Artigo ‘ 47
‘TRE-CE

POLITICA, PODER E DEMOCRACIA
NA MODERNIDADE

Uribam Xavier
Professor adjunto do Departamento de Ciéncias
Sécias da UFC. &xto peparado como instimento
de iniciacdo a leitura para alunos do Projeto de
Extensdd'Escola de Formacgédo Politica para
Cidadanid, Turma lll, agosto de 2006.

1.0S SIGNIFICADOS DA POLITICAL.1DAS FORMAS DE GOVERNO$.20 PODER
POLITICO 1.3 DA FINALIDADE DA POLITICA 2. PODER E POLITICA NA
MODERNIDADE 3. DEMOCRACIAE REPRESENACAO POLITICA4.A DEMOCRACIA
ENCALACRADA: INiCIO DE UMA REFLEXAO.

1- OS SIGNIFICADOS DA POLITICA *

Derivado do adjetivo gredeolitikds (de Polis), que significa tudo que se refere a
cidade, tudo que é, portanto, citadino, civil, publico, sociavel e social, o termo politica foi
divulgado através do influxo da grande obraAdstoételes intitulada “Politica”. Este é
considerado o primeiro tratado sobre a natureza, as func¢des, a distribuicdo dos cargos
estatais e também sobre as varias formas de governo, com relevo especial para o significado
da arte e ciéncia de governar

Durante séculos, o termo politica foi empregado prevalentemente para indicar
obras dedicadas a esfera da atividade humana ligadas as coisas do Estado. Na Idade
Moderna, o termo perdeu seu significado original, tendo sido substituido, aos poucos, por
outras expressdes comadéucia do Estadt doutrina do Estado, ciéncia politica, filosofia
politica etc. Comumente, é empregado para indicar a atividade ou conjunto de atividades
gue tém como ponto de referéncipdis, ou seja, o Estadd. Polis é, nesse sentido, o
nucleo central de tais atividadéssim, pertencem a esfera da politica atos como:

e mandar e proibir com termos vinculantes para todos os membros de um
determinado grupo social;

. exercer soberania sobre um determinado territorio;
e legislar com normas validesga omnes

e tirar e distribuir recursos de um setor da sociedade para outro setor e assim
por diante;

e conquistarmanterdefenderampliar reforcar abaterderrubar o poder estatal.

1.1-DAS FORMAS DE GOVERNOS

O conceito de politica, entendido como forma de atividade ou praxe humana, esta
intimamente ligado com o pod€& poder foi definido tradicionalmente como algo que se
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“baseia nos meios para obter uma vantageifiiobbes) ou, analogamente, como o
“conjunto de meios que permitem obter os efeitos desejgiussel). Um desses meios
€ o dominio sobre os outros homens.

Ultrapassando o simples dominio da natureza, o poder define-se como uma relagdo
entre dois sujeitos, onde um impde ao outro sua vontade e Ihe determina, mesmo contra
vontade, o comportamento. Como, porém, o dominio sobre os homens nao € o fim de si
mesmo, mas um meio para se obter qualquer vantagem ou os efeitos desejados — tal como
se passa na natureza — a definicdo do poder como tipo de relacdo entre sujeitos deve ser
integrada na definicdo do poder como posse dos meios, ou seja, dominio sobre os outros
e sobre a natureza.

A posse dos meios permite alcancar certa vantagem ou os efeitos desejados.
O poder politico pertence a categoria do poder sobre outro homem, mas néo a categoria do
poder do homem sobre a natureza (poder técnico). O poder politico se expressa de varios
modos: relacéo entre governos e governados, soberano e sudito, Estado e cidaddos, mando
e suditos.

Existem varias formas de poder do homem sobre o homem, sendo o poder politico
apenas uma delas. Na tradi¢c&o classica, principalmemieésdteles, eram consideradas
trés formas principais de poder: poder paterno, poder despoético e poder politico. O poder
paterno exerce o poder no interesse dos filhos; o despotico, no interesse do patréo (senhor);
o politico, no interesse do governante e do governado.

O critério de poder que terminou por prevalecer nos trabalhos jusnaturalistas foi o
do fundamento ou o do principio da legitimacao, que se acha formulado no capitulo XV do
Segundo Tratado sobre o Governo, de Locke. Para Locke, o fundamento do poder paterno
€ a natureza; o poder despdético é o castigo por um delito cometido; o do poder civil é o
consensoA esses trés motivos de justificacdo do podemrespondem as trés formulas
classicas do fundamento da obrigagdonatura, ex delicto, ex contractu.

Com o fim de encontrar o elemento especifico do poder politico, parece mais
conveniente o critério de classificagcdo das formas de pqaiese fundam nos meios de
gue se serve o sujeito ativo da relagdo para condicionar o comportamento do sujeito
passivo. Com base nesse critério, podemos distinguir trés grandes classes no ambito do
amplissimo conceito de poder: o primeiro € aquele que se vale da posse de certos bens,
necessarios ou considerados necessarios numa situacao de escassez, para induzir aqueles
gue ndo 0s possui a um certo comportamento, que pode reprimir-se, principalmente, a um
certo tipo de trabalho. Na posse dos meios de producéo reside uma enorme fonte de poder
por parte daqueles que os possuem em relacdo aqueles que ndo os possuem. De modo
geral, todo aquele que possui abundancia de bens tem possibilidade de condicionar o
comportamento dos que se acham em situacéo de pendria, através da promessa e da atribuigdo
de compensacéo.

O poder ideolégico funda-se sobre a influéncia que as idéias formuladas de uma
determinada maneira, ou emitidas em certas circunstancias por uma pessoa revestida de
autoridade, e difundidas por certos meios tém sobre o comportamento dos comandados.
Dessdipo de condicionamento nasce a importancia social dos que dominam algum tipo de
saber: sacerdotes das sociedades arcaicas, intelectuais, cientistas, pois através deles e dos
valores que eles difundem ou dos conhecimentos que irradiam, realizam-se 0s processos
de socializacdo necessarios a coesao e integracao do grupo.
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O poder politico funda-se sobre a posse dos instrumentos, através dos quais se
exerce a forca fisica por meio das armas de qualquer espécie e grau. E o poder coativo, no
sentido mais estrito da palavra. Enquanto papler usa exclusivamente a forca como meio
mais duravel e mais eficaz para condicionar os comportamentos, ele €, em toda sociedade
de desiguais, o poder supremo.

O poder coativo, na verdade, € aquele a que recorre a classe dominante de todo
grupo social, em Ultima instanciaextrema ratigpara se defender de ataques externos ou
impedir a desagregacéo que pode levar a prépria eliminagdo do grupo.

Essa distingdo entre os principais tipos de poder apresenta trés importantes
subsistemas da organizacdo social, que sdo: a organiza¢édo das for¢cas produtivas, a
organizacdo do consenso e gaizacao da coacad.prépria teoria marxista pode ser
interpretada desse modb.base real ou a estrutura compreende o sistema econdmico.

A superestrutura, por sua vez, cindi-se em sistema ideolégico e em sistema juridico-politico
(coeséo).

IDADE MEDIA
TeoriaTradiciona
|
1 1
PODER ESPIRITUAL J ‘ PODER TEMPORAL }
I 1
1 1
Hoje Ideolégigo Dominium Imperium
(PoderEcondmico (PoderPolitico]

1.2-O PODER POLITICO

O fato da possibilidade de recorrer a forca ser o elemento que distingue o poder
politico das outras formas de poder nao quer dizer que o poder politico se resolva através
do uso da for¢ca. O uso da forca é uma condicdo necesséria, mas nao suficiente para a
existéncia do poder politico. O que caracteriza o poder politico é a exclusividade do uso da
forca em relagdo aos grupos que agem num determinado contexto social.

Na hip6tese de Hobbes, que fundamenta a teoria moderna de Estado, a passagem
do estado natural ao civil acontece quando os individuos renunciam ao direito de usar a
propria forca, que os torna iguais no estado de natureza, para coloca-la nas maos de uma
Unica pessoa ou de um corpo que doravante serd o Unico autorizado a usa-la em seu
respeito.

Nateoria de Estado de Marx e Engels, as instituicdes politicas tém a fungéo principal
de permitir a classe dominante manter o préprio dominio, escopo que s6 pode ser alcancado,
em vista do antagonismo de classes, mediante a organizacdo sistematica da forca
monopolizada.

MaxWeber defende quebr Estado se deve entender uma essainstitucional
de carater politico, na qual o aparelho administrativo consegue monopolizar a coer¢cao
fisica legitima, em vista do cumprimento d&. lei
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Originados diretamente da monopolizacdo da forca no &mbito de um determinado
territdrio e relacionados com um determinado grupo social, existem algumas caracteristicas
gue normalmente séo atribuidas ao poder politico e que o diferenciam de todas as outras
formas de poder: a exclusividade, a universalidade e a inclusividade.

A — Por exclusividade entende-se a tendéncia que os detentores do poder politico
manifestam em nao permjtem seu ambito de dominio, a formacgédo de grupos armados
independentes, e em subjugar ou desbaratar aqueles que vierem a se famieam ficar
de olho sobre as infiltragdes, as ingeréncias ou agressfes de grupos politicos externos.

B — Por universalidade entende-se a capacidade que tém os detentores do poder
politico, e so eles, de tomar decisGes apropriadas e efetivas para toda a comunidade no
tocante & distribuicdo e destino dos recursos ndo apenas econdmicos.

C —Por inclusividade entende-se a possibilidade de intervir imperativamente na
esfera de acdo dos membros dos grupos, direcionando-os para um fim desejado ou
dissuadindo-os de um fim ndo desejado, através do ordenamento juridico, ou seja, através
de um conjunto de normas primarias dirigidas aos membros do grupo e de normas secundarias
dirigidas a funcionarios especializados, autorizados a intervir no caso de violagdo das
primeiras.

1.3 -DAFINALIDADE DA POLITICA

Uma vez individualizado o elemento especifico da politica no meio em que é gerada,
caem as tradicionais defini¢des teleoldgicas que procuram definir a politica mediante o fim,
ou os fins, que ela persegue.

Com respeito ao fim da politica, a Unica coisa que se pode dizer € que, se o poder
politico € o poder supremo (em razdo do monopdlio da for¢ca) num determinado grupo
social, os fins atingidos através da obra dos politicos séo os fins considerados, de vez em
guando, preeminentes para um dado grupo social ou para a classe dominante de determinado
grupo social. Por exemplo: nos tempos das lutas sociais e civis, a unidade do Estado, a
concérdia, a paz, a ordem publica. Em tempos de paz interna e externa, o hesn-estar
prosperidade ou o poddfm tempos de opressdo por parte de um governo despoético, a
conquista dos direitos civis e politicos. Em tempos de dependéncia estrangeira, a
independéncia nacional. Portanto, ndo hé fins de politica estabelecidos para durarem sempre,
nem tampouco um fim que englobe os outros todos e que possa ser considerado o fim da
politica. Os fins da politica sdo tantos quantos as metas a que um grupo organizado se
propde, segundo os tempos e circunstancias.

Colocar de um lado a idéia teleoldgica ndo impede, por outro lado, que se possa
falar corretamente de um fim minimo da politica; trata-se da ordem publica em suas relagfes
internas e da defesa da integridade nacional nas relagées de um Estado com outros Estados.
Esse fim é minimo porqueadnditio sine qua nopara alcancar todos os outros fins e
também porque é compativel com eles.

Quem considerar as definicBes teleoldgicas tradicionais de politica ndo tardara a
se aperceber de que algumas delas sdo definicdes mais prescritivas do que descritivas. Elas
nado definem o que €&, concreta e normalmente a politica. Indicam, sim, como devera ser a
politica para tornar-se boa politica.
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Toda a histéria da filosofia politica esta cheia de defini¢des prescritivas, a comegar
pela déAristételes. Ele afirma que o fim da politica n&o é vikes viver bem. Mas em que
consiste uma vida boa? O prophiastételes distingue as formas puras das formas corruptas
de governo. O que distingue as formas corruptas das formas puras é que nelas a vida nao
€ de boa qualidade e, apesar de tudo, Awestdteles nem os demais negaram as formas
corruptas o carater de constituicdes politicas.

2-PODER E POLITICANA MODERNIDADE 2

Na modernidade, o conceito de poder e de politica esta ligado ao de dominacao.
A dominacéo é um elemento comum entre politica e ppdeax MaxVeber “cbminacéo é
a probabilidade de que uma ordem com um determinado contelido especifico seja seguida
por um dado grupo de pessbas

A politica na modernidade é atividade social que se propde a garantir pela forca,
fundada geralmente no direito, a seguranca externa e a convivéncia interna de uma unidade
territorial. Embora seja uma definicdo pobre e limitada, é essa nocéo de forca que é o
elemento especifico da politica. Numa democracia, um partido tem peso politico quando
tem forca para mobilizar um certo nimero de eleitores. Um sindicato tem peso politico
quando tem forga para organizar e deflagrar uma greve.

Na politica, for¢a néo significa a posse exclusiva de meios de coer¢do, mas de
meios que permitam influir no comportamento de outra pessoa. Por sua vez, as relacdes de
dominio ou de poder institucionalizado ndo constituem a totalidade do sistema de
comportamento socialmente imposto. Os costumes, leis, preconceitos, crengas, paixdes
coletivas contribuem também para determinar a ordem social.

David Hume, no seu Tratado da Natureza Humana, coloca que a necessidade do
poder se impde quando, nas sociedades ampliadas e requintadas, as regras de justica ja
nao tém forca suficiente em si prépria para que os homens as respeitem se nao houver
coercdo — e quando existem grupos sociais com interesse forte em que a justica seja
ministrada de maneira seguigartir dai, diz Hume, os homens se acostumam rapidamente
a obediéncia civica— de modo que nao se deve dimro fazem os tedricos contratualistas,
que os homens estejam presos a obediéncia apenas por sua promessa. Isso pode ter
acontecido, em eras remotas, mas o dever de obediéncia enraizou-se por si préprio. Ha
muito tempo que ser cidaddo é ser obediente. O poder ndo deve a sua existéncia as nossas
promessas.

A equacédo de David Hume, ser cidad&o = ser obediente, ndo é um dado da natureza
humana. Por exemplo, na polis gregatunidade de iguais que visam a uma vida que €
potencialmente melhor{Aristételes), a vida publica ndo é caracterizada pela dominagéo.

E na vida privada, relativa & sua familia e a seus escravos, que 0 homem se porta como
dominador

Recorrendo as andlises de HanAabndt, na sua obraEhtre o passado e o
futura’, ele nos esclareceA"distingdo entre governantes e governados pertence a uma
esfera que precede o dominio politico, e o que distingue este da esfera econdmica do lar
€ o fato de a cidade (polis) basear-se no principio da igualdade, ndo conhecendo
diferenciacdo entre governantes e governados

Suffragium- Rev doTrib. Reg. Eleit. do Ce, Fortaleza3wn.4, p.1-172 jan/jun.2007



52 | Artigo
TRE-CE ‘

O que os gregos chamam de poder politico ndo é o conceito de poder politico
modernoA dominacdo suprema como condi¢do constitutiva da cidade é a idéia que marca
0 nascimento da modernidade politica e foi exposta por Thomas Hobbes.

Segundo Jean Bodinp$ antigos chamavam de republica uma sociedade de
homens para vivem bem e felizesTodavia, cabe um guestionamento: ser& mesmo este 0
objetivo primeiro de uma republicA® republicas s6 podem cuidar das virtudes morais
guando estdo amparadas quanto ao que Ihes é necessario. Logo, o econdémico passa antes
do ético. Esta € a primeira diferenga entre a concepgdo moderna e a antiga da cidade.

A segunda diferenca entre concepcdo moderna e concepcao antiga da cidade
aparece na definicdo que Jean Bodin faz da republieqputitica € o reto governo de
vérias familias e do que Ihes € comum, havendo um poder sobédamee supde que se
reconheca as familias, as atividades privadas dos homens uma existéncia propria. Mas é
preciso, acrescenta Bodirgue haja alguma coisa comum e publica: como o dominio
publico, o eréario publico, as ruas, as muralhas, as leis, 0s costumes, a justica, as penas,
pois ndo existe republica se ndo ha nada puhlico

Este espaco publico é habitado por individuos e grupos dispersos que nunca
constituiram sozinhos uma comunidade como um corpo unico. Os individuos, enquanto
tais, formam multiddo ou um povo distinto pelo ligar das suas credenciais. Nesse estagio
(ideal) de mera congregacéo geografica (povo do Brasil, da Franga), o povo ndo € um corpo
politico.Ainda precisa de uma instancia que coordene e unifique os individuos. E aqui que
intervém a nocao de poténcia soberana de Jean Bodin.

Diz Bodin: “A republica sem poténcia soberana que una todos os membros e
partes, e todas as familias e colégios, num corpo, jA ndo é mais repuBstamos,
entdo, em condi¢Bes de compreendgora, o que é“grande leviatd de Hobbesu o
“Estado Moderno!E o que é ele, segundo o proprio Hobbésim homem artificial, um
genial e gigantesco autbnomo, criado para defesa e prote¢do dos homens naturais”

Para Thomas Hobbes, o importante é que essa criagdo coincide plenamente com a
constituicdo da multiddo em um corpo politico. Diz ele (no Cap. 17, Leviatédmnio se
cada homem dissesse a cada homem: cedo e transfiro meu direito de governar-me a mim
mesmo e a este homem, ou a esta assembléia de homens, com a condigdo de transferires a
ele teu direito, autorizo de maneira semelhante todas as suas a¢fes. Feito isso, a multidao
assim unida numa sé pessoa se chama republica, em latim civitas. E esta a geracéo
daquele leviatd’

Para que haja corpo politico, € preciso que as vontades de todos sejam depostas
numa Unica vontade, e que exista um depositario da personalidade comepositario
desta personalidade € chamado soberawndo$ os estantes sdo suditbs

O portador da soberania esta isento de obediéncia as leis dos seus predecessores
e as que ele mesmo edita. Por questao de principio, € impossivel haver recurso contra um
principe soberano, suas decisdes ndo podem ser contesiggiassendo, & primeira
vista, a teoria de soberania de Hobbes pode passar por mera apologia do despotismo.
Todavia, Renato Janine Ribeiro e Gérard Lebrun destacam que essa critica negligencia
alguns aspectos:

1° - Que o soberano tem a tarefa de zelar pela vida boa e comoda dos suditos e pela
sua seguranga. Se os suditos depuseram em suas maos o direito de natureza que possuiam,
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foi para escaparem aos perigos da anarquia (a guerra de todos contra todos) que enfrentavam
no estado de natureza. E o comportamento do soberano ndo pode frustrar essa expectativa.

2° -A soberania pode limitar a liberdade dos suditos, nem por isso ela serd o mero
exercicio de uma forca repressiva. Sem a forga soberana ndo haveria unificacdo nem povo.
O soberano é, antes de tudo, a Unica antidesordem eficaz possivel.

3°-Assim, Hobbes, antes de Hegel, torna-nos inteligivel o fenbmeno da alteridade
(da cumplicidadeinevitavel entre o sudito e o soberano, entre o dominado e o protegido).
E em troca da seguranca que os homens aceitam ser confiados ao soberano. Como define
Hobbes, tidaddo é uma multiddo de homens, unidos numa pessoa Unica por um poder
comum, para sua paz, sua defesa e seu proveito ctmuns

O que torna possivel o conceito de poder (arbitrio) em Hobbes, enquanto cimento
do corpo politico?

Primeiro, é a recusa da antiga finalidade do poder

Para os gregos, digristételes (Politica, Livro I}, “ndo é vedade que as
associa¢des politicas sejam motivadas exclusivamente pela satisfacdo de interesses
materiais, mesmo quando ndo precisam da ajuda dos outros, os homens continuam
desejando viver em sociedade. Os homens que formam uma cidade ndo concluem uma
mera alian¢a defensiva contra a justick_Cicero (Da Republica) diza“primeira causa
da associagdo dos homens é menos a sua fraqueza do que o instinto de sociabilidade
inato de todos. Uma cidade digna do seu nome s6 podera, gagtinto, tendo em vista
cumprir o bem — e deveremos negar o nome de cidade a toda associa¢édo formada com o
fim de uma alianca defensiva ou, ainda, para favorecer as trocas ou impedir as injusticas
reciprocas.

Hobbes, leitor dos gregos, fez questdo de ser anti-Aristoteles.

“Os Homens néo tiram prazer algum da companhia uns dos outros (e
sim, pelo contrario, sentem um enorme desprazer), quando ndo existe
um poder capaz de manter todos em respeito”. (Hobbes, p.75 — Leviatd).

Seguranca e possibilidade de gozar ao maximo, em paz, todas as comodidades da
vida, sdo esses 0s dois objetivos que os homens perseguem quando abandonam o estado
de natureza e se tornam cidadéos.

E Rousseau (Livro lll, Cap. 9 — Contrato Social) ndo dira coisa diferente de Hobbes:
“Qual é o fim da associagéo politica? E a conservacao e prosperidade dos seus fhembros

Tais formulagbes destroem completamente a concepg¢do antiga da polis. Como
compreender tal reviravoltajustificativa estd no rompimento da oposicao simples: vida
privada individual/dominio publico (entendido como participacédo na cidade).

Fora da sua esfera e da sua familia, 0 homem n&o € mais quem participa da cidade:
pertence a sociedadso€ieta}, isto €, ao conjunto das rela¢des juridicas e econémicas
gue os individuos ou grupos estabelecem entr& sociedade ndo é a cidade: é um
conjunto de atividades que nao tém por objetivo 0 bem comum, e que apenas precisam
exercer-se no quadro da paz. E nesse ponto remoto que principia a nossa modernidade:
guando a comunidade ndo mais é entendida como congregacdo de homens, que sao
diretamente encarregados de zelar pelo funcionamento do todo, mas como congregac¢éo de
individuos, onde seus proprios afazeres (interesses privados) os ocuparam demais para
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gue pudessem dedicar-se aos interesses do todo, e que, por isso, devem ser protegidos
pelainstancia politica em vez de participarem dela.

Segundo, Hobbes recusa-se a conceber o direito como distribuic&o ou reparticdo
de uma ordem. Para ele, ndo existem normas preestabelecidas tais que sempre devam ser
levadas em conta por quem ministra a justica. E, portanto, ndo tem cabimento opor aos que
julgam “objetivamente”, sem interesse, aqueles que julgam em funcdo da sua utilidade.

O utilitarismo de Hobbes leva-o a admitir como necesséario um poder capaz de
decidir e legislarque tenha o seu principio apenas em si préprio, e que nao se refira a
nenhuma legislacdo (divina ou humana) externa a ele (poder sobAnanica razéo que
me pode convencer a obedecer a lei é que ela é a lei — é saber que serei castigado se a
infringir (raizes do individualismo metodoldgico — teoria da escolha racional).

Terceiro, Hobbes recusa a idéia de hierarquia nafunatureza de Hobbes é a do
mecanismo: ndo € physisteleoldgica deAristételes. E esse ponto é relevante para a
concepcao do politicd idéia de hierarquia natural supunha a de sociabilidade natural;
ora, nao existe sociabilidade natural. O Unico modelo de politica € a associacao livremente
consentida, cujos membros se comprometem por juramentos reciprocos de fidelidade.

No principio, portanto, existem apenas individuos em luta que, num segundo
momento, confiardo ao Estado o cuidado de conservar-lhes a vida, melhor do que eles
préprios seriam capazeipesar de todas as criticas e maldigbes lancadas Hodmeas
Hobbes, foi no caminho por ele aberto que enveredou o pensamento politico moderno.

3-DEMOCRACIA EREPRESENTACAO POLITICA 3

NaAntiguidade grega, mais especificamente em Herédoto, democracia € uma “forma
de governo” entre duas outras: a monarquia ou “governo de um sé” e a aristocracia ou
“governo de alguns”. Paristoteles (APolitica), democracia é a forma de governo da

maioria.

A reflex@o sobre a forma de governo ou organizacéo da polis para os gregos era
uma questéo inerente a uma determinada formagdaiaacao politicaA finalidade da
polis (cidade) ndo é a simples sobrevivéncia, o bem-estar material, mas a liberdade politica
(o bem viver), o viver de acordo com os valores de uma comunidade virtuosa e justa.

Aristételes, em sua obré‘Politicd’, defendia que a melhor organizacao da polis
deveria ser o resultado de uma mistura entre a democracia, enquanto governo da maioria, e
a aristocracia, enquanto governo dos melhores (dos que se distinguiram publicamente na
conducéo dos negdcios da coletividade).

Na sociedade grega, entre os cidadaos, instaura-se um verdadeiro espago publico,
um lugar de reunido, de discusséo e de ac¢des poliidaspaco € a agora, local onde as
decisdes que dizem respeito ao conjunto da coletividade sdo elaboradas gracas a
confrontacdo de opinides e a sua deliberagdo publica através do voto. O conceito de
“politica” refere-se efetivamente ao que é coletivo, ao que é comum aAedhus:6es de
uma representacao politica, que passaria pela formagcdo de um corpo independente de
politicos profissionais desvinculados dos cidaddos e de uma administracdo que toma o
lugar do publico, sdo desconhecidas.
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Na modernidade é como se a democracia tivesse perdido a sua significacéo préatica
de ser o lugar publico do processo de identificagdo da sociedade consigo em proveito de
uma nova forma de organizacado politica. O Estado moderno passa a cumprir o papel de
estruturacdo da sociedade a partir de uma nova postura: a transferéncia do processo
demaocrético publico de tomada de decisbes, que dava forma a comunidade, para um centro
de poder situado acima da sociedade.

A modernidade caracteriza-se por uma profunda transformacéo das relacfes
humanas, destacando-se a emancipacao das relacdes politicas e sociais de qualquer inser¢éo
natural ou divina, e, em nivel econémico, o primado dos mercados e dos valores mercantis-
utilitarios sobre as outras esferas da vida humana.

Até a modernidade, a idéia de um mercado que se auto-regula, ou a mao-invisivel
do mercado, como afirrdedam Smith, era desconhecida. O aparecimento da idéia de auto-
regulacdo do mercado por ele mesmo e a tentativa politica de realiza-la praticamente
representa uma completa reviravolta na tendéncia entdo vigente da sociedade.

O advento de uma economia de mercado imprime um novo movimento a sociedade,
que torna o cidaddo um mero objeto de trésaelacdes contratuais foram ampliadas de
tal maneira que o Estado veio a ocupar a posicdo de mediador destas relacdes de troca,
desenvolvendo-se, em decorréncia, toda uma organizacado administrativa e juridica cuja
funcdo consistia em encarregar-se da atividade de regulacéo.

O Estado toma uma forma social (espaco administrativo) aberta a todos os
individuos, uniforme em si, decidindo sobre tudo o que diz respeito ao futuro da sociedade
e a vida dos cidadaos. Nao se pode, pois, confundi-lo com um espaco publico, lugar de
discussao e da acgéo, lugar de acesso ao politico e, logo, lugar de apresentacao da sociedade
emsi.

O Estado moderno, espac¢o administrativo aberto a todos, tem a aparéncia de um
efetivo espaco publico, produzido pela livre escolha dos cidad&os, quando &, na verdade,
um espaco que restringe a participagdo politica e desresponsabiliza os individuos de suas
acoes.

Existe uma clara distingdo entre o Estado moderno (espago administrativo) e a
forma de governo democratica classica. Esta pertencia aos cidadaos livres que, reunidos
em praca publica, criavam normas coletivas reconhecidas por todos. Ja o espaco
administrativo moderno coloca-se acima dos individuos, regulando-lhes a vida privada e
publica.

A forma de governo classica ou helénica pressupe a existéncia de uma comunidade
politica organizada segundo os valores do homem concebido enquanto animal racional e
politico. No momento em que tais valores foram postos em questdo, pelo advento de uma
economia regida pelo mercado e pelas experiéncias revolucionarias modernas, tornou-se
necessario repensar a questédo do politico.

A politica moderna caracteriza-se pelo individualismo, pela economia de mercado,
pela atomizacao social e pela presenca do poder absoluto (Hobbes). Logo, a nova sociedade
isola os individuos uns dos outros fazendo com que as relacdes humanas sejam mediadas
pelas relacdes entre coisas.

O advento de uma sociedade de mercado foi um fator central para o nascimento de
novas formas de representacdo politica bem como de novos direitos e liberdades.
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A democracia moderna produziu valores cuja validade ultrapassa as condi¢des histéricas
gue os geraram, mas esses valores devem a sua existéncia as condi¢cdes do mersado. Trata-
de valores politicos (liberdade de associagdo, acesso aos espagos publicos, direito de
votar e ser votado), direitos civis (liberdade de expresséo, de pensamento e organiza¢ao),
materiais (bem-estgsroduzir e consumir).

Os problemas do Estado moderno séo suas limita&ddsmocracia veio a ser
apenas formal, voltada principalmente para protecdo da propriedade e funcionamento do
livre mercado.

A democracia moderna caracteriza-se por uma dupla determinacdo: governo da
maioria e governo das leis. O primeiro indica o ato politico de instituicdo de uma nova forma
de governo e o segundo o processo de consolidagdo das novas instituices que se
despegam do tempo visando a unir a sociedade segundo novos principios.

O que é especifico ao Estado democrético €, precisamente, a aceita¢éo do conflito
e da discusséo sobre as suas préoprias formas de estrutdrdedmcracia moderna tanto
pode desembocar na tarefa de realizacéo de novos direitos e de abertura de novos espacgos
como nha burocratizacao de tudo aquilo que € coletivo, gerando novos privilégios sociais e
fechando o politico a novas possibilidades de acéo politica.

O Estado democrético é perpassado por seu carater inacabado, tendo sido gerado
por um questionamento radical de qualquer tipo de sociedade hierargligsida. o
Estado democratico nao é somente o da administracéo do bem-estar social e do primado da
“coisa material”’, mas também o da intervencao possivel de todos na cena publica, aceitando
a imperfeicdo da sua prépria constituicao.

Nenhuma obediéncia democratica € cega: ela passa necessariamente pelo
reconhecimento da “Constituicdo”, enquanto criada por todos e situada acima da vontade
de cada um. Dai a importancia do carater publico de todo processo de elaboracdo de
decisdes politica®\ cena democratica é um lugar de visibilidade, um lugar em que os
cidaddos ou 0s seus representantes apresentam solucdes setoriais ou gerais para 0s mais
diversos problemas da sociedafienvisibilidade do processo de decisao politica seria
todo o contrario de um procedimento democratico.

Se observarmos uma sociedade democratica, organizada por meios que garantam
a livre participacdo de todos nos assuntos politicos, estruturada por grupos politicos que
disputem o controle da maquina estatal, constataremos que a democracia indica um lugar
gue nao é a propriedade de ninguém. Lugar este que é na verdade um pnémbhigar
gue aqueles que estédo no podéestdo de uma forma somente provisoria.

Na democracia politica moderna, deve-se distinguir a igualdade politica em nivel
dos principios e a igualdade social em nivel dos fAt@ualdade, politicamente anunciada,
significa a igualdade dos cidad&os, iguais no seu direito de se organizarem autonomamente
nas esferas do trabalho e da sociedade em geral. Isto quer dizer que a igualdade vem a ser
um conceito politico e juridico sem, contudo, tornar-se propriamente um conceito social,
pelo fato da gestdo dos negdcios privados ndo obedecerem a uma légica estritamente
igualitaria.

A esfera da representacdo, na sociedade moderna, desenvolve-se tendo em vista
um conjunto de regras que torna possivel que um grupo de cidad&os se separe dos demais
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para dedicar-se completamente as tarefas da representacao politica e da gestéo da sociedade.
Esse processo da lugar ao nascimento de um espaco publico moderno, o dos partidos
politicos, das discussdes publicas, dos programas partidarios e das elei¢cdes, bem como da
burocratizacéo da politica.

A esfera da representacdo moderna amplia a distincdo entre sociedade civil e
Estado enquanto espacos onde o politico trilha os seus diferentes niveis de concretizagéo.
A sociedade civil ndo é apenas uma associacdo de individuos, mas de cidaddos que se
organizam segundo as suas préprias experiéncias, segundo as suas profissdes, trabalhos,
e de acordo com principios democraticos: a liberdade de expresséo, de circulacéo, de imprensa
e de associagéo.

E no processo de organizagéo da sociedade civil que o povo organizado deixa de
ser mera palavra ou entidade abstrata. O aprendizado da democracia faz-se em microespacos
sociais para progressivamente elesaao cimo do EstadAssim, a sociedade moderna
caracteriza-se por dois movimentos ou tendéncias: uma que impele os individuos para
completa atomizacéo; outra que impele a sociedade na direcdo da auto-organizacao de si
mesma.

O homem moderno, na sua vida privada e social, cria situacdes desiguais, do
mesmo modo que as rela¢des sociais e econdmicas determinam-se constantemente segundo
um processo de diferenciacdo que, em vez de igualar os individuos, os torna desiguais.
Aigualdade politica, no seu mais amplo sentido, reintroduz e repde a diferenca, a alteridade
e uma nova hierarquia constitucionalmente fundada, enquanto a igualdade social, na sua
significagdo de total igualdade em nivel dos fatos, termina por impedir todo 0 novo processo
de diferenciagéo social e politica.

Os problemas econ6micos, politicos e sociais do mundo contemporaneo tornam a
democracia objeto de uma dupla ameaca: a proveniente das grandes desigualdades sociais,
e a proveniente da busca pona sociedade totalmente igualitaria, ambas suprimindo a
propria democracia. Logo, a questdo que enfrenta a sociedade contemporanea é a de uma
organizacgédo do social que, fundada na liberdade politica, reduza as fortes tensdes sociais.
Assim, a eliminagdo da miséria é uma das tarefas da democracia.

O projeto de uma democracia representativa, exercida por representantes
constituidos em diferentes poderes, funda-se numa posi¢do que reconhece a diferenciacao
e a separagdo do governo e do povo. Se a “soberania”,nesidarincipio, no povo, isto
significa que ela se encontra concretizada numa constituicdo que assegura, através de
consultas eleitorais periddicas, a expressédo da vontade de todos.

O paradoxo da democracia consiste em que, de um lado, ela é talvez a Gnica forma
de governo capaz de ampliar e desenvolver os direitos sociais e politicos, inclusive na
introducdo desses direitos em esferas até entdo fechadas a esta forma de participacéo
politica; e de outro lado, para dar satisfacdo aos novos direitos sociais da populagéo, ela
termina por concentrar todo o poder nas maos do Estado.

A questéo € saber se as transformacdes sofridas pela sociedade e pelo Estado,
tratando-se de aumentar ou diminuir impostos, da ampliacio ou encolhimento da esfera de
atuacdo do Estado, de maior ou menor satisfacdo dos direitos sociais, vao ou ndo no
sentido de uma maior consciéncia e participacao dos cidadaos.
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Todavia, 0 que se esconde nos Estados democraticos € uma imensa massa de
individuos que ndo comparecem aos lugares publicos, que ndo ocupam um espaco politico,
gue ndo estdo sindicalizados e que podem, inclusive, ndo atribuir nenhuma importancia as
eleicdes.

4-ADEMOCRACIA ENCALACRADA: INICIODEUMA REFLEXAO

Por que a conquista da democracia representativaédca Latina ndo consegue
se traduzir em desenvolvimento social? Por que sera que algumas pesquisas demonstram
ou apontam que parte da populacao latino-americana escolheria viver em regimes de ditaduras
gue Ihe garantissem melhores condi¢cdes de vida a viver em democracias representativas
gue ndo conseguem criar uma dinamica de distribui¢cdo de renda e de justica social? Por que
os partidos politicos de esquerda, quando chegam aq poagrortam-se de forma mais
conservadora e sdo mais leais ao capital e a seus agentes do que 0s governos e as politicas
econdmicas criticadas, antes de sua ascensdo ao pmuserem perversas e geradoras
da excluséo social?

N&o s6 n@&mérica Latina, mas em todo o planeta, vem aumentando o desrespeito
dos politicos para com as instituicbes e a coisa publica. Sdo poucos, entre governos,
politicos e intelectuais, os que tém certeza de que ainda sabem o que faz um governo
funcionar direito. Parte dos cidadaos que desenvolvem atividades civicas de cunho politico,
cultural e social, que votaram e pediram votos para governos de esquerdas, como 0 governo
Lula, estédo encurralados diante dos que gravitam em torno de suas a¢6es, de seus vizinhos
e adversaérios politicos, pois quando os argumentos de que a heran¢a maldita deixada pelo
governo anterior ndo explica mais nada, quando a troca de cargos por interesses Vviciosos,
as aliancas esdruxulas e a corrupgao ja ndo se escondem, vem a falta de argumentos, a
incerteza e as dificuldades de aceitar a verdade.

Nesse contexto, uma questdo se dispde na ordem do dia para os sistemas politicos
democréticos: quais sao as condi¢cdes necessarias para que tenhamos instituices fortes,
responséveis e eficazes? E para quem se coloca como tarefa pensar uma ruptura com os
marcos do capitalismo, um questionamento proposto é o seguinte: que novas perspectivas
0 esgotamento da vitalidade da democracia representativa pde como desafio para a
construcdo de um novo padrdo de estrutura social que possa ser qualitativamente melhor
do que a do capitalismo e do “socialismo derrotadoréflexdo, aqui desenvolvida, se
prende a um esforgo reformista sem adaitavia, ao chamadodalismo politict, que
nada mais é do que uma postura positivista que serve de casulo para os individuos que,
presos apenas a projetos de poderes, utilizam o politica e a coisa publica de forma patrimonial.

As transicdes de regimes autoritarios para uma situacao de construcdo da
democracia, bem como a simbdlica queda do Muro de Berlim, vém demonstrando que ndo
h& uma relacé@o necessaria entre consolidacdo da democracia politica e justica social. Na
Ameérica Latina, mais do que em outro lygasdemos perceber que precisamos de uma
definicAo mais ampla de democradarealidade latino-americana nos coloca algumas
indagag®es: é possivel transformar as conquistas da democracia politica numa espécie de
“democracia econdmica?” Se a légica da liberalizacdo econdmica, ou seja, as demandas do
mercado aceleraram o processo de desigualdade social, a luta pelos direitos humanos seria
um caminho para a justica social? Que mecanismos sociais poderiam democratizar o mercado?
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NaAmeérica Latina, a transicdo democrética aconteceu em concomitancia com a
imposicdo de um ajuste estrutural fundamentado em argumentos técnicos neoliberais que
foram apresentados como solucdo para a crise do modelo nacional-desenvolvimentista.
A consequéncia do ajuste estrutural foi 0 aumento da pobreza e a criacdo de contrastes
sociais extremos que se constituiram como empecilhos para o desenvolvimento econdmico
e para a consolidagéo do processo democratico. Nesse processo, a reforma econdmica se
imp6s como absoluta em detrimento da equidade social (desconcentracdo de renda, terra e
poder).

Para Peter GrupmaAmeérica Latina a democracia ainda é uma fachada. Existe um
fosso entre o pais legal e o pais real que permite a presenca daléobbyupcao e dos
interesses privados de curto prazo sobre a legislagéo politica e econdmica. Para ele, um dos
desafios postos para os latinos é a alteracédo da cultura politicidapnifura politica
tradicional é avessa a solugfes de compromisso, € patriarcal e parece uma corte dominada
por conspiracdes; concentra poderia arbitrariedade, favagce a dependéncia e impede
a iniciativa. Uma cultura politica moderna deveria incentivar 0 consenso e ser séria,
transpaente, igualitaria e pdicipativa; deveria levar a divisédo e conte do poder
criar segurancga juridica, promover a liberdade e recompensar a iniciativa (1993.p.4)".

A democracia em voga América latina € schumpeteridnau seja, € um conjunto
de procedimentos minimalistas, sem nenhum valor substantivo, que garante o funcionamento
de arranjos institucionais que permitem que individuos organizados em partidos possam
disputar por meio do voto, o poder de decidir pela maiddasim, a maioria tem igualdade
formal de voto, mas ndo tem poder de influenciar e determinar o voto dos parlamentares e
dos governanteglém do mais, sdo parcos e ineficientes os instrumentos de intervencao
no poder por parte da populacdo: referendo, plebiscito e iniciativa popular sédo pecas
decorativas, quase esquecidas por falta de operacionalidade e de credibilidade.

Nos atuais regimes representativos, o desenvolvimento da democracia figura-se
em duas dire¢des: uma € o alargamento gradual do direito de voto, por exemplo, o voto
facultativo para maiores de 16 anos no Brasil; e a outra é pela multiplicacao dos 6rgdos de
representacao, por exemplo, os conselhos municipais como os de saude e aimplementagéo
do orgamento participativo.

Na construgdo de uma nova cultura politica, a democracia deliberativa se prop6e a
ser um instrumento de valorizagao da autonomia dos individuos, ou seja, a ser um instrumento
a disposigéo das pessoas na determinacéo dos rumos da vida privada e publica através da
disponibilizagdo do maior nimero possivel de instrumentos institucionais de deliberagéo
publica. O cidadédo pode delegar muitas das decisfes a politicos, instituicdes e a outras
autoridades, para isso é preciso que ele esteja preparado e tenha os mecanismos legais para
manter sob controle agueles a quem ele delega algum tipo derpsgensabilidade ou
misséao.

Para a democracia deliberativa, a incapacidade de fazer com que os representantes
prestem contas (accountability) das decisbes que tomam em nome de qualquer coletivo, ou
a recusa desses representantes de se sujeitarem a prestacéo de contas, viola o direito de
autonomia dos cidadaos e inviabiliza a consolidagdo de um ethos reptiblicano

A consolidacdo de uma cultura civica de prestagdo de contas, como principal
instrumento do fazer politico, numa sociedade onde sdo poucos os que tém tempo para
militAncia politica, juntamente com a participacdo direta (em conselhos, instituicdes,
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associacfes, orcamento participativo etc.) sdo os principais pilares da democracia
deliberativa:Aqueles que agem em nosso nome devem nos prestar contas, e nos devemos
sujeita-los a isso!” Eis o principio politico da democracia deliberativa. Mesmo que um
cidaddo n&o participe ativamente da vida politica, a ele devem ser garantidos os instrumentos
legais, para obrigar aqueles que tém representacdo a prestarem conta das decisGes que
tomam em nome da coletividade.

A democracia deliberativa parte do pressuposto de que néo é a participagdo direta
nas decisbes a forma mais eficaz de garantir a autonomia dos individuos, mas sim a
responsabilizacdo de todos os que tomam decisGes perante todos 0s que ndo as tomam.
Reformas institucionais que fortalecem a prestacéo publica de contas e as capacidades
deliberativas dos cidadaos, transformando reciprocidade e confianga em capital social,
ajudam no processo de coexisténcia da democracia com a justica social.

Segundo Franz Hinkelamme&[(R005), estamos vivendo, neste atual marco da
estratégia de globalizacdo, uma tendéncia de eliminacdo das chamadas distor¢bes do
mercado. Trata-se de uma estratégia, conduzida pelas empresas transnacionais, que considera
“distor¢bes do mercado” todas as intervengfes na economia que tenham como objetivo
satisfazer as necessidades humafasim, sdo consideradas como distor¢des as leis
trabalhistas (carteira assinada, indenizagdo por justa causa, licenca maternidade remunerada,
seguro desemprego, protecao ao trabalho infantil) e as politicas de direitos universais de
salde e educagdo, as quais, para serem universais, tém que ser publicas e gratuitas.
Também séo consideradas distor¢des as politicas de pleno emprego, protecdo ao meio
ambiente e de autonomia cultural.

Esta estratégia das corporacgfes transnacionais constitui uma luta contra os direitos
humanos cujo reconhecimento foi fruto da vitéria de mobilizagbes sociais acontecidas
desde o século XA estratégia da globalizacdo do capital, segundo Hinkelammert, vem
causando uma crescente exclusdo e marginalizacdo de grande parte da populagcédo em todos
os paises do planeta. Por isso, a meta de libertacdo emergente para os povos deve ser
traduzida na luta pela efetivacdo dos direitos ja& conquistados e a conquista de novos
direitos.

A luta pelos direitos humanos no século XXI se diferencia da luta pelos direitos
econdmicos e sociais do século XIX. Os movimentos no século XIX tinham uma postura de
negacao do mercado e do Estado, principalmente os movimentos de orientacédo socialista.
Hoje, pelo contrario, trata-se de penetrar e redefinir a institucionalidade em funcao dos
direitos humanos.

Para introduzir os direitos humanos no interior da institucionalidade tem que se
reformular o Estado de Direitdté o século XIX, o Estado era olhado do ponto de vista
econdmico, agora devemos ver o econdmico do ponto de vista dos direitos humanos.
Portanto, ndo ha como garantir o respeito aos direitos humanos sem uma transformacgéo
econdmica. E para que isso se efetive é preciso que a defesa dos direitos humanos faca
parte do novo Estado de Direito.

Vivendo numa crescente crise de integragdo econémica, social e cultural, os paises
pobres podem encontrar na luta pela garantia e ampliacdo dos direitos humanos um espago
politico onde possam expressar democraticamente a constru¢cdo de novos conceitos que
ajudem no processo de luta para reverter as fortes tendéncias de desestruturagdo social.
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Reformas institucionais que fortalecem a prestagéo publica de contas e as capacidades
deliberativas dos cidadaos, transformando reciprocidade e confianca em capital social,
ajudam no processo de coexisténcia da democracia com a justi¢a social.
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