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Resumo

O poder de policia € um dos primeiros poderes que veio a ser desempenhado pelo
Estado. Impunha forga, e demonstrava o controle estatal sobre os cidadaos. O escopo
deste trabalho é desenvolver um estudo sobre o poder de policia. Serao analisadas
sua origem, mudangas no decorrer do tempo e a evolugao pari passu ao conceito
de Estado. Na seara eleitoral, abordar-se-ao sua legalidade e sua necessidade para o
escorreito desenrolar dos pleitos eleitorais na atualidade. Também sera perscrutada a
aceitabilidade do exercicio de poder de policia pela justica eleitoral, uma vez que essa
excegdo poderia, em tese, caracterizar um acimulo indevido de poderes. Conclui-se
que, embora ocorra o acumulo, este nao ¢ indevido.
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Abstract

Police power was one of the first powers that came to be performed by the state;
a power to impose force and to demonstrate state control over citizens.The aim of
this study is to develop an investigation on police power. Its origin, changes in the
course of time and the evolution pari passu to the concept of State will be analyzed.
In the election context, its legality and its need for the smooth running of electoral
processes nowadays will be addressed. The acceptability of police power exercise by
the electoral courts will also be examined, since such an exception could, in theory,
characterize an improper accumulation of powers. It is concluded that, although the
accumulation occurs, it is not undue.
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Introducao

Poder é a parcela de competéncia que a lei outorga a cada
agente da administragcdo publica. Confunde-se, com efeito, com
o dever de cada ente, uma vez que ndo ha como se desincumbir
desse poder: o agente publico é obrigado a exercé-lo, e a exercé-
-lo bem.

O poder de policia é um dos poderes do Estado. Com o pas-
sar do tempo e as mudancas no préoprio entendimento do que € o
Estado, que deixou de ser interpretado como absoluto, o poder de
policia sofreu alteragdes e mitigacoes, mas permanece como forma
de controle voltada a manutenc¢do da ordem publica, sendo exer-
cido, via de regra, pela administragao publica. O poder de policia
da Justica Eleitoral é excecdo, uma vez que é exercido pelos inte-
grantes do Poder Judiciario Eleitoral, nio perdendo, contudo, sua
caracteristica de ato administrativo.

Poderes do Estado

Juntamente ao Poder de Policia, o Estado é detentor de outros
poderes, que lhe asseguram instrumentos necessarios para sua pro-
pria manuten¢do. Nao se pretende aqui debrugar-se sobre todos
os poderes da administracao publica, do qual o poder de policia
¢ espécie. No entanto, serdo feitas breves consideragoes acerca de
cada um deles, para melhor entendimento do assunto.

a) Poder regulamentar: é exercido pelo chefe do Executivo, para
que o mesmo regulamente uma lei. E indelegavel e se mate-
rializa por decreto. A regulamenta¢do é um aperfeicoamento
do ato legislativo, mas nem todas as leis precisam de regula-
mentagdo. Cabe ao chefe do Executivo avaliar se a lei deve ou
ndo ser regulamentada, podendo fazé-lo a qualquer tempo,
enquanto a lei estiver em vigéncia. Importante ressaltar que
o poder regulamentar nao fica ao alvedrio do administrador,
isto é, deve obedecer a determinados limites, que podem ser
resumidos em: I) s6 cabe regulamenta¢io onde couber ato da
administracao publica; II) o regulamento nao pode ampliar o
permissivo legal, ir além do que diz a lei; III) ndo pode impor
onus maior do que traz a lei, podendo trazer 6nus menor; IV)
nao pode criar ou extinguir direitos que a lei ndo criou ou
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ndo extinguiu; V) ndo pode criar embaracos aos direitos de
propriedade e liberdade.

Poder hierdarquico: alguns agentes da administragao publica
tém mais competéncia, outros tém menos. Quanto maior a
competéncia, maior a hierarquia, maior o poder. E facultado
ao agente hierarquicamente superior exercer todo o poder
que lhe cabe, ou transferir parcelas de sua competéncia para
agente de hierarquia inferior, ao que se chama de delegacao.
Por outro lado, o agente de maior hierarquia pode trazer
para si competéncia do agente de menor hierarquia, ao que
se chama de avocacao.

Poder disciplinar: é consequéncia direta do poder hierar-
quico. E o poder da administracio publica de aplicar san-
¢oes aos subordinados. S6 € aplicado aos agentes do poder
publico. Nio cabe aos particulares.

O poder de policia

E a primeira funcio exercida pelo Estado. E, efetivamente,
a garantia da manutencdo da ordem publica. Para Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (1997, p. 92), “o fundamento do poder de poli-
cia é o principio da predominancia do interesse publico sobre o
particular, que da a Administracdo posi¢ao de supremacia sobre os
administrados”.

No ordenamento juridico brasileiro, o poder de policia tem
seu conceito legal previsto no artigo 78 do Codigo Tributario
Nacional!, com a seguinte redagao:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao

publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,

regula a pratica de ato ou absten¢io de fato, em razdo de interesse

publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a

disciplina da produ¢do e do mercado, ao exercicio de atividades eco-

ndmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico,

1. Para Maria Sylvia Di Pietro (1997, p. 95), “a razao de o Codigo Tributario
Nacional dar o conceito de poder de policia decorre do fato de constituir, o exer-
cicio desse poder, um dos fatos geradores da taxa (cf. art. 145, II, da Constitui¢cao
Federal e art. 77 do referido Codigo)”.
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a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos

individuais ou coletivos.

Pardgrafo tnico. Considera-se regular o exercicio do poder de
policia quando desempenhado pelo 6rgio competente nos limites da
lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de ati-
vidade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de
poder.

Como o vocabulo policia remete, invariavelmente, a nocao de
policiais na rua, ou policiais encarregados de investigacdes em
matéria criminal, necessario se faz trazer a distin¢do entre policia
judiciaria e policia administrativa.

A policia judicidria pertence ao Poder Executivo, mas auxilia
o Poder Judiciario. E a policia que trata repressivamente dos
ilicitos e cuida das investiga¢des, auxiliando na descoberta da
materialidade e autoria dos ilicitos penais, utilizando como ins-
trumento o inquérito policial (que é um procedimento admi-
nistrativo meramente informativo), a disposicao do Ministério
Publico.

A policia administrativa é aquela que desempenha o poder
de policia, o poder de controle voltado a manuten¢do da ordem
publica. A esta “policia” se refere este trabalho. O poder de
policia existe para fiscalizar as atividades licitas. Seu titular é
o Estado, e quem o exerce é o agente administrativo, dentro
de suas competéncias. Efetivamente, todas as atividades estatais
estdo revestidas do poder de policia, isto é, todo agente da admi-
nistracao publica tem poder de policia dentro da sua esfera de
competéncia.

O poder de policia pode ser exercido de duas maneiras. Pela
prevencdo, que visa a evitar o dano; ocorre principalmente
quando o poder publico exerce fiscaliza¢do; pode-se adotar
medidas de cautela para evitar danos provaveis, como por exem-
plo o embargo de uma obra; se a administra¢do se equivocar,
respondera pelos danos que causou. Pela repressdo, que serve
para reparar o dano. O objetivo da repressdo é a pedagogia: dar
exemplo aos demais administrados, por meio da aplica¢ao de
uma sangao.
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Natureza juridica do poder de policia

O poder de policia é, antes de tudo, e na sua esséncia, um ato
administrativo. E, como tal, tem todas as caracteristicas e peculia-
ridades deste.

O ato administrativo é toda manifestacao de vontade da admi-
nistragdo publica. E uma espécie do género ato juridico, isto é, toda
manifestacdo de vontade capaz de criar, modificar ou extinguir
direitos, com a particularidade de que a manifestagdo de vontade é
da administra¢io publica. Tem a prerrogativa de superioridade juri-
dica, é regido e regulado pelo direito administrativo. Cria, modifica
e extingue direitos dos administrados. Como espécie do género ato
juridico, tem atributos e elementos proprios.

Sao atributos dos atos administrativos, e, por consequéncia, dos
atos de poder de policia: presuncdo de legitimidade: trata-se de
uma presuncao iuris tantun, isto é, relativa, o administrado tem
possibilidade de provar a ilegitimidade do ato; autoexecutoriedade:
significa que a administracao publica ndo precisa de autorizagao de
nenhuma outra autoridade para realizacao de suas manifestagoes
de vontade; imperatividade: se houver resisténcia a realizacao da
sua manifestacao de vontade, pode exercer seu poder de império.

Até a Revolucao Francesa, o direito administrativo tinha como
pilar apenas os trés atributos acima, pois esse € o modelo do Estado
Absoluto: suas decisdes sao legitimas, autoexecutaveis e imperati-
vas. Com a Revolucdo Francesa, por interferéncia do Conselho de
Estado, esse modelo foi sendo modificado. A primeira missao que
o Conselho de Estado recebeu foi o desafio de frear, limitar esses
atributos. Elaborou-se, entdo, a Teoria dos Requisitos de Validade
do Ato Administrativo. Os requisitos aqui elencados devem estar
simultaneamente presentes em todo ato administrativo, inclusive
nos atos de poder de policia. Sdo eles:

a) Competéncia: s6 pode editar um ato administrativo o agente

competente. E a lei que determina a competéncia.

b) Forma: todo ato administrativo tem forma prevista em lei.

A forma ndo precisa ser, necessariamente, escrita. A forma
existe, essencialmente, para defesa de garantias e direitos
individuais. Quando um vicio de forma nao trouxer prejui-
zos, ndo ha que se falar em invalidade do ato.
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c) Finalidade: é aquilo que a manifestacao da vontade do admi-
nistrador publico pretende atingir. Deve ser uma finalidade
publica, que, por sua vez, pode ser imediata ou mediata.
Finalidade publica imediata: é aquela que se verifica quando
0 ato, no primeiro momento, cumpre com sua finalidade.
Finalidade piblica mediata: num primeiro momento, a fina-
lidade € privada, mas, num segundo momento, tem-se a fina-
lidade publica.

d) Motivo: todos os fatos que deram origem ao ato, isto €, o
“porqué” do ato. Nio se pode, jamais, confundir motivo com
motiva¢ao. Motivo é requisito de validade do ato administra-
tivo, enquanto motivagao € requisito de forma. Para alguns
atos, isto €, os vinculados, a legislacdo exige que conste no
ato a motivagdo. Ja para os atos discricionarios, ndo ha essa
necessidade.

e) Objeto: é o contetdo do ato. E o direito que esta sendo modi-
ficado, criado ou extinto. E o nicleo do ato, é o “o que”. O
objeto s6 pode ser licito e possivel. E necessario destacar,
aqui, que a licitude e a possibilidade, na esfera do direito
publico, sdo diversas daquelas do direito privado. Os princi-
pios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia sempre deverdo estar presentes.

f) Nexo causal: o objeto tem que atender ao motivo, tem que
ser consequéncia logica do motivo. Muitas vezes, quando o
ato € fraudulento, a inexisténcia do nexo de causalidade so é
constatada no futuro.

Os atos administrativos podem ser de duas espécies, quais sejam:

a) vinculado: é aquele a que a lei ndo d4 ao administrador nenhuma
hipotese de escolha; a lei determina se o administrador deve ou nio
praticar o ato; estabelece todos os fatos geradores para a pratica
do ato, ndo havendo liberdade de agdo; sempre devem estar pre-
sentes os requisitos acima elencados: competéncia, forma, finali-
dade, motivo e objeto; b) discriciondrio: é aquele a que a lei faculta
ao administrador a liberdade de escolha (entre opgoes licitas); o
administrador pode estabelecer a oportunidade e conveniéncia;
tem liberdade de optar pela forma estabelecida em lei que lhe for
mais conveniente; aqui, 0 motivo ndo pode ser controlado, pois o
motivo para tal escolha é a propria escolha do agente; este nao pre-
cisa tornar publico o motivo; o motivo ¢é insuscetivel de controle.
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Contudo, sempre que o administrador motivar publicamente o ato
discriciondrio, o ato se torna vinculado?. Deve haver, portanto, cor-
respondéncia entre verdade fatica e o motivo apresentado. Se ndo
houver essa correspondéncia, como o ato é vinculado (por uma
fic¢ao juridica), torna-se invalido, pois falta o elemento motivo.

O poder de policia é ato discricionario. Contudo, a discriciona-
riedade ndo impede que se estabelecam limites a ele.

Limites ao poder de policia

Sendo o poder de policia ato discriciondrio, o administrador
elege qual o administrado ou qual a atividade particular serao poli-
ciados. Mesmo sendo discricionario, é imperativa a observancia dos
requisitos da competéncia, forma e finalidade.

Historicamente, a limitagcdo ao poder de policia apareceu a pri-
meira vez com o Bill of Rights,em 1689. Os limites sdo fixados em
dois principios. Principio da proporcionalidade, através do qual se
determina que a acdo da administragao publica sempre deve ser
eficiente, no sentido de solucionar o problema que apareceu no
meio social. Os meios ndo podem ser insuficientes para acabar com
o mal, pois sendo seria inécuo. Também nao podem ser excessivos,
a ponto de causarem outros problemas. Principio da razoabilidade,
isto é, o atuar da policia administrativa deve ser razoavel no sen-
tido de que, se sacrificar direitos, deve sacrificar o direito menos
tutelado.

Invalidade dos atos de poder de policia

Invalidar um ato de poder de policia é forma juridica de afasta-
-lo do mundo fatico. A Teoria de Validade dos Atos Administrativos
s6 foi positivada no Brasil em 1965, com a edicio da Lei
n°4.717/65 — Lei da Ac¢do Popular (Brasil, 1965a). Contudo, desde
os tempos do Império os juizes ja a aplicavam, o que mostra que a
doutrina é fonte do direito administrativo.

Necessario, aqui, fazer-se a distin¢iao entre validade, perfeicao e
eficacia do ato administrativo. Vilido é todo aquele que tem todos

2. Teoria dos Motivos Determinantes, de Gaston Jéze.
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os requisitos de validade: agente competente, forma prevista em lei,
finalidade, motivo justo e licito, objeto licito e possivel, nexo causal
licito. Ausente ou viciado um desses requisitos, o ato € invalido.
Perfeito é o ato administrativo que cumpriu com seu ciclo de for-
macio. E um ato administrativo editado, publicado. E aquele que
nasceu. Nao significa que é valido, mas deve ser cumprido. Eficaz é
o ato administrativo que gera efeitos.

Revogacao dos atos de poder de policia

A revogacao € a faculdade de que dispoe o administrador para
afastar do mundo juridico um ato administrativo, bem como os
atos de poder de policia. Os atos passiveis de serem revogados sdo
os discriciondrios. Assim, a revoga¢do do ato, bem como sua edi-
¢do, se da por oportunidade e conveniéncia.

O sujeito ativo da revogacdo é o agente da administracao que
editou o ato. O objeto da revogacdo é a discricionariedade e seus
efeitos sdo ex nunc.

Anulacido ou invalidacao dos atos de poder de policia

E o afastamento do ato do mundo juridico por vicio de validade
e por razoes de ilegalidade. Pode ser procedida pela propria admi-
nistracdao publica ou pelo Poder Judiciario, quando provocado. O
objeto da invalidacdo é fazer cessar a validade, e seus efeitos sdao
ex tunc. Os motivos podem ser em decorréncia de agente incom-
petente, inobservancia de forma, falta de finalidade, auséncia de
motivo, objeto ilicito e a falta do nexo de causalidade entre motivo
e objeto. As acdes constitucionais, isto €, habeas corpus, mandado
de segurancga, a¢do popular e agdo civil publica podem ser mane-
jadas para a defesa do particular contra ato administrativo/ato de
poder de policia, que considere ofensivo a seus direitos.

Poder de policia eleitoral

Sendo o poder de policia, como ja visto, um ato administrativo,
questao de grande relevancia que surge é: por que a Justica Eleitoral
¢ dotada de tal poder? Essa hipotese ndo engrandece em demasia o
poder de que dispdoem os juizes eleitorais?
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Certamente pode-se afirmar que ndo. Rodrigo Lopez Zilio
(2018, p. 404) apresenta a seguinte definicao: “O poder de policia
regulamenta a pratica de atos ocorridos no processo eleitoral, com
vista a evitar dano ou prejuizo a candidato, partido ou coligacdo”.

Diante da defini¢ao apresentada, tem-se que a impressao bas-
tante banalizada de que candidatos fazem o que querem para
ganhar a elei¢io ndo faz sentido nos dias de hoje. O que pode e
0 que nao pode esta claramente delineado na legislagao eleitoral
que, diga-se de passagem, esta cada vez mais restritiva. Se, mesmo
diante de uma legisla¢ao bastante limitadora, candidato, partido ou
coligagao insistirem em praticas irregulares, faz-se necessario entao
o uso do poder de policia para coibi-las.

Contudo, importante frisar que a Justi¢a Eleitoral é o tunico
ambito do Poder Judicidrio em que encontramos o poder de poli-
cia. Isto é, em nenhuma outra esfera judicial pode o juiz agir de
oficio. E isso chama bastante atencdo. Pode-se demonstrar a mag-
nitude desse poder com o seguinte exemplo: se, em periodo pré-
-eleitoral, um magistrado se deparar com dois outdoors, um deles
com conteudo eleitoral irregular e o outro com propaganda de
cigarros, utilizando-se de imagens de criangas fumado, o juiz s6
tem uma opg¢do: mandar remover a propaganda eleitoral irregular.
Nada podera fazer, de oficio, a respeito da absurda propaganda do
cigarro, por mais ofensiva e ilegal que seja.

Mesmo quando parte de uma autoridade judicial, o poder de
policia ndo deixa de ser ato administrativo. Veja-se que a retirada
de um material de propaganda irregular, ou a determinacao de
comprovagado de identidade por ocasido da inscri¢do eleitoral, por
exemplo, sdo atos praticados de oficio.

Necessario frisar que o legislador foi minucioso na elaboragao
da Lei das Elei¢oes, cuidando de forma bastante especifica das
situagdes que ensejam o controle inibitorio, seja através do poder
de policia, seja por via jurisdicional.

Se, por um lado, como dito acima, a legislagao eleitoral esta cada
vez mais restritiva para os que pretendem ascender a um mandato
eletivo, o poder de policia eleitoral também encontra limitacdes.
Assim, ndo hd concentrag¢do indevida em um tnico 6rgio, para um
mesmo fato, das fun¢des administrativas e judiciarias.

Como ato administrativo que é, o exercicio do poder de policia
eleitoral deve apresentar um motivo ou causa, isto é, uma situacao



336 Eloisa Helena Machado: O poder de policia na Justica Eleitoral

de direito ou de fato que o determina ou autoriza sua realizacio.
O tnico motivo para a pratica de um ato de poder de policia elei-
toral é aquele determinado no arcabouco eleitoral. Nao ha espago
para utilizagdo de critérios pessoais pelo juiz eleitoral. Deve apre-
sentar também um objeto, isto €, a criagdo, modificacao ou com-
provagao de situagoes juridicas.

Tem-se, portanto, que na Justi¢a Eleitoral a discricionariedade
¢ minima: quando e onde devem ser desencadeadas as operagoes
para coibir os atos ilegais. Assim, se, em um determinado munici-
pio, o juiz eleitoral tiver conhecimento de duas ou mais situagoes
que ofendam as normas de propaganda eleitoral, por exemplo, e se,
diante da disponibilidade de recursos (humanos, materiais, veiculos
etc.), so tiver condi¢bes de atender a uma das situacdes, devera,
diante do caso concreto, optar pela aplicacao do poder de policia
na situa¢do mais gravosa, que apresente maior ofensa.

Os limites bastante estreitos do poder de policia eleitoral sdao
também reafirmados na Simula n° 18 do Tribunal Superior Eleitoral
(Brasil, 2000): “Conquanto investido de poder de policia, ndo tem
legitimidade o juiz eleitoral para, de oficio, instaurar procedimento
com a finalidade de impor multa pela veiculagao de propaganda
eleitoral em desacordo com a Lei n® 9.504/1997”, deixando claro
que a atuacdo € aquela necessaria e suficiente para fazer cessar o ato
ilegal ou irregular. Qualquer medida que va além disso extrapola o
poder de policia eleitoral. Instauragao de processos, representagoes,
imposicao de multa e outras medidas somente podem ser tomadas
apos provocagao, nunca de oficio pelo juiz eleitoral.

Quem pode exercer o poder de policia eleitoral

No Brasil, estabeleceu-se que as elei¢des ocorrerdo a cada dois
anos. Assim, tem-se em um ano eleitoral as eleicoes gerais. O pro-
ximo ano eleitoral sera de elei¢cées locais ou municipais. E o que
determina o artigo 1° da Lei n® 9.504/97 — Lei das Elei¢oes (LE):

Art. 1° As eleiges para presidente e vice-presidente da Republica,
governador e vice-governador de estado e do Distrito Federal, pre-
feito e vice-prefeito, senador, deputado federal, deputado estadual,
deputado distrital e vereador dar-se-3ao, em todo o pais, no primeiro
domingo de outubro do ano respectivo.
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Paragrafo unico. Serdo realizadas simultaneamente as elei¢des:

I — para presidente e vice-presidente da Republica, governador e
vice-governador de estado e do Distrito Federal, senador, deputado
federal, deputado estadual e deputado distrital;

IT - para prefeito, vice-prefeito e vereador. (Brasil, 1997)

Naiao ha coincidéncia entre as eleicOes gerais e as municipais:
ocorrendo a eleicdao geral em determinado ano, as municipais ocor-
rerdo apoés dois anos.

Nas eleigoes gerais, o sufragio ocorre para a escolha de presidente
da Republica, senadores, deputados federais, deputados estaduais
e governadores dos estados e do Distrito Federal. Todo o processo
eleitoral ocorre perante o Tribunal Regional Eleitoral (TRE) de cada
estado. Registro de candidatura, impugnacdes e acoes eleitorais,
como AIJE e AIME sdo de competéncia originaria dos TREs. Os
representantes escolhidos pelo voto terdo mandato de quatro anos.

Nas elei¢oes municipais sdo escolhidos os prefeitos de cada
municipio e os representantes do Poder Legislativo municipal, isto
€, os vereadores. Os mandatos também sao de quatro anos. Aqui,
a competéncia originaria para o processamento das elei¢oes, desde
o registro de candidatura até a diplomacdo é do Juizo Eleitoral de
primeira instancia, isto €, o Juizo da zona eleitoral local.

Contudo, importante destacar que, de acordo com a
Representagao n° 139 do Tribunal Superior Eleitoral, de
21/09/1998, mesmo nas eleicdes gerais, “é do juiz eleitoral do local
do fato a competéncia para decidir sobre a adequacio dos locais em
que se fixou propaganda eleitoral, [bem como para impor punic¢io
aos responsaveis|”? (Brasil, 1998).

Hipoteses do poder de policia eleitoral
Diferentemente do poder de policia geral, que, como visto acima,

tem previsdo e definicao legal no Codigo Tributario Nacional, sdo
diversas as hipoéteses de previsio do poder de policia elencadas na

3. Veja-se que o0 Acordio é de 1998. Portanto, a parte final deve ser desconsiderada,
pois a Simula n° 18 do TSE afastou a possibilidade de aplicacao de multa.
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legislagdo eleitoral, embora nido se tenha em nenhuma delas uma
defini¢ao legal. Pode-se citar como exemplos, no Codigo Eleitoral,
as diligéncias necessarias a ordem e presteza do servigo eleitoral, as
diligéncias em caso de duvida no momento do alistamento eleitoral
e a fiscalizacdo perante as mesas receptoras:

Art. 35. Compete aos juizes:

IV — fazer as diligéncias que julgar necessdrias a ordem e presteza
do servico eleitoral;

Art. 45. O escrivao, o funcionario ou o preparador recebendo a
formula e documentos determinara que o alistando date e assine a
peti¢do e em ato continuo atestarad terem sido a data e a assinatura
langados na sua presenca; em seguida, tomard a assinatura do reque-
rente na folha individual de votagio e nas duas vias do titulo eleitoral,
dando recibo da peti¢do e do documento.

§ 1° O requerimento serd submetido ao despacho do juiz nas 48
(quarenta e oito), horas seguintes.

§ 2° Poderd o juiz se tiver diivida quanto a identidade do reque-
rente ou sobre qualquer outro requisito para o alistamento, converter
o julgamento em diligéncia para que o alistando esclareca ou complete
a prova ou, se for necessdrio, compareca pessoalmente a sua presenca.

Art. 131. Cada partido podera nomear 2 (dois) delegados em cada
municipio e 2 (dois) fiscais junto a cada mesa receptora, funcionando
um de cada vez.

§1°[...]

§ 2° A escolba de fiscal e delegado de partido ndo poderd recair em
quem, por nomeacdo do juiz eleitoral, jd faca parte da mesa receptora.

§ 3° As credenciais expedidas pelos partidos, para os fiscais, deve-
rdo ser visadas pelo juiz eleitoral.
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§ 4° Para esse fim, o delegado do partido encaminbard as creden-
ciais ao Cartorio, juntamente com os titulos eleitorais dos fiscais cre-
denciados, para que, verificado pelo escrivio que as inscri¢des cor-
respondentes aos titulos estdo em vigor e se referem aos nomeados,

carimbe as credenciais e as apresente ao juiz para o visto. (Brasil,
1965b)

Contudo, é na propaganda eleitoral que se sobressai a atuagao
do magistrado no uso do poder de policia a sua disposi¢ao. Tanto é
assim, que a Lei das Elei¢oes traz, em seu artigo 41, expressamente
a possibilidade do uso do poder de policia:

Art. 41. A propaganda exercida nos termos da legislagdo eleitoral
nio podera ser objeto de multa nem cerceada sob alegagido do exerci-
cio do poder de policia ou de violagdo de postura municipal, casos em
que se deve proceder na forma prevista no art. 40.

§ 1° O poder de policia sobre a propaganda eleitoral serd exer-
cido pelos juizes eleitorais e pelos juizes designados pelos Tribunais
Regionais Eleitorais.

§ 2° O poder de policia se restringe as providéncias necessdrias
para inibir prdticas ilegais, vedada a censura prévia sobre o teor dos

programas a serem exibidos na televisdo, no rdadio ou na internet.
(Brasil, 1997)

No tocante a propaganda em bens particulares, alteracao impor-
tante foi efetuada pela Lei 13.488/2017 no art. 37, § 2° da Lei
9.504/97. Antes da chamada “minirreforma eleitoral”, a redagao
era a seguinte:

Art. 37.1...]

§ 2° Em bens particulares, independe de obtencio de licenca muni-
cipal e de autorizacdo da Justica Eleitoral a veiculacdo de propaganda
eleitoral, desde que seja feita em adesivo ou papel, nio exceda a 0,5
m?2 (meio metro quadrado) e ndo contrarie a legislacdo eleitoral, sujei-
tando-se o infrator as penalidades previstas no § 1o. (Redacdo dada
pela Lei n° 13.165, de 2015). (Brasil, 1997)
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Com a edigdo da lei n°® 13.488/2017, passou-se a estampar a
seguinte redagao:

§ 2° Ndo é permitida a veiculacdo de material de propaganda elei-
toral em bens publicos ou particulares, exceto de:

I - bandeiras ao longo de vias publicas, desde que mdveis e que ndo
dificultem o bom andamento do transito de pessoas e veiculos;

IT — adesivo pldstico em automdveis, caminhdes, bicicletas, moto-
cicletas e janelas residenciais, desde que nao exceda a 0,5 m? (meio
metro quadrado). (Brasil, 2017)

Tem-se, portanto, a inexisténcia de possibilidade de aplicacao
de multa em caso de veiculagao de propaganda irregular em bens
particulares. Nesses casos, entdo, resta apenas o poder de policia do
magistrado eleitoral para fazer cessar a irregularidade, ordenando a
retirada. Podera também dar ordem para que o particular remova a
propaganda em desacordo com o determinado na lei. Nesse caso, se
o particular nio cumprir a ordem, restard a cominagao de astreintes
e a apuracao pelo crime de desobediéncia.

Formas de atuacao

Como especificado acima, o poder de policia geral pode ser exer-
cido de forma preventiva e repressiva. No ambito eleitoral nio é
diferente. Exemplo de forma preventiva esta previsto no art. 58, §
4° da Lei das Elei¢oes que trata do direito de resposta, e sua finali-
dade é impedir atos ilegais:

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em convengdo, é assegu-
rado o direito de resposta a candidato, partido ou coligacdo atingidos,

[..]

§ 4° Se a ofensa ocorrer em dia e hora que inviabilizem sua reparacio
dentro dos prazos estabelecidos nos pardgrafos anteriores, a resposta serd
divulgada nos hordrios que a Justica Eleitoral determinar, ainda que nas
quarenta e oito horas anteriores ao pleito, em termos e forma previa-
mente aprovados, de modo a ndo ensejar tréplica. (Brasil, 1997)
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Neste ponto, necessario fazer um alerta, para que o artigo citado
ndo implique em censura, uma vez que pode haver conflito apa-
rente de normas, se confrontado com o artigo 41, § 2° do mesmo
diploma legal.

Tem-se, contudo, que o conflito é mesmo aparente, uma vez que
o artigo 58 aplica-se especificamente ao direito de resposta. Assim,
se ndo houvesse a exigéncia de observar-se termos e formas previa-
mente aprovados, ndo haveria fim a celeuma criada entre os candi-
datos, com tréplicas infindaveis.

O controle repressivo, exercido pelo poder de policia eleitoral,
por sua vez, visa a cessa¢ao de atos e a retirada de materiais em
desconformidade com o disposto na legislacdo.

Outro dispositivo que pode ensejar conflito aparente de normas
com o artigo 41 da Lei 9.504/97 é o artigo 249 do Cédigo Eleitoral,
uma vez que assim dispde: “Art. 249. O direito de propaganda nao
importa restri¢io ao poder de policia quando este deva ser exercido
em beneficio da ordem publica” (Brasil, 1965b).

Aqui, o conflito aparente pode ser solucionado com a utiliza¢dao
do principio da supremacia do interesse publico. Embora o Direito
Eleitoral também se revista de direito de natureza publica, o que
poderia, em tese, dificultar a aplicagdo do principio, no caso em
analise — conflito do art. 41 da LE com o 249 do CE —, deve-se
levar em conta que a propaganda, embora inserida no arcabouco
do Direito Eleitoral, e, como tal, resguardada pelos principios do
Direito Publico, quando veiculada, o é em beneficio de determinado
candidato ou grupo politico.

Roberto Moreira de Almeida (2016) elenca, entre os principios
que regem a propaganda politica, o principio da disponibilidade.
De acordo com o autor,

Nio obstante ser autorizada pela lei e até estimulada pelo estado,
os partidos, as coliga¢bes e os candidatos ndo estio obrigados a
fazer uso de todos os meios legais de propaganda existentes. Podem,
inclusive, nao utilizar de determinadas modalidades de midia [...].
(Almeida, 2016, p. 365)

Assim, os interesses de um candidato ou grupo politico nao
podem sobrepor-se ao interesse publico em geral, isto é, a ordem
publica. Havendo desrespeito ou ameaca a ordem publica, o juiz
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eleitoral deve utilizar-se do seu poder de policia para a imediata
retirada da propaganda maléfica.

Conclusao

O poder de policia eleitoral, embora exercido pelos membros
do Judiciario Eleitoral, nao deixa de ser ato administrativo. A rele-
vancia no desempenho desse mister pelos juizes eleitorais é desta-
cada pela sua singularidade, uma vez que, fora do Direito Eleitoral,
ndo existe outra previsdo do poder de policia no ambito do Poder
Judiciario. Como tal, é deveras restrito e bastante regulamentado,
tendo sido, inclusive, limitado com a edi¢ao da Sumula n° 18 do
Tribunal Superior Eleitoral (Brasil, 2000). Deve, portanto, ser
exercido com muito cuidado, mas com bastante firmeza, pois, sem
davida, é um grande instrumento a disposicao da Justica Eleitoral
para manter-se a ordem e coibir irregularidades no periodo elei-
toral. Pode-se mesmo dizer que é um contraponto a desenfreada
disputa, que, mesmo atualmente, os candidatos insistem em tratar
como “vale-tudo”.
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