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RESUMO: Objetiva-se analisar a legitimidade do exercicio de jurisdigdo constitucional na A¢do
Direta de Inconstitucionalidade 4.650, que trata da proibi¢do de financiamento de campanhas
eleitorais por pessoas juridicas. Esse tema mostra-se relevante diante da crise de representati-
vidade que passa o Poder Legislativo, ndo respondendo de forma adequada, rapida e eficaz aos
anseios e desejos da sociedade, fazendo com que o Supremo Tribunal Federal, por meio da ju-
risdigdo constitucional, extraia a normatividade, supremacia e for¢ca normativa da Constituigéo,
preenchendo as lacunas causadas pelos outros poderes do Estado. Por meio de pesquisa biblio-
grafica e estudo de caso, utilizando-se do método hipotético-dedutivo, analisa-se, de forma geral,
até que ponto o exercicio da jurisdigdo constitucional poderd ser considerado legitimo e a partir
de qual momento poderd ser considerado que o Poder Judicidrio estaria legislando e, especifi-
camente, analisar os argumentos contrarios e favoraveis a proibi¢do do financiamento privado,
estabelecendo o pano de fundo para tornar possivel a discussido do papel do STF na ADI 4.650, se
ele teria um viés ativista ou estaria tdo somente exercendo seu papel democratico. Ndo ha preten-
sdo de esgotar o tema, mas sim de servir como base para futuras pesquisas.

PALAVRAS-CHAVE: Financiamento privado. ADI 4650. Jurisdigdo constitucional. Legitimida-
de. Judicializagdo de politicas. Democracia.

1 INTRODUCAO

A imbricagdo entre direito e politica no Estado Democratico de Direito ndo é um fendmeno recen-
te. Cada vez mais o juridico esta se tornando politico e o politico esta se tornando juridico. Esse
fendmeno ocorre, principalmente, nos Estados em que verifica-se a crise de representatividade, nos
quais a inoperéancia do Poder Legislativo, devido a seu cardter letérgico e retardatario, ndo responde
de forma satisfatéria a populagio, isto ¢, ndo responde de forma eficaz e adequada com os anseios e
desejos da sociedade.

Nesses Estados, incluindo o Brasil nesse rol, o Poder Judiciario logra uma nova fungio: a de ex-
trair a normatividade, supremacia e for¢a normativa da Constitui¢do, com o fito de responder a con-
tento o que a soberania popular deseja, salvo os casos que necessitam de atuagido contramajoritaria.
Essas caracteristicas, por sua vez, sio extraidas do texto constitucional, primariamente, pelos onze
Ministros do Supremo Tribunal Federal, na func¢do da jurisdigdo constitucional, pela qual a Corte
Constitucional faz o Controle de Constitucionalidade das leis e normativas promulgadas pelo Poder
Legislativo e Poder Executivo.

Essa expansdo da jurisdi¢do constitucional serd o foco do artigo. No entanto, para facilitar a
compreensio, bem como para discutir, criticar e concordar com ag¢des, de forma contextualizada,
evitando discutir in abstrato, ter-se-a como objeto de estudo a ADI 4.650, mais especificamente, a
legitimidade do exercicio da jurisdi¢do constitucional pelo Supremo Tribunal Federal.
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art. 23, no art. 24 e no § 1° do art. 81 da Lei no 9.504, de 30 de setembro de 1997, e os critérios
definidos pelos respectivos 6rgdos de direcdo e pelas normas estatutarias.

Assim, os partidos politicos poderdo aplicar nas campanhas eleitorais os recursos do Fundo Par-
tidério, por meio de doagdes a candidatos e a comités financeiros.

A terceira forma - contribui¢oes e doagdes por pessoas fisicas — ocorre como a propria deno-
minagao informa, quando as pessoas fisicas, buscando auxiliar e promover o processo democratico,
doam certa quantia para o candidato que apoiam, de acordo com o art. 23 da Lei das Elei¢des, o qual
possui certa limitagdo. Essa limitagdo é fixada, atualmente, em 10% dos rendimentos brutos auferi-
dos pelo doador no ano anterior a eleigdo, caso seja excedido este valor, o individuo estara sujeito a
uma san¢ao de natureza pecunidria®.

Por fim, a quarta forma - contribui¢des e doagdes por pessoas juridicas — ocorre quando as pes-
soas juridicas contribuem de forma monetariamente aferivel aos candidatos que seguem seus inte-
resses. Ressalta-se, contudo, que o pardmetro limitador desse tipo de doa¢des é menor. Atualmente,
estas limitam-se a 2% do faturamento bruto do ano anterior a elei¢do, de acordo com o art. 81 da Lei
9.504/97. Da mesma forma como ocorre com as pessoas fisicas, o excesso nesta doagdo também tera
como respectiva san¢do o pagamento de multa; e, no caso da pessoa juridica, ela podera ficar sujeita
a proibi¢do de participar de licitacdes publicas e de celebrar contrato com a Administragdo Publica
por um periodo de cinco anos.

Apesar de a legislacido vigente estabelecer alguns limites no que concerne ao financiamento pri-
vado, tais procedimentos legislativos ndo garantem a eficicia exigida para um processo democratico
justo, como sugere PREZOTTO:

E que embora haja limitacio imposta pela Lei Eleitoral para as doagdes de pessoas fisicas e juridi-
cas para as campanhas eleitorais, tais limites ndo existem para a doag¢do aos partidos politicos, ja
que a Lei no 9.504/97 revogou as limitagdes impostas pela Lei no 9.096/95. Dessa forma a doag¢éo
de recursos por pessoa juridica para partido politico sem qualquer limite serve como valvula de
escape para a canalizagdo de recursos para campanhas para além dos limites estabelecidos na Lei
Eleitoral vigente®.

Posto isto, mostra-se oportuno, nesse momento, discutir e elencar os argumentos mais utilizados
no que tange a proibi¢do do financiamento privado as campanhas eleitorais e doagoes aos partidos
politicos, com fulcro nos votos elencados pelos Ministros do Superior Tribunal Federal e na doutrina
relacionada a Agdo Direta de Inconstitucionalidade 4.650.

2.1 POSICIONAMENTOS CONTRARIOS A PROIBICAO DO FINANCIAMENTO PRIVADO
Caso a proibi¢do em tela logre éxito, as pessoas que se mostram contrarias ao exercicio jurisdicional
nesse caso, afirmam que podera ocorrer duas consequéncias drasticas: i) a intervengdo excessiva do
Estado no ambito privado dos partidos politicos; ii) 0 aumento da ocorréncia do caixa dois.

No que concerne ao primeiro ponto, pode-se afirmar que os partidos politicos, pessoas juridicas
de direito privado, teriam seu &mbito individual violado pelo aparelho estatal, devido ao controle ex-
cessivo do Estado, uma vez que ele seria responsével por distribuir os recursos para as futuras elei¢des.
Dessa forma, os partidos politicos tornariam-se dependentes do Estado para exercer sua finalidade
em uma democracia representativa, preconizada pelo texto constitucional. Essa invasdo mostra-se
deveras perigosa, principalmente quando relacionada ao contexto histdrico anterior a Constituicdo
Federal de 1988, no qual nio havia o pluralismo politico, como é assegurado atualmente na Lei

4. Para BICHARA (p. 4), “nos moldes atuais, o fato de um cidadao possuir muito mais recursos que outro para
influir nas decisdes da comunidade interfere se sobremaneira na igualdade entre cidaddos requerida pelo ideal
normativo democratico”. Cf. BICHARA, C.D.C. Financiamento publico de campanhas eleitorais: razdes e ce-
ndrios possiveis. Disponivel em: < http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=96f2b50b5d3613ad>. Aces-
$0: 6 jun. 2014.

5.PREZOTTO, M. M. Financiamento de campanha: piblico ou privado?. Revista da ESMESC. v. 15, n. 21, 2008.
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do custo de campanhas, que possui como consequéncia uma espécie de financiamento censitario; iii)
os principios consituticionais consagrados na Constituicdo Federal de 1988.

O sistema politico brasileiro pode ser considerado uma plutocracia, isto é, um sistema politico no qual
o poder é exercido pelos mais ricos, tendo como consequéncia a exclusio dos menos favorecidos. Na con-
juntura atual, as doagdes tém origem e destino concentrados, de forma que sua maior parte, destina-se “a
poucos candidatos que conseguem atrair grandes somas de doagdes, enquanto a massa dos candidatos fica
com recursos infimos™"". Tal concentragdo possui consequéncias no processo eleitoral, uma vez que “quem
tiver mais capital politico e mais chance de ganhar tera mais acesso ao inanciamento de sua campanha'?”
Aliés, cumpre ressaltar uma preocupac¢io do Min. Luis Roberto Barroso, que afirma que uma das piores
consequéncias dessa forma de sistema politico é que o interesse privado aparece travestido de interesse
publico, quando as razdes privadas se apresentam como razdes publicas.

Além disso, uma das consequéncias da possibilidade de financiamento privado é o encarecimento do
custo de campanhas, ocorrendo um aumento progressivo dos recursos dispendidos nas campanhas elei-
torais, tal como observado pela pesquisa empirica de SAMUELS, na qual teve-se como objeto de estudo
o periodo de 1994 a 2002". Tal encarecimento ndo ¢ inerentemente maléfico, uma vez que demonstra a
competitividade do cendrio politico brasileiro, no qual cada candidato faz de tudo para conseguir o voto
do eleitor. A problemitica, no entanto, cinge-se no fato de que grande parcela dos candidatos acabam ne-
cessitando adotar uma espécie de sistema clientelista, isto é, uma espécie de troca de favores' (a pessoa
juridica faz a doagdo e, durante o mandato, o representante faz alguma licitacio ou contrato, ou até mesmo,
modifica a regulagio e fiscalizagio de um setor da economia, de forma que seja benéfico para o doador
privado). Dessa forma, o processo eleitoral, da forma que estd, acaba contribuindo para a manutengio do
status quo vigente, de sorte que as empresas doam para os candidatos mais consagrados no campo politico
de determinado ente da federagéo; ndo fornecendo chances iguais para que novos protagonistas adentrem
no processo democrético. Sendo assim, a proibi¢io do financiamento privado baratearia as campanhas
eleitorais, propiciando uma maior confluéncia de personagens nas elei¢des, além de servir como ponto de
partida para uma democracia substancial.

Por fim, cumpre ressaltar a importancia do texto constitucional, principalmente dos principios consti-
tucionais nele consagrados, os quais serio analisados de forma mais detalhada na préxima segdo. E certo
que na CF/88 foram consagrados os principios constitucionais do Estado Democratico de Direito e da
Republica (art. 1°, caput), da cidadania (art. 1°, II, CF/88), da soberania popular (art. 1°, paragrafo tunico),
da igualdade (art. 5°, caput) e prote¢io da normalidade e da legitimidade das elei¢des contra a influéncia
do poder econdmico (art. 14, § 9°, CF/88), assim, desenhando o sistema democriético brasileiro como um
espago de autodeterminagio, liberdade e igualdade substancial entre campanhas.

Como consequéncia dessas garantias e direitos fundamentais, nota-se que o cidadio tem (e deve ter) a
liberdade para escolher seu candidato; no entanto, essa escolha, conforme visto alhures, acaba sendo com-
prometida devido a diversos fatores exdgenos ao processo democratico. Por isso, para que haja um efetivo
processo de escolha, a proibigao do financiamento privado mostra-se como um ponto de partida para a
mudanga da distor¢do de representagdo que se possui no Brasil, garantindo um maior nivel de igualdade
entre campanhas de candidatos e, por consectario logico, estabelencendo uma maior autodeterminagio
dos eleitores nas decisdes democraticas.

3 ANALISE DA LEGITIMIDADE DO EXERCICIO DA JURISDICAO CONSTITUCIONAL
NA ADI 4.650
A imbricagao entre direito e politica no Estado Democriético de Direito ndo é um fen6meno recente.

11. SPECK, B. W. (2012), O financiamento politico e a corrup¢do no Brasil. Disponivel em: <https://www.
academia.edu/3556070/Bruno_Wilhelm_Speck_O_financiamento_politico_e_a_corrupcao_no_Brasil>. p. 75
12. Idem, p. 79

13. SAMUELS, D. J. Financiamento de campanhas no Brasil e propostas de reforma. In: Suffragium - Rev. do
Trib. Reg. Eleit. do Ce, Fortaleza. v.3.n.4, p.1-172 jan/jun, 2007. p.12.

14. Idem, p. 15.
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de matérias politicas. A propria Constitui¢do, em toda sua normatividade, “tem, por sua natureza
mesma, um alto teor de politicidade, superior ao de juridicidade™” e, dessa forma, a partir do mo-
mento em que os tribunais constitucionais declaram o direito, concomitantemente, fazem politica’®.
Em outras palavras: ndo ha jurisdi¢ao constitucional, sem politica. A problematica, portanto, nesse
viés, ndo é exatamente a separagio entre direito e politica, mas sim qual seria o limite da imbricacao
entre ambos, ou seja, até que ponto o exercicio da jurisdi¢ao constitucional ainda serd considerado
legitimo e a partir de qual momento pode ser considerado que o Poder Judicidrio estaria legislando,
invadindo a seara do Poder Legislativo e, consequentemente, violando o principio da separagio de
poderes.

Cabe esclarecer que o principio da separac¢io de poderes, aprimorado por Montesquieu, o qual
informa que é através da limitagdo reciproca dos poderes, dividindo as fun¢des do Estado em legisla-
tivas, executivas e judicidrias, de modo que a cada excesso de determinado poder, ter-se-a outro para
fiscaliza-lo, voltando ao equilibrio do sistema, ndo é absoluto, nem deve ser visto como uma ideia
estanque, rigida e estatica. Esse principio deve ser reinventado, sob a dtica do Estado Democratico de
Direito, resultando-se de uma releitura de acordo com o tecido axioldgico e normativo das Constitui-
¢Oes atuais. Dessa forma, mostra-se necessaria uma visdo cooperativa de poderes, de sorte que estes
possam, juntos, responder aos anseios da sociedade, mesmo que, a0 mesmo tempo, esteja, conforme
a separacao cldssica, invadindo funcio de outro poder.

Assim, a ideia de separagdo de poderes deve ser vista como um trabalho conjunto dos poderes
em nome do Estado’®, com cardter dindmico e harmoénico®, nunca como um separagio radical entre
poderes?.. Isso ocorre porque a harmonia “dos Poderes ndo decorre do sistema de freios e contrape-
sos e sim da efetividade do mecanismo das responsabilidades reciprocas que concede a cada cidadao
parcela da forca de realizar o direito”” Dessa forma, nota-se que ndo hd uma formula unica capaz
de ser aplicada in abstracto, como pardmetro em todos os casos de Controle de Constitucionalidade,
com o fito de verificar se efetivamente ocorreu um excesso e, por extensdo, invasdo de determinado
poder, em determinado caso, ou se o que houve foi tdo somente uma aparente invaséo. Por isso, faz-
-se mister a andlise do caso concreto para verificar a ocorréncia desse fendmeno interinstitucional.

Pois bem, posto o pano de fundo dessa tematica, torna-se oportuno analisar o caso da ADI 4.650
e suas particularidades. Por um lado, determinados doutrinadores afirmam que caso o Supremo
Tribunal Federal julgue procedentes os pedidos da ADI, estar-se-ia invadindo a fun¢do legislativa
do Poder Legislativo, utilizando como alibi tedrico a textura aberta dos principios para impor a
livre vontade dos juizes constitucionais (decisionismo), os quais, por sua vez, possuem um deficit
democratico, tendo em vista que os juizes ndo sdo eleitos pela soberania popular®. A fun¢io de

17. BONAVIDES, Paulo. Jurisdigdo constitucional e legitimidade (algumas observagoes sobre o Brasil). Estudos
Avancados [online]. 2004, v.18, n.51, p. 127-150. ISSN 0103-4014.

18. Idem. p. 144

19. BARCELLOS, L. C. A legitimidade democratica da jurisdi¢do constitucional e o contramajoritarismo no
contexto da judicializagdo da politica e do ativismo judicial. Prismas: Direito, Politicas Puiblicas e Mundializagao,
Brasilia, v. 8, n. 1, p. 26, jan./jun. 2011. p. 23.

20. A prépria “constitui¢do é um organismo vivo, sempre em movimento como a vida mesma e estd submetida
a dinAmica da realidade que jamais pode ser captada através de férmulas fixas. Uma Constitui¢do ndo é jamais
idéntica a si mesma e estd submetida constantemente ao panta rhei heraclitiano de tudo que vive” LOEWESNS-
TEIN, K. Teoria de la Constitucion. 4. ed. Barcelona: Editorial Ariel, 1986. p. 164

21. Cf. SAMPAIO, ].D.L.; CRUZ, A.R.S. Hermenéutica e Jurisdigio Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey,
2001; ODORISSI, L.F; RIBEIRO, C.S. A jurisdiciao constitucional como garantia da efetivacido dos direitos
fundamentais: legitimidade e (in)seguranca juridica?. IT Simpésio Internacional de Direito: dimensdes mate-
riais e eficaciais dos direitos fundamentais. UNOESC, 2012. p. 146.

22. CAMPOS, H.; BANDEIRA, L.. ULISSES X HERCULES: o perfil do Judicidrio brasileiro nas decisdes de
inconstitucionalidade. Revista CEJ, Brasilia, Ano XVT, n. 58, p. 58-64, set./dez. 2012. p. 60.

23. Para uma visdo geral sobre essa posigio, Cf. AMARAL JUNIOR, J.L.M. Inconstitucionalidade sem parame-
tro no Supremo. Revista Consultor Juridico. 29 de dezembro de 2013; ver Voto do Ministro Teori Zavascki (ADI
4650/DF, rel. Min. Luiz Fux, 11 e 12.12.2013.)
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Entéo, diante do exposto, o julgamento da ADI 4.650 poderia ser considerado um julgamento ati-
vista, enfraquecendo a democracia? A resposta é negativa devido a essencialmente trés argumentos.

Primeiro, o Supremo Tribunal Federal nio esta fazendo um pronunciamento ex officio, por meio
de uma decisdo genérica, tal como uma norma legislativa. Ora, a Corte Suprema foi provocada por
um legitimidado, in casu, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (art. 103, VII), en-
tidade maxima de representacdo dos advogados brasileiros, delimitando o plano de andlise e trazen-
do a discussdo para o 4mbito de um processo®. Néo se estd julgando arbitrariamente, pelo contrario,
ha um balizamento da discussio, conforme os pedidos da Conselho Federal da OAB, firmando os
pardmetros da ADL

Em segundo lugar, o 6rgdo ctpula do Judicidrio estd dentro de suas competéncias e poderes.
O objetivo final do Poder Judiciario ¢é densificar os direitos fundamentais, de acordo com a carga
axioldgica do texto constitucional de 1988, permitindo que todos os cidaddos, que possuem o direito
subjetivo a participagdo nos processos eleitorais justos e igualitarios, resultado da soberania popular,
possam influir nas decisdes democraticas e autodeterminar-se, escolhendo em quais candidatos irdo
votar nas elei¢des. No entato, para que isso ocorra, os candidatos devem ter igualdade de chances,
ou seja, deve-se ultrapassar uma democracia formal para uma democracia substancial, de forma que
as melhores propostas e os melhores planos de trabalhos ganhem as elei¢des, e ndo os candidatos e
partidos que recebem mais recursos.

Em regra, o caminho para se instituir e preservar direitos é da via legislativa, no entanto, caso este
seja omisso, ndo se mostra razoavel que os juizes constitucionais tenham que adotar uma postura
ndo-concretista, tendo que esperar o Legislativo fazer suas interposicoes. Afinal, “ao cidaddo importa
tdo somente a concretizagio de suas expectativas e ndo os problemas de que quem afinal tem legiti-
midade democrdtica para concretiza-las”*. Além disso, ndo se deve olvidar a importéncia do direito
para a sociedade e para o desenvolvimento dos Estados.

O direito nédo ¢ um fim em si mesmo, o direito deve ser elaborado e executado tendo como fina-
lidade o ser humano, o verdadeiro objetivo da ciéncia juridica, buscando criar maneiras de facilitar e
garantir a seguranga juridica, bem como a justica e o bem-comum, para a sociedade como um todo.
Assim, o direito nao deve ser visto como um mero ordenador da sociedade, tal como era na fase
liberal, nem como promovedor ilimitado®, tal como na visao social (welfare state), ele deve um ser
um instrumento, conforme o Estado Democratico de Direito, transformador da realidade (um plus
normativo em relagdo as fases anteriores)*? ou melhor, instrumento de emancipagio social.

Concordando com essa visdo concretizadora, GARCIA acentua que:

0 processo constitucional deve ser concebido como instrumento de execu¢do da Constituigao, de
defesa do direito constitucional e de garantia da coeréncia do ordenamento juridico em relagdo a
ela: com a jurisdi¢do constitucional, “a Constituicdo se juridifica e judicializa>.

No caso da ADI 4.650, pode-se observar que o Legislativo, desde a instituigdo da Comissdo de
Reforma Politica instituida em 2001 pela Camara dos deputados, mantém-se inerte em face da pro-
blematica do financimento de campanhas, tdo relevante para o processo eleitoral justo e igualitario e
para a democracia brasileira. Alids, cumpre ressaltar que, conforme salientado pelo Ministro-relator

29. GARCIA, E. Jurisdi¢ao Constitucional e Legitimidade Democrética Tensao Dialética no Controle de Cons-
titucionalidade. Revista da EMER], v. 11, no 43, 2008, p. 20.

30. Idem. p. 29.

31. SARMENTO, D. Direitos Fundamentais e Relacdes Privadas. 2 ed. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2010. p. 26.
32. STRECK, L. L. (2009), Hermenéutica, Neoconstitucionalismo e “o Problema da Discricionariedade dos Jui-
zes’. Anima - Revista Eletrénica do Curso de Direito da OPET, Curitiba, no 1, 2009, pp. 383-413.

33. GARCIA, E. Jurisdi¢do Constitucional e Legitimidade Democratica Tensao Dialética no Controle de Cons-
titucionalidade. Revista da EMER], v. 11, no 43, 2008. (p. 192)
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normalidade e da legitimidade das eleigdes contra a influéncia do poder econdmico (art. 14, § 9,
CF/88). Por isso, ao julgar sobre o financiamento privado a Excelsa Corte ndo esta violando func¢oes
legislativas, esta tao somente protegendo unidade material do sistema juridico, a for¢a normativa®,
dimenséo objetiva® e funcéo estruturante do texto constitucional®’.

E certo que tais principios e caracteristicas possuem uma textura aberta, que acabam abrindo azo
para a discricionariedade de cada julgador. Contudo, no caso da ADI 4.650, ndo ha o que STRECK e
MORALIS chamam de panprincipioligismo, que significa que quando o jurista ndo concorda com a lei
ou com a Constituicao, ele constr6i um principio, servindo como um 4libi teérico para fundamentar
sua decisdo®. Os principios que foram utilizados pela Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil e serviram como fundamento para a fundamentac¢io dos Ministros em seus votos ndo sio
recentes, criados de forma solipsista tdo somente para fundamentar (e legitimar) a decisdo de proibir
o financiamento privado. Ora, desde a Revolu¢do Americana (1767) e da Revolugédo Francesa (1789),
a ideia de soberania popular, da cidadania e da igualdade ganharam importéncia, tanto quanto ga-
nham atualmente. A diferenca é que, atualmente, sdo considerados principios, os quais, por sua vez,
nessas tltimas décadas, foram dotados de normatividade.

4 CONCLUSAO

Diante do exposto, pode-se observar o Supremo Tribunal Federal possui legitimidade para o exerci-
cio da jurisdigdo constitucional no caso da ADI 4.650. Trata-se de uma decisio representativa e con-
tramajoritaria (no sentido monetario), assentando o processo constitucional como um instrumento
de defesa constitucional e dos principios democraticos nele garantidos.

O 6rgdo capula do judicidrio, ndo deve ser visto como poténcia exdgena da democracia, tdo
somente porque seus juizes ndo sdo eleitos pela soberania popular; ao revés, deve ser visto como
um elemento garantidor da harmonia e equilibrio estatal. No caso em tela, busca-se consagrar uma
democracia substancial, na qual todos os candidatos possuem igualdade de chances e que estes ndo
fiquem vinculados a favores futuros em relagdo aos seus financiadores, ao invés da democracia for-
mal que é vista hodiernamente.
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