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1 Notas de introducdo

A reformulacdo do conceito de separagdo de poderes, a conversdo das
Constitui¢des formais em materiais e o estabelecimento de um Estado constitucional sdo
motivagdes suficientes para a adequacgao do Direito a atualidade. Apresenta-se, portanto,
como desafio essencial da contemporaneidade, a busca pela defesa dos direitos
fundamentais, com o objetivo de consolidar a melhor realiza¢do do Direito.

O Direito, a ferramenta correta e disponivel para responder as questdes veiculadas
na modernidade, ¢ pleno de cendrios diversificados. Os novos tempos no Direito
demandam uma abordagem material das Constitui¢des. Tal fendomeno retrata a
assimilag¢do, pelas Constituigdes, das complexas relagcdes socioecondmicas e culturais que
tipificam o mundo contemporaneo.

O modelo do constitucionalismo cléssico, cuja tonica ndo ia além da organizagio
do Estado fundada na concepgdo da separagdo dos poderes, com vistas a assegurar um
pretendido equilibrio, bem como na fixacdo de um elenco de direitos e garantias
individuais para consubstanciar a esséncia do ideario das Constitui¢des daqueles tempos,
encontra-se superado. O momento atual ¢ o de busca pela efetivacdo de um Estado
verdadeiramente constitucional.

Um Estado constitucional, além dos requisitos inerentes ao Estado de Direito!,
pressupde a existéncia de democracia, de um poder que emane direta ou indiretamente do
povo, de um sistema de direitos fundamentais formalmente expressos na Constituicao, e
que esses direitos sejam realmente respeitados e, sobretudo, efetivados. Ou seja, em um
Estado constitucional ¢ de restar observada a verdadeira aplicacdo de mecanismos que
objetivem, entre outros, a garantia de direitos fundamentais, a realizacdo social profunda
pelo exercicio dos instrumentos que garantam a cidadania, que possibilitam concretizar
as exigéncias de um Estado de justica social.

! Leciona CANOTILHO, as dimensdes fundamentais do Estado de Direito seriam a juridicidade (matéria,
procedimento e forma) e a constitucionalidade (presenga necessaria de uma Constitui¢do). Ou seja, o Estado
de Direito, por ser um Estado Constitucional, pressupde a existéncia de uma Carta Politica que sirva de
ordem juridico-normativa fundamental, vinculativa de todos os poderes publicos e sistema de direitos
fundamentais. Para o mestre de Coimbra, os subprincipios concretizadores do Principio do Estado de
Direito sdo: a) Principio da legalidade da Administragdo, representado pelo principio da supremacia da lei
e no principio da reserva legal; b) Principio da seguranca juridica e da prote¢do da confianga dos cidadaos,
traduzidos no principio da precis@o das leis (clareza das leis) e no principio da protecio da confianga (leis
estaveis e previsiveis, ndo retroativas para piorar a situa¢do do cidaddo); c) Principio da proibi¢do do
excesso ou, em outros termos, principio da proporcionalidade; d) Principio da prote¢do juridica e das
garantias processuais, constituido nas garantias processuais ¢ procedimentais, tais como garantias de
processos penal, judicial e administrativo; e) Principio da garantia da via judiciaria, fundamentado em um
verdadeiro direito ou pretensdo de defesa das posigdes juridicamente lesadas, legalmente protegidas (direito
subjetivo publico). CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional ¢ Teoria da Constitui¢do. 7* edigdo.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 256-275
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Vencidas praticamente duas décadas deste terceiro milénio, afigura-se como
essencial a consolidag@o do receitudrio de direitos ja exaltados na Constitui¢ao de 1988,
mas agora reclamados na razio direta dos conflitos que emergem do meio social. Percebe-
se, desde o fim do século XX, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, o fendmeno de
uma interpretacdo jurisdicional pautada na aplicagdo de principios. O objetivo desse
modelo, dessa nova forma de interpretar, € promover a reformulagdo do proprio Direito
a partir de uma nova concepg¢do conferida ao Direito.

Nesse contexto, o Direito seria produto de uma politica constitucional, ele ndo
estaria posto, deveria estar sempre sendo construido. Na atualidade, urge considerar as
ideias gerais e o pluralismo dos universos culturais éticos, religiosos e politicos que
caracterizam e sofisticam as relagdes na sociedade contemporanea. O Direito traduziria,
entdo, um conjunto de materiais de constru¢do, sendo que o edificio a ser construido nédo
¢ obra da Constitui¢do, mas de uma politica constitucional que versa sobre as possiveis
combinagdes desses materiais.

A este desafio do agora, ndo pode o Direito Eleitoral se apartar. Ao contrario: vé-
se obrigado a quedar-se adequado a essa nova realidade, para manter-se em dia com as
exigéncias da sociedade. O Direito Eleitoral deve apresentar respostas imediatas no trato
de questdes ligadas ao exercicio pleno da cidadania, ativa e passiva, independente do
género do cidaddo, em expresso respeito a no¢do de Estado Democratico de Direito, de
aten¢do aos direitos fundamentais, de prestigio a igualdade, de valorizag¢do da dignidade
humana.

O Direito Constitucional e o Eleitoral vivenciam periodos de prodigiosa
versatilidade e criatividade. Tal momento proficuo significa um indiscutivel processo de
mudancga sem retorno. O Direito tem como desafio atual alcancar a ideia de Constitui¢ao
viva, construida a partir da visdo de uma sociedade aberta, pluralista, democratica,
tolerante, estabelecida com o compromisso de esperanca e fé na formagao de um Estado
justo e democratico. Trata-se de uma abordagem humana voltada essencialmente para o
cidadao. Nesse contexto, descortinam-se temas palpitantes, por meio dos quais poderdao
ser enfrentadas as questdes e os problemas do mundo contemporaneo, em um enfoque
que precisa ser forte, corajoso e, sobretudo, transformador.

Neste contexto, no Estado Democratico de Direito, novas leituras do principio da
separacdo (ou interdependéncia) dos poderes devem ser realizadas para melhor
compreender esse inescapavel dialogo interinstitucional.?

2 Sérgio Antonio Ferreira Victor esclarece que o principio da separagdo dos poderes, desenvolvido por
Locke e aperfeigoado por Montesquieu, deve ser interpretado, na quadra atual, como a garantia do equilibrio
¢ harmonia entre os Poderes, sendo tarefa da Constituigdo determinar e coordenar as competéncias dos
poderes estatais. VICTOR, Sérgio Antdnio Ferreira. Presidencialismo de coalizdo: exame do atual sistema
de governo brasileiro / Sérgio Antonio Ferreira Victor — Sao Paulo : Saraiva, 2015. p. 45-47. Por sua vez,
Carlos Blanco de Morais ensina que a separagdo rigida dos poderes proposta por Montesquieu nunca teve
efetiva aplicagdo constitucional, visto que ha interconexo entre os poderes. Em seus dizeres, existiria ndo
uma separagio entre os Poderes, mas uma interdependéncia entre eles. MORALIS, Carlos Blanco de. Curso
de direito constitucional - Tomo I: a lei e os actos normativos no ordenamento juridico portugués. Centro
de investigagdo da Faculdade de Direito de Lisboa. Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 40. E sob essa
perspectiva, amparada nas ideias de Karl Loewenstein, que se pode afirmar que a limitagdo aos poderes
esta paralelamente conectada a interdependéncia por cooperacdo - ou por integragdo - entre eles, sendo
necessario relativizar tal principio, levando-se em consideragdo a importancia da relagdo entre os Poderes
que exercem a soberania. LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la constitucion. 2a. ed. 4a. reimp. Barcelona:
Ariel, 1986. p. 108. Por fim, José Levi Mello do Amaral Junior esclarece, nesse viés, que a “visdo estatica
sobre a separagdo dos poderes nos impede de ver, claramente, que a separagdo funcional ha muito foi
relativizada na nossa propria Constituicdo e nos estimula a repelir como desvio qualquer evidéncia de
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Ha uma ténue fronteira entre a atividade legislativa, a jurisdi¢do constitucional e
a jurisdi¢do ordinaria, sendo fundamental questionar os limites institucionais e analisar
os didlogos existentes entre os Poderes, sob a optica do principio democratico e das
fungdes inerentes de cada Poder.

Se, de um lado, a crise de representatividade no Brasil € fato incontroverso e abriu
espaco para as questionaveis interferéncias do Poder Judiciario na supressdo de lacunas
ou omissdes deixadas pelo Poder Legislativo, por outro, resta duvida sobre até que ponto
a supressdo da omissao legislativa pelo Judicidrio aprimoraria a democracia.

Os debates sdo profundos e merecem detida reflexdo. O que parece incontroverso
¢ que a insuficiéncia de legislacdo pode ensejar, em determinadas circunstancias,
omissdes inconstitucionais. Também parece correto asseverar que, no mundo
contemporaneo, a invasdo de competéncia legislativa pelo Poder Judiciario, na tentativa
de suprir a eventual inércia legislativa, expandiu fronteiras e se tornou muitas das vezes
pratica habitual, o que nos leva a questionar quais seriam os seus legitimos limites.

Sobre a questdo, Luis Roberto Barroso® explica que “o Judicidrio ndo apenas
ocupou mais espago, além disso, sua atuacdo se tornou mais discriciondria”.
Complementa sua linha de raciocinio afirmando que, diante da complexidade e do
pluralismo da vida contemporanea, “em muitas situagdes, em lugar de se limitar a aplicar
a lei ja existente, o juiz se v€ na necessidade de agir em substituicdo ao legislador”. Por
outro lado, possibilitar ao Poder Judiciario ultrapassar sua legitimidade de aplicador do
direito e atuar como legislador positivo por intermédio de técnicas de decisdo resulta em
situacdo que — como diria Humberto Avila —“obedece-se a (parte da) Constituicdo,
violando-a (noutra parte)”*. No mesmo sentido, destaca-se a opinido de Elival Ramos,
que entende esse fendmeno como uma ‘“descaracterizagdo da func¢do tipica do Poder
Judiciario, com incursdo insidiosa sobre o nuacleo essencial de fungdes
constitucionalmente atribuidas a outros poderes™.

Talvez por vicio de formacdo profissional e académica, filiamo-nos a linha de
pensamento que entende ser o Poder Legislativo o locus inaugural — espago plural e
democratico — para se debater e criar o direito. Nao obstante, compreendemos, sem
qualquer dificuldade, que, nos tempos de agora, cumpre também ao Poder Judiciario a
tarefa de bem aplicar o direito, de forma muito restrita e sempre com modéstia judicial®,
com o objetivo solene — e inerente a sua fun¢do — de garantir direitos fundamentais.

sobreposi¢do ou, heresia maior, usurpagdo de fungdes entre os trés poderes da Republica.” AMARAL
JUNIOR, José Levi Mello do. O mito da separagdo dos poderes e a necessidade real da legislagdo delegada.
Revista Juridica FURB. V. 20, n. 42, p.85-112, maio/ago. 2016. p. 156
3 BARROSO, Luis Roberto. O novo Direito Constitucional brasileiro: contribui¢des para a construgio
teodrica e pratica da jurisdigdo constitucional do Brasil. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 41
4 AVILA, Humberto B. "Neoconstitucionalismo": entre a "Ciéncia do Direito" e o "Direito da Ciéncia".
Revista Eletronica de Direito do Estado, Salvador, n. 17, jan./fev.mar. 2009. Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com/revista/rede-17-janeiro-2009-humberto%?20avila.pdf>. Acesso em: 10
jun2018.
3 RAMOS, Elival da Silva. Mandado de Injun¢io e Separacido dos Poderes. In: MENDES, Gilmar Ferreira;
VALE, André Rufino do; QUINTAS, Fabio Lima (organizadores). Mandado de injungdo: estudos sobre
sua regulamentacdo. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 238
6 Sérgio Ferreira Victor esclarece que: “Para Sunstein, portanto, a modéstia judicial favorece a sociedade,
impedindo polariza¢des. Os principios gerais (compromissos dilatdrios), de textura aberta e amplamente
considerados, permitem a reunido em comunidade de individuos que possuem crengas e concepgdes de vida
completamente distintas (reconhece-se aqui o fato do pluralismo, evidente nas sociedades modernas), ao
passo que a densificacdo desses amplos principios, por meio do processo de adjudicacdo, tende a produzir
essas divisdes na sociedade que muitas vezes mostram-se perigosas a paz social”. VICTOR, Sérgio Antonio
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A questdo das cotas de género para financiamento de campanhas ¢ um exemplo
de decisdo judicial na qual ndo se vé caracterizada qualquer interferéncia judicial indevida
na autonomia partidaria, tampouco qualquer usurpacido de competéncia.

2 As cotas de género e o financiamento das campanhas eleitorais
A representatividade das mulheres na politica ¢ tema da atualidade.

Ha quase um século, pioneiras conquistavam o direito de votar e de serem votadas
no Brasil. Em 1927, Celina Guimaries Viana, moradora de Mossoré/RN, tornou-se a
primeira eleitora registrada no Brasil e na América Latina. Nas elei¢cdes de 1928, Alzira
Soriano de Souza assumiu como prefeita do Municipio de Lajes/RN, entrando para a
historia como a primeira mulher eleita para um cargo politico em toda a América Latina.

Em nivel nacional, a participagdo feminina na politica, ainda que de forma
discriminatoria, foi pela primeira vez prevista no art. 121 do Coédigo Eleitoral de 1932,
que dizia: “os homens maiores de sessenta anos e as mulheres em qualquer idade podem
isentar-se de qualquer obrigacdo ou servico de natureza eleitoral”. Por sua vez, a
Constituicdo de 1946 estabelecia o voto obrigatorio, exceto para as mulheres que ndo
exercessem atividades remuneradas. Foi somente a partir do Cédigo Eleitoral de 1965
que os direitos e as obrigagdes eleitorais foram igualados entre homens e mulheres.

Apesar desse pretenso pioneirismo brasileiro, a baixa representatividade feminina
e as disparidades na questdo de género denotam as multiplas disfuncionalidades, hoje
verificadas no sistema politico brasileiro. E um problema de dificil resolucao.

A questdo passa, em primeiro lugar, pela dificuldade de se promover uma efetiva
reforma politica: € que o poder eleito ndo coloca em risco as suas vantagens eleitorais
comparativas. Nao ha legislacdo que repercuta tdo diretamente nos interesses dos
legisladores que a eleitoral. Uma mudanga, ainda que pequena na legislagdo, pode
efetivamente transformar os outrora vitoriosos em vencidos.

Outro obstaculo a ser enfrentado ¢ a total auséncia de democracia intrapartidaria
nas agremiacdes. E de se notar que, na reforma politica de 2017, todas as propostas que
visavam aprimorar a democracia intrapartidaria foram sumariamente afastadas. Muito
nesse sentido ha que ser aprimorado.

Em relagdo a participag@o de género na vida politica brasileira, observa-se que o
numero de mulheres eleitoras € maior: 52% em 2018, ou seja, 7 milhdes de votos a mais.
Nao obstante, dados da Unido Interparlamentar de 2017 demonstram que ¢ infima a
participagdo das mulheres na composicdo do Parlamento brasileiro, ainda mais quando
comparada a de outras democracias. Conforme se extrai do estudo, o Brasil possui apenas
10,7% de representacdo feminina na Camara dos Deputados, ocupando a 154% colocag@o,
entre 193 paises.” A titulo de exemplificagdo, na América Latina, o Brasil é superado pela

Ferreira. Didlogo institucional e controle de constitucionalidade: debate entre o STF e o Congresso
Nacional. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 154-155

7 INTER-PARLIAMENTARY UNION. Woman in Politics: 2017. Estudo disponivel em:
<https://www.ipu.org/resources/publications/infographics/2017-03/women-in-politics-
2017?utm_source=Inter-Parliamentary+Union+%281PU%29&utm_campaign=550dedbec7-

EMAIL CAMPAIGN 2017 02 23&utm medium=email&utm term=0 dlccee59b3-550dedbec7-
258891957>. Acesso em: 10jun2018



Bolivia (53,1%), Nicaragua (45,7%), México (42,6%), Equador (41,6%), Argentina
(38,9%), Peru (27,7%), Colombia 18,7%, entre outros.

Se, por um lado, sabe-se que a Lei n°® 9.504/1997 prevé, em seu art. 10, § 3°, que
o total de candidatos registrados por partido ou coligagdo deve ser, no minimo, de 30%
e, no maximo, de 70% de candidatos do mesmo género®, por outro, & certo afirmar que,
de 14 para cd, muito falta para se alcancar a efetiva igualdade de género na representacio
politica.

As eleigoes de 2014, 2016 e 2018 evidenciaram essa desigualdade de
oportunidades. Em 2014, na Camara dos Deputados, foram eleitas apenas 51 mulheres,
do total de 513 cadeiras. J& nas elei¢des de 2016, apesar de 31,6% dos candidatos a cargos
eletivos serem mulheres, foram escolhidos mais de 50 mil vereadores e somente 7.811
vereadoras. Nas eleicdes de 2018, por sua vez, foram eleitas 77 mulheres para a Camara
dos Deputados, ou seja, 15% do total de cadeiras daquela Casa Legislativa, um aumento
de 51% no nimero de mulheres eleitas em relacdo a 2014.

E de se notar, todavia, que embora tenha ocorrido esse significativo aumento na
participagdo das mulheres, ainda se estd longe dos niimeros ideais, em especial ao
considerar que, nas elei¢des de 2018, as mulheres obtiveram cota financeira de 30%, tanto
do Fundo Partiddrio quanto do Fundo Eleitoral (Fundo Especial de Financiamento de
Campanhas).

E pior. Noticia-se que uma significativa parte dessas candidaturas € constituida de
mulheres fantasmas, candidatas que tiveram votacdo zerada, ou seja, sequer votaram em
si mesmas. Esse fendmeno referente a falsa representatividade revela a frequente e
reprovavel pratica de fraude cometida por agremiagdes, ao inscreverem mulheres com o
unico objetivo de atender a exigéncia legal da cota de 30% de vagas reservadas a minoria
de género.

Esses dados preocupantes atestam o reflexo da auséncia de democracia
intrapartiddria. Em um ambiente predominantemente dominado pela logica masculina, os
pleitos eleitorais vém demonstrando que as mulheres tendem a ficar com menor exposi¢ao
na midia, bem como com uma fatia bem menor dos recursos financeiros. Nao por outro
motivo, intensificam-se as dificuldades em se eleger representantes femininas, levando,
por consequéncia, a baixa representatividade dessas nas casas legislativas.

Nesse prisma, Clara Aratjo’ registra que:

No Brasil, os partidos incorporam um discurso favoravel a mulher em
seus programas, plataformas eleitorais e nos pronunciamentos dos
dirigentes. Isso pode ser visto como algo positivo, na medida em que
expressa o apoio € o apelo que o tema dos direitos das mulheres
angariou na sociedade como um todo. Mas para além dos compromissos
intencionais, poucos sdo os partidos brasileiros que implementam acdes
mais substantivas nesse sentido.

8 Redagio trazida pela Lei n® 12.034, de 2009.

9 ARAUIJO, Clara. Partidos politicos e género: mediagdes nas rotas de ingresso das mulheres na
representacdo politica. In: Revista de Sociologia e Politica, n. 24, 2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rsocp/n24/a13n24.pdf>. Acesso em: 18fev2019



Ciente disso, e sabendo que a mudanga ¢ inevitavel, esta na agenda do mundo de
hoje a implantagdo de medidas que possibilitem as mulheres a efetiva participacdo na
politica, na busca de confrontar a retrégrada logica existente.

Na contemporaneidade, tem-se revelado imprescindivel a mitigacdo das histdricas
disparidades entre os homens e as mulheres na esfera politica, refor¢ando a importancia
da promocao de agdes afirmativas de género nas novas democracias.

Sobre essa questdo, Maria Inés Tula explica que as cotas de género na politica s@o
“medidas compensatérias e redistributivas que tornam possivel a inclusdo gradual de
grupos historicamente marginalizados nas diferentes instituigdes representativas e/ou nos
locais estratégicos de tomada de decisdo.”!® Destaca ainda que as reformas politicas
voltadas ao aumento do niimero de representantes femininas nos parlamentos “(...) foram
as medidas que mais se espalharam na América Latina entre 1991 e 2015.”!!

Em sentido semelhante, Eneida Desiree Salgado e outros asseveram que as cotas
politico-eleitorais sdo instrumentos essenciais para a promog¢do da participagdo politica,
ressaltando que essa participacdo “(...) ndo se resume apenas ao exercicio de direitos e
deveres politicos constitucionalmente garantidos, mas na capacidade efetiva de influir na
tomada de decisdes publicas.”!?

Nessa linha argumentativa, Claudia Izidoro Sapi'? entende que:

(...) as politicas afirmativas sdo uma forma de transformagido da
sociedade conformada pela obrigatoriedade juridica; trazem a
possibilidade de equidade de participacdo politica como participacio
efetiva e como mudanca no paradigma de quem tem a possibilidade de
ser representante do povo.

Os recentes julgamentos do Supremo Tribunal Federal - STF (ADI n° 5617)'* e
do Tribunal Superior Eleitoral - TSE (CTA n° 060025218)'°, nos quais se garantiu o

10 TULA, Maria Inés. Reformas politico-electorales y género em América Latina. Perspectivas de
Consolidacién y Desafios Pendientes. Reformas Politicas em América Latina. Disponivel em:
<https://reformaspoliticas.org/reformas/genero-y-politica/maria-ines-tula/>. Acesso em: 5jun2018.
' TULA, Marfa Inés. Reformas politico-electorales y género em América Latina. Perspectivas de
Consolidacién y Desafios Pendientes. Reformas Politicas em América Latina. Disponivel em:
<https://reformaspoliticas.org/reformas/genero-y-politica/maria-ines-tula/>. Acesso em: 5jun2018.
12 SALGADO, Eneida Desiree; MONTE-ALTO, Eric Vinicius Lopes Costa; GUIMARAES, Guilherme
Athaides. Cotas de Género na Politica: Entre a Histéria, as Urnas e o Parlamento. In: Revista Género &
Direito. V. 4, n. 3, 2015. Disponivel em: <
http://www.periodicos.ufpb.br/ojs/index.php/ged/article/view/25973>. Acesso em: 19fev2019. p. 175
13 SAPI, Claudia Izidoro. A reserva de vagas no Legislativo para mulheres : acio afirmativa para a plenitude
democratica / Claudia Izidoro Sapi. -- In: Estudos eleitorais, v. 13, n. 1, p. 57-76, jan./abr. 2018. Disponivel
em: <http://www.tse.jus.br/hotsites/catalogo-publicacoes/pdf/estudos_eleitorais/estudos_eleitorais_v13-
nl.pdf>. Acesso em: 19fev2019. p. 69
4 Em breve sintese, no julgamento da ADI n° 5617, de relatoria do Ministro Edson Fachin, o Supremo
Tribunal Federal, por maioria, julgou procedente a acdo direta para, entre outras disposigdes, “(...) dar
interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 9° da Lei 13.165/2015 de modo a (a) equiparar o patamar
legal minimo de candidaturas femininas (hoje o do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/1997, isto €, ao menos 30%
de cidadas), ao minimo de recursos do Fundo Partidario a lhes serem destinados, que deve ser interpretado
como também de 30% do montante do Fundo alocado a cada partido, para as elei¢des majoritarias ¢
proporcionais, e (b) fixar que, havendo percentual mais elevado de candidaturas femininas, o minimo de
recursos globais do partido destinados a campanhas lhe seja alocado na mesma propor¢ao; (...)”
15 Por sua vez, na apreciagio da Consulta (CTA n° 060025218), de relatoria da Ministra Rosa Weber, o
Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, decidiu, nos termos do voto da relatora, pela extensdo do
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direito a igualdade nos pleitos eleitorais (distribuicdo do Fundo Partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de Campanhas em observancia dos percentuais minimos de
candidatura por género), servem como casos validos para empreender reflexdo quanto a
interacdo entre os Poderes, suas competéncias e seus limites.

Indaga-se: seria o Poder Judiciario competente para definir os critérios de
distribuicdo de recursos dos referidos fundos nas campanhas eleitorais? Caberia ao
Judiciario, em face da mora legislativa, o controle, a fiscalizacdo e a promocao da citada
acdo afirmativa?

Antes de qualquer tentativa de resposta, faz-se necessario destacar as premissas
adotadas, em seu voto, pelo Ministro Edson Fachin, relator da ADI n°® 5671:

Primeira: As agdes afirmativas prestigiam o direito a igualdade.
Segunda: E incompativel com o direito & igualdade a distribui¢io de
recursos publicos orientada apenas pela discriminagdo em relagdo ao
sexo da pessoa.

Terceira: A autonomia partidaria ndo consagra regra que exima o
partido do respeito incondicional aos direitos fundamentais,
especialmente ao direito a igualdade.

Quarta: A igualdade entre homens e mulheres exige ndo apenas que as
mulheres tenham garantidas iguais oportunidades, mas também que
sejam elas empoderadas por um ambiente que as permita alcancar a
igualdade de resultados.

Quinta: A participagdo das mulheres nos espagos politicos ¢ um
imperativo do Estado, uma vez que a ampliagio da participagdo publica
feminina permite equacionar as medidas destinadas ao atendimento das
demandas sociais das mulheres.

A sintese do voto aponta para o necessario prestigio ao principio da igualdade de
oportunidades. Isso porque, nas licdes de Giovanni Sartori, a classificacdo das igualdades
se divide da seguinte forma: “1) igualdade juridico-politica, 2) igualdade social, 3)
igualdade de oportunidades, 4) igualdade econdmica.”!

Em sentido semelhante, Oscar Sanchez Mufioz, ao tratar da igualdade de
oportunidades na competicdo eleitoral, destaca trés formas, a seu ver perigosas, para a
liberdade das elei¢des: “1) a superioridade derivada do exercicio do poder publico; 2) a

entendimento fixado pelo STF referente a distribui¢do proporcional do Fundo Partidario para a distribuig¢@o
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), bem como do tempo de propaganda eleitoral
gratuita de radio e TV, nos seguintes termos: “(...) 11. Se a distribui¢do do Fundo Partidario deve resguardar
a efetividade do disposto no art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97, no sentido de viabilizar o percentual minimo
de 30% de candidaturas por género, consoante decidiu a Suprema Corte ao julgamento da ADI 5617, com
maior razdo a aplicag¢@o dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) — cuja
vocacdo é, exclusivamente, o custeio das eleicdes — ha de seguir a mesma diretriz. 12. No tocante ao tempo
de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo, consabido ndo haver disposi¢do normativa expressa
que balize a sua distribuicdo em termos de percentual de género. A despeito disso, a caréncia de regramento
normativo que imponha a observancia dos patamares minimos previstos no art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97
a distribui¢do do tempo de propaganda eleitoral no radio e na televisdo ndo obstaculiza interpretagdo
extraida a partir de preceitos constitucionais que viabilizem a sua implementagéo (...)”
16 Tradugdo livre. SARTORI, Giovanni. ;Qué es la democracia? / Giovanni Sartori ; traduccion de Miguel
Angel Gonzalez Rodriguez, Maria Cristina Pastellini Laparelli Salomon y Miguel Angel Ruiz de Azua. --
Nueva ed., rev. y ampl. --Madrid : Taurus, 2007. p. 210
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superioridade financeira; e 3) a superioridade midiatica, derivada em grande parte das
duas anteriores.”!’

Nesse intricado didlogo entre Direito e moral, Sartori assevera que “o problema
da igualdade entre os homens é um problema justica”'®. Assim, entende que “maior
igualdade ¢ um contrapeso eficaz as desigualdades, um sistema de compensacao reciproca
e neutralizacdo entre desigualdades.”'® Adverte, todavia, que isso ndo significa dizer que
todos sdo iguais em tudo.

Nessa Optica, vislumbram-se diversas e distintas premissas do principio da
igualdade na contemporaneidade, o que torna sua definicdo ainda mais complexa. De todo
modo, a sua importancia ¢ evidente nos contextos democraticos, conforme ensina Robert
Dahl*:

A desigualdade entre os cidaddos € um problema grave e persistente em
todos os paises democraticos. As desigualdades em seus recursos
politicos, em suas posi¢des estratégicas, em seu poder de barganha
explicito e implicito sdo grandes o bastante, at¢ mesmo nas ordens
democraticas, para conferir uma credibilidade consideravel as teorias
do dominio da minoria.

Em outra passagem, Robert Dahl explica que, em ambientes democraticos
consolidados, busca-se a redugdo das desigualdades de capacidade e de oportunidades
dos cidaddos como um todo, possibilitando a participagdo, de forma efetiva, na politica.
Nesse ponto, ressalta que as desigualdades “sdo causadas, num grau importante, pela
distribuicdo de recursos, da posi¢cdo e das oportunidades econdmicas, bem como do
conhecimento, da informac?o e das habilidades cognitivas.”?!

Sobre o tema, vale também destacar o entendimento de Vinicius de Carvalho?:

O direito fundamental e subjetivo de igualdade de oportunidades na
concorréncia eleitoral tem fundamento constitucional no principio
democratico ¢ no principio da igualdade, e decorre diretamente do
direito ao sufragio passivo que todos os candidatos tém e que implica
no direito de poderem aceder aos cargos politicos em igualdade de
condig¢des.

17 Tradugdo livie. MUNOZ, Oscar Sanchez. La igualdad de oportunidades en la competicion electoral /
Oscar Sanchez Muiioz. -- In: Direito eleitoral : debates ibero-americanos : memérias do V Congresso Ibero-
americano de Direito Eleitoral ¢ do IV Congresso de Ciéncia Politica ¢ Direito Eleitoral do Piaui. Curitiba
: [thala, 2014. p. 354
18 Tradugdo livre. SARTORI, Giovanni. {Qué es la democracia? / Giovanni Sartori ; traduccién de Miguel
Angel Gonzalez Rodriguez, Maria Cristina Pastellini Laparelli Salomon y Miguel Angel Ruiz de Azia. --
Nueva ed., rev. y ampl. --Madrid : Taurus, 2007. p. 208
19 Tradugao livre. SARTORI, Giovanni. ;Qué es la democracia? / Giovanni Sartori ; traduccion de Miguel
Angel Gonzalez Rodriguez, Maria Cristina Pastellini Laparelli Salomon y Miguel Angel Ruiz de Azia. --
Nueva ed., rev. y ampl. --Madrid : Taurus, 2007. p. 222
20 DAHL, Robert. A democracia e seus criticos / Robert A. Dahl ; traducdo Patricia de Freitas Ribeiro ;
revisdo da tradugdo Anibal Mari. - Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2012. p. 531
2 DAHL, Robert. A democracia e seus criticos / Robert A. Dahl ; tradugiio Patricia de Freitas Ribeiro ;
revisdo da tradugdo Anibal Mari. - Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2012. p. 531
22 MADEIRA, Vinicius de Carvalho. Reptiblica, democracia e reeleicdes : o principio da renovacio
/Vinicius de Carvalho Madeira. - Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed., 2013. p. 125
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O que parece incontestavel ¢ que o principio da igualdade de oportunidades nos
pleitos eleitorais, como decorréncia do principio democratico e da igualdade, conecta-se
com o ideal de que os candidatos devem partir de condigdes iguais, de pontos de partida
iguais. Isso significa dizer, nas palavras de Sartori, que “aqueles que tomam a saida devem
estar em igualdade de condigdes™?.

Ocorre, todavia, que, na historia brasileira, os pontos de partida nas disputas
eleitorais entre homens e mulheres sempre foram extremamente dispares. As condigdes
de disputa — antes, durante e apos o processo eleitoral — ndo se assemelham e tampouco
possibilitam a efetiva e necessaria expressividade na representacdo feminina nas casas
legislativas do Brasil. O momento agora demanda a tese trazida no voto do Ministro
Edson Fachin: ndo s6 o prestigio a igualdade de oportunidade (ja previsto na legislagcdo
anterior), mas também a busca de igualdade de resultado, no ponto de chegada.

Por essas razdes, as mencionadas decisdes judiciais, proferidas pelo STF e pelo
TSE — que fizeram valer a escolha legislativa de 30% prevista na legislagdo eleitoral
vigente (Lei n® 9.504/1997) e impuseram critérios para distribuicdo proporcional de
recursos eleitorais — revelam a importancia da atuacdo da Justica no controle e na
fiscalizagdo, ndo s6 de eventuais irregularidades, mas também do justo processo eleitoral,
em que as desigualdades entre os candidatos devem ser mitigadas, em prol da igualdade
formal e substantiva dos atores politicos nos pleitos eleitorais.

Dai a peculiaridade do caso em analise. O entendimento de ambas as Cortes nao
usurpou competéncia do Poder Legislativo, mas tdo somente privilegiou a escolha antes
tomada pelo proprio Legislador. Isso quer dizer que, ao determinar os critérios para
distribuicdo de recursos eleitorais, tanto o STF quanto o TSE prestigiaram a escolha
legislativa e a proporcionalidade previstas na legislagdo eleitoral ora vigente (art. 10, §
3°, da Lei n°® 9.504/1997), a qual estabeleceu que o total de candidatos registrados por
partido ou coligac¢do deve ser, no minimo, de 30% e, no méaximo, de 70% de candidatos
do mesmo género.

Nao se pode, portanto, entender a concretizagdo e efetivacdo de direitos
constitucionais nos pleitos eleitorais, tais como a igualdade de oportunidades e de
resultados, vistas como medidas garantidoras da representatividade de género na politica,
como sendo um caso no qual teria ocorrido eventual usurpagdo de competéncia do Poder
Judiciério.

Evidente que ¢ essencial tratar essa questdo da tens@o entre poderes caso a caso,
para evitar a violagdo dos limites da interpretagdo e aplicacdo do direito. Segundo
Humberto Avila, “nio se quer dizer que o Poder Judiciario é desimportante; quer-se, em
vez disso, afirmar que o Poder Legislativo é importante”?*. Nesse sentido, diante das
eventuais omissoes legislativas ou da propria recusa do Legislativo, deve imperar, quando
for o caso, a atuacdo contida, minimalista, do Poder Judiciario.

23 Tradugdo livre. SARTORI, Giovanni. ;Qué es la democracia? / Giovanni Sartori ; traduccion de Miguel
Angel Gonzalez Rodriguez, Maria Cristina Pastellini Laparelli Salomon y Miguel Angel Ruiz de Azua. --
Nueva ed., rev. y ampl. --Madrid : Taurus, 2007. p. 211
2* AVILA, Humberto B. "Neoconstitucionalismo": entre a "Ciéncia do Direito" e o "Direito da Ciéncia".
Revista Eletronica de Direito do Estado, Salvador, n. 17, jan./fev.mar. 2009. Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com/revista/rede-17-janeiro-2009-humberto%?20avila.pdf>.  Acesso em:
10jun2018.
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O dilema reside na busca do equilibrio entre a atua¢do dos Poderes. Como bem
demonstra Eduardo Mendong¢a®®, fazendo referéncia ao pensamento de Jeremy
Waldron?®:

(...) uma dada sociedade pode entender que, dentre todas as formas
imperfeitas de deliberacdo disponiveis, o processo parlamentar seria tao
superior as demais alternativas que deva prevalecer sempre, inclusive
quando se trate de definir o sentido correto das normas constitucionais
que se destinam a limitar o proprio poder das maiorias.

Por outro lado, ele pondera que, face as angustias do mundo contemporaneo, abre-
se espago para que o Poder Judiciario possa “contrabalancear o poder dos agentes eleitos
com outros mecanismos de decisdo, baseados em formas de transferéncia de legitimagao
diferentes das eleicdes™?’.

3 Conclusao

Nos tempos de agora, de flagrante insatisfacdo popular, hd uma inegével crise de
representatividade popular, que ndo se verifica com exclusividade no Brasil, mas também
na grande maioria das democracias ocidentais. Nessa quadra, a participacdo do Poder
Judicidrio ¢ tentadora. H4, todavia, que se questionar até que ponto o Poder Judiciario
estaria preparado para a realizacdo de escolhas que “pressuponham responsabilidade
politica e para a avaliacdo de variaveis complexas, correndo-se o risco de captura pelos
grupos de interesse com maior acesso a jurisdi¢cio”?®. Ademais, é de se questionar se
estaria o Poder Judicidrio habilitado para exercer a fung¢do de solver a multiplicidade de
demandas da sociedade que se apresentam na atualidade.

O que deve ser exigido na contemporaneidade, pois, ¢ uma maturidade e um esforco
democratico por parte do sistema politico e juridico. A propria Constituicdo impde a
realizacdo de uma complexa interface entre direito e politica, entre os Poderes Legislativo
e Judiciario.

E essa interacdo continua, necessaria e inevitavel entre os mecanismos politicos e
juridicos, de fronteiras nem sempre claras, de delimitagcdo cada vez mais critica, que
evitara os excessos advindos da indevida judicializagdo da politica ou da politizagdo da
justica. Por 6bvio, a questdo ndo ¢ de facil lida.

As diversas controvérsias, politicas e institucionais, eclodem com a possivel
interferéncia de um Poder em outro, mas o deslinde que se propde passa pela
aproximacdo, saudavel em termos politicos, entre os Poderes, para melhor garantir os
direitos aos cidaddos, sem violar principios constitucionais e prestigiando a prdpria
democracia.

2> MENDONCA, Eduardo, in SARMENTO, Daniel (org.), Jurisdi¢do Constitucional e Politica. Sdo Paulo:
Forense, 2015. p. 134
26 WALDRON, Jeremy. The core of the case against judicial review. Yale: The Yale Law journal; v. 115,
2006. p. 1387-1389.
27 MENDONCA, Eduardo, in SARMENTO, Daniel (org.), Jurisdicdo Constitucional e Politica. Sdo Paulo:
Forense, 2015. p. 134
28 MENDONCA, Eduardo, in SARMENTO, Daniel (org.), Jurisdicdo Constitucional e Politica. Sdo Paulo:
Forense, 2015. p. 136
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O equilibrio e o didlogo entre os poderes devem ser o ponto de partida e de
chegada. Pensar o direito e a politica ¢ tarefa ardua, seja na dptica do jurista, seja na ldgica
do politico. A ponderacdo de valores constitucionais se mostra efetivamente complexa,
sofisticada. E € nessa zona de tensdo entre Poderes que deve se primar pela disciplina
interinstitucional, para se evitar usurpagdes de competéncias. Afinal, ndo é porque
eventualmente uma lei ndo parece boa, que ela € inconstitucional; ndo € porque uma lei €
omissa, que a omissdo legislativa ndo ¢ deliberada.

A hipotese das cotas de género para financiamento de campanhas ndo se apresenta
como exemplo de usurpagdo de competéncia. As decisdes do STF e do TSE fizeram tao
somente valer regra eleitoral ja previamente definida pelos legisladores (art. 10, § 3°, da
Lein®9.504/1997). Afinal, nos ultimos pleitos eleitorais, conforme constatado, o patamar
minimo legal de 30% para o registro de candidatas no partido ou coliga¢@o ndo se revelou
suficiente para a efetiva participacdo da mulher na politica.

Desse modo, faz-se necessario, na atualidade, dar eficicia a democracia
intrapartidaria, propiciando as candidatas meios e recursos adequados e razoaveis para o
devido custeio de suas campanhas eleitorais, de modo a intensificar, assim, a
representatividade da mulher no ambiente politico, em especial, no Congresso Nacional.

Nessa linha argumentativa, Augusto Aras® entende que, para superar as
distor¢des por vezes observadas nos sistemas eleitorais, deve-se buscar que:

(...) a representagdo politica expresse cada vez mais uma identidade
efetiva com a sociedade e que reflita as verdadeiras ideias e aspirag¢des
sociais, mantendo a unidade (soberania popular) para o fortalecimento
da democracia representativa.

Portanto, as conclusdes a que chegaram ambas as Cortes foram pautadas em total
conformidade com a Constituicdo ¢ com a legislacdo aplicavel ao tema, observados
critérios de justa proporcionalidade na distribui¢do de recursos do Fundo Partidario e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanhas, promovendo efetividade a necessaria
acdo afirmativa de resolu¢do de uma divida antiga da sociedade brasileira. Compromisso
esse nao com a minoria, mas com maioria do povo brasileiro, dado que as mulheres, como
ja asseverado, representam mais de 52% do eleitorado.
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