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RESUMO

Tramita no Congresso Nacional o
Projeto de Lei n.9.212/17. Originado

no Senado Federal, o projeto visa a
instituir no Brasil o sistema misto de
voto distrital segundo o qual, se
aprovado, os eleitores fardo duas
escolhas: uma quanto ao candidato de
seu respectivo distrito e outra quanto ao
partido de sua preferéncia. O presente
trabalho analisa esse instituto — o sistema
distrital de votac&o —, tanto no projeto em
tramite quanto em dois paises nos quais
€ adotado. Realizada  pesquisa
doutrinaria, legislativa e em sites oficiais
sobre sistemas estrangeiros, sao tecidas
criticas as propostas de adocdo desse
sistema no Brasil e levantados
guestionamentos quanto aos seus efeitos
praticos no aprimoramento da politica
nacional.

Palavras-chave: Voto; distrito; distrital;
eleitoral; politica.

ABSTRACT

The bill n. 9.212/17 is under analysis in
the Brazilian Congress. Originally,
authored in the Senate, the bill aims to
institute the mixed system of electoral
districts in Brazil according to which, if
approved, and the voters will make two
choices: one regarding the candidate of
their respective district and another
regarding the party of their preference.
This paper analyzes this institute - the
electoral district voting system - both in
the bill under analysis in the congress
and in two different countries in which
this system is adopted. The research
carried out on doctrinal, legislative and
official websites on foreign systems is
critical to the proposals of adoption of
this system in Brazil and raised questions
about its practical effects in the
improvement of national policy.
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INTRODUCAO

A crescente crise de representatividade acirdisasissdes sobre a necessidade
de ampla reforma politica visando a garantir meggitimidade a representacao popular
aproximando o eleitor de seus representantes ®léitna das questdes que se colocam
diz respeito a possivel substituicdo, pelo sistdistatal, do vigente sistema proporcional
de contabilizacao de votos.

Dentre as inumeras propostas de reforma eleiterapolitica, algumas
transformadas em projetos de lei, tramita o PL242017, originado no Senado Federal
e que visa a instituir no Brasil o sistema mistovdé distrital segundo o qual, se
aprovado, os eleitores fardo duas escolhas: uncarttidato de seu respectivo distrito e
outra do partido de sua preferéncia.

O presente trabalho analisa esse instituto stersa distrital de votacao —, tanto
no projeto em tramite quanto em dois paises nos guadotado, Alemanha e Reino
Unido. Realizada pesquisa doutrinaria, legislagvam sites oficiais sobre sistemas
estrangeiros, sdo tecidas criticas as propostasddedo desse sistema no Brasil e
contestadas as alegac0es relativas aos seus @fg@itices no aprimoramento da politica
nacional.

1 O SISTEMA DE VOTO POR DISTRITO NAS ELEICOES PROPORCIONAIS

Para melhor compreenséo do sistema distritakrmabreves consideracdes a
respeito do sistemas eleitorais proporcional e rmajm, este, adotado para as eleicbes
para os cargos de Senador, Presidente da RepUbbtiwarnador e Prefeito, levando em
consideracao o numero de votos validos dados aceemiidato. Esse método de escolha
de governantes pode se dar em dois momentos: ajit@ap simples, para os cargos de
senador e prefeito de cidades com menos de 200ahitantes (escolha por maioria
simples) e b) majoritario absoluto, eleicbes paesigdente da republica, governador e
prefeitos de Municipios com mais de 200 mil eleigbfescolha por maioria absoluta de
votos que, se ndo alcangada, requer 2° turno deamj

Ja o sistema proporcional é utilizado para escdk Deputados e Vereadores.
Note-se que, neste caso, é relevante o numerotds validos dadoao partida Apesar
das inUmeras distorcdes inerentes a esse sistesaacle a distribuir as cadeiras as
agremiacdes partidarias da forma mais equilibradsipgel, sendo minimamente eficaz

L CF, art. 29, inc. 1.



quanto a representacdo das minorias no parlamguissibilitando uma maior nimero
de partidos ser representado de acordo com a wotagé@bida nas urnas.

Importante ressaltar que, no Brasil, o sisten@pqncional para osnandatos
eletivos no Poder Legislativos se d& por meiosta Aberta, na qual os partidos registram
0s seus candidatos em ordem aleatoria.

O corpo de eleitores brasileiro (no total, maisld7 milhdes em 2018) esta
dividido em grandes circunscricbes eleitorais. Edjgamente para a escolha de
deputados e vereadores, sdo duas: 0s municipoesaros.

Voto Distrital € um sistema de escolha de candglao qual, em suma, se divide
0 colégio eleitoral em distritos eleitorais mencees eleitores desses nucleos s6 podem
votar no candidato registrado para ali concorrex.n@@todos e vertentes de aplicacao
desse sistema varia conforme o pais onde € adotedp,a despeito das diferencas, por
esse metodo eleitor s6 vota em candidato do regpelistrito.

No sistema de voto por distrito, mais especificam@o sistema misto, cuja adogdo no
Brasil vem sendo objeto de discussdo ha alguns, d&@sima combinacdo do voto
proporcional e do voto majoritario:

- Majoritario: os eleitores votam uma vez em caattid do seu distrito e outra na legenda
partidaria. Esses votos majoritarios sdo atribuidos candidatos registrados pelos
partidos politicos para distrito e 0 que conquistar mais votos estara eleito.

- Proporcional: os eleitores votam uma vez no gartle sua preferéncia. Esses votos
dados a legenda (sistema proporcional) sdo compaitad todo o municipio (ou estado),
conforme o quociente eleitoral calculatio.

Vale notar que em paises que adotam o sistentd@tadlipuro, também com
distritos divididos para representar um numerodg’eleitores ou um territério “z”, os
partidos registram um candidato para concorrer &t clistrito e no pleito também se
elege, para o Legislativo, um representante de digti#o.

O projeto de lei em tramite no Congresso Naciamatura algumas vertentes do
voto distrital, concluindo por propor a adocao de sistema peculiar, semelhante ao
sistema distrital misto alemao.

2 BREVE PANORAMA DO VOTO DISTRITAL NA ALEMANHA E NO REINO
UNIDO

Dois dos paises mais mencionados quando seltratato distrital, a Alemanha
e 0 Reino Unido, ainda que com grandes diferengagia se refere a realidade brasileira,
servem para melhor compreensdo desse sistemapratéepmuito do que se refere ao
tema no Brasil € formulado com base na experiéntéanacional. Ressalte-se apenas
que os sistemas de voto tendem a seguir uma légiceelhante em todas as nacdes
ocidentais, embora sistemas de mesmo nome posgarm dm muitos aspectos em
nacoes diferentes.

2.1 ALEMANHA

O exemplo mais citado como possivel modelo é&iersia eleitoral aleméao, ou
sistema “distrital misto”. Trata-se, na realidadie sistema proporcional e nele o eleitor

2 O eleitor, ao votar “com um clique” esta atribuwingm voto ao seu candidato, mas, principalmente, ao
respectivo partido ou, ainda, s6 a legenda, smaiessejar. O partido elegera um candidato a cadgue
alcancar o quociente eleitoral. Se este for den®iD8 o partido tiver conquistar 1 milhdo de votelggera

5 candidatos (os 5 mais votados), independentendenseus adverséarios, como candidatos considerados
individualmente, terem obtido muitos votos.

3 Resultado da divisdo do nimero de cadeiras emtdigzlo nimero de votos validos.



vota duas vezes: uma pelo sistema majoritariorf@il§te uma em lista partidaria fechada
(pelo sistema proporcional).

O preceito basico da democracia alema esta no2@ride sua constituicdo
(Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschlanddd poder emana do povo”. O pais
funciona no sistema de democracia representativte os deputados para o Parlamento
Federal Alem&oRundestay sdo eleitos a cada quatro anos. As principaistes do
Parlamento Alemao sao: a) eleger o Chanceler Hedgréegislar e d) Controlar o
Governo.

O sistema eleitoral para eleicdes federais adwta sistema proporcional
personalizado. No sistema alemé&o cada eleitor textada dois votos. No primeiro voto
o cidadao escolhe qual o politico de seu disteteder deputado no Parlamento Federal.
Metade dos assentos no Parlamento é preenchidassea votos. A segunda metade é
preenchia através das listas estaduais dos pamioléscos. Os partidos apresentam
candidatos ao Parlamento Federal em cada Estaeiated

O segundo voto é chamado voto de legenda. Nasseoleitor escolhe o partido
que prefere. Esse voto tem uma importancia mams, gelineiam as relacdes de poder
no ambito do Parlamento, distribuindo proporcioraite o nimero de assento para cada
parlamentar com base no nimero de votos obtidadegtnda.

O Bundestagpossui regimentalmente de 598 assentos — maséssso pode
aumentar. Atualmente, ha 709 deputados. Isso deados mandatos excedentes
(Uberhangmandadé, mas nem sempre foi assim. Até poucos anos atrasspartido
obtivesse mais votos diretos do que votos na legesd teria direito ao niumero de
assentos representado pelos votos na legenda. €=1t@s excedentes seriam
desconsiderados. Foi entdo que no ano de 201%onét Constitucional Federal da
Alemanha (Bundesverfassungsgericht), decidiu gsistema tal qual foi concebido era
incompativel com a Constituicdo do pais e, portantmnstitucional. Foi da necessidade
de conformidade constitucional, que a figura degri®s de nivelamentbéveling seats
(Ausgleichsmandasurgiu.

Os assentos de nivelamento basicamente funci@asam: quando um partido

tem direito, através dos votos de legenda (seguotty), por exemplo a 100 assentos,
mas 110 dos seus candidatos foram eleitos atragasotbs diretos (primeiro voto), esses
dez excedentes podem assumir seus assentos nmétadaFederal. A fim de que os
demais partidos ndo sejam prejudicados por issocette-lhes também mandatos
adicionais no mesmo percentaal.
Nas eleicbes de 2017 competiram entre si 42 partidomaior nimero desde a
reunificacdo alem&. Existem dois grandes partidegeimonicos, quais sejam: o
CDU/CSU (Unionsparteieh de centro direita, e o SPI3dzialdemokratische Partei
Deutschlandsde centro esquerda.

Somente os partidos que somam em todo o paisimmte cinco por cento de
todos os votos de legenda (segundo voto) é quenpteferepresentacdo no Bundestag.
A clausula dos cinco por cento impede que um nureecessivo de pequenos partidos
politicos seja representado no Parlamento, o dicelltaria a formacéo de uma coalizdo
governamental capaz de governar.

Na qualidade de uma republica parlamentarisdéemanha possui um Presidente
(Bundesprasiddiy, cargo atualmente ocupado pelo advogado FrankeWsteinmeier e
um Chanceler FederaB(ndeskanzler)cargo atualmente ocupado pela fisica Angela
Merkel. O cargo de Chanceler Federal € equivalenteargo de Primeiro Ministro em
outras nacgdes parlamentaristas.

4 Disponivel em: <http://www.spiegel.de/internatifgarmany/german-election-system-explained-a-
923243.html>. Acesso em: 21out2018.

5> Disponivel em: <https://www.deutschland.de/ptdpit/politica/assim-funciona-a-eleicao-parlamentar-
federal>. Acesso em: 180ut2018.



O Chanceler enquanto chefe de governo néao é kb voto direto dos cidadaos,
mas pelo voto dos deputados do Parlamento Fedawdicionalmente o Presidente
Federal na qualidade de Chefe de Estado, sugemme do candidato a Chancelaria, que
via regra é o candidato do partido que possui omnmimero de assentos do Parlamento.
O atual sistema eleitoral aleméo €, em substangia, mistura do sistema distrital e do
proporcional de lista fechada. Os distritos eleitoda Alemanha sdo bem menores do
que os seus “estados”. O sistema vigora razoavédmeem em terras germanicas,
principalmente devido a distribuicio homogéneaafaufacio pelo territorid.

O territorio Alemao esta atualmente subdividiado em total de 299 distritos
eleitorais Bundestag constituenciéspara as eleicbes do Parlamento Federal. O
legislador recorreu aos numeros da populacdo alEm&81 de julho de 2015 para
delimitar os circulos eleitorais para a uUltimagdei Foi utilizado o método de célculo
Sainte-Lagué / Schepérgara o calculo dos distritos eleitorais, que foistribuidos
entre os estados federadbér{de) na Eleicdo do Bundestag de 2017. O numero médio
de pessoas alemas para o circulo eleitoral foedmae 250.000 em 31 de julho de 2015.

2.2 REINO UNIDO

No Reino Unido existem 06 diferentes niveis/moaalas de eleicbes: 1) Eleicdes para
a Camara dos Comunblduse of Commoh®quivalente a Camara dos Deputados, 2)
eleicbes para Parlamentos e Assembleias regionascodcentradas Dévolved
Parliaments and Assembl)es3) eleicbes para o Parlamento Europ&urdpena
Parliamernt), 4) elei¢cdes locais, 5) eleicdes para Preféitas/oral electionse 6) eleicdes
para comissarios da policia e da criminalidd&tdi¢e and Crime Commissioner

As estruturas politicas de Estado no Reino Uniadomséito diferentes das do Brasil.
Repousam em anos de tradicdo consuetudinaria pesarade parecerem anacronicas na
visdo do cidadao brasileiro médio, tém demonstcatsideravel efetividade.

Exemplo dessa diferenca estrutural estd na pr@pnatituicdo do Reino Unido como
pais. A formacdo da unido politica que hodiernameatdenomina como Reino Unido
teve sua constituicao oficial por meio dos Atoduiédo (Acts of Unionsde 1707, que
colocou sob e égide de um mesmo ente politiconaédes antiquissimas: Inglaterra,
Escocia e Paise de Gales. Em 1800 Parlamento@daatificou os Atos de Unido e deu
origem a um Reino que compreendia também todarediel No entanto, depois de muitas
controvérsias, parte da Irlanda foi reconhecidacordependente por meio do tratado
Anglo-Irlandés Anglo-Irish Treaty, resultando posteriormente em duas nacoes
diferentes que se mantém até o presente ano, $alRepublica da Irlanda (Eire) e o
Reino Unido da Gréa-Bretanha e Irlanda do Nodwited Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland, este ultimo objeto do presente estudo.

Como ja mencionado, existem diversos tipos derag atualmente utilizados nas
eleicbes do Reino Unido para eleger prefeitos eesgmtantes para a Camara dos
Comuns, o Parlamento Escocés, a Assembleia Nacjwmaral o Pais de Gales, a
Assembleia da Irlanda do Norte, o Parlamento Ewr@pas autoridades locais do Reino
Unido. Vale mencionar que antes de 1997 todasagek no Reino Unido com excecao
da Irlanda do Norte utilizavam o mesmo sistemaalagao.

5 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/po@17/08/1911959-0-modelo-eleitoral-alemao-
pode-funcionar-no-brasil.shtml>. Acesso em: 180L&0

7 Disponivel em: <https://fwww.bundeswahlleiter.dédenvice/glossar/w/wahlkreise.html>. Acesso em:
180ut2018.

8 Disponivel em: <https://www.bundeswahlleiter.détenvice/glossar/s/sainte-lague-schepers.htmi>.
Acesso em: 180ut2018.



A fim de aplicar e assegurar uma compreensao acaiada e correspondente a
realidade institucional do pais em analise, busminformacdes e a descricdo de cada
tipo sistema na base de dados do préprio Parlaento

a) First-past-the-post ou Escrutinio Majoritario Uninonal
b)

A sistematicdirst-past-the-posé utilizada para eleger membros do Parlamento
para a Camara dos Comuns e para as elei¢cdes facéiglaterra e no Pais de Gales.
Nessa modalidade, o pais todo ou a fracédo localididh em distritos (Constituencies)

e subdistritos (Wards) eleitorais.

c) Alternative Vote ou Voto Alternativo (VA)

O voto alternativo é usado para eleger a mattoi presidentes de comissées
selecionadas na Camara dos Comuns. O VA tambéradd ymara a eleicdo do Lord
Speaker lider oficial da Camara Alta, conhecida @@amara dos Lordes (House of
Lords) e para eleicdes paralelas para membrosité@red da Camara dos Lordes.
Nessa sistemética, os eleitores classificam osidaiod em ordem de preferéncia
marcando 1, 2, 3 e assim por diante, ao lado doesaos candidatos em uma cédula de
votacdo. Um eleitor pode classificar quantos catdsldesejar ou apenas votar em um
candidato.

As cédulas de voto sao entdo contadas usandonesines votos de preferéncia
(isto €, aqueles com um numero 1 marcado ao ladeulaome). Se um candidato recebe
mais de 50% dos votos da primeira preferéncizé eleito.

Se nenhum candidato atingir esse limite de 508andidato com o menor numero
de votos preferenciais serd eliminado. Seus votosedjunda preferéncia sdo entao
realocados para os candidatos restantes. Se, apdtpa, um candidato tiver mais
votos do que os outros candidatos restantes jugges,candidato sera eleito.

Caso contrario, o processo de eliminacao e readocde votos preferenciais é repetido
até que um candidato tenha mais votos do que oaisl@andidatos restantes juntos e
seja eleito.

d) Supplementary Vote ou Voto suplementar (VS)

O sistema do Voto Suplementar é usado para ebgmerfeito de Londres e outros
prefeitos eleitos na Inglaterra e no Pais de Gales.

O sistema VS é muito semelhante ao sistema VAVRoos eleitores estao
limitados a uma escolha de primeira e segundangref@. Um eleitor escolhe em uma
coluna para seu primeiro candidato de preferéndat® na segunda coluna para sua
segunda preferéncia (caso deseje, pois é optativo).

As cédulas de votacao sao contadas e se um atmdetebeu mais de 50% dos
primeiros votos de preferéncia na primeira contggartéo ele € eleito.

Se nenhum candidato atingir o limite de 50%, a@is dandidatos com o maior
namero de votos serdo retidos e os outros candideliminados. As segundas
preferéncias nas cédulas de votacao dos candidatisados sdo contadas e qualquer

° Disponivel em: <https://www.parliament.uk/aboutitelections-and-voting/voting-systems/>. Acesso
em: 26out.2018.

oPor exemplo, a cidade de Birmingham é dividida & @nstituencies, que elegem um
membro do Parlamento para a Camara dos Comuns. @addituency € dividida em
dois Wards, que elegem membros para o Conselhodyahi{City Council).Disponivel
em: https://lwww.birmingham.gov.uk/info/20057/abchitmingham/665/wards_and_co  nstituencies.
Acesso em: 260ut.2018.



conversao para os dois candidatos restantes defidas O candidato com o maior
namero de votos no final deste processo € eleito.

e) Single Transferable Vote ou Voto Unico Transfer(v&T)

O sistema do voto Unico transferivel é usado pkeger os Deputados-oradores
na Camara dos Comuns. O VUT também é utilizadossebleia da Irlanda do Norte,
as elei¢des locais na Escécia e Irlanda do Noaeadeicdes para o Parlamento Europeu
na Irlanda do Norte. Ele configura como uma mod@alélde voto proporcional.

Os grupos constituintes de varios membros ségaibrios para o VUT, o que
significa que os eleitorados sdo normalmente mgionas elegem varios representantes,
em vez de apenas um.

No VUT, os eleitores classificam os candidatos emem de preferéncia
marcando 1, 2, 3 e assim por diante, ao lado doesados candidatos em uma cédula de
votacdo. Um eleitor pode classificar quantos catd&lquiser ou apenas votar em um
candidato.

Cada candidato precisa de um numero minimo desvp#ara ser eleito. Esse
namero é calculado de acordo com o niumero de assenbtos validos e € chamado de
quota. Os primeiros votos de preferéncia para caddidato sdo somados e qualquer
candidato que tenha atingido essa cota é eleito.

Se um candidato tiver mais votos do que o0 nedegsara preencher a cota, 0s
votos excedentes desse candidato serdo transf@ada®s candidatos restantes. Votos
que teriam ido para o vencedor, em vez disso, aé® g segunda preferéncia listada nas
cédulas de votacéo.

Se os candidatos néo atingirem a cota, o camdabeh 0 menor nimero de votos
de primeira preferéncia sera eliminado e os votessdgunda preferéncia serdo
transferidos para outros candidatos. Esse processttdo repetido até que todos os
lugares estejam preenchidos.

f) Additional Member System ou Sistema de Membro gxdit(SMA)

O Sistema de Membro Adicional é utilizado paegel o Parlamento Escocés, a
Assembleia Nacional do Pais de Gales e a Assend#diandres. Fora do Reino Unido
€ conhecido como sistema de representacdo propateiasta (MMP), pois combina o
voto distrital com o voto proporcional. E precisare o que ocorre na Alemanha, com
seu sistema proporcional personalizado (sistemigiaateriormente explicada).

No SMA os eleitores recebem dois votos; um paraandidato individual e outro para
a legenda. Candidatos individuais séo eleitosgiatatos usando a sistematica first-past-
the-post.

A porcentagem de votos obtidos pelos partidosatacdo do partido (segundo
escrutinio) determina o namero total de assema$ijindo aqueles eleitos diretamente
pelo distrito eleitoral.

g) Closed Party List ou Lista Fechada

O sistema de lista fechada é utilizado para elégputados do Parlamento
Europeu, com excecao da Irlanda do Norte que aitdlizoto Unico transferivel (VUT).
Cada eleitor deve escolher na cédula de votacamme o partido que deseja apoiar.
Uma vez contadas as cédulas de voto, cada pasickbeé o numero de assentos
proporcional ao numero de votos que recebeu emdiantdo eleitoral.



Distritos eleitorais com varios membros (multimieer constituencies) séo
obrigatérios para a Lista fechada, o que signifjce@ os distritos sdo normalmente
maiores, mas elegem varios representantes, enmevazethas um.

Como os eleitores escolhem os partidos ao ineé€sddidatos, cabe aos proprios
partidos determinar a ordem em que os candidatree@gm na lista e sdo eleitos.

h) Distritos Eleitorais (Constituencies)

Atualmente o Reino Unido estéa divido em 650 diagreleitorais (Parliamentary
Constituencies), cada uma delas é representadarpmembro do Parlamento na Camara
dos Comuns.

Como o Reino Unido é um pais formado por quatevehtes nacdes, os distritos
eleitorais encontram-se divididos da seguinte nnan&) 593 distritos na Inglaterra, 2)
59 distritos na Irlanda do Norte, 40 distritos raasRde Gales e 18 distritos na Irlanda do
Norte.

O tamanho dos distritos varia em todo pais. Aatisticas oficiais apontam as
seguintes médias de eleitoras por distritos 56n@0Pais de Gales, 68.300 na Irlanda do
Norte, 67.200 na Escécia e 72.200 na Inglatétra.

1) Divisao dos Distritos Eleitorais

Devido as propor¢des continentais do Brasil,tradicdo positivista-garantista e
também a propria mentalidade brasileira, existe graade dificuldade em compreender
que instituicbes e organiza¢des politicas ndo s&@Emelevem ser perenes e estaticas para
que se conformem a realidade sejam efetivas.

No modelo eleitoral inglés, as fronteiras diatatsdo mantidas sob constante
revisdo por quatro Comissfes Permanentes de Hamtg§termanent Boundary
Commissions)?

As Comissodes fazem relatorios em intervalos erga| geralmente a cada 5 anos,
recomendando as mudancas necessarias devido agauwtpopulacdo ou mudancas
nas fronteiras do governo local. Todas as alteead@gem ser votadas em ambas as
Camaras do Parlamento (Camara dos Comuns e Caosatales).

As Comissfes Permanentes de Fronteiras sdo Orgéddicos nao-
departamentais, que compreendem uma vasta dddigatidades quase autbnomas que
nao fazem parte de nenhum departamento de goviBimoaso da Comissao Permanente
de Fronteira para a InglaterrBoundary Comission for Englapdo Presidente da
Comisséo € o Presidente da Camara dos Comunsome@wencao ele nao participa na
conducao da revisdo ou formulacéo das recomenddad@emissad’

O vice-presidente lidera a Comisséo na condug&ewdsao. Ele por sua vez deve
ser um juiz da Suprema Corte (High Court) e devaalecionado e nomeado pelo Lord
ChancellerI(ord Chancello)'*. O vice-presidente é apoiado por dois outros csdmiiss,

11 Disponivel em: <https://www.ons.gov.uk/peoplepagpiohandcommunity/elections/electoralregistrati
on/bulletins/electoralstatisticsforuk/2017>. Acessn: 220ut2019.

12 Disponivel em: <https://commonslibrary.parliamekiparliament-and-elections/government/the-
boundary-review-what-comes-next/>. Acesso em: 12 9.

13 Disponivel em: <https://boundarycommissionforendlindependent.gov.uk/about-us/>. Acesso em:
180ut2018.

14O Lord Chancellor é um dos carrgos mais antigoestado, datando de muitos séculos. O Lorde
Chanceler é nomeado pelo Monarca a conselho dePoifklinistro e € um membro sénior do Gabinete.
Eles dirigem o Ministério da Justica como o Secietde Estado da Justica. Anteriormente, o Lord
Chancellor também atuou como presidente da Caneraardes e, portanto, sentou-se no Woolsack. O
Lord Chancellor era também chefe do judiciarioie génior da Camara dos Lordes em sua capacidade
judicial. No entanto, sob o Ato de Reforma Constdnal de 2005, o Lorde Chanceler deixou de ser o



cujas nomeacfes sao feitas ap0s um concurso pufdmen public appointments
selection process).

3 O PROJETO DE LEI N°9.212/2017

Tramita no Congresso Nacional o Projeto de LeDBr#£12/2017 (tramitaram em
conjunto os PLS 86/2017 e 345/2017) que propOeaalbearts. 10 e 59 da Lei n® 9.504/97
(Lei das Eleicdes) e o art. 2° da Lei n° 4.737/®6d{go Eleitoral) para instituir o voto
distrital misto nas elei¢des realizadas pelo siatproporcionat®
Se aprovado e transformado em lei, as cadeirasadas legislativas serdo preenchidas,
em primeiro lugar, pelos candidatos eleitos pelm whstritall® Em seguida, esgotadas
essas vagas, as que restarem serdo distribuidasosntandidatos dos partidos que
alcancarem o maior niamero de votos.

De acordo com o texto, o nimero de representdigigais deve corresponder a
metade do numero de cadeiras de cada circunscaiggdpndando-se para baixo no caso
de nameros fracionarios.

A proposta atribui a Justica Eleitoral a taredaddmarcar os distritos conforme o
namero de habitantes.

3.1 DOS DISTRITOS

Pela proposta, a circunscricéo eleitoral serrgidia em distritos eleitorais em
namero equivalente a parte inteira da metade dceraiohe cadeiras da circunscricao”
(839).

Apesar da redacdo um pouco confusa, pode-sedentgune 0 estabelecimento de
distritos para efeitos de calculo seria feita ema@ correspondente a 1/2 do nimero de
cadeiras daquela circunscricédo: por exemplo: staale “X” tem 11 cadeiras para o cargo
de deputado federal, 5 delas serdo disputadas gi&tlama de voto distrital, se
arredondando para baixo o resultado do calculor@meros impares.

3.2 DA COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL

Uma questao de extrema relevancia — principalenent se tratando do cenario
politico brasileiro —, é a da competéncia parasdividos distritos.

A opcéo do legislador brasileiro, segundo a pstacee atribuir tal competéncia a
Justica Eleitoral. Valendo-se do poder regulaméhtdessa Justica Especializada, o
projeto de lei nos parece adequado no tocanteaaregea, excecao feita aos possiveis
guestionamentos judiciais bastante comuns quandaetaicio desse poder, aspecto este
comentado mais adiante neste estudo.

Por outro lado, ndo € o que se observa em btaghas paises, onde a divisdo dos
distritos cabe ao Parlamento. Ocorre que, no B@sibder Legislativo, especialmente o
Congresso Nacional — ao qual caberia essa tarefadrgdo com elevada dispersao
partidaria, cenario de acirradas disputas e alvendeonsideravel grau de desconfianca
no que diz respeito a legitimidade da representacgular ali exercida e ndo seria,
portanto, a melhor opc¢éao.

Presidente dos Lordes e foi substituido pelo Mea&pr. Além disso, o presidente da Suprema Corte é
agora chefe do Judiciario, e o Lorde Chanceler p@de mais figurar como Juiz. (Disponivel em:
Disponivel em: <https://www.parliament.uk/site-infaation/glossary/lord-chancellor/>. Acesso em:
220ut2019.

15 Eleigdes para os cargos de Deputado (federatjestdistrital-DF) e Vereador.

16 Cada distrito elegeria um vereador por maiorigples (o mais votados vence).

17 Codigo Eleitoral, art. 23, inc. | e IX.



A atribuicdo de competéncia a Justica Eleitoembpdelimitar os distritos pode
reduzir sensivelmente a possibilidade de as agg@esapartidarias e suas liderancas,
com representacdo ou ndo no Legislativo Fedetalfamirem na definicdo dos distritos
com a finalidade de obter ganhos eleitorais.

Quanto a esse ponto, € notdrio o caso ocorridéstados Unidos da América, a
época do governador Elbridge Gerry (Massachusettsl&12), quando a legislatura
daquele estado redesenhou os limites dos terstoeleitorais para favorecer as
candidaturas do partido republicano.

Constou na imprensa, a época, que o desenhovdonmapa do distrito formava
uma salamandraélamande), razdo pela qual até hoje essa distor¢édo é cmtzheasmo
Gerrymandering

O projeto de lei traz, ainda, os critérios téomipara a definicdo dos limites
geograficos dos desses distritos (4°), determingo@oa divisdo sera feita conforme o
namero de habitantes.18 Outro ponto que se deStacantiguidade obrigatéria, ou seja,
nao podera haver distritos que ndo sejam contiguodll). Por fim, o inc. Il determina
qgue a divisdo deve ser, na medida do possivellarigiompacidade), de modo a evitar
que a confusdo geografica entre distritos (endénjac

3.3 DO VOTO DISTRITAL MISTO

O sistema de voto distrital misto, segundo ogimjesta previsto na nova redacao
proposta ao art. 10 da Lei das Elei¢d&%rt. 10. Cada partido podera registrar 1 (um)
candidato e seu suplente por distrito eleitoralapar Camara dos Deputados, as
Assembleias Legislativas, a Camara Legislativa dstriip Federal e as Camaras
Municipais. (...)"

Desse modo, o partido registraria uma candidauraespectivo suplerifepara
concorrer em cada distrito eleitoral para os cadgokegislativo cuja eleicado se da pelo
sistema proporcional de preenchimento das cadeiras.

A proposta determina, ainda, que o partido questegiao menos um candidato a eleicao
em distrito também concorrerd as vagas disputasqgoigério do voto partidario (8 5°),
Ou seja, aquelas que serao disputadas no sisteliséade

O proposto art. 105-A, 8§ 1°, do Cddigo Eleitdrakz o conceito: “Para os fins
deste Capitulo, entende-se por voto partidarioto dado a partido para determinado
cargo na circunscri¢cao eleitoral, registrado nanfodo art. 59, 8§ 29, inciso Il, da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997.

O § 2° da mesma norma permite que os candidasogdistritos também integrem
a lista ordenada de seus partidos. Desse mododideso pode nao ser eleito pelo voto
distrital, mas pode se eleger pelos voto no padi@ual pertence, peculiaridade que
merece destaque no PL e que encontra regra sengeh@isistema alemao, no qual o
candidato do distrito pode estar presente napatadaria. Nesse caso, em sendo eleito
por seu distrito, deve ceder a vaga ao candidgiarge ao seu nome da lista.

Esse sistema de lista, o voto partidario estérilesia proposta de nova redacgéo
ao art. 59, 8§ 2° da Lei das Elei¢Oes: “Na votagita ps eleicdes proporcionais, o eleitor

18 O Projeto inicial falava em “eleitores”, sendo quiada da mudanca do termo.

19 A redacdo atual do art. 10 traz o nimero de canaidque cada partido ou coligacdo podera registrar
para a Camara dos Deputados, a CaAmara Legislasivessembleias Legislativas e as Camaras Municipais
detalhando, em seus incisos, as regras espedfizago ao nimero de habitantes nos municipiosredent
outras peculiaridades, como a cota reservada @&ednras femininas.

20 O caputdo art. 112 do Cédigo Eleitoral, seria acrescidoink. Ill para determinar que seriam
considerados suplentes da representagdo partid@rguplente registrado juntamente com o candidato
eleito, no caso de vaga preenchida pelo voto @ibtri



registrara, para cada cargo em disputa: | — onotcandidato do respectivo distrito; Il —
o voto partidario.

3.4 DA REPRESENTACAO PROPORCIONAL EM DISTRITOS UNINO MINAIS

O Projeto de Lei propde, com a implementacao ato distrital misto, novas
regras no Cédigo Eleitoral (art. 105-A) para dibogr a representacao proporcional nos
distritos, determinando que os deputados e vereaderiam eleitos:

| — pelo voto distrital, considerando-se vencedcauiadidato que, no distrito, tenha obtido
a maioria dos votos validos. Desse modo, o carwlidais votado dentre todos os
registrados pelos partidos, sera o representardéstido no Legislativo.

Il — pelo voto proporcional, de acordo com a mekogia estabelecida neste Capitulo.
Em complemento, a proposta mantém, por 6bvio,igaeleor sistema proporcional de
votacao.

3.5 DA LISTA ORDENADA DE PARTIDOS DA CIRCUNSCRICAO

Quanto a lista ordenada de partidos da circuggereleitoral, o art. 105-B do
Caddigo Eleitoral, segundo projeto, dispde que, icemados exclusivamente os votos
partidarios, sera elaborada uma lista ordenadadiglps, da seguinte maneira:

| - constara na primeira posicéo da lista o parjde houver obtido o maior nimero dos
votos partidarios. Nao se trata, portanto, se festhada ou preordenada, mas de lista
formada a partir do resultado da votacdo: o pamjige tiver mais votos partidarios a
encabecard.

Il - as posicdes seguintes da lista seriam atrdsufdediante da seguinte forma:

a) divisdo do numero de votos partidarios obtidge partido pelo nUmero de vezes que
0 partido ja tiver sido incluido na lista, mais urapendo ao partido que apresentar a
maior média uma nova posi¢ao na lista;

b) repeticdo dessa conta até que todas as cadaicasunscricdo tenham sido atribuidas
a partido.

Essa regra parece buscar garantir um minimoptesentatividade aos partidos.
3.6 DA DISTRIBUI(;AO DOS LUGARES AOS CANDIDATOS

J& o proposto art. 105-C do Codigo Eleitoral Gésa respeito da distribuicdo dos
mandatos aos candidatos.

Desse modo, cada cadeira que o partido conqustiar voto distrital serédo
distribuidas em correspondéncia com as vagas guevikrem sido atribuidas na lista
ordenada.

No caso de o partido alcancar cadeiras pelodistatal em nimero superior ao
das vagas a ele destinadas na lista ordenadageréceddeiras adicionais em nuamero
suficiente para complementar a diferenca. Paraotasg¢riam utilizadas as vagas
atribuidas, mas ainda néo distribuidas, em ordeersa da lista (par. an.).

Por fim, o art. art. 105-D prescreve que as vagassobrarem dessa distribuicéo
prevista serdo preenchidas por candidatos dos atespse partidos conforme a lista
ordenada.

Por fim, o projeto, se transformado em lei, rarayos arts. 106, 107, 108, 109 e
111 do Caodigo Eleitoral e os incisos | e 1l do dapuart. 10 da Lei das Elei¢des, entrando
em vigor na data de sua de sua publicacédo, redsalwaque dispde o art. 16 da



Constituicado Federal, segundo o qual a lei queaalteprocesso eleitoral ndo se aplicara
ao as elei¢cdes que ocorram até um ano da datadég&mcia.

4 APONTAMENTOS A RESPEITO DA ADOCAO DO VOTO DISTRIT AL
MISTO NO BRASIL

Paises democraticos trazem em suas normas Colwstaiscos sistemas segundo
0S quais 0s seus nacionais elegem seus repressntént seja, 0s sistemas e normas
eleitorais que regem as eleicfes, a contabilizalgdo votos e, consequentemente, a
atribuicdo dos mandato eletivos e a adogéo donsastéistrital misto para as eleigbes
proporcionais no Brasil, esta envolta por justifElgoolémica.

A primeira dificuldade a suscitar questionamestoe aspecto pratico. A divisdo
dos distritos, embora no modelo apresentado ncetpraje lei tenha estabelecido
diretrizes a serem seguidas pela Justica Eleitoxal,cendrio brasileiro ndo seria
insuscetivel de oposicdo e enfrentamento, inclusora medidas judiciais. A justica
especializada a quem caberia providenciar a diviséaria no exercicio de um poder
constitucional e legalmente concedido. Entretasdio, recorrentes 0s casos em que as
decisbes por ela tomadas pela no exercicio legilimsse poder/dever. Nada garante que
a divisdo dos distritos ndo seria fortemente goeatia por esse ou aquele partido ou
candidato ou, ainda, pelos proprios parlamentguemdo a experiéncia pregressa leva a
crer que essa embate seria inevitavel.

No mais, a implementacdo de reforma dessa natuteda que passatr,
necessariamente, por outras adequacdes, dentreaelepresentacdo por estado na
Camara dos Deputados, a questdo das microrregi@sigbelecidas e o enfrentamento
de outras dificuldades praticas como o limite eogr@listritos’?

4.1 Para apoiadores da proposta, o sistema aligiriiporcionaria maior ligacao entre
representantes e representados, até pela reductaritiario em distritos menores e,
mesmo nao tendo ligacdo direta com o eleito peiwitdi, ou nele votado, o conheceria.
Isso fortaleceria a representatividade, ja quelaimpentar teria uma relagédo proxima com
a sua base politica. Por sua vez, com essa pradejda populacéo teria meios mais
eficazes para questionar, apresentar propostadsrar@atuacdo dos politicos eleitos.
Embora a questdo da proximidade eleitor-eleito dej@xtrema importancia, aspectos
negativos podem surgir: a divisdo da circunscraléioral de municipios ou estados em
distritos menores pode concentrar a atuacdo pamtamesm problemas locais,
dificultando a representatividade com relacdo @r@sses em escala mais ampla,
principalmente em ambito nacional. O parlamenté@cleonjuntamente considerado,
poderia ser formado por parlamentares parciaign@dos por interesses locais
(paroquialismo).

E, em um pais de propor¢cbes continentais e estadm caracteristicas
geogréficas, demograficas tao distintas, até queopa propalada proximidade com o
eleitor ndo seria apenas ilusoéria?

N&o se pode olvidar que a proximidade dos reprastad eleitos com o eleitor requer
outros aspectos que ndo a proximidade “fisica”,ual qos parece pouco eficaz.
Principalmente, medidas destinadas a educacadcpatidirecionadas ao surgimento e
desenvolvimento de liderancas locais, em ambitallcomo se d4& em democracias
melhor consolidadas que a brasileira, € caminhe, @81, de eficacia inquestionavel.
Comecga com liderangas comunitarias, evoluindo acétu dessas liderancas até uma
atuacdo mais ampla, na esfera municipal, estacasdim por diante.

21 Em virtude das mudangas demogréficas, entre ds-narericanos é comum se recalcular o nimero de
distritos e a propria demarcacgéo de limites de tengon tempos (apportionment).



4.2 Outro argumento a favor do voto distrital s@iseducéo do custo das campanhas
eleitorais, uma vez que os candidatos ndo preamadespender recursos com viagens
em busca de ampliar a visibilidade da sua candiaajtiique concorreria por um distrito
apenas, com numero bem delimitando de eleitores.

Entretanto, a reducdo dos gastos com campanharaigitpode ser alcancada com
medidas mais simples e eficazes, como a reduc&etalde gastos que garantiria maior
iIsonomia entre os candidatos e partidos em disgpateeducédo dos estados poucas duas
ou trés circunscricdes eleitorais.

Pode-se dizer, ainda, que a corrupcao eleitoralliéiga tende a ser bastante grave e
expressiva em comunidades menores. Do mesmo mddisgitos eleitorais menores
a corrupcgao do representante embora possa senaisaisivel, pode, também, ocorrer
e se desenvolver mais facilmente no tocante aass@x eleitorais em virtude da
concentracdo de recursos em determinada esfera.

4.3. Para alguns, o sistema distrital misto rethuzis nimero de partidos politicos,
fortalecendo os restantes.

A mera reducdo do numero de partidos politicas getante aprimoramento e
moralizacdo das instituicdes politicas. Esse s&tpate, ao contrario, propiciar ainda
mais o0 avanco da individualizacao da politica, udesscausas do enfraquecimentos dos
das agremiacdes partidarias.

Ha que se atentar a outro fato. No sistema @diktandidatos conhecidos tém mais
chance de se eleger — 0 que ja ocorre e pode agaagrm esferas mais restritas —,
contribuindo para uma versao contemporanea do ebsor, com o eleito exercendo
insuperavel influéncia sobre os eleitores e naorarério. A perpetracao de liderancas
tradicionais (verdadeiras oligarquias, além dasxigtentes) seriam insuperaveis nos
limites restritos do distrito, sem votos de forguksla esfera.

4.4. Além das criticas supra apontados, € ineg@vel no Brasil — embora a disputa
acirrada de forcas politicas ndo seja exclusividdaepolitica brasileira —, qualquer
proposta de alteracdo legislativa, até em virtwdalth dispersao partidaria no Congresso
Nacional, tende a encontrar resisténcia dos pantares, especialmente quando se trata
de propostas de mudanca legislativa que, fatalmeétemudar a forma como cada um
dos parlamentares tem sido eleitos, muitos ao ldegdécadas, lamentavelmente.

5 CONCLUSAO

N&o ha um modelo de sistema eleitoral ou politigd $pja isento de criticas, cada
qual contando com suas vantagens e desvantagensmieBmo modo, as distor¢des
encontradas no sistema brasileiro ndo serdo soldas com a adogao desse ou aquele
modelo sem que haja ampla reforma das mais vanesteentes relacionadas.

Antes de se pensar em sistemas alternativos, 8s&meentender em que medida — e de
que modo —, o sistema eleitoral e politico atuahtrdoui para a atual crise de
representatividade.

A descrenca nas instituicoes politicas — e ntiqus —, é fruto de décadas (quica
séculos) de mé& gestdo e utilizacdo indevida da ima&gpiblica, mas escolhas politicas,
e ma formacéo social e politica do eleitorado.

Alteragdes pontuais na legislagéo eleitoral poucmenhum efeitos tém surtido
nos ultimos anos com as reformas, implementadas\a® das vezes, visando a atender
interesses de momento.

Mudancas no sistema eleitoral apresentam, ineviterge, obstaculos técnicos
e, principalmente, politicos. H4 duvidas racionaisorma de contabilizacdo dos votos



surtiria real efeito sobre o comportamento dos icktds e politicos eleitos ou
remediaria, de algum modo, a conturbada relacae esatpoderes no Brasil?

Mais do que uma mudanca no sistema eleitoral, algdsdo € necessario fomentar a
educacédo politica, incentivando o fortalecimentosdeiedade civil por meio de suas
entidades intermediéarias e da criacédo de liderdocass. Tal medida é fundamental para
que se crie um ambiente hostil as rela¢des pditleacompadrio e se mitiguem o desejo
e 0s meios de perpetuacédo indiscriminada no poder.

Existem diversas propostas potencialmente efigaaeso Brasil, que podem ser
mais simples (como a mera divisdo de estados ems aoitrés distritos) ou mais
elaboradas como o adotado no modelo em inglésnidot®, antes da implementacéo de
modelos prontos, politicas artificiais e por vea&smesmo autoritarias, € necessario que
a sociedade civil identifique suas necessidadeelipridades e, a partir delas, passe a
discutir um modelo que seja, antes de tudo, comgiidm com a ampla
representatividade, impessoalidade, adaptabilidadieacia. Tal projeto ndo pode se dar
de outra maneira que ndo por meio de uma relagéasa, democratica, vigilante e
constante entre 0 povo e seus representante®(pajgamento ou a Justica eleitoral).
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