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Resumo

O presente artigo teve como objetivo
fazer uma retrospectiva sobre a
propaganda eleitoral desde o primeiro
Cdbdigo Eleitoral de 1932 até as regras
eleitorais de 2018 que tiveram que
enfrentar novos desafios como os meios
eletrbnicos de comunicacdo e as
noticias falsas (Fake News) como forma
de influenciar o processo eleitoral. Para
isso, foram pesquisadas as leis
correlatas ao tema, bem como autores e

decisdes judiciais que pudessem
corroborar com a argumentacao
pretendida através do  método

hipotético-dedutivo.
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Constituicdo de 1988. Sociedade
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Abstract

This article aims to give a retrospective
on electoral advertising from the first
Electoral Code of 1932 to the electoral
rules of 2018 that had to face new
challenges such as electronic media and
false news (Fake News) as a way to
influence the electoral process. In order
to achieve this goal, the text brings laws
related to the subject, as well as authors
and judicial decisions that could
corroborate with the intended argument
developed through the hypothetic-
deductive method.
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REFLEXOES ATEMPORAIS SOBRE PROPAGANDA ELEITORAL
ENTRE A HISTORIA E A ATUALIDADE
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Referéncias

INTRODUCAO

O quadro histoérico da propaganda eleitoral revélaz das normas, o nivel da
democracia vivida. Quando ocorre uma limitacdo Bm@ exercicio das formas de
propaganda politica, sinaliza-se um retrocessolideslades, que provoca prejuizo a
maioria dos candidatos, normalmente os novos metgas, e, de forma injusta,
privilegia aqueles que j4 exercem 0 mandato péprjar exposicao de suas funcgodes.

A propaganda politica como instrumento de conveeotmé uma pratica muito
antiga. Nos anos de 460 a 430 a.C., Atenas, noeaptdg sua vida politica e cultural,
sob o governo de Péricles, tornou-se a cidade@stais proeminente da Grécia. Foi a
primeira vez na histéria que o0 governo passararaesercido pelo povo, assim,
diretamente, na Assembletakklesia, cabendo-lhe decidir os destinospasis.

A democracia ateniense era, em verdade, uma fotemuada de oligarquia, ja
gue somente aquela pequena parcela da populacéidadgos, usufruia dos privilégios
da igualdade perante a lei e do direito de falar debates da assembleia. As decisdes
politicas estavam, porém, na dependéncia de inded@as ainda mais restritas, pois na
propria assembleia nem todos tinham os mesmossmxcde atuacdo. Apos a leitura do
relatorio dos projetos levados a ordem do dia, autar pronunciava a férmula
tradicional: “Quem pede a palavra?”. Segundo asasgegqualquer cidadéo tinha o
direito de responder a esse apelo. Mas, de fatenagppoucos o faziam: os que
possuiam o dom de oratdria associado ao conheanuad® negocios publicos, os
habeis no raciocinar e no usar a voz e o gestdpsestes 0s que obtinham ascendéncia
sobre o auditério, impunham o0s seus pontos de wistvés da persuasado retdrica e
lideravam as decisoes.

O tema continua importante até os dias de hojep@mvera no desenvolvimento
do presente artigo.

A democracia depende de dois elementos cruciais@u@bordados nesse texto,
quais sejam, a liberdade de expressdo e as ckgeasreleitorais que garantam um
espaco igualitario de debate para partidos e catwdicexporem suas ideias. Por isso o
tema é tdo atual e relevante. Para construcaorgamantos das hipoteses aventadas,
utilizou-se o método hipotético-dedutivo, concratia por meio da analise legislativa,
jurisprudencial e doutrinéria, conforme se veraaid.

DESENVOLVIMENTO

Passados mais de dois mil anos, a propaganda gargemdo um instrumento de
persuasdo, de convencimento. Mais recentementepatal retratado na tela do filme



chileno “No” é do mais alto interesse para quencym@® acompanhar os rumos da
propaganda eleitoral e o seu efeito na urna.

Para Karl Marx e Friedrich Engels, a luta de classa o motor da
Histdria (...) Segundo a gente depreende do ermeihante de No, a
coisa ndo é bem assim: o motor da histéria é unesagem bonita,
vibrante de euforia, que “venda” bem. E nisso qu@owo quer

embarcar, é isso que o povo quer “comprar”. Moaahidtoria (com h

minusculo), o motor da Historia, prezados camara@aspublicidade.
(...)

Internacionalmente pressionado a dar uma roupagamosiiruculenta
a sua tirania, o general Augusto Pinochet viu-sesttangido a

convocar o plebiscito para consultar os cidadab#efmws] sobre se
eles o queriam (ou ndo) no poder. No inicio da @ha o ditador
posava de franco favorito, pois detinha o contféleeo sobre os
meios de comunicacdo (...) Acontece que, para de aparéncia
mais democratica ao plebiscito, o governo precisouceder as
oposicdes um horério de propaganda na TV. Foi a@iogimpenséavel
se pds em campo. O horério era desfavoravel ¢..dmbiente era
arredio, mas, mesmo assim, a maré comecou a Rivaqué? Porque
0S comunistas, 0s socialistas, os perseguidofherais de oposigcéo e
o multicolorido balaio de gatos das oposi¢des, nfiofauscar um

publicitéario de sucesso para dirigir sua campanhaEm lugar das
cenas de espancamentos e de repressdo expliciteezzno desfile

das mées chorosas dos milhares de desaparecidusblastarios do

“No” contrariaram os velhos ideblogos e deram pésfeia a

musiquinhas, (...) trocadilhos, anedotas (...).

N&o importa. No final, o “No” sagrou-se vencedombera num

placar apertado” de 56% x 44%.

Eis ai uma questdo ainda insolavel. A publicidatfaritiliza o seu

publico, tutelando-o como a um semi-inimpuataveb t&m parte com
a busca radical da verdade, mas com a seducaoardgpvenda de
produtos, servicos ou ideias.

Norberto Bobbio alerta para os “perigos da propdgan

“se a existéncia de uma estrutura de tipo pluealigi sistema de
comunicacdes € suficiente para assegurar o detdmtejarante, de per
si, a sua qualidade, ou seja, ndo basta para imaguhircialidade, a
excessiva simplificacdo, o recurso ao esteredtipadesvio do plano
da argumentacdo para o da oposicao de slogans. iBst&venientes
podem ser limitados, se ndo totalmente -eliminadosde a

Propaganda der com um publico atento e informadm, lsom nivel

de instrucdo, dotado de atitude critica e, sobegtutteressado em
confrontar ideias e alternativas opostas. Infeli®eos nossos
conhecimentos sobre o reduzido interesse do pUmdilzovida politica

e sobre o seu nivel de informagdo levam-nos a usdes

pessimistas’

1 BUCCI, Eugénio. Sera a publicidade o motor dadtiaPO Estado de S. Payld0/1/2013, p. A2.
2 BOBBIO, NorbertoDicionario de Politica Brasilia: Editora Universidade de Brasilia 19831.020.



Sem embargo de suas peculiaridades, instruidas péfaria adjetivacdo de
“eleitoral”, a publicidade que se leva a efeitogiqdas agremiacdes politicas, quer de
individualidades (propostas estas a escolha cagntial das urnas), €, nada mais, nada
menos, do que um dos aspectos de fendmeno muediaihinado propaganda.

Dai por que figuram-se de conveniéncia algumasiders;6es sobre a propria
propaganda, de um modo geral, antes de se delimgspecialmente, o que se
compreende como propaganda eleitoral. A propagaoda atividade de manipulagao,
em nivel consciente ou inconsciente, de simboldsspmormas, necessidades, valores,
sentimentos, emogdes ou instintos humanos, buscsugor e/ou estimular os
individuos (a que ela se destina) a fazer ou deigdazer alguma coisa.

Séculos atras e até meados do século passadopaganola sempre foi feita de
modo simples e direto e se mostrou sutiimente &ipel’, devido a algum ou alguns
dos fatores psicodeterminantes. No entanto, monemi®, a propaganda passou a
desenvolver e a utilizar técnicas préprias, e mesefietir resultados de pesquisas
cientificas, ao ponto de, hodiernamente, ter-sestoamado numa gigantesca indudstria,
de concentracdo de poderes endo e exossociaissse eatremeio, dado o uso de
técnicas cientificas, a propaganda ja atrevidanrentamdica foros de ciéncia.

Abstraido este aspecto polémico, de caracterizaggmssivel natureza cientifica
da propaganda atual, ou, ainda, qualquer elucubragéiqueista sobre o bem ou o mal
que a propaganda presta, tem-se que esta, hojeaed uim poderoso instrumento de
manipulacéo ou formacao das consciéncias.

A publicidade moderna custa caro. Os comerciaiseliwisdo podem chegar a
custar dezenas de milhares de dodlares (ou o egoteale, para garantir-se que as
pessoas facam o que sugerem, a ciéncia desemparpepel cada vez mais importante
na preparacao da publicidade: o equipamento quaatha o movimento dos olhos
dos espectadores por meio de raios infravermebgusamente revela qual a parte do
layout que chama mais atencdo. Mas mesmo entdo as védade depender de
estimular a vontade de comprar. Os psicofisiolGgiedirmam ter a resposta, ao
verificarem a reacdo do cérebro. Mas permanecet® danples: “Quanto mais
apreciado for um comercial de TV, mais persuaséra”sinforma o centro OGILVI de
Pesquisas e Desenvolvime#to.

E, assim, a propaganda, com 0 uso de técnicas)adafs ou grosseiras,
sofisticadas ou rudimentares, empregadas legalneent@dvendo despesas por parte de
quem as utiliza, tem o objetivo de induzir outremacaitar aquilo que se apregoa, sejam
bens, ideias, coisas e/ou pessoas. A propagandaradlendo diversamente, adota o
emprego de tais meios, com vistas ao angariameni@pdio popular, por adesao ou
preferéncia aos partidos politicos, seus prograbeam,como aos seus candid&tos.

A sofisticacdo da técnica de propaganda contempar&rnou como estratégia
para se alcancar o objetivo pretendido a disseminde contetdos falsos por meio da
rede mundial de computadores.

A razdo pela qual uma ou varias noticias se tormamis (algo com maior
possibilidade de propagacédo em varios extratogsiscmd mesmo tempo) ndo se sabe:

“Uma explicagdo mais imediata para a viralizac&msequalidade do
gue se divulga. Se um produto € melhor que outraje a ter mais
consumidores. Se o0 objetivo de uma noticia € infoymatural seria
gue aguela que mais informa ganhasse mais ateAcé&alizacdo
guardaria, portanto, relagdo com a qualidade s#da ao objeto de
analise. No que tange take newsno entanto, verifica-se justamente

3 Revista‘Awake”! Seminonthly, Portuguese Edition, v. 69, n® 3, Galby 8, 1988.
4VIEIRA FILHO, Meton.Revista Parana EleitoralCuritiba, TRT-PR, n° 14, p. 1, jul. 1990.



0 contrério. As noticias falsas atraem muito mésgio, a ponto de
se tornarem objeto de grande exploracdo econdmic&inha possivel
explicacdo se encontra no fato de que as notialsasf florescem em
ambientes politicamente polarizados com temas aatadte

controversos. Elas confirmariam, assim, as acusagbiicas e pré-
conceitos de um grupo em relacdo ao outro, geramg® atencao
coletiva retroalimentada (...) As noticias falsdesse modo, séo
decorrentes de velhas mazelas humanas ha muiteadah e que
representam entraves ao desenvolvimento de denexsaudaveis: a
ignorancia e o preconceito. Muito mais do que robés 0s usuarios
0s responsaveis pela divulgacéo de noticias falspé disseminagéo
de fake newsm redes sociais se assemelha, assim, ao mereaco
falatério (...}

A real influéncia e os efeitos déske newsha propaganda eleitoral, bem como o
combate a sua disseminacgdo, somente poderdo $dasaao final das elei¢cbes de 7
de outubro de 2018.

“A propaganda eleitoral na forma como conhecemasn Geus
comicios, passeatas, reunides, panfletos, progrageasradio e
televisdo, comeca a transformar-se em algo, didaterevolugéo
tecnoldgica a que assistimos dia a dia, que airdita dominamos
adequadamente. J4 para as eleicbes de 2018, aimdanap se
prescinda das formas tradicionais de campanha, to éa que
assistiremos a um implemento consideravel na peoypby eleitoral
através da internet, especialmente pela possitdidade
impulsionamento das mensagens pelos candidatodaelipiacdo
orcamentaria das campanhas. Esse, nos parece, @rasasso
irreversivel, tendente a aumentar, mais e mais,pn@simos anos.
Nesse cendrio, consideramos imprescindivel umarnsaitsideracéo
com o tratamento dos dados pessoais dos usuarioedea como
forma de estabelecer os parametros adequados pasjpusa entre os
candidatos e o respeito a privacidade dos eleitores

A propaganda politico-eleitoral é o género de pgapda cujo objetivo, por meio
da ferramenta da publicidade, € o de obter simgats ao ideario da agremiacéo
politica e/ou a obtencdo de votos. Consiste no mes eficiente e democratico de
divulgacdo das metas dos partidos politicos e diggips politicos.

Importa destacar que, em se tratando de propagaotili@o-eleitoral, o direito a
liberdade, embora consagrado na Constituicdo, p@caocde modo absoluto, vez que
encontra limitacdes, por exemplo, diante do diraiigonomia na conduc¢éo do pleito,
conferida a candidatos, valor também protegido tdoognalmente. Assim, no caso da
propaganda eleitoral levada a cabo em periodo p&wifido pela legislacdo, ndo é
possivel conceber ofensa a liberdade de expressao.

No entanto, de outro lado, a liberdade de inforrmagiferida ao cidadao ganha
relevancia quando disposta diante da intimidadeielagho exercicio dpus honorum
baseado na supremacia do interesse publico. Et@lesse publico que as informagdes

5> PEREIRA, Rodolfo Viana; BRAGA, René Morais da Go&ombatendo as fake news no processo
eleitoral. Revista do Advogado, Sdo Paulo, Associa¢do damdatos de S&o Paulo, n® 138, p. 164 e
168, jun. 2018.

6 SILVEIRA, Hélio Freitas de Carvalho da; ANDRADE,aktelo Santiago de Padua. Tratamento de
dados pessoais e a propaganda eleitoral na intétaeista do Advogaddsao Paulo, Associacdo dos
Advogados de Sao Paulo, n°® 138, p. 104, jun. 2018.



acerca de um pretendente a cargo publico sejamadeirds, bem assim sejam incluidas
aquelas de cunho intimo, diretamente ligadas aéaterado candidato e ao cargo
pretendido. Quanto a essa limitacédo do direitdienidade, explica José J. Gomes:

“(...) apenas no que concerne ao exercicio de qaibbco-eletivo, é
induvidoso que interessaria aos eleitores bemdiirados conhecer
algumas peculiaridades acerca da intimidade dondé&stio de seus
votos, de sorte que a cidadania seja exercida a@am gaior de
consciéncia e responsabilidade. (...) o direitot@nidade deve ceder
0 passo ao interesse publico ao regime democrd¢iddireito, ja que
certas posicbes e eventuais vicios desqualificanidaddo para o
exercicio do mandato publico-eletivo, retirando-lbe decoro, a
decéncia e a legitimidade. (...) embora certaagiteis caiam na esfera
intima da pessoa, € 6bvio que, tratando-se dequolitepositario da
confianca e das esperancas dos eleitores, direitgiraidade fica
enfraquecido. Na verdade, o direito forte, bemagiolo, que, ai, deve
prevalecer, é o direito a informagdo, de maneira gs cidadaos
exercam o sufragio com plena consciértia.

A liberdade de expresséo politico-eleitoral é umgdpio amparado pela Carta
Maior que decorre intrinsecamente de outros priosifa estampados, tais como: o
democratico, o representativo, o do pluralismotjgoli 0 da soberania popular exercida
pelo sufragio universal, voto direto e secreto, a@ior igual para todos, objetivando
igualdade de oportunidade para candidatos e psstigp para os eleitores, a
oportunidade de obter o acesso as informagfesteresse publico relevante para a
definicdo do voto.

“A livre manifestacdo do pensamento é tdo essemmaprocesso
eleitoral que compde o conteldo de todos os dem@iEipios
estruturantes do direito eleitoral. Ela integrarimcipio da igualdade
politica entre os cidad&os, tendo em vista que @stEsupde que 0s
individuos tenham iguais oportunidades de partiaijpa processos de
deliberacdo coletiva e tentar influenciar o resldteeleitoral. A
liberdade de expressédo também conforma o sentidaridoipio da
igualdade de oportunidades entre candidatos elpastha medida em
gue este requer que se assegure a igualdade dturigade de
visibilidade de todas as correntes politicas jatdeleitorado. Ainda,
ela esta no nucleo darincipio da legitimidade do pleito, pois s6 ha
autenticidade do voto quando os cidaddos séo larieslependentes
para formularem seus julgamentos e nas urnas, seasqger
constrangimentos indevidos... A ubiquidade da tlade de expresséo
no processo eleitoral ndo a torna, porém, um dirdisoluto. Parece
evidente que ainda que a expressao seja protegiflargncialmente
no ambito do processo eleitoral, esse direito fomeddal podera ser
regulado, seja para promover uma maior equalizdeaforcas entre
candidatos e partidos, seja para evitar interféménindevidas no
processo de deliberagéo coletiva e no proprio tawildo pleitd”

No voto proferido no julgamento do Supremo Tribukaderal (STF) que
autorizou a divulgacdo, pelos meios de comunicaci#oresultado das pesquisas
eleitorais nos dias imediatamente anteriores aoel@&xdo, o ministro Ricardo

" GOMES, José Jair@ireito Eleitoral. Sdo Paulo: Del Rey, 2008. p. 303/304.
8 OSORIO, AlineDireito Eleitoral e Liberdade de Expressa®elo Horizonte: Férum, 2017. p. 159.



Lewandowski assim se manifestou: “A liberdade daresséo do pensamento, portanto,
completa-se no direito a informacao, livre, e dlujae constitui um valor indissociavel
da ideia de democracia no mundo contemporaheo”.

A liberdade de expressao politico-eleitoral se petima, na sua plenitude, por
meio da propaganda eleitoral e politica.

Observando-se a questdo das eleicbes brasileibas swica histérica, ha um
divisor de &guas: a Revolucdo de 1930, que tram dd periodo da “Republica Velha”,
caracterizado pela tomada de poder pelas oligarqurais com o fim do Império, e a
manutencdo do poder através das elei¢cdes fraudamtdsecidas como “eleicdo a bico
de pena’.

A Revolucédo de 1930 introduziu os primeiros canotesmoralizacdo para o
processo eleitoral, apesar da contradicdo naterddab processo politico.

Getulio Vargas, lider da Revolucdo de 1930, prapdsforma eleitoral, mesmo
com sua origem politica no “castilhismo”, de J@e Castilho, esse esmerado discipulo
de Augusto Comte, positivista, que escrevera: “Tedaolha dos superiores pelos
inferiores é profundamente anarqui®aMesmo assim, o governo de Getulio promoveu
indiscutiveis avangos sociais no Pais.

Por meio do Decreto n° 21.076, de 24 de fevereard@B2, Getulio Vargas, na
qualidade de Chefe do Governo Provisério da Regallolos Estados Unidos do Brasil,
instituiu o primeiro Codigo Eleitoral Brasileiro.sAprincipais inovagdes ao sistema
anterior atenderam aos reclamos que haviam levadev@lucdo que destruira a
Republica Velha, por “representacdo e justica’uxe o Codigo a representacdo
proporcional (segundo as ideias expressas em levamnferéncias proferidas por Assis
Brasil), o sufragio feminino (facultativo as mulessui juris) e a entrega da verificacdo
e reconhecimento dos poderes a uma justica, especia

No primeiro Codigo, a questéo da propaganda nédizida, enquanto o segundo
Caddigo, Lei n° 48, de 4 de maio de 1935, tambéna nig&pbs a respeito da publicidade
eleitoral.

Somente em 1950, com a vigéncia do terceiro Céllgitoral (Lei n® 1.164, de
24/7/1950), a propaganda foi regulada. Dispunhaesabindicacdo de espacos, pelas
municipalidades, destinados a propaganda eleitqual somente podia ser veiculada em
quadros para tanto reservados pela autoridade ipahica hipétese de prédios
publicos; a afixacdo dependia de prévia autorizaf@aadministrador publico, que,
quando deferia a autorizacdo, automaticamente esndiat a todos os candidatos ou
partidos politicos.

O quarto Cadigo Eleitoral, do ano de 1965, foi petenado pela Assembleia
Nacional Constituinte, instalada em 1° de feverd®ol987, e atualmente permanece
em vigor. Sofreu nesses ultimos 50 anos variasagfies; na sua Parte Quinta, Titulo
I, com o titulo Da Propaganda Partidaria (arts0/286), versa a respeito de
propaganda eleitoral.

Anteriormente a promulgacdo da Carta em 5 de ootder 1988, o Cddigo
Eleitoral sofreu profundas alteracdes: Lei n°® 4,964 4/5/1966; Lei n°® 6.339, de
1/7/1976, que ficou conhecida como “Lei Falcao’ci2¢o-Lei n° 1.538, de 14/4/1977;
e Lei n® 7.476, de 15/5/1986. Atualmente a propdgateitoral esta concentrada na Lei
Eleitoral n°® 9.504/1997 e a propaganda partidégd.,ei n°® 9.096/1995.

A propaganda eleitoral é essencial ao regime deitiooy sendo, sem davida um
alicerce, pois sem ela os partidos menores, deraog“nanicos”, que representam
partes menores (do pensamento e da ideologia)enam vozes nem oportunidade de

9 Voto do relator ministro Ricardo Lewandowski ntgamento da ADI n° 3.741/DF.

10 COMTE, Auguste.Catecismo PositivistaSdo Paulo: Nova Cultural, 1991. p. 230. Cole¢cd® O
Pensadores.

1 PORTO, Walter Costdicionario do Voto Brasilia: UnB, 2000. p. 126.



se apresentar. Os problemas decorrentes das dé#ars criadas e existentes no regime
democratico ndo autorizam a sua extincdo, muito pehtrario: a critica € necessaria
para o aperfeicoamento do regime com 0 seu corstantcicio.

Ha cada vez mais debates nas redes sociais. Mass®da a tomada de decisao?
Para essa questdo ainda ndo ha resposta. Poréesesajue a decisdao, de forma
individual ou de forma coletiva, devera estar Emiia em legitimidade, para que os
individuos a respeitem.

O ex-presidente Fernando Henrique Cardoso sintbgra a crise existente hoje
entre a sociedade e a politica:

“Na verdade os partidos ndo sdo capazes de trasaqukstoes reais
que interessam ao dia a dia das pessoas. Estéo veadanais

desligados do mundo real. Isso aumenta o divérti® & sociedade e
a politica. A vida politica institucional, o Congse, 0s partidos
politicos, é algo que se passa |4 em Brasilia. ©agontece fora de

Brasilia é outra coisa... Isso ndo é um fendbmeremasp brasileiro.
Ocorre na Europa, ocorre nos Estados Unid®s...

A legislacdo de propaganda eleitoral, como todakeiastem como redator da
norma o destinatario dessa norma. Nos regimes détitws, quem elabora e vota as
leis é o parlamento, aqui ndo é diferente. AssBra@uestdo em torno do conflito de
interesse, entre o redator e o beneficiario daferentemente ndo tem resposta pronta.

A Lei n°® 9.504/1997, conhecida como a Lei das Bksg foi elaborada com a
finalidade de ser o estatuto Unico das elei¢cdes, pté as eleicbes ocorridas no ano de
1996, para toda elei¢cdo era elaborada uma lei ispedvias o estatuto eleitoral ndo
resistiu a segunda eleicdo sobre sua vigéncia:ian16.840/1999 fez a primeira
alteracdo na Lei n° 9.504, e, desde aquele tengssados 20 anos, 11 eleicées foram
realizadas e o estatuto eleitoral foi alterado d8:¢>

Quando da sanc¢éo da Lei n° 9.504/1997, a propagdeitaral tinha as seguintes
premissas: as convencOes partidarias para escelheamtlidatos se realizavam no
periodo de 10 a 30 de junho do ano da eleicdomparaha eleitoral iniciava em 5 de
julho do mesmo ano; e a propaganda eleitoral geatoiciava 45 dias anteriores a
antevéspera da data da elei¢cdo. As posteriorea@s realizadas na lei sempre foram
no sentido de inibir a propaganda eleitoral.

O estudo e a reflexdo a respeito das regras saloaganda eleitoral s&o
fundamentais para o aperfeicoamento do procesgoraleespecialmente com relacao
a igualdade de oportunidades entre os candidatess pleitos eleitorais, cuja
consequéncia direta € um resultado que transnsiteiadade legitimidade e autoridade
para o exercicio do mandato.

Atualmente, mesmo com um bom nivel de democraci®ais, 0 ordenamento
juridico eleitoral favorece muito aqueles que est@xercicio da funcdo, candidatos a
reeleicao.

A propaganda eleitoral se orienta pelos principi@degalidade, da liberdade, da
isonomia, da veracidade, da transparéncia e danespilidade, que alicercam as
normas de regéncia.

A legislacéo eleitoral é de ordem publica, impaalsivortanto, de derrogacéao por
parte dos interessados ou de liberalidades dedacasi

12 CARDOSO, Fernando Henriqgu& Soma e o Resto, um Olhar sobre a Vida aos 80. &Riosde
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2011. p. 89.

13 | ei n® 9.840/1999; Lei n° 10.408/2002; Lei n°® T@A2003; Lei n® 11.300/2006; Lei n® 12.034/20009;
Lei n® 12.350/2010; Lei n° 12.875/2013; Lei n°® B2/R013; Lei n® 12.976/2014; Lei n° 13.107/2015; Le
n° 13.165/2015; Lei n°® 13.488/2017; Lei n° 13.48812



A Unido detém a competéncia legislativa privativ@speito do Direito Eleitoral,
nos termos do art. 22, |, da Carta Maior, sem [@ejuainda, da funcdo normativa
outorgada exclusivamente a Justica Eleitoral.

O postulado democratico pressupbe a igualdade detumpdades entre os
candidatos, desde que respeitada a representagfaudiolos politicos, como estabelece
o art. 47, 8 2° para a divisdo do tempo de propimagratuita eleitoral entre os
candidatos, como também para o rateio da verbauddd-Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC), art. 16-C, ambos os dispositlad_ei n°® 9.504/1997.

Mas, por existirem diferencas, tratando os desggdesigualmente, na legislacéo
eleitoral, como acima mencionado, ha um minimo tengdo para as minorias,
resguardando-se 0s seus direitos de participacéfmrcados pelos principios
republicanos de alternancia de poder e do pluralipartidario, este entendido por
alguns como exacerbado.

O principio da transparéncia é exigido pela leiappropaganda de partidos e
candidatos; ndo ha propaganda partidaria apocrdfeessariamente ha a identificacédo
do partido politico e dos seus candidatos.

Esse principio foi consagrado no Codigo Eleitorait.(242). Por meio da
alteracao conferida pela Lei n® 7.476, de 15 de®mail986, toda propaganda eleitoral,
qgualquer que seja a sua forma ou modalidade, maanrésempre a legenda partidaria e
somente podera ser feita em lingua nacional.

A excecdo a regra fica por conta das inser¢cdesbdeefjundos para a eleicao
majoritaria, que permite a identificacdo pelo nasaecoligacdo e o partido apenas do
candidato, dispensados os demais partidos querante@ coligacdo (art. 6° § 1°,
Resolucdo TSE n° 23.370/2011).

Além disso, é imprescindivel que a propaganda duoslidatos aos cargos
majoritarios veicule o nome dos respectivos candgla vice e, ainda, o dos suplentes
no caso dos candidatos ao Senado, obrigando gam ss{ibidos de modo claro e
legivel, e em tamanho néo inferior a 10% do nomditdtar. A importancia dessa
obrigacéo resta clara quando se vé a composi¢c&edado Federal: pelo menos 40%
dos que exercem a funcéo sao suplentes (Senagonegf).

Ndo € toda propaganda denominada eleitoral de rédimlevisdo que se
caracteriza como propaganda eleitoral.

A propaganda eleitoral no radio e televisdo someateonfigura quando ha o
binbmio candidato/eleitor; sem essa condicdo nadessdo é propaganda eleitoral, é
outra forma de propaganda: propaganda partidaoapggao pessoal, etc...

No universo da propaganda eleitoral obrigatoriar@tio e televisdo ha uma
questdo que muito me impressiona: a propagandtoralede televisdo na eleicéo
municipal. Sobre esse tema escrevi recentemeraeapavista do Advogadad® 138

“A eleigdo periodica, com voto secreto e univeréad, pedra angular
do regime democratico. Sob esse prisma, a eleicaaicipal
(Eleicdes municipais no ano de 2016) de AraguaMiia-com 954
eleitores (TSE Estatisticas — eleicbes 2016), comealégio eleitoral
do pais, tem a mesma relevancia que a eleicdo décipio de S&o
Paulo-SP, com 8.886.324 eleitores (Idem). As edmiglb ano de 2016
foram realizadas em 5.568 municipios. Em todos wsicfpios, com
rarissima exceg¢do, chegou a transmissdo obrigatiiahorario
eleitoral gratuito na televiséo aberta, no peridd@®6 de agosto a 29
de setembro de 2016.

14 AGOSTI FILHO, GeraldoUm convite a reflexdo. A deformagéo da propagaridicgal obrigatéria
na televisdo durante a campanha municip®evista do Advogado, S&o Paulo, Associacdo dos
Advogados de Sao Paulo, n° 138, p. 93/95, jun. 2018



Essa transmissdo da propaganda eleitoral obrigasornente foi e
realizada por emissoras classificadas como gersderaransmitida
por todas, as emissoras geradoras e as emissteEasn@ssoras. No
Brasil ha 517 emissoras classificadas como geradessas tém a
obrigacéo de gerar e transmitir a propaganda edéitestao instaladas
em 300 municipios, ou um pouco mais. (...) Reatizadlei¢cdes
municipais em 5.568 municipios, subtrai-se o numds 300
municipios, esses s80 0S que possuem emissora®GErale som e
imagem (TV). HA um saldo de 5.051 municipios queelveram a
transmissdo de propaganda eleitoral gratoitay candidato de outra
localidade, ndo do seu municipi8 imensa maioria dos municipios
do Brasil assiste na televisdo a propaganda edéidercandidatos que
por eles, telespectadores/eleitores, ndo podemosados. (...) Desta
forma a propaganda (eleitoral obrigatdria) que exiln candidato
impossivel de ser votado na circunscricdo eleitd@leleitor que
assiste ao programa eleitoral gratuito ndo é peopdayeleitoral.”

Refletindo mais, desde que escrevi para a Reviatatenho duvida: a legislacéo
que obriga a transmissdo obrigatéria da propagateitoral nas eleicdes municipais
para todas as localidades ferprmcipio de igualdade de oportunidades, na medida em
gue aquele(s) candidato(s) inscrito(s) em munidipi® gera a propaganda eleitoral tem
(ttm) uma visibilidade perante o seu municipiodosoaqueles outros municipios onde
a transmisséo de televisdo alcanca, em detrimentauddidato do municipio, que nao
gera propaganda eleitoral.

Ha, ainda, uma questdo de maior relevancia. Oogleib receber a propaganda
pela televisdo de candidato impossivel de ser wotpdrque o candidato é de outro
municipio, ndo recebeu a informacédo dos candiddtoseu municipio, teve a sua
atencdo desviada para questdes de outro municipims candidatos, e ndo os seus;
isso foi uma interferéncia indevida no processdatagbd da maioria dos municipios
brasileiros, que pode ter comprometido o processdeliberacdo coletiva, afetando o
resultado do pleito, ferindo, assimpdncipio constitucional estampado no art. 14 da
Constituicdo Federal (CF), pois ndo resta duvidguaea finalidade da lei eleitoral tem
os seus efeitos distorcidos quando determina aapeopla eleitoral obrigatéria na
eleicdo municipal, obrigando o eleitor a assistimaa propaganda de um candidato de
outra circunscricdo eleitoral. Com alguma dose xigero, pode-se dizer que essa
situacao se assemelha ao tipo penal descrito nb7drdo Codigo Penal.

O controle judicial da propaganda politica € daidasEleitoral, que detém o
poder de policia conforme estabelecido no art.d®@ddigo Eleitoral com a finalidade
de impedir ou intimidar abusos. ‘{@incipio da inércia judicial tem que ser interpretado
muito restritivamente na seara eleitoral, em fagesdpremacia do interespéblico
evidenciado pelo processo eleitoral”.

Esse controle judicial de natureza excepcionalrenat® juiz eleitoral a agir de
oficio, independentemente de requerimento de pdgterminando a retirada ou a
cessacao de propaganda que viole o disposto nethrtda Lei n° 9.504/1997. No
entanto, esse mesmo poder fica limitado nos tednd$ 2° do mesmo dispositivo, que
autoriza seu uso: “O poder de policia se restraggprovidéncias necessarias para inibir
praticas ilegais, vedada a censura prévia solweralbs programas a serem exibidos na
televis&o, no radio ou na internéf”.

15 VELLOSO, Carlos Mario Silva; AGRA, Walber Mour&lementos de Direito Eleitorab. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2016. p. 247.
16 § 20 do art. 41 da Lei n® 9.504/1997.



Nas eleicdes de 2018, a questdo da retirada delctntda internet produzird,
provavelmente, 0 maior nimero de representacoésstiga Eleitoral.

Diogo Rais ressalta a importancia da Resolugcdo TSE23.551/2018 ao
disciplinar parametros e critérios mais precisas @atutela da liberdade de expresséo
na internet e para disciplinar a remocéo do seteddn, suprindo importante lacuna da
legislacao eleitoral quanto a matéria.

Simultaneamente a questdo da retirada de contesidotetnet, ha um assunto
candente, o direito ao esquecimento, instituto @mdcdo, em estagio mais avancado
na Europa, aparentemente causado pela facilidadeoleta e o tratamento de
informacfes decorrentes do uso das novas tecnsjogiincipalmente osites de
buscas. As novas tecnologias permitem que inforegp@ssoais sejam armazenadas e
rapidamente localizadas quando pesquisadas, nawtando mais o lapso temporal e a
localizacéo fisica do evento buscado ou da pesssgusada, basta um simples tocar na
tecla que a informacéo vira a tela. Diante dessdidade nasceu uma corrente de
pensamento chamando o acesso a informagdo de ondeagiivacidade.

“A alteracao de registros historicos é funestanBalistéria diversos
exemplos de alteracdo de fotografias e de supredsédoechos de
cartas ou relatos que demonstram fartamente qaeegse, poder e
exclusdo sado ingredientes nefastos a memoria depown. Os
arquivos e acervos servem para estabelecer umadiade coletiva e
também como prova de fatos que sdo deliberadaresqtecidos pela
versdo oficial da histéria. A revisdo da histoeanpre pode ser feita,
mas ela depende necessariamente da conservacdocadis @
testemunho®

O Tribunal de Justica de S&o Paulo ja enfrentounaég vezes o tema “direito ao
esquecimento”, ndo acolhendo a pretensdo de remdedarquivos. Como voto
exemplar nessa matéria, menciono o do desembar@adar Ciampolini:

“(...) determinar como quer o autor na iniciall), que os 6rgdos de
Imprensa apelantes excluam de seus arquivos digéainoticia

veridica em tela, que o envolve, equivale a umarardue se tenha
dado, num dos tantos momentos menos esclarecidéfistiaria da

Humanidade, para queima de livros, destruicdo @éotecas. Os

registros dos fatos do dia a dia se fazem atuadment arquivos

digitais. Nado se vendem mais enciclopédias de pena porta:

consulta-se a rede mundial de computadores; memdsequenta,

nesta Capital de importantes tradi¢cdes culturaBbboteca Mario de

Andrade, em sua sede atual da Rua da Consolagaoa $faca Dom
José Gaspar, inaugurada pelo prefeito Prestes éfaid5 de janeiro
de 1942; consultas séo feitas pelos estudantegsteimet; 0 mesmo,
por certo, se d4 com os arquivos fisicos em queecrapresas

jornalisticas guardam exemplares de seus periodinpsessos ao
longo dos séculos: sdo eles consultados pelosribtboes e pelos
estudantes pela rede de computadores, digitalizpoosstad®

17 RAIS, Diogo; FALCAO, Daniel; GIACHETTA, André; MEREGUETTI, PamelaDireito Eleitoral
Digital. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. p. 124.

18 GASPARIAN, Tais. Eleicoes: direito a informacédorsis esquecimentdievista do Advogado
Associacdo dos Advogados de Sdo Paulo, n® 1381 5uir8 2018.

19 TJSP, Apelagéo n® 1113869-27.2014.8.26.0100.



O eleitor tem o direito de acessar e receber samuce toda informacdo a
respeito dos candidatos e partidos politicos, pasaim, manifestar livremente sua
prépria ideia, critica, opinido a respeito de psips, candidatos e, ao final, escolher o
seu voto.

Por outro lado, os candidatos devem prestar com¢asuas acbes passadas,
publicas e privadas, expor suas opinides a respeitprogramas de governo e novas
propostas. O homem que opta pelo exercicio da tupgélica ndo pode ter segredos
sobre si.

O processo eleitoral contemporaneo e democratico atélhe, ndo admite o
direito ao esquecimento para o candidato a fungditiga, especialmente aquele que
procura a legitimidade da soberania do voto popadsa 0 exercicio de tal funcao.

O STF, julgand® questio envolvendo a existéncia de conflito emfpeotecio a
vida privada, honra, imagem, por um lado, e o tiraiinformacg&o pelo outro, fixou
entendimento no sentido de que o direito a perstatdd ndo pode se sobrepor ao
direito a informag&o. O Ministro Marco Aurelio assse manifestou naquela assentada:

s

‘O conflito é aparente. O legislador previu a podisiade de a
imagem ser alcancada e ai dispds sobre a resplichesddi
responsabilidade no campo civil e, também, no capamal. Mais do
gue isso presidente. Se estou diante de um coefiite o coletivo e 0
individual, devo homenagear o coletivo (...) E teiiasse coletivo
reside na informacgéo do que ocorra.”

O Ministro Sepulveda Pertence, em outro julgametggpu ao debate da
Suprema Corte a doutrina italiana a respeito dast§oeda intimidade do homem
publico:

“E certo que, ao decidir-se pela militincia paitio homem publico
aceita a inevitdvel ampliacdo do que a doutrinfiaita costuma
chamar azona di iluminabilita resignando-se a uma maior exposi¢ao
de sua vida e de sua personalidade, aos comentasiosloracdo do
publico, em particular, dos seus adversarios [...]

Efetivamente, num sistema de ordenamento juridioo ntindo
democratico-liberal, mesmo as autoridades mais dibaEstado estéo
institucionalmente submetidas ao controle dos eutrembros da
coletividade. Fala-se, assim, nummana di iluminabilithiem que o
homem publico, aquele que exerce func¢des ou ocang@E publicos,
fica exposto a critic&d”

Qualquer acolhimento ao chamado “direito ao esquaaio”, principalmente no
processo eleitoral, ndo encontra suporte em nenmmammaa juridica constitucional ou
infraconstitucional, € uma violéncia contra a ldste de expressé&iricto sensoa
liberdade de informacé&o e a liberdade de impres@&ainstitutos protegidos pela CF.

CONCLUSOES

Apos os gritos de liberdade politica que foram dasie recebidos pelos redatores
da Carta de 1988, os congressistas, redatoresefidi@mos da lei eleitoral, nove anos

20 STF, Medida Cautelar MS n° 24.832-7/DF.
2ISTF, Ementa do HC n° 78.426-6/SP.



depois (1997), reunidos no “clube dos vitorio$gs3 Congresso Nacional, em processo
lento e gradual retiraram as liberdades politicas lefjislacdo eleitoral, criando
obstaculos as formas permitidas de propagandarelei© estatuto de todas as elei¢des,
principalmente na parte de propaganda eleitordtesocortes profundos nos seus
direitos. As alteracdes na Lei das Elei¢cdes redazio prazo para campanha; proibiram
para a campanha eleitoral a confeccao, utilizadigtrjbuicdo por comité, candidato, ou
com a sua autorizacdo, de camisetas, chaveiroéspoanetas, brindes, cestas basicas,
ou quaisquer outros bens ou materiais que possapongionar vantagem ao eleifdr.
Foram proibidos o showmicio ou evento assemelhadapresentacédo de artistas em
comicios ou reunido eleitordl.Foi proibido o uso de qualquer tipo datdoors*® O
legislador definiu: carro de soff, minitrio,?” trio elétrico?® Autoriza apenas a
manifestacdo individual e silenciosa da preferéniciaeleitor, fixando a contradicéo
como regra nesse diploma, que deveria estimulagear a liberdade de expressao no
processo eleitoraP

Estd demonstrado, portanto, pelos fatos ocorrides ajalteracdo na legislacdo
eleitoral ocorre quase sempre em beneficio prafwicedator da norma, enquanto deles
nao for exigida uma outra postura pela sociedagie, pesse universo politico, ha um
fato incontroverso: todos os parlamentares comnsss® Congresso Nacional foram
eleitos, portanto tém legitimidade para fazer as. |I€abe somente aos eleitores
tomarem alguma providéncia caso queiram alterarstatis quo
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