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Resumo

O objetivo do artigo é analisar a Emenda
Constitucional 97/2017, que alterou a
Constituicao Federal no que diz respeito ao
Parlamento para vedar as coligacoes
partidarias nas eleicbes proporcionais,
estabelecendo normas sobre acesso dos
partidos politicos aos recursos do fundo
partidario e ao tempo de propaganda

gratuito no radio e na televiséo.
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Abstract

The purpose of the article is to analyze the
Constitutional Amendment 97/2017, which

amended the Federal Constitution,
regarding to Parliament, to prohibit party
coalitions in  proportional elections,

establishing rules on political party access
to party fund resources and time of free

advertising on radio and television.
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Introducao

O Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitab 97/2017 que estabelece
novas normas de acesso dos partidos politicoseaassps do fundo partidario e ao tempo de
propaganda gratuito na radio e televisdo. Tal eamamiou uma “clausula de barreira” ou
“clausula de desempenho”, que diminuird ao longotelopo a participacdo no fundo
partidario dos partidos com menor performance akdit diminuindo também o acesso ao
tempo de propaganda politica. O objetivo dessadaeglidiminuir a relevancia das chamadas
legendas de aluguel e incentivar a reunido de pegupartidos representantes da mesma

identidade ideoldgica.

Reforma Politica e Democracia Representativa

A reforma politica € uma soma de propostas dedeiegulamentacdes para alterar
certos aspectos do sistema politico e envolve suiebates e polémicas, uma vez que sua
proposta compreende a modificacdo de inimeros paowolitica brasileira. E uma série de
medidas e alteracdes para transformar o sistentarales politico a fim de corrigir falhas,
desigualdades ou distorcbes promovidas ao longdedgpo. Abrange inUmeros temas,
podendo ampliar ou reduzir a democracia e a paaéio da populacdo no processo de
eleicdo. Tem como objetivo combater problemas ewiss no meio politico partidario
eleitoral, como a corrupcéao e reduzir gastos paslic

A reforma politica do Estado necessita de umaom@@mocratizacdo dos quadros
partidarios, possibilitando o acesso e disputalitjui@s a todos aqueles que pretendem
disputar cargos eletivos. Para Dalmo Dallari, eresse popular sé vira com a melhoria do

sistema de escolha dos representantes. E parassmecorra, é indispensavel um debate



amplo e sem condicionamento prévios para que gaipnealidade brotem solucdes, de nada

adiantando a fixagéo tedrica e artificial de priesee diretrizes, muito bons em tese, mas

totalmente desligados da realidade (1996, p. 132).

No que diz respeito as reformas necessariasdal&ichard Pae Kim:

“A despeito de a representagdo politica somentevigrel, atualmente, por

meio de um mecanismo instituido, que sdo os partmiticos, ndo ha

davida de que o aprimoramento democratico de uradeseé sua sociedade
sO sera possivel respeitando-se adequadamentestergmcias e as opinides
das sociedade quando ha partidos politicos fortas ¢enham em seus
programas diferencas fundamentais entre uns e su&rdim de que o eleitor
possa se identificar com as proposi¢cdes e seusidatod eleitos passam
levar a cabo as politicas publicas propostas, sejlas legislativas ou

administrativas. Ndo ha duvida de que as agremiagi@tidarias em nosso
pais ndo tém atuado como entes catalizadores @asésidios cidadaos, sejam
porque os contornos ideologicos dos partidos naonestram nitidos, seja
porque os partidos tém atuado muito mais no intrede suas liderancas

internas do que de seus partidarios20(7, p. 325-326).

Estamos vivendo uma crise de representatividadeirtstituicbes democréticas, em

outras palavras, de um questionamento da qualidadéuncionamento da democracia

representativa aqui e agora. (MUNOZ, 2015, p. 414).

O desenvolvimento dos partidos polititogue paulatinamente passam a ocupar a

posicdo de protagonistas, cria o fenbmeno do doalndato, ja& que o representante presta

contas a seu partido, tanto ou mais que a seoral@it. O conceito de representacdo politica

torna-se cada vez mais complexo, na medida em quéti@a ndo se adequa aos modelos
ideais correntes. (MIGUEL, 2013, p. 130).

Emenda Constitucional 97

O Congresso Nacional promulgou recentemente Em@uuhstitucional que veda as

coligacOes partidariamas eleicdes e estabelece normas sobre acesgartidss politicos aos

! Pessoa juridica de direito privado, destina-sssagurar, no interesse do regime democratico,emtititlade
do sistema representativo e a defender os dirkitaamentais definidos na Constituicdo Federal {&rtla Lei

n° 9.096/1995).

2 Conformacdes politicas decorrentes de aliancas faanas entre dois ou mais partidos para concoreé®
elei¢cdes de forma unitaria.



recursos do fundo partidario e ao tempo de prophggratuito na radio e na televisdo. Dessa
forma, a Emenda Constitucional 97/2017 é decorréatBroposta de Emenda a Constituicdo
33/2017, aprovada no Senado.

O fundo partidario € uma das principais fontesetwla das legendas brasileiras, que
recebem o0s recursos mensalmente para a manuteaca@quina partidaria, e tem como
funcdo primordial garantir o financiamento dos ipag, de modo que seus recursos possam
ser utilizados também para o financiamento de cahg®m politicas, segundo o TSE.
Basicamente, € o fundo de valores repassados gmopaoliticos que e esta disciplinado na
Lei 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos), L&i®1/1997 (Lei das Elei¢cdes), nas Resolucdes
21.975 e 23.464 do TSE e na Portaria 288 do TSE.

Antes da publicacdo da Emenda Constitucional(8720s partidos podiam celebrar
coligacdes no Sistema Majoritario e no Sistema érpnal. Entende-se por coligacdo como
“o consércio de partidos politicos formado com oopdsito de atuagdo conjunta e
cooperativa na disputa eleitoral. Esse ente pos&uiominacdo prépria, que podera ser a
juncéo de todas as siglas dos partidos que a ist®grsendo com ela que se apresentara e
agira no meio politico-eleitoral’(GOMES, 2016, p. 112).

O termo também é conceituado como:

“uma unido formal de partidos politicos, de carateansitorio, para o fim
de participarem juntos em uma eleicdo. Pressupda aoonvergéncia de
vontades de seus integrantes para um determinagetivab comum. A
coligacdo é formada a partir da manifestacdo datade exarada pelos
correligionarios na convencao partidaria; portanté,um ente coletivo que
se origina pela expressdo da vontade dos partiso®lgidos, sendo que o
posterior encaminho de registro para a Justica kel ndo tem o efeito de
constituir a coligacao”.(ZILIO, 2016, p. 111).

O ponto polémico quanto as coligacdes partid&igsie podem beneficiar pequenos
partidos que, em tese, sé existem para pleitegosagm campanhas e gestfes de partidos
maiores, além de desigualarem o tempo de TV, vezogiempo de campanha é distribuido
para cada candidato pelo numero de partidos eteéstem sua coligacao.

A coligacdo interpartidaria, sem a previsdo de mmacanismo de distribuicdo,
descaracteriza o partido politico. Os mecanismitigagos produzem caréncia de identidade

e de mediacao partidarias no comportamento lewyislahtroduzem o sincretismo partidario



parlamentar e desfiguram ndo s6 a proporcionalidadepresentacdo de cada partido, mas a
identidade e o alinhamento dos partidos no parléangnlogo, fora dele. (TAVARES, 1994,
p. 93).

Desse modo, a Emenda Constitucional 97/2017 jqada no Diario Oficial da Uni&o
em 05 de outubro de 2017 pelo Congresso Naciaoaké uma profunda modificacao para as
eleicbes proporcionais (Vereadores, Deputados &isdee Deputados Estaduais),
estabelecendo que a partir das eleicOes a seréirmadas em 2020, sera proibida a celebracao
de coligacdes proporcionais para a disputa de satgdoder Legislativo.

Entende-se por sistema proporcional como o atlbznas eleigbes para determinar os
representantes da Camara dos Deputados e Camardedesdores (cargos de deputado
federal, deputado estadual, deputado distrital ead®r). O sistema proporcioriafoi
instituido por considerar-se que a representatiddia populacdo deve se dar de acordo com
a ideologia que determinados partidos ou coligaggasesentem. Portanto, ao votar, o eleitor
escolhe ser representado por determinado partideefgrencialmente, pelo candidato por ele
escolhido. Contudo, caso o candidato ndo sejaeleioto sera somado aos demais votos da
legenda, compondo a votacéo do partido ou coligacéo

E importante esclarecer que representatividadbdiza representar politicamente os
interesses de determinado grupo, classe sociaé aumdpovo. E uma atribuicdo dirigida a um
individuo ou uma entidade (politica, partidariandétal), respaldada na habilidade indicada
para desempenhar tal papel.

Assim, ficou definido, pela redacdo dada pela 18i488/17, o art. 17, 81° da
Constituicao Federal de 1988:

“E assegurada aos partidos politicos autonomia péedinir sua estrutura
interna e estabelecer regras sobre escolha, formagdduracdo de seus
o0rgdos permanentes e provisorios e sobre sua ozggéb e funcionamento
e para adotar os critérios de escolha e o regimesdas coligacbes nas
eleicbes majoritarias, vedada a sua celebracéo elagdes proporcionais,

sem obrigatoriedade devinculagdo entre as candidaturas em ambito

3 Sistema utilizado nas elei¢des para os cargos pigtatio federal, deputado estadual, deputado dItF) e

vereador. O sistema proporcional de eleicdo fotitindo por considerar-se que a representatividdde
populacdo deve se dar de acordo com a ideologialeteeminados partidos ou coligacdes representassd)
forma, ao votar, o eleitor estara escolhendo sgesentado por determinado partido e, prefereneiaten pelo
candidato por ele escolhido. No entanto, caso ano@®o seja eleito, o voto sera somado aos derotis da
legenda, compondo a votacéo do partido ou coligacédo



nacional, estadual, distrital ou municipal, devershus estatutos estabelecer

normas de disciplina e fidelidade partidaria.”

A proibicdo da celebracdo das coligagBes nagdggiproporcionais vigorara a partir
das eleicbes de 2020, conforme o artifad@ Emenda Constitucional 97/2017. Entretanto,
permanecera a celebracdo de coligacbes para daldguargos do Poder Executivo.

Outra mudanca constitucional trazida pela Emer@dd2017 diz respeito a
regulamentacdo do acesso dos partidos politicoseaassos do fundo partidario e ao tempo
de propaganda gratuito no radio e na televisdoinAssta a redacdo do €do art. 17 da
CF/88:

Art. 17, 83° Somente terdo direito a recursos do fundo garto e acesso

gratuito ao radio e a televisdo, na forma da les, partidos politicos que

alternativamente:

| - obtiverem, nas eleicbes para a Camara dos Degng, no minimo, 3%
(trés por cento) dos votos validos, distribuidos o menos um terco das
unidades da Federacdo, com um minimo de 2% (doicgmo) dos votos

validos em cada uma delas; ou

Il - tiverem elegido pelo menos quinze DeputadadeFas distribuidos em

pelo menos um terco das unidades da Federacao”.

O artigo 83 da Emenda dispbe que as regras dispostas had@3artigo 17 da
Constituicdo Federal, referente ao acesso dosdpartpoliticos aos recursos do fundo
partidario e a propaganda gratuita no radio e le&igéio, somente valerdo a partir das eleicdes

de 2030 e fixou regras de transi¢cdo quanto ao tema:

| - na legislatura seguinte as elei¢cdes de 2018:

a) obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Dejmstano minimo, 1,5%
(um e meio por cento) dos votos vélidos, distribsiegm pelo menos um
terco das unidades da Federacdo, com um minimé&déuin por cento) dos
votos validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos nove Deputados Feddistribuidos em pelo
menos um terco das unidades da Federacao;

Il - na legislatura seguinte as elei¢cdes de 2022:



a) obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Dejmstano minimo, 2%

(dois por cento) dos votos validos, distribuidospaio menos um terco das
unidades da Federag¢do, com um minimo de 1% (unceoto) dos votos

validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos onze Deputados Fexddistribuidos em pelo

menos um tergo das unidades da Federacéo;

[l - na legislatura seguinte as eleicdes de 2026:

a) obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Demstano minimo, 2,5%

(dois e meio por cento) dos votos validos, distdba em pelo menos um
terco das unidades da Federagdo, com um minimg5% {um e meio por

cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos treze Deputados Béldistribuidos em pelo

menos um terco das unidades da Federacao

Antes da Emenda Constitucional, o texto corgbnal previa que os partidos
politicos, sem excecao ou regras constitucionaaaais, teriam direito a recursos do fundo
partidario e acesso gratuito ao radio e a teleyisaforma da lei. Com a mudanca, as
restricbes sd@o claras: somente receberdo acesfundo e a propaganda gratuita aqueles
partidos que reunirem, no minimo, as seguintesicoad em elei¢cdes: 3% dos votos validos;
em 1/3 dos Estados/DF; 2% dos votos validos em gaddos entes; total de 15 deputados,
distribuidos por 1/3 dos Estados.

Para restringir o acesso dos partidos a recutsoBundo Partidario e ao tempo de
radio e T\, a proposta cria uma espécie de clausula de desdmmp com exigéncias
gradativas até 2030.

Nesse contexto, importante conceituar a chamdélasida de desempenho, que
consiste no estabelecimento de algum critério dausdio da participacéo de partidos politicos
no acesso a algum tipo de direito ou beneficiotratasnente, previsto na Constituicdo ou na
legislag&do. (LORENCINI, 2017, p. 139). E um dispigsi que restringe ou impede a atuacéo
parlamentar de um partido que ndo alcanca um peradette votos. Essa exigéncia de votacao
minima pode ser feita pela legislacéo eleitoraligersas maneiras.

Elucida Alexandre de Morais:

“A clausula de desempenho é o conjunto de nornrddigas que estabelece
um percentual ou nimero minimo de apoio do elgitoraas elei¢cbes para

Camara dos Deputados (por exemplo, a previsao jgtemte do quociente



eleitoral) como requisito essencial para o regulduncionamento
parlamentar e o gozo do direito & obteng&o de regsido Fundo Partidario,
além de acesso gratuito a radio e televisédo (“doede arena”) pelos
partidos politicos com a finalidade de garantir urontrole qualitativo
baseado na legitimidade e na representatividadeulaspdas agremiacdes
partidarias para o fortalecimento da democracia regentativa. (2013, p. 1-
6).

Portanto, a clausula de desempenho eleitoral gemprincipal efeito e objetivo a

limitacdo dos partidos atuantes na politica, les@n-partidos com representantes no
parlamento e capacidade de funcionamento parlam¢b@RENCINI, 2017, p. 148).
E importante atentar-se que as novas regras qifarfino acesso dos partidos politicos aos
recursos do fundo partidario e a propaganda geanotradio e na televisdo somente serao
aplicadas a partir de 2030. Até essa data, estar&igor as regras de transicdo para as
eleicbes de 2018, 2022 e 2026.

Além dessas mudancas, o’ & art. 17 prevé que ao ser eleito por partido i@
preencha os requisitos previstos né, 83assegurado o mandato e facultada a filiacadra o
partido que os tenha atingido, sem perda de mandatanodo que esta filiacdo ndo €
considerada para fins de distribuicdo dos reculsogindo partidario e de acesso gratuito ao
tempo de radio e de televisao.

Essa nova hipétese de justa causa para a mudangartido politico, por parte do
Poder Legislativo vem a somar com as hipotesestd@zA da lei 9.504/97, quais sejam:
mudanca substancial ou desvio reiterado do progpartadario; grave discriminacao politica
pessoal e mudanca de partido efetuada durantdamlpete trina dias que antecede o prazo de
filiacdo exigido em lei para concorrer a eleicagamtria ou proporcional ao termino do

mandato vigente.

Conclusbes

E cedico que as democracias eleitorais vivem ansa de representa¢a0. ponto
crucial, portanto, parece ser constituido pela tdoesda representacdo politica, sua
justificacdo ante o ideal classico da democracietalie as tarefas das quais ela é

sobrecarregada. No entanto, as justificativas efaardas instituicdes representativas séo,



como é evidente, variaveis dependentes da teormea@tica ou, mais genericamente, da
teoria da soberania popular.

Para alterar um sistema politico € necessarialémé-lo. Sem o fortalecimento dos
partidos politicos é improvavel conseguir goverladdide. Ndo ha como avancar um novo
regime sem antes avancar na reforma politica. Nemem para fazer uma reforma politica, €
necessdaria uma clausula de transicdo, pois todamyadequer um tempo necessario para
adaptacéo. A reforma politica do Estado obrigatoeisie deve estar centrada na necessidade
de maior proximidade da vontade popular com a denéxpressa pelo Parlamento.

Na pratica, parlamentares de legendas diferenta®, votacdo reduzida, acabam
eleitos devido ao desempenho de um candidato,nopedie que os deputados com mais votos
usem 0s votos restantes para puxar correligionadassando o fim das coligacbes. A
provavel consequéncia da EC 97/2017 é a diminuigio vasta quantidade de partidos
politicos no Brasil, haja vista a necessidade ntdr a propagacdo de partidos sem base
popular minima.

A maquina politica ndo age por si mesma, devaasenvolvida pelos homens e até
mesmo pelos homens comuns. Ela requer ndo simplésmeonsentimento deles, mas sua
participacdo ativa; e deve ser ajustada as caphlesda qualidades de tais homens. (MILL,
1981, p. 17-18).
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