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RESUMO

A Emenda Constitucional n° 97/2017
introduziu em nosso ordenamento
constitucional o mecanismo das

clausulas de desempenho, consistente na

determinacéao de patamar de
performance partidaria eleitoral e de
consequéncias por seu nao atingimento.
O mecanismo é de grande importancia
para o Direito Eleitoral, mas seu conceito
e natureza juridica ndo estdo claros na
doutrina. Neste trabalho € apresentada

proposta de conceituacao de clausulas de

barreira, de desempenho e quocientes
eleitorais como espécies do género
restricbes as prerrogativas partidarias
com base no desempenho eleitoral
estrutura geral de tais restricbes €
também discutida, em um esfor¢o para se

estabelecer bases cientificas sobre as

quais discutir instituto juridico tao
importante nos regimes demaocraticos.

Palavras-chave: Clausula de
desempenho. Clausula de barreira.
Quociente eleitoral. Restricbes

partidarias. Emenda Constitucional n°
97.

ABSTRACT

The Constitutional Amendment n.
97/2017 has introduced in the Brazilian
Constitution the mechanism known as
electoral threshold, which can be literally
translated from their denomination in
Portuguese as “performance clauses”.
They consist in the triggering of legal
consequences to parties that fail to reach
an established threshold of electoral
performance. The mechanism is quite
important to Election Law, but it has not
been adequately explored by the legal
literature. In this work, it is presented the
idea of performance clauses, barrier
clauses and electoral quotients as species
belonging to the genugerformance-
related legal constraints to political
parties The general framework for such
constraints is then explained, in an effort
to identify the scientific basis for the
understanding of such legal categories,
which are essential for democratic
regimes.

Keywords: Electoral threshold.
Electoral quotient. Legal constraints to
political parties. Constitutional
Amendment n. 97.
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1. INTRODUCAO

No dia 04 de outubro de 2017 foi aprovada a Emedmiastitucional n® 97
Introduzia em nosso ordenamento constitucionalniggeexplicitamente, o0 mecanismo
da clausula de desempenho. Esse mecanismo consisteducdo de prerrogativas
partidarias caso a votacdo do partido ndo atinjanmares estabelecidos. Mas tal
introdugéo na ordem constitucional ndo significotrodugcdo em nosso ordenamento
como um todo, pois, como veremos, a clausula deng@snho ja existe na legislacéo
eleitoral infraconstitucional. Ademais, o textogomial da Lei 9.096/95, a Lei dos Partidos
Politicos, estabelecia clausula de desempenho.s@ogltivo, porém, foi declarado
inconstitucional pelo STF em dezembro de 2006 julgamento da ADI 1.351-3.

Textos constitucionais de nosso passado trazianswks de barreira, instituto
proximo e que merece ser estudado em conjunto cooldasulas de desempenho e
quocientes eleitorais. A Constituicdo de 1967 arertla Constitucional n°1 de 1969
previam-nas

A Constituicdo de 1967, em seu texto original, ledcia, em seu art. 149, que
“[a] organizacgdo, o funcionamento e a extingdomhytidos politicos serdo regulados em
lei federal, observados os seguintes principio3V(l - exigéncia de dez por cento do
eleitorado que haja votado na Ultima eleicdo gpeah a Camara dos Deputados,
distribuidos em dois ter¢cos dos Estados, com omoirde sete por cento em cada um
deles, bem assim dez por cento de deputados, éonmpaos, um terco dos Estados, e
dez por cento de senadores.

! Doravante identificada por “EC 97”.

2 Lei 9.096/95. “CAPITULO Il - Do Funcionamento Pamentar. Art. 12. O partido politico funciona, nas
Casas Legislativas, por intermédio de uma banapgagdeve constituir suas liderancas de acordo com o
estatuto do partido, as disposi¢cdes regimentaisedpectivas Casas e as normas desta Lei. ArTelf.
direito a funcionamento parlamentar, em todas asaf£d egislativas para as quais tenha elegido
representante, o partido que, em cada eleicadmp@éanara dos Deputados obtenha o apoio de, no @minim
cinco por cento dos votos apurados, ndo computslbsancos e os nulos, distribuidos em, pelo menos,
um terco dos Estados, com um minimo de dois pdpamtotal de cada um deles”.

3 Como veremos, mais do que clausulas de barraisagdispositivos eram condigfes para a existéreia d
partidos politicos, verdadeirakusulas de barreirpara a entrada de um partido na vida politicaomadti



J4 a Emenda Constitucional n°® 1, de 1969, previasemart. 152 que “A
organizacao, o funcionamento e a extingdo dosdaarfoliticos seréo regulados em lei
federal, observados os seguintes principios: (l.-)¥xigéncia de cinco por cento do
eleitorado que haja votado na ultima eleicdo gpeah a Camara dos Deputados,
distribuidos, pelo menos, em sete Estados, commonmide sete por cento em cada um
deles”.

Em relacdo a Constituicdo de 1988, o texto do@difg modificado pela EC 97
passou a exibir a seguinte redacdo, nos disposijue se referem ao mecanismo da
clausula de desempenho:

“Art. 17. E livre a criacéo, fus&o, incorporagiextingio de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, imeedemocratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pastiumana e
observados os seguintes preceitos: (...)

§ 3° Somente terdo direito a recursos do funddddaid e acesso
gratuito ao radio e a televisédo, na forma da epartidos politicos que
alternativamente:

| - obtiverem, nas elei¢cbes para a Camara dos Bepsit no minimo,
3% (trés por cento) dos votos validos, distribuidspelo menos um
terco das unidades da Federacdo, com um minimd/déd@is por

cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

Il - tiverem elegido pelo menos quinze DeputadateFas distribuidos
em pelo menos um ter¢o das unidades da Federacfo. (

§ 52 Ao eleito por partido que ndo preencher ogisgqs previstos no
8§ 3° deste artigo é assegurado o mandato e faaudtdiiacdo, sem
perda do mandato, a outro partido que os tenhgidinndo sendo essa
filiacAo considerada para fins de distribuicdo desursos do fundo
partidario e de acesso gratuito ao tempo de radeteleviséo.”

Os patamares de votacdo contidos nos disposithdisaidos acima referem-se
somente as eleicbes a serem realizadas a pad3fe Isso porque o texto da EC 97
contém regras de transi¢docuriosamente ndo integradas sequer aos Atos das

4 EC 97 - Art. 3° O disposto no § 3° do art. 17 amgituicdo Federal quanto ao acesso dos partidos
politicos aos recursos do fundo partidario e a ggapda gratuita no radio e na televisdo aplicar-ae-
partir das elei¢cdes de 2030. Paragrafo Unico. Tacéeso aos recursos do fundo partidario e a propag
gratuita no radio e na televisdo os partidos polétique: | - na legislatura seguinte as eleicdex0d8: a)
obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Deputaalosinimo, 1,5% (um e meio por cento) dos votos
validos, distribuidos em pelo menos um terco dédagies da Federacdo, com um minimo de 1% (um por
cento) dos votos validos em cada uma delas; oivdrem elegido pelo menos nove Deputados Federais
distribuidos em pelo menos um terco das unidadé®daracao; Il - na legislatura seguinte as elsig@e
2022: a) obtiverem, nas elei¢cdes para a CamarBepgtados, no minimo, 2% (dois por cento) dos votos
validos, distribuidos em pelo menos um terco dadagies da Federagdo, com um minimo de 1% (um por
cento) dos votos validos em cada uma delas; oiwdrei elegido pelo menos onze Deputados Federais
distribuidos em pelo menos um tergo das unidadé€gderacao; Il - na legislatura seguinte as eé=igle
2026: a) obtiverem, nas elei¢cdes para a Camar®epstados, no minimo, 2,5% (dois e meio por cento)
dos votos validos, distribuidos em pelo menos ugotdas unidades da Federagcdo, com um minimo de
1,5% (um e meio por cento) dos votos validos ena cada delas; ou b) tiverem elegido pelo menos treze
Deputados Federais distribuidos em pelo menos igo tkas unidades da Federacao.



Disposicdes Constitucionais Transitorias, a désp#e sua importancia fundamental
para a vida politica nacional. Essas regras datamielevacdo gradativa dos patamares
de desempenho eleitoral, com aumento a cada elpag@a Camara dos Deputados a
partir de 2018.

E importante notar que no art. 17 da CR/88 hé dwcanismos alternativos e
independentes para avaliacdo do desempenho pirtidar primeiro refere-se a
porcentagem de votos validos obtidos pelo partda@eestao nas eleicbes para Camara
dos Deputados e sua distribuicdo geografica (QHR,7ar83°, I). O segundo, ao numero
de Deputados Federais eleitos pelo partido e stidbdiicdo geografica (CF, art.17, 8§3°,
). Assim, podemos afirmar que a EC 97 introduniur®sso ordenamento ndo uma, mas
duas clausulas de desempenho. Poder-se-ia argurnramaase de uma Unica clausula
com patamares alternativos de ultrapassagem. Ma® geremos adiante, uma clausula
de desempenho possui uma estrutura tal que areistde dois patamares distintos
caracteriza a existéncia de duas clausulas.

A discussédo sobre as clausulas de desempenhodenirgelizmente, eivada de
confus@es terminoldgicas, e mais ominosamentepuiei®des conceituais. Um exemplo
de tal confusé@o é a utilizacéo, de forma indiferedas expressdes “clausula de barreira”
e clausula desempenho”, mesmo nas fontes maipigisas Dois exemplos ilustram bem
a situacao.

O primeiro exemplo vem do Glossario Eleitoral ddtinal Superior Eleitoral, o
qual afirma que a “clausula de barreira é tambénimecida como clausula de excluséo,
ou ainda clausula de desempenho. Trata-se de umaamgue nega funcionamento
parlamentar ao partido que n&o tenha alcancadowlatelo percentual de vofs

O segundo exemplo de uso alternativo das duas ssdae pode ser encontrado
no texto inicial da Proposta de Emenda Constitatjatle autoria do Senador Ricardo
Ferraco, que tramitaria pelas casas até ser agr@eaco EC 97 Na justificacéo da PEC,
0 autor utiliza os termos de forma sinénima:

“Refiro-me a conveniéncia de se introduzir a difaugle barreira, surgida
como primeira experiéncia na Alemanha pés-guergaiee hoje vigora em
cerca de 44 paises. Também denominada clausulaxades& ou de

desempenho, trata-se de uma regra que condiciorfancionamento

parlamentar do partido politico ao seu desempeabamas”.

Comparemos essa compreensdo com a explicacaaa®ialau (2017, p.9):

“Clausula de Barreira: Patamar minimo de votos guoe partido precisa
ultrapassar para participar da distribuicdo deicasldo Legislativo. Pode ser
adotado em &mbito nacional ou regional. A mais eoila, de 5%, é adotada
na Alemanha. ”

5 Tribunal Superior Eleitoral. Glossario EleitoralClausula de barreira. Disponivel no
http://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos-iaos-com-a-letra-c. Acesso em 21.09.2018.

6 BRASIL. Senado Federal. Gabinete do Senador Ridaedi@co Proposta de Emenda & Constituicio
n° 36, de 13.07.2016Altera os 88 1°, 2°, e 3° do art. 17 da Conigtn Federal e a ele acrescenta os §§
59, 69, 7° e 8°, para autorizar disting@es entridpa politicos, para fins de funcionamento padatar,

com base no seu desempenho parlamentar”.



“Clausula de Desempenho: Patamar minimo de votesiqupartido precisa
ultrapassar para ter acesso a recursos do FuntigéFiar ao horario politico
e a beneficios no Legislativo. Diferentemente dasilila de barreira, permite
gue os partidos que nao atingiram o patamar gaeticida distribuicdo de
cadeiras."

Temos, portanto, duas abordagens. A primeira, ekigraga pelos textos do
Glossario Eleitoral do TSE e do Avulso Inicial dad36/2016, considera as expressoes
clausula de barreira e clausula de desempenho simi@@imos; a segunda, explicada por
Jairo Nicolau, percebe dois conceitos inteirameligéntos. A primeira origina-se do
universo dos operadores do Direito e responde ésssiglades pontuais da pratica; a
segunda vem do universo dos estudos académicos sgbemas eleitorais e busca a
precisdo necesséria para compreender diferentafestapdes de um mesmo fendmenos
em contextos distintos.

O Direito, como ciéncia da logica e da linguagene @u preza pela precisdo
conceitual. A atual situacdo de confusdo termiriobbgcima exposta, portanto, ndo
parece ser pratica aceitavel ou sequer admisidel.apenas por questdes de precisdo
cientifica abstrata, mas também e talvez principatepelas implicacdes praticas. Como
debater de forma minimamente proveitosa, se odeldtras se referirem indistintamente
a mecanismos legais de consequéncias completadistit¢as?

A busca por tal precisdo conceitual e terminolégié@o constitui mero
bizantinismo académico. Ninguém ousaria dizer geepoder assumir um determinado
mandato e que poder assumi-lo com algumas limitagGeexercicio parlamentar sejam
situacOes idénticas, juridica ou politicamenterinpira situacdo caracterizaria clausula
de barreira; a segunda, de desempenho. Nomearrda €tstinta aquilo que o é em sua
natureza é um primeiro passo para a compreensfattpier fendmeno, e devemos fazé-
lo também no estudo das restrigdes partidarias.

No restante deste texto, apresentamos tentatieada@recimento dessa situacao,
por meio da apresentacdo de uma classificacdo @gsa ppanto atender as necessidades
da academia quanto ser til para legisladoresmadpres do direito. Pretendemos apenas
colaborar para que essa discussao seja colocg@dateada doutrina juridica na dimensao
gue sua importancia exige, e ndo esgotar o assunto.

2. DAS CLAUSULAS DE BARREIRA, CLAUSULAS DE DESEMPENHO E

QUOCIENTES ELEITORAIS COMO ESPECIES DO GENERO RESTRICOES
AS PRERROGATIVAS PARTIDARIAS COM BASE EM DESEMPENHO
ELEITORAL.

A confusado terminoldgica e conceitual envolvendausiilas de barreira e de
desempenho é superavel se buscarmos seu conteddoncdPara tanto, devemos
compreendé-las como espécies de um género benddefminstitutos juridicos, embora
ainda ndo reconhecido como tal: as Restricdes etedgativas Partidarias com Base no
Desempenho Eleitoral.

Clausulas de barreira, clausulas de desempenhgsraaes quocientes eleitorais
possuem uma ldgica juridica comum: reduzir pretivga partidarias com base no
desempenho eleitoral do partido em questdo. Estadral verdadeira condicdo para o
exercicio das prerrogativas, que somente pode ugErada com o atingimento de



determinados patamares de votacdo ou com o preestu de outros critérios também
vinculados ao desempenho eleitoral. Sob essa ptkspgodemos comecar a enfrentar
a questao de como diferencia-las de forma cieatific

Nem toda Restricdo as Prerrogativas Partidariasenpotem por base o
desempenho eleitoral. Um exemplo é a necessidadepiesentacdo no Congresso
Nacional para que um partido politico possa pragegao direta de inconstitucionalidade
e a acdo declaratéria de constitucionalidade (CR#88 103). A primeira vista,
caracteriza clausula de desempenho no sentidondelar o exercicio de determinada
prerrogativa partidaria ao desempenho eleitorab fica evidente se pensarmos que o
constituinte poderia ter concedido a legitimidadizaaa qualquer partido politico
devidamente registrado no TSE, independentementiesiempenho eleitoral. E 6bvio,
porém, que a condicdo também poderia ser preengtetta simples filiagdo de
parlamentar protegido pelas causas de justificdeadesfiliagdo sem perda de mandato.
Sendo assim, trata-se de Restricdo Partidaria, rdascom base exclusivamente no
desempenho eleitoral.

A natureza comum de tais mecanismos pode ser ddtabn partir da analise de
sua estrutura geral, passo importante na constgadassificacdo aqui pretendida, e
que enfrentaremos a seguir.

3. ESTRUTURA GERAL DAS RESTRICOES PARTIDARIAS POR
DESEMPENHO ELEITORAL

Partindo da percepcéo de guéusulas de barreira, cldusulas de desempenho e
quocientes eleitorais sdo espécies do gémstacdes as prerrogativas partidarias com
base no desempenho eleitoqaddemos analisar os componentes comuns a caddasma
espécies, de forma a caminharmos em direcdo a Umsaificacdo logica de tais
mecanismos.

Quatro séo esses componentes: (1) circunscric@&erdeacdo do desempenho
eleitoral; (2) eleicédo de verificacdo do desempegibitoral; (3) critério de avaliagdo de
desempenho e (4) consequéncias do ndo atingimesteritérios de desempenho.

3.1 Circunscricao e eleicao de verificacdo do despenho e eleitoral

Os dois primeiros elementos a serem analisadostnawga de uma Restricao
Partidaria por Desempenho Eleitoral relaciona-seréunscricdo de verificacdo do
desempenho eleitoral e a qual eleicdo se refeisaflden enfrentamento simultaneo em
virtude de sua natureza.

Patamares eleitorais, em geral, sdo estabelecidosretacdo a eleicdes
proporcionais para parlamentos. Isso deriva de fangdo: evitar a fragmentagéo
partidaria dos parlamentos, algo que preocupaviicplarmente a Alemanha do poés-
guerra, desejosa de evitar a chegada de partidicsisaao poder.



Trata-se de necessidade Obvia a determinacdo dmsaricdo e da eleicdo nas
quais é aplicada uma Restricdo Partidaria por Dpseho.

No caso do quociente eleitoral em elei¢cdes braadetemos que a circunscrigéo
de verificacdo do desempenho eleitoral pode seriaipah ou estadual, no caso de
eleicbes municipais ou gerais, respectivamente.

J& no caso das clausulas de desempenho do art@R/88, a circunscricdo de
verificacdo é nacional, vinculada as eleicbes patamara de Deputados.

Interessante problema advém da eleicdo em sisteladisrais mistos. Neles,
parte das cadeiras é preenchida pelo sistema giopal, parte pelo sistema majoritario.
Essa regra geral comportas muitas variacoes. Asipais variacdes dizem respeito a
relacdo entre as duas elei¢bes, a proporcional@a@itaria.

Nos sistemas eleitorais mistos paralelos, ha umenunfixo de cadeiras
previamente alocado a cada uma das eleicfes. Umpéxdipotético: em determinado
pais, h4 100 cadeiras no parlamento. Cinquentaakfimdas por meio de eleicao
majoritaria em cinquenta “distritos” eleitorais,deaum elegendo um representante; as
cinquenta cadeiras restantes sao eleitas pelo mptogorcional, com votacdo em listas
partidarias fechadas. Simples e intuitivo, geragmpy um efeito colateral: a eleicdo
distrital pode distorcer completamente a propomidade dos votos partidarios na
eleicdo proporcional.

Alguns paises consideram isso um problema. O noaiBecido exemplo talvez
seja 0 da Alemanha, onde a proporcionalidade éidaapela alocacdo de cadeiras
“extra”; o resultado € um numero variavel de padatares (ZITTEL: 2018, 782-784). O
namero constitucional minimo é de 598 parlamentameBundestag; o nimero atual, em
virtude das compensacoes, € de 709.

Muito se fala a respeito da futura introducéo dtesna eleitoral misto no Brasil.
Em tal caso, como sugere o exemplo do complexensestaleméo, profundas
modificacdes nas Restricdes Partidarias por DeseamopEleitoral serdo necessarias.
3.2 Critérios de desempenho exigidos

Uma vez determinada a circunscri¢do de verificalgidesempenho, o proximo
elemento a caracterizar uma Restricdo PartidarraDesempenho Eleitoral sdo os
critérios de desempenho exigidos. Em nossas atlaissulas constitucionais de
desempenho, por exemplo, sédo quatro os critérioesiempenho:
a. Porcentagem dos votos validos (CR/88, art§39%,1)
b. Distribuicdo geogréafica dos votos obtidos (GRAt. 17, 83°, 1)
c. Numero de Deputados Federais eleitos. (CRf88L4 83°, Il)

d. Distribuicdo geografica das Unidades da Federggias quais foram eleitos os
Deputados Federais (CR/88, art. 17, 83°, II)



As clausulas de desempenho recém-introduzidas em;lyportanto, critérios
quantitativos e critérios geogréficos.

J& em relacd@o ao quociente eleitoral, o critétdaiéamente quantitativo: divide-
se 0 numero de votos validos apurados pelo dedagapreencher em cada circunscricao
eleitoral, desprezada a fracdo se igual ou inferimeio, equivalente a um, se supérior

Outros critérios podem ser utilizados pelo legigtath construcdo de Restricdes
Partidarias por Desempenho Eleitoral. O caso denahdha € bastante didatico também
neste aspecto (Zittel: 2018, 783). A clausula deeba do sistema eleitoral aleméo é de
5% dos votos. Mas ha uma “rota alternativa” ao ret#obarreira, pois os partidos que
elegem pelo menos duas cadeiras nas eleicfes t@aafmi podem enviar seus
representantes, mesmo que nao tenham atingidoiomanda clausula de barreira, mas
ndo participam da divisdo de cadeiras distribuidgasmais para garantir a
proporcionalidade; e os partidos que elegerem aws&és parlamentares na eleicao
majoritaria, ainda que nao atinjam o patamar mirdee@otacdo nacional, enviardo seus
representantes e participardo de eventual divie@adeiras extras. Trata-se, portanto, de
clausula de barreira imprépria, pois que atingiadmenitude de seus efeitos apenas no
caso de um partido ndo eleger qualquer representasteleicbes majoritarias.

Ha também a possibilidade de clausula de desempeammo critérios
comparativos. E o caso da distribuicdo do Funddic®sio e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha. Dentro do estabelea@t lpgislacdo respectiva, ha
aumento ou reducao dos valores disponibilizadopadslos a partir de seu desempenho
eleitoral.

3.3 Consequéncias do nao atingimento dos critériode desempenho

A preméncia da diferenciacéo entre os diferentesamemos de implementacao
de Restricbes Partidarias por Desempenho Eleifazahdo apenas nas caracteristicas
discutidas acima, circunscricdo e eleicdo de waghiio do desempenho eleitoral e
critérios de desempenho exigidos, mas também, ®matavelmente, nas implicagbes
muito distintas que podem surgir do insucessocelit S0 as consequéncias do nao
atingimento dos critérios de desempenho.

Uma consequéncia possivel € simplesmente a exaissfoocesso de alocacdo
de cadeiras do candidato que obteve niumero de etdvado, por vezes entre 0s mais
votados de uma eleicdo, mas cujo partido ndo ateads requisitos da Restricdo
Partidaria vigente. Essa € a situacdo com o Queckeritoral. Se ndo atingido, ainda
gue um candidato de determinado tenha sido o nw&le em toda a campanha, néo
obterd o mandato se seu partido nao tiver atingigoociente.

Outras possiveis consequéncias séo restricdo dscaeerecursos de fundos
publicos, reducdo do acesso gratuito a Radio e iffypsicdo de nova causa para
justificativa de desfiliagcdo partidaria de parlataersem perda de mandato, reducao de
prerrogativas do funcionamento parlamentar.

7 Cadigo Eleitoral, Lei n® 4.737/1965, art. 106.



A lista acima ndo é exaustiva. Na verdade, a padaticompreenséo da estrutura
bésica das Restricdes de Prerrogativas Partiq@miaBesempenho Eleitoral, é possivel
a construcdo de diferentes mecanismos, permitisdomao desenvolvimento de uma
“engenharia juridico-eleitoral” em bases mais dfarats.

O Quadro 1 apresenta sintese da discussao.

Circunscricédo de
verificac@o do
desempenho eleitoral

Critérios de
desempenho exigidos

Consequéncias do
ndo atingimento
dos critérios de

desempenho

Clausula de Barreira de
eleicdes para vereador e
deputado.

(“Quociente Eleitoral”)

Estadual, Distrital ou
Municipal

NUmero de votos
validos/nimero de
cadeiras

(1) Exclusédo da
casa parlamentar
respectiva, a
despeito do numero
de votos dos
candidatos
individualmente
considerados

Clausula de Barreira do

art. 108 da Lei 4737/1965
(Introduzido pela Lei 13.165/2015)

Estadual e Municipal

na eleicdo proporciond

Porcentagem minimal
de votos para o
candidato em questad

(10% do quociente
eleitoral)

| direito a tanto pela

Nao sera
considerado eleito,
mesmo que a
principio tivesse

alocacao de
cadeiras pelas
“sobras”.

Clausula de Desempenhg

Porcentagem e

(1) Perda do direita

da CR/88, art. 17, §3°, | Nacional distribuicdo fgd_eratwa a recursos do fundo
de votos validos partidario e acessd
gratuito ao radio e a
Numero e distribuigédo televisdo, na forma
Clausula de Desempenhd Nacional federativa d & da lei.
da CR/88, art. 17, §3°, Il aciona Pl E
Deputados eleitos (2) Justa causa parna
desfiliacdo
Clé_usula de Qes_empenhc Proporcéo de votos
infraconstitucional Nacional obtidos Ultima eleicdo|  Reducéo dos
Fundo Partidario geral para a Camara| valores recebidos.
(Lei 9.096/2017)
dos Deputados.
Clausula de desempenhg NGmero de Deputados  Reduc&o dos
mfracanEslt:lt(l:Jmonal Nacional Federais e de valores
(Introduzido pela Lei 13.487/2017) Sena}dores eleitos e d|sp0n|b|I_|zados ao|
Votagdo de Deputadog partido.

QUADRO 1. Caracteristicas de diferentes espécies de Riesdrais Prerrogativas Partidarias com Base em
Desempenho Eleitoral. Elaborado pelo autor.

3.4 Restricdes Partidarias com base no Desempenhdeioral: um género em
evolugao?



De todo o0 exposto acima, parece ser necessaridizaqito de termos mais
precisos do que aqueles até agora utilizados.

As expressoes “clausula de barreira” e “clausuldesempenho” ja parecem por
demais consagradas para que se possa extirpa-lsodmrrente; mas os operadores e
académicos do Direito Eleitoral bem fariam se mmasgem sua utilizacao,
compreendendo-as ndo a partir de seus nomes, masgrtir de sua estrutura, como
discutido acima. Quanto aos académicos, fica oitmmpara a exploracdo do género
Restricbes de Prerrogativas Partidarias com BaseDesempenho Eleitoral como
abrangendo as espécies aqui estudadas, Claudiardaa, Clausula de Desempenho e
Quociente Eleitoral.

Trata-se, obviamente, de lista ndo exaustiva. 8govinos da metafora bioldgica,
0 género mencionado esta sujeito aos caprichosalacéo social e juridica, que pode
criar novas espécies de restricbes. Podemos immagimadeterminada restricdo que, em
circunstancias excepcionais, obrigasse a fusdo atidgs que néo atingissem
determinado patamar de votacdo, sob pena de extihg@mpativel com as previsdes
do art.17, §1° da Constituicdo de 1988l mecanismo hipotético de restricio constuiri
uma “clausula de fusdo”. Na verdade, como vimasiacsemelhante a tal era a natureza
dos brutais mecanismos de Restricdo as PrerrogatRartidarias previstos na
Constituicdes de 1967 e na EC 01/1969.

E exatamente essa natureza mutante que exige aremmsfo cientifica da
estrutura e do conteudo do instituto juridico Red3&s Partidarias com Base em
Desempenho Eleitoral. De posse de critérios cieasif o operador do direito pode
intervir na realidade juridica de maneira maisrgica e mais eficaz; o legislador pode
construir seus edificios legislativos sob bases mdidas; e pode o académico, por fim,
explorar sua esséncia em busca de melhores solpaé@®s problemas advindos das
relacdes politicas, juridicas e sociais que subjaas expressdes normativas.

8 Art. 17. E livre a criagéo, fuséo, incorporacaextncéo de partidos politicos, resguardados araokse
nacional, o regime democratico, o pluripartidarisme direitos fundamentais da pessoa humana e
observados os seguintes preceitos: (...) § 1°égasada aos partidos politicos autonomia paraidsfia
estrutura interna e estabelecer regras sobre esdoltmacdo e duracdo de seus 6rgdos permanentes e
provisoérios e sobre sua organizagdo e funcionanmem@ra adotar os critérios de escolha e o regane d
suas coligacdes nas eleicdes majoritarias, vedadaaacelebracdo nas eleigGes proporcionais, sem
obrigatoriedade de vinculag&o entre as candidagmaémbito nacional, estadual, distrital ou murikip
devendo seus estatutos estabelecer normas ddidesefidelidade partidaria.



4. DA PEC 36/2016 A EC 97/2017

A analise do tramite legislativo da Proposta de iaaeConstitucional n® 36/2016,
de autoria do Senador Ricardo Ferfagesde o Avulso Inicial até sua aprovacdo como
EC 97, mostra a transformacédo de uma Restricacd&aat por Desempenho Eleitoral
gue podia ser considerada clausula de desempeissical naquilo que podemos chamar
de clausula de desempersw generis

Quando de sua propositura, introduzia clausulaedemdpenhalassicapois que
determinava restricbes as prerrogativas partidgtiando do ndo atingimento do patamar
eleitoral estabelecido. Tais restricdes consistiarperda do direito, pelo partido que nao
atingisse 0s patamares previstos, a proposicdo c@esa de controle de
constitucionalidade; a estrutura prépria e fundioraa casas legislativas; a participacao
da distribuicdo dos recursos do fundo partidariggoeacesso gratuito ao radio e a
televisdo, na forma da lei.

O texto final, porém, reduziu as consequénciasawoaiingimento do patamar
eleitoral a perda do direito a recursos do fundtigi@io e acesso gratuito ao radio e a
televisdo, na forma da lei, e curiosamente, prefadoocomo justa causa para desfiliacao
de parlamentar por ele eleito.

O acesso gratuito ao radio e televisdo, porém,ojaabolido pela Lei n°
13.487/2017, tornando inGcua a previsdo, salvo sendida temerariamente a
propaganda eleitoral durante campanha.

A legislacdo estabelecendo a forma como se dargtrébdicdo de recursos do
fundo partidario, levando-se em conta os efeitosl@asula de desempenho, ainda nao
foi criada, dando margem a argui¢des judiciaisireade, dois dias apos a promulgacdo
da EC/97, a Lei n° 13.488/2017 foi sancionada peésidente da Republica, criando o
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FE$&D), qualquer mencéo a
exclusdo de partido pelo ndo atingimento dos patsnda clausula de desempenho
introduzida na antevéspera em nosso ordenamensiitagional. Ora, ou j4 nasceu
inconstitucional a lei em questdo, ou o FEFC nédmdeai nas restricbes mencionadas.
Parece-nos fazer mais sentido a segunda intergcetpgis que a ampliacao de restricdo
a partido nos parece violar o principioidalubio pro voto

Finalmente, causa espécie a introducado de justaqaara desfiliacdo partidaria
ao parlamentar eleito por partido que nédo atingithasula de desempenho. Se a ideia
das Restricdes Partidarias por Desempenho Eled#gretamente fortalecer os partidos
coerentes politica e ideologicamente, e estimuilategridade partidaria, ndo faz sentido
premiar o oportunismo politico de seus integrantes.

Por essas razbes, nao seria talvez exagero demamieacanismo de Restricdo
Partidaria por Desempenho Eleitoral, recém intr@tuzm nosso ordenamento, de
clausula de confusdeabendo ao Poder Judiciario sanar as previsiugigas vindouras
causadas por tal mecanismo, para evitar que ezsahal se justifique.

9 BRASIL. Senado Federal. Gabinete do Senador Ridéed@aco. Proposta de Emenda a Constitui¢cdo n°
36, de 13.07.2016. “Altera os 88 1°, 2°, e 3° dolarda Constituicdo Federal e a ele acrescerntg &8,

6°, 7° e 89, para autorizar distingdes entre patmbliticos, para fins de funcionamento parlanrectam
base no seu desempenho parlamentar”.



O Quadro 2 resume a evolucao da restricdo PagigariDesempenho Eleitoral durante

seu tramite.
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eleitoral
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Texto inicial da PEC 36

Nacional

Obter, a partir da

eleicdes de 2018 (2022)de

um minimo de 2% (3%
dos votos  validos
apurados nacionalmente
distribuidos por pelq

menos quatorze unidadedegislativas

da Federacdo, com u
minimo de 2% dos voto|
validos em cada um
delas

Perda do direito do
partido que ndo houve
atingido os patamare
previstos a:

[ ]

5 1. Proposicdo de acoe
controle de
constitucionalidade

él. Estrutura propria €
funcional nas casas

m

slll.  Participacao

adistribuicdo
recursos
partidario

dg
dos

do fund

IV. Acesso gratuito ag
rddio e a televisdo, n
forma da lei

Texto final
Clausula de Desempenhg
da CR/88, art. 17, 83°, |

Texto final
Clausula de Desempenhd
da CR/88, art. 17, 83°, Il

Nacional

Nacional

Obter, nas elei¢bes parg
Cémara dos Deputado
no minimo, 3% dos voto

vélidos, distribuidos em gratuito ao radio e
pelo menos um terco dagelevisdo, na forma d

unidades da Federaca
com um minimo de 29
dos votos validos em cad
uma delas*

Eleger pelo menos quinz
Deputados Federai
distribuidos em pelq
menos um terco da
unidades da Federacao?

41) Perda do direito
srecursos do  fundg
spartidario e acess

o O O w

olei.
b (2) Justa causa pa
adesfiliacdo

[a

(1) Perda do direito
recursos do  fundg
Fpartidério e acess
P’gratuito ao radio e
televisdo, na forma d
Slei.

"(2) Justa causa pa
desfiliagédo

oo O

[a

QUADRO 2. Comparacéo das caracteristicas do texto inieidBEC 36 com o texto final aprovado como

EC 97. Elaborado pelo autor. * Patamares exigigpsnas a partir de 2030, com regras de transicao

previstas na EC 97 para as elei¢cdes de 2018, 22026

5. CONCLUSAO



A partir da identificacdo dos elementos definidodes género Restricdes as
Prerrogativas Partidarias com Base no Desempemditotal aqui expostos, o estudo das
espécies que o compdem pode seguir critérios neaisse reprodutiveis e criticaveis
cientificamente. Torna-se possivel, por consegaénicna discussdo mais proveitosa de
sua natureza e de suas implicacdes juridicas, bera a construcdo de mecanismos para
o aperfeicoamento de nosso sistema eleitoral qamsmrais eficientes e democraticos.
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