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RESUMO

O presente artigo trata dos efeitos do art. 22Cddigo de Processo Civil de 2015 sobre a
definicdo do term@d quempara a propositura da A¢do de Impugnacdo de Maritlativo.
Tem por objetivo apontar um entendimento que trpa@a o direito processual eleitoral o
instituto do descanso do advogado com seus efdito®s sobre a contagem dos prazos. Para
tanto, é feita uma analise da jurisprudéncia eklitonais recente acerca do tema e sao
identificadas as linhas de forga que sustentarastaah tal interpretacdo da lei.
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ABSTRACT

This article examines the effects of the artic®® »f the 2015's Civil Procedure Code on the
definition of thead quemterm for the filing of the Action to Impugn thedekive Mandate. Its
purpose is to indicate an understanding that biodglse procedural electoral law the institute of
Attorney's recess with its full effects on the cting of deadlines. To do so, an analysis of the
most recent electoral jurisprudence on the sulgatiade and the lines of force that support and
distance this interpretation of the law are idesdif
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1 Introdugao

O direito eleitoral, por sua natureza, difere ddtmsuoutros campos do
direito por ter uma jurisprudéncia que trata desagdgconceitos juridicos e
de suas significagdes de forma mais diversificada.

A evolucdo do direito material eleitoral nao foioagpanhada da
proporcional evolucdo do direito processual elaltoo que suscita a
aplicacao subsidiaria de normas processuais civi®mpativeis com o
Direito Eleitoral — como instrumento suplementarapa garantia de uma
efetiva tutela jurisdicional.

Nesse sentido, abordaremos aqui a Acao de ImpugndgedMandato
Eletivo - AIME, de carater constitucional e queaafla a tutela da
legitimidade do pleito eleitoral. Especialmente, almaremos o0s
posicionamentos da justica eleitoral acerca darprdeacédo de recente
dispositivo legal constante do Coédigo de Processil @e 2013, que
estabelece periodo de descanso para os advogades, reflexo para a
definicdo do termoad quemdo prazo decadencial para propositura da
AIME.

2 Contagem de prazos com base no Codigo de Proce€svil de 2015

De inicio, antes de tratar especificamente da Agd@olmpugnacédo de
Mandado Eletivo, é importante tecer breves commstasobre as
mudancas operadas pela Lei n. 13.105/2015, quiuinsb Cdodigo de
Processo Civil em vigor, e seus reflexos na comteg@s prazos.

De imediato, os Tribunais Nacionais passaram aaafasincidéncia do
referido diploma legal em alguns ramos do direfio, que se refere a

contagem dos lapsos prazais.

1 Cddigo de Processo Civil, Art. 220. Suspende-seurso do prazo processual nos dias
compreendidos entre 20 de dezembro e 20 de janaiiosive.



Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica -de€itliu que néo se
aplicam ao processo penal as previsdes dos afte 220 do Codigo de
Processo Civil, em face da existéncia de previspedifica no diploma
processual penal a respeito de tais maférias

Da mesma forma, o Tribunal Superior do Trabalhoema#u pela
impossibilidade de realizar a contagem dos pramoslias Uteis, tal como
previsto no art. 219 do CRPC

Por outro lado, o Tribunal Superior Eleitoral pasacadotar o disposto nos
arts. 220 e 224 do Cédigo de Processo Civil aoseglimentos em tramite
fora do periodo definido no calendario eleitoratcé&pcionou, apenas, o
decurso do prazo somente em dias Uteis. Nessedsemditou, em
10/05/2016, a Resolucédo n. 23.478, que, previu,que interessa ao
presente estudo:

[...]

Art. 7° O disposto no art. 219 do Novo Cédigo decBsso
Civil ndo se aplica aos feitos eleitorais.

8 1° Os prazos processuais, durante o periodoidizfiro
calendario eleitoral, serdo computados na formartol6
da Lei Complementar n° 64, de 1990, ndo se suspdade
nos fins de semana ou feriados.

8§ 2° Os prazos processudisra do periodo definido no
calendario eleitoral, serdo computados na forma att
224 do Novo Cddigo de Processo Civil

8 3° Sempre que a lei eleitoral ndo fixar prazeesh o
recurso devera ser interposto no prazo de 3 (tha@s) a
teor do art. 258 do Cddigo Eleitoral, ndo se aplicaos
prazos previstos no Novo Codigo de Processo Civil.

Art. 8° O prazo de 30 (trinta) dias de que tragatol178 do
Novo Cdédigo de Processo Civil ndo se aplica naighust
Eleitoral.

Art. 9° Durante o periodo previsto no calendarigtetal
(Lei Complementar n°® 64/90) ndo se aplica o praeweigto

no art. 234, 8§ 2° do Novo Cdédigo de Processo Qirds
dias), podendo a autoridade judiciaria determinar a
imediata busca e apreensdo dos autos se, intin@do,
advogado n&o os devolver.

Art. 10. A suspenséo dos prazos processuais entre os dias
20 de dezembro e 20 de janeiro de que trata o2&@. do




Novo Cédigo de Processo Civil aplica-se no ambits d
cartorios eleitorais e dos tribunais regionais ébeais.
(destaquei)

No mesmo sentido, o Conselho Nacional de Justitaueeém 12/09/2016,
a Resolucéo n. 244, a qual dispds, em seu agu&?,

Serasuspensa a contagem dos prazos processuais em todos
0s Orgaos do Poder Judiciario, inclusive da Uni&ntre

20 de dezembro a 20 de janeiperiodo no qual ndo serdo
realizadas audiéncias e sessdes de julgamento, como
previsto no art. 220 do Cédigo de Processo Civil,
independentemente da fixacdo ou ndo do recessngrdi
previsto no artigo 1° desta Resolucao.

Paragrafo unico. O expediente forense serd exexutad
normalmente no periodo de 7 a 20 de janeiro, inaus
mesmo com a suspensao de prazos, audiéncias esessd
com o exercicio, pelos magistrados e servidoressude
atribuicbes regulares, ressalvadas férias indivsdua
feriados, a teor do § 2° do art. 220 do Codigo med3so

Civil. (destaquei)

No entanto, os entendimentos jurisprudenciais ereaslucbes acima
mencionadas limitam-se ao exame dqwazos processuais A
jurisprudéncia, atualmente, ndo esta consolidadeet&géo a possibilidade
de se aplicarem as mesmas regras para 0s pramatudeza material

Para melhor analise do tema, oportuno diferenbis@yemente, as duas
modalidades de prazos, os quais, raoiocinio de Humberto Theodoro
Juniof, in verbis

O prazo decadencial, como ja afirmado, faz parte do
proprio direito potestativo. Nasce junto com elno um
dos seus elementos formativos. O titular adquiredursito
que vigorara por determinado tempo, dentro do jaeéra
de ser exercidsob pena de extinguir-s& diferente do
prazo prescricional que nasce ndo do direito dte paras
de sua violagcdo. Refere-se a prestacédo de exgatansao
inadimplida, pretensdo essa que tem prazo de eierci
proprio, distinto daquele que eventualmente tengarado
para cumprimento da obrigac&o. Dai por que o dealws
prazo prescricionalfaz extinguir a pretensdo, sem




desconstituir o direito do credor, enquanto o treunso do
prazo de caducidade aniquila o proprio direi{destaquei)

Neste momento, impende apreciar a aplicabilidadarda220 do Caodigo
de Processo Civil a contagem do lapso decadencial.

Ainda sob a égide do Cadigo de Processo Civil d&€3,18 jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica era firme em a&®irgue, nos casos em
gue nao havia previsao legal especifica, admitia{serrogacdo do termo
final do prazo decadencial — que ndo se interroepem se suspernde
para o primeiro dia util posterior ao final do rese forense ou das férias
coletivas.

Nesse sentido, ha julgado da relatoria do MiniSé&vio de Figueiredo
Teixeira, ainda na década de 1990. Confira-se:

[.]

| — Sem embargo de ser decadencial o prazo coraempl
no art. 806, CPCse 0 seu ultimo dia cai em periodo de
férias, a causa, ndo sendo das que nelas tem cposiera
ser ajuizada até o primeiro dia util subsequente

I — Em se tratando de prazos, o intérprete, sempee
possiveldeve orientar-se pela exegese mais liberal, atento
as tendéncias do processo civil contemporaneo eutmal
nos principios da efetividade e da instrumentalelag a
adverténcia da doutrina de que as sutilezas danleica
devem servir para impedir o exercicio de um diteito
(REsp n. 11.834/PB, Rel. Ministro Salvio de Figedo
Teixeira, 42 T., DJ 30/03/1992, p. 3993, grifei.)

No mesmo sentido, os seguintes julgadB&sp n. 257.648/RERel.
Ministro Ruy Rosado de Aguja4? T., DJ 11/09/2000, p. 261)REsp n.
770.920/PE(Rel. MinistroArnaldo Esteves Lim&?2 T., DJ 24/09/2007, p.
358).

Em interpretacdo ainda mais favoravel ao postulahé acordado de
relatoria do MinistroHamilton Carvalhidg ao entender n&o apenas pela

prorrogacdo do termo final do prazo para o primdigoltil subsequente ao




final das férias forenses, mas para adotar a ceficlde que eontagem do
lapso temporal fica suspensa nesse interrelfe@-se:

[...]

5. Com a superveniéncia do recesso (artigo 62ancida
Lei n° 5.010/66) e das féerias forenses (artigop@bagrafo
1°, da Lei Complementar n°® 35/79)curso do prazo para
a interposicédo de recurso permaneceu suspensolatie3
janeiro de 1993, sobejando 10 dias a serem contados
partir de 1° de fevereiro de 199artigo 179 do Cddigo de
Processo Civil), sendo forgcoso reconhecer, assim, @
prazo recursal se exauriu em 10 de fevereiro de3,199
operando-se o transito em julgado do acérdao résedo
no dia seguinte, ou seja, em 11 de fevereiro de3,199
quinta-feira.

[...]

7. Recursos especiais conhecidos e providos.

(REsp n. 182.918/CE, Rel. Ministro Hamilton Carveth

62 T., DJ 26/4/2004, p. 222, destaquei.)

Importante mencionar que o entendimento adotadw $eperior Tribunal
de Justica, além do prazo para a propositura da@gécipal, vinculada a
medida cautelar anterioambém abrangeu a analise do lapso previsto
para o exercicio do direito de rescindir decisadimidva. Emblemético, no
ponto, o acérdao prolatado pela Corte Especialldpi® verbis

[.]

1. Cuida-se de embargos de divergéncia interp@stioso
proposito de ver acolhida a tese segundo a quaineo o
altimo dia do prazo bienal para o ajuizamento d@oag
resciséria durante férias forenses, prorroga-sé, @t
primeiro dia util, esse lapso temporal. Como regiki nos
autos, o acordado embargado ratificou o julgadorretme
negou provimento ao recurso especial sob o entemiom

de que, estando o Tribunal em funcionamento regné
havia motivo de direito para a pretendida prorrégago
prazo de ajuizamento da acdo rescisoria. O acoérdao
indicado como paradigma, por seu turno, assentaj qu
expirando-se o0 biénio de ingresso de acdo res&isori
durante as férias forenses, prorroga-se 0 prazo de
ajuizamento para o primeiro dia Util seguinte aqudde
periodo.

2. Com razao a parte embargante. A acao rescisioiasta
contemplada, de forma expressa ou tacita, comasagab

qgue tenha curso regular no periodo de férias fesens



Assim, ndo € possivel se ampliar a regracessual que
esta configurada nos artigos 174 e 275 do CPCyede a
suspensao/prorrogacdo dos prazos forenses nasdepot
em que especifica.

3. Nao é relevante para a situacao o fato de se tratar
espécie, de férias forenses ou de recesso, unguedanto
em uma como em outra hipotese, os Tribunais maatgm
funcionamento regular os servigos de protocolo,ue ge
da, inclusive, no ambito desta Corte Superior. T@mmao
repercute no desate do litigio a natureza presorial ou
decadencial conferida ao prazo.

4. Em verdadeao se prorrogar o prazo para o primeiro
dia util, em razéo de o lapso temporal se expirarcarso
de férias forenses, esta-se possibilitando a partgpcéo
de utilizar ou n&o esse favor legélontudo, ndo se mostra
de direito o inverso, ou seja, retirar da parteireitd a
prorrogacédo do prazo.

[...]

(EREsp n. 667.672/SP, Rel. Ministro José DelgadwteC
Especial, DJe 26/6/2008, grifei.)

A prorrogacdo do prazo para a propositura da ae&oisoria para o
primeiro dia util subsequente ao final do recessalas férias forenses foi
reafirmada no julgamento ddRecurso Especial Representativo da
Controvérsia n. 1.112.864/M@el. MinistraLaurita Vaz Corte Especial,
DJe 17/12/2014).

Por se tratar de diploma legal relativamente recentigéncia a partir de
17/03/2016 —, nao foram localizados julgados doe8ap Tribunal de
Justica para manter ou refutar o entendimento lesarima quanto aos
prazos decadenciais apos a entrada em vigor do Nod@o de Processo
Civil.

Todavia, acredita-se que ndo ha justificativa pleaispara alterar as
conclusdes citadas somente em virtude da edicaowdediploma legal.
Com base nessas premissas, passa-se ao estudazdgara o exercicio

do direito de impugnar mandato eletivo.



3 Termo ad quem do prazo decadencial para a propositura da Agao de
Impugnacdo de Mandato Eletivo em face do art. 220cdCaodigo de
Processo Civil de 2015

A Acado de Impugnacao de Mandato Eletivo esta pieevies 88 10 e 11 do
art. 14 da Constituicdo Federal, como instrumené& pilotecdo da
probidade administrativa e da normalidade e legithe das eleicdes, a
fim de inviabilizar a influéncia do poder econdmica 0 abuso do
exercicio de funcéo, cargo ou emprego na admig&trdireta ou indireta.
Os dispositivos constitucionais mencionados témguisite teor:

Art. 14. A soberania popular sera exercida peloagb
universal e pelo voto direto e secreto, com vajaali para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

[...]

8§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante
Justica Eleitoralno prazo de quinze dias contados da
diplomacéo, instruida a acdo com provas de abuso do
poder econdémico, corrupcao ou fraude

8 11 - A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em
segredo de justica, respondendo o autor, na foemaidse
temeraria ou de manifesta ma-fé. (grifei)

Conforme destaca Marcus Vinicius Furtado Coélhos ‘®&pressoes
‘corrupcao’ e ‘fraude’ devem ser lidas por todos msémo abuso de poder
politico™.

Para que a impugnacdo do mandato eletivo sejaidaplmecesséario que o
demandante evidencie a potencialidade de a condlaita praticada

influenciar no resultado das eleicbes. Caso sejwaplo 0 prejuizo a
legitimidade do escrutinio, a consequéncia l6gica gerda do mandato

pelo autor da conduta ilicita.




Os legitimados para a propositura da acao de ingmégnde
mandato eletivo sdo: “Qualquer partido politicoligazdo, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral™.

O lapso temporal para se questionar a legitimiddae eleicbes, sob a
acusacao de abuso de poder econdémico ou politide, 1% diasTrata-se
de prazo decadencial

Como o exercicio do direito de suscitar a ilegitiade do resultado do
processo eleitoral, em decorréncia de abuso dorpsmomico ou do
poder politico, é delimitado por prazo de naturezaerial, diverge a
jurisprudéncia a respeito da possibilidade de seseo termo final
prorrogado para o primeiro dia util posterior aoafi das férias dos
advogados, consoante previsdo do art. 220 do Cdéidryocesso Civil.

A Resolucéo n. 23.748/2016 do Tribunal Superiorté&ial prevé, em seu
art. 7°, 8 2° que “os prazos processuais, forgp@dodo definido no
calendario eleitoral, serdo computados na formaado 224 do Novo
Caodigo de Processo Civil”.

O referido dispositivo do diploma processual aivdpde, em seu § 1°, que:

Os dias do comeco e do vencimento do prazo serdo
protraidos para o primeiro dia Util seguinte, saraodirem

com dia em que o expediente forense foi encerratiesa

ou iniciado depois da hora normalou houver
indisponibilidade da comunicacao eletronica.

Seguindo o entendimento abracado pelo Tribunal iBupE&leitoral ao
editar a resolucdo ja mencionada, os Tribunais dRegg Eleitorais
passaram a adotar, também em relacdo a Acdo dghapio de Mandato
Eletivo, a prorrogacéo do termamd quempara sua propositura para o
primeiro dia util apds o recesso forense, que ecdordia 20 de dezembro
ao dia 6 de janeiro do ano subsequente.

Nesse sentido:




[...] Como o prazo transcorreu fora do periodoteal
(uma vez que o Calendario Eleitoral estabeleceleqteese
encerrou em 16/12/2016), o caso € contemplado 88 §
ISSO porque, nos termos da jurisprudéncia do TRli€aase

o art. 224 do CPC (antigo art. 184 do CPC/1973) que
transfere o vencimento do prazo para o primeiro dié
seguinte no caso de AIME e RCEDnesmo considerada
sua natureza decadencigtrecho do voto prolatado pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Rio Gramtie
Norte no Agravo Regimental no Recurso Contra Exqéedi
de Diploma n. 2-33.2017.6.20.0058, Rel. Juiz André
Pereira, julgado em 28/3/2017, com meu destaque.)

[...]

Por fim, ressalto que o prazo para interposicaoedarso
contra expedicdo de diploma é decadencial, em que s
exclui o dia de inicio e se inclui o do final, nBavendo
interrupcdo aos sabados, domingos ou feriados.uGona
jurisprudéncia do e. Tribunal Superior Eleitoratmiou
entendimento no sentido da aplicabilidade do &4, 8 1,

do Cddigo de Processo Civil aos prazos de natureza
decadencial, de modo que a superveniéncia do recess
forense no transcurso do prazo decadencial aut@iza
prorrogacdo de seu termo final para o primeiro ik
subsequente  (PRECEDENTES: TSE, AgR-Respe
35593/AL, Rel. Min. Luiz Fux, DJE 03.06.15; TSE, Rg
RCED 6-71/PR, Rel. Designado Min. Dias Toffoli, DJE
09.04.13; TSE, AgR -Al 11450/SC, Rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, DJE 17.03.11). (excerto do voto
condutor do acordao prolatado pelo Tribunal Rediona
Eleitoral do Estado de S&o Paulo no Recurso Contra
Expedicdo de Diploma n. 3-28.2017.6.26.0033, Ralz J
Marcus Elidius, julgado em 7/7/2017)

Diante da adocdo, pela jurisprudéncia eleitoralpaarogacdo do termo
final do prazo decadencial para o primeiro dia (dibsterior ao
encerramento do recesso forense, passou-se aogaeste, com o advento
do Cddigo de Processo Civil de 2015, o encerramdotdapso para o
exercicio do direito a impugnacdo do mandato n&sgr& a ser o primeiro
dia util posterior ao final das férias dos advogagwevistas no art. 220 do
Cddigo de Ritos.



Majoritariamente, os Tribunais Eleitorais tém adota posicionamento de
gue, por se tratar de prazo decadencial, o temab fara a propositura da
Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletiméo segue a previsdo do
dispositivo citado, porquanto esta é adstrita a zm® de natureza
processual

O argumento precipuo encontrado em tais julgadm$ago de se tratar de
prazo decadencial e, portanto, de direito mategak ndo obedece as

regras de direito processual. A titulo ilustrativo:

[...]

4. A propositura da impugnacéo de mandato eletbseiwva
prazo de natureza decadencial, que néo se inteeroem

se suspende durante o recesso forense, prorrogando-
contudo, o seu termo final prorrogado para o priondia

atil subsequente.

5. Nos termos do caput do art. 220 do Codigo ded?sm
Civil, no periodo compreendido entre 20 de dezerab?0

de janeiro do ano seguinte ficara suspenso o0 cdoso
prazos processuais. Dessa feita, na medida em que a
dilacdo prazal concedida para o ajuizamento da AIME
possui, como dito, natureza decadencial-material, a
mencionada suspensdo nao se aplica a ela. Pelaamesm
razao, a suspensao prevista no art. 10 da Resolut@a

n.° 23.478 por se reportar ao mencionado dispositivo do
Codigo de Ritos, também nédo tem forca para suspende
prazos daguela natureza

6. In casy a diplomacao dos eleitos ocorreu em 13.12.2016
e 0 prazo de 15 dias para sua impugnacao iniciooska
imediato e findou em 28.12.201xorrogando-se, porém,
para o primeiro dia util subsequente ao términorecesso
forense este encerrado em 06.01.2017, uma sexta-feira.
Dessa forma, o termo final para o ajuizamento da
representacao se protraiu para o dia 09.01.20h@vendo
sido protocolada apenas em 23.01.2017, a intemjukste
revela-se patente, havendo ocorrido o fendmeno da
decadéncia do direito de agir.

7. Recurso conhecido e provido. Sentenca anulada.
Julgamento pelo Tribunal. Decadéncia reconhecida.
Extincdo da acédo, com resolucdo do mérito. (emdata
acorddo prolatado pelo Tribunal Regional Eleitodal
Estado do Maranhao, por maioria, no Recurso Edditoa
Acdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo n. 81-
13.2017.6.10.0083, Rel. Juiz Sebastido Joaquim Lima
Bonfim, julgado em 14/09/2017)



ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
ELEICOES 2016. SENTENCA QUE RECONHECEU A
DECADENCIA. PRAZO DE INTERPOSICAO DA AIME

E DE 15 DIAS A CONTAR DA DIPLOMACAO.
DECURSO DO PRAZO. DECADENCIA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. (ementa do acordao
proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral do Esiade
Séo Paulo no Recurso Eleitoral n. 2-24.2017.6.2@0@or
maioria, Rel. Juiz Marcelo Coutinho Gordo, julgaeim
26/09/2017)

Contudo, ndo podemos deixar de considerar quesiciiaeleitoral tem por
fim dltimo proteger a propria democracia. De taldmoa observancia do
principio republicano no direito eleitoral aduz fastamento de praticas
abusivas de poder nas eleicdes para garantir ansandos pleitos.
Portanto, em nosso entendimento, a interpretacGmalanas processuais
eleitorais deve ser feita de maneira a dar efetdaeda tutela jurisdicional
eleitoral e proteger a soberania popular repredama voto.

Nesse sentido, no bojo do julgamento do recursdordé interposto
perante o Tribunal Regional Eleitoral do Estado S#® Paulo, acima
mencionado, foram prolatados dois votos em sentdatrario ao
entendimento majoritario, por meio dos quais sert#f a prorrogacao do
termoad quenpara a Impugnacédo de Mandato Eletivo para o provka
util posterior ao final das férias dos advogadas.dportuno, transcrevem-

se trechos dos votos vencidos:

[...]

In casy a diplomacgédo dos candidatos recorridos ocorreu
em 14/12/2016 (certiddo de fl. 122), iniciando-serazo
para a propositura da acdo no dia seguinte (1318)2
Assim, excluido esse dia da contagem, o prazo para
propositura da agao iniciou-se no dia 15/12/20b6@&rmo
final do prazo recursal seria o dia 29/12/2016,avwal
considerando o disposto nos artigos 220 do Cddigo d
Processo Civil, 10 da Resolucédo TSE n. 23.478/2@182

da Resolucdo TRE/SP n° 316/20163, o prazo ad geem f
prorrogado para o primeiro dia Gtil subsequenteseaja, o
prazo final para o ajuizamento da presente demémda

dia 23.01.2017. No caso, a acdo foi proposta no dia



23.01.17 (Protocolo SADP n. 5606 - fl. 02), sendesse
modo, tempestivo, porquanto observado o prazo tgab
dias.

Oportuno ressaltar que decadéncia é um direito material
gue depende de um ato processual para se instraireamt

e considerando que este ato esta suspenso até o dia
20.01.17, em razdo da suspensao dos prazos pr@igssu
(art. 220, CPC), é facultado a parte aguardar onpeiro

dia util subsequente para a interposicdo do present
recursa Neste sentido:

[...]

Por fim, convém esclarecer que o0 prazo para insigfo

da acdo de impugnacédo do mandato eletivo € dedatflenc
em que se exclui o dia de inicio e se inclui oidalf ndo
havendo interrup¢édo aos sabados, domingos ou dstiad
Segundo a Jurisprudéncia pacifica do c. Tribungle8ar
Eleitoral o prazo para a propositura da acdo de:gmnacao

de mandato eletivo, mesmo possuindo natureza decatle
submete-se a regra do art. 224 do Cdédigo de PmEigs
(antigo art. 184 do CPC/1973), de modo que a
superveniéncia do recesso forense no transcurgwaho
decadencial autoriza a prorrogacao de seu termab gera

o primeiro dia atil subsequente (Precedentes: TBE Nn°
060172255 - SANTA FE DO ARAGUAIA — TO, Relator(a)
Min. Henrique Neves Da Silva, DJE de 26/10/2016 e
RESPE n° 138 - LUIS GOMES — RN, Relator(a) Min.
Maria Thereza Rocha De Assis Moura, DJE de
23/03/2015).

Nesse passo, verifica-se que o termo "ad quembuest
configurado em 23/01/2017, sendo que a presentartian
foi ajuizada nessa mesma data, ou seja, em 23[1/20
(Juiz Marcus Elidius, Revisor)

[...]

Contudo, por construcdo jurisprudencial é pacifico
entendimento de que 0 prazo para a proposituragizes
de impugnacédo de mandato eletivo se submete a degra
art. 184, 8 1° do antigo Cddigo de Processo Cauie
corresponde ao art. 224 do Novo Codigo de Prodessio
"segundo a qual se prorroga para o primeiro diad Uti
seguinte se o termo final cair em feriado ou diagem nao
haja expediente normal no Tnbunal® TSE; (Ac. de
15.9.2010 no AgR-REspe n2 69244, rel. Min. Marcelo
Ribeiro).

Dessa forma, tendo em vista que o prazo final darante

o feriado forense (29/12/2016), o termd quemdeve ser
prorrogado para o proximo dia util.



E aqui esta o cerne da questao, verificar qual o prnix

dia atil: quando do término do recesso forense, dia
06/01/2017, conforme registrou o Douto Relator oa d
23/01/2017, nos termos do voto do Eminente Redpos

o término da suspensdo dos prazos processdaisicordo
com o disposto nos arts. 220 do Codigo de Processl

10 da Resolucdo TSE n° 23.478/2016 e da Resolucédo
TRE/SP n° 393/2016.

De inicio, importante registrar que ndo desconhpgm o
prazo para a propositura de Acdo de Impugnacdo de
Mandato Eletivo € de natureza decadencial e, portam
regra, por nado se tratar de prazo processual, ®ao s
suspende nem se interrompe.

ApOs meditar sobre o tema, entendo gaemelhor
interpretacdo a ser dada € que haja a prorrogacam d
prazo para o primeiro dia util apds a suspensao pi@zos
trazida pela regra do NCPC

Assim, para que ndo ocorram limitacbes ao exeraoio
direito de acéo e, consequentemente, a fim de aedguo
atendimento ao principio constitucional do livreessp a
justica e, ainda, diante das particularidades daano
sistematica trazida pelo Codigo de Processo Giviisao

da suspenséo dos prazos), para que, nao paireadderd
interpretacdes conflitantes sobre transcurso dezopra
durante recesso ou férias, 0 melhor caminho aiséguide

se admitir como préximo dia util aquele em que teom a
suspensdo prevista no artigo 220 do Codigo de Bsoce
Civil, e reafirmadas nos artigos 10 da Resoluca& t©S
23.478/2016 e Resolucdo TRE/SP n°® 316/2016.
Registre-se, por oportuno, que o periodo fixadaitedo

art. 220 do Cddigo de Processo Civil veio dar novo
conceito as férias forenses adotando a suspensgwakos

em geral dentro do ordenamento juridico.

Sobre a suspensdo dos prazos prevista no art. dz0,
CPC/2015, o autor Daniel Amorim Assumpcédo Neves
entende que "a contagem dos prazos é interrompida,
durante o periodo previsto por lei, sendo devolhddumarte

0 saldo do prazo ainda né&o transcorrido antes idmido
periodo de suspensdo”. E exemplificando prosseigue,
verbis

[...]

Com a devida escusa, nao deve prosperar o entamdime
de que os prazos decadenciais tém natureza matgpar
iISs0o, ndo sao passiveis de interrupcdo ou suspeps&o
segundo orientacdo do STJ, que perdura até hoje:
"independentemente de se tratar da natureza do,psaz
decadencial ou prescricional, o objetivo da leicessual €
disponibilizar as partes condicbes de acesso doigud,



sem nenhuma restricdo. Sabidamente, e por suaigropr
natureza, férias forenses e recesso forenses samiqee
nos quais, de algum modo, o Poder judiciario, ne sg
refere ao ajuizamento de acfes, ndo opera de folena”
(STJ - EREsp n.° 667.672 SP 2007/0160889-0, Ral. Mi
JOSE DELGADO, Data de Julgamento: 21/05/2008, CE -
CORTE ESPECIAL, Data de Publicacdo: DJe 26/06/2008)
(Juiz Marcelo Vieira de Campos)

Tal posicionamento judicial, a nosso ver, reconhemtadamente que o

art. 220 do CPC 2015 amplia o conceito de fériasnfmes para incluir

nessa categoria o descanso dos advogados — nd@pdd®0/12 a 20/01 —

e ratifica a posicao constitucional da advocaciaguanto funcao

indispenséavel a administracdo da Justica.

Na mesma linha do posicionamento minoritario acimmencionado, ha

decisao colegiada — unanime — do Tribunal RegiBtetoral do Estado de

Goias,in verbis

[...]
A controvérsia recursal resume-se na definicacmdad de
contagem do prazo decadencial da Acéo de Impugraeao
Mandato Eletivo (AIME), sobretudo com o advento do
novo Caédigo de Processo Civil.
A sentenca recorrida, de forma didatica, esclageee (fl.
42).
Como € notorio, o prazo decadencial tem natureza
material e ndo processual. Assim, a suspensdo dos
prazos processuais entre os dias 20 de dezemlfro a 2
de janeiro, prevista no Novo Codigo de Processd Civ
e regulamentada pela Resolugdo n° 23.478/2016 do
TSE, nao interfere na contagem dos prazos de
decadenciais.
A Recorrente alega que a correta contagem do prazo
propositura da AIME inicia-se em 19/1/2016 (dial uti
seguinte a diplomacdo dos eleitos), suspende-se em
20/1/2016 (inicio do recesso forense) e reinicieese
23/1/2017 (dia util seguinte ao fim do recessohrstdo
em razdo de interpretacdo do novo Cdodigo de Process
Civil, que ao estabelecer o "recesso forense" erdrdias
20 de dezembro a 20 de janeiro, pretendeu conceder
"férias" aos advogados, portanto, ndo se podendarco
qualquer prazo nesse periodo.
Sem razao a Recorrente.



Nos termos da jurisprudéncia desta c. Corte [Tabun
Superior Eleitoral], o prazo para ajuizamento d@d\ge
Impugnacao de Mandato Eletivo € decadencial, eapiar,
nao se interrompe ou suspende durante o recessuséor
Todavia, 0 seu termo final deve ser prorrogado para o
primeiro dia util seguinte se cair em dia que skgaado

ou gue nédo haja expediente normal no Tribymanforme
regra do art. 184, § 1°, do CPC. Precedentes. (Recu
Especial Eleitoral n° 37631, Acorddo, Relator(ah Mildir
Guimaraes Passarinho Junior, Publicacdo: DJE M
justica eletrénico, Data 05/08/2010, Pagina 81/82m
grifos no original)

Impende ressaltar que o novo Cédigo de Processbn@iv
alterou a regra de contagem dos prazos decadenai@s
poderia, por serem estes regras de direito matexieh
previsdo expressa no Caodigo Civil (arts. 207/211).

In casy a diplomacédo dos eleitos do municipio de Goias
ocorreu em 16/12/2016, iniciando-se a contagemrdmop
decadencial para a propositura da AIME em 17/18201
com termo final em 31/12/2016, contugmorrogado para

o primeiro dia util seguinte a retomada do cursosdo
prazos processuais, suspenso do dia 20 de dezean®@o
de janeiro (art. 220, CPC/2015Porquanto "o prazo para a
propositura da acdo de impugnacdo de mandato eletiv
mesmo tendo natureza decadencial, submete-se aadegr
art. 184, 8 1°, do Cébdigo de Processo Civil de 1973
segundo a qual se prorroga para o primeiro dia"OfifSE

- Recurso Especial Eleitoral n® 253, Acérddo, Re{a)
Min. Henriqgue Neves Da Silva, Publicacdo: DJE -Di@a
justica eletrénico, Data 26/10/2016, Pagina 32).

Assim, 23/1/2017 (segunda-feira) foi o termo fipara o
ajuizamento da AIME A Recorrente ajuizou a AIME em
31/1/2017 (fl. 2), quando j& operada a decadéfei@erto

do voto condutor do acorddo prolatado pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Estado de Goias no Agraverht

no Recurso Eleitoral n. 1-95.2017.6.09.0012, Ret Abel
Cardoso Morais, julgado em 7/8/2017)

Da andlise dessas decisdes das E. Cortes Eleifmrdesse aferir que a
classificacdo da natureza decadencial ou processmaprazo nao é
relevante no que se refere a suspensao das a@sigaocessuais durante a

ocorréncia de férias e recessos forenses, vez iteagdo fatica sera a



mesma, qual seja, a suspensdo, total ou parciad, atevidades

jurisdicionais que prescindem da participacdo dae§.

Podemos aferir desse entendimento, ainda minaritgtie a prorrogacao
do termo final do prazo para o ajuizamento da Allgiita o dia util

subsequente ao término das férias dos advogadpsards 0 exercicio do
direito de acédo e reverencia o principio consinal do livre acesso a

justica.

4 CONCLUSAO

A definicdo do prazad quenpara interposicao da Acédo de Impugnacéao de
Mandato Eletivo é tema atual do direito processleitoral. Feita uma
analise sobre a matéria podemos concluir o seguinte
() A realidade fética das férias e recessos faens
sobrepOe-se sobre a discussao da natureza maiarial
processual dos prazos;
(i) O objetivo das acdes eleitorais €, em ultimstancia,
proteger a propria democracia;

(i) As normas processuais eleitorais devem ser
interpretadas de modo a dar efetividade a tutela
jurisdicional eleitoral e proteger a soberania papu
representada no voto;

(iv) O principio constitucional do livre acessquatica e
o pleno exercicio do direito de acdo sdo resguasdad
prorrogar-se o termo final do prazo para o ajuizgmda
AIME para o dia util subsequente ao término dagmger

dos advogados;




(v) O conceito de férias forenses € ampliado peld220
do CPC/2015 para incluir os profissionais da adeaca
indispensaveis a administracdo da Justica;
Dessa forma, conclui-se que o melhor entendimemnio gentido de que as
férias dos advogados — periodo entre 20/12 e 2@i6fituidas pelo art.
220, do Cadigo de Processo Civil de 2015, prorrogamrazo para o
ajuizamento de Acdo de Impugnacdo de Mandato Blgara o primeiro
dia atil subsequente, incorrendo a decadéncia dotalino periodo das

férias.
REFERENCIAS

ALVIM, Frederico FrancoCurso de Direito Eleitoral22 Edicdo, Curitiba:
Jurua, 2016.
BARROS, Francisco DirceuCurso de Processo Eleitoral32 edicéo,
Elsevier/Forense, 2014

, Francisco DirceManual de Pratica Eleitoral2? edi¢do. J. H.
Mizuno, 2016.
COELHO, Marcus Vinicius Furtad®ireito Eleitoral e Processo Eleitoral
32 edicao. Rio de Janeiro: Renovar, 2012.
COSTA, Adriano Soares d#stituicOes de Direito Eleitoral1l0? edicao.
Belo Horizonte: Férum, 2016.
DINAMARCO, Céandido RangelA instrumentalidade do processt52
Edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2013.
GOMES, José Jair@ireito eleitoral 132 edicdo. Sao Paulo: Atlas. 2017.

GRESTA, Roberta Maidntroducdo aos fundamentos da processualidade

democraticaRio de Janeiro: Lumen Juris, 2014.
LEAL, André Cordeiro.Instrumentalidade do Processo em Crig&elo

Horizonte: Mandamentos, 2004.



MICHELS, Vera Maria Nune<Direito Eleitoral. 32 edicdo. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004.

MIRANDA, Jorge. Direito Constitucional Ill, Direito Eleitoral e Diito
ParlamentarLisboa: AAFDUL, 2003.

NEVES, Daniel Amorim Assumpc¢adanual de Direito Processual Civil
82 edicdo. Salvador: JusPodivm, 2016.

NIEES, Pedro Henrique Tavoracdo de Impugnacdo de Mandato
Eletiva Sao Paulo: Edipro, 1996.

RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 15° edicdo. Niter6i: Impetus,
2016.

REIS, Marlon.Direito Eleitoral Brasileira 22 edicdo. Brasilia: Alumnus,
2016.

TOZZI, Leonel.A¢des, impugnacdes e procedimentos recursais edalir
eleitoral. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008.

ZILIO, Rodrigo Lépez.Direito Eleitoral. 32 edicdo. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2012.



