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RESUMO

Sédo fixados a esse artigo, discussoes, posicionamenentendimentos
com aplicabilidade nos dias de hoje sobre Fideéid@artidaria e Clausula
de Barreira. Como método de pesquisas foram usddaginas, consultas
aos recentes julgados, conversas com colegasnteltao direito eleitoral
e as legislacoes vigentes. Nao se pretendeu, ramtentdetalhar neste
trabalho todas as inovacbes sobre os temas absrdedotudo, faz-se
necessario a fidelidade partidaria que fortalecepasidos politicos no
Brasil e aclausula de barreira, porque a sua falta implica criacdo de
muitos partidos pequenos, sem ideologia, uma praffio que em nada

tem contribuido para a nossa democracia.
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ABSTRACT

Fixed to this article, discussions, positions anudarstandings with
applicability these days on Party Fidelity and BarClause. As method of
research were used: doctrines, consultations widtent judges,
conversations with militant colleagues in electofalv and current
legislation. It was not intended, however, to detaithis work all the
Innovations on the topics addressed, however,necessary to have party
loyalty that strengthens the political parties a8l and the barrier clause,
because its lack implies the creation of many esrtsmall, without

ideology, a proliferation that has in no way cdmited to our democracy.
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1. Origem do partido politico

Em linhas gerais, pode-se afirmar que os partidpsesentam diferentes
ideologias e convicgcdes politicas existentes n&éedade, reunindo, como

seus filiados, cidad&os adeptos a sua correntergsamento.

Os partidos politicos sdo instrumentos necessfmawa preservacao do
Estado Democratico de Direito, regulamentado peas@tuicdo Federal,

afirmando a liberdade de criac&o, fusao, incor@macextincao.

Tamanha é a importancia dos partidos no debatécpod nas discussfes
sobre os rumos do pais, que a CRFB/88 dotou-lhesaudenomia

administrativa e financeira, conferindo a elesursas do fundo partidario
e acesso gratuito ao radio e a televisdo, nos tednolei, exigindo em

contrapartida, a obrigacdo de prestar contas dastas arrecadadas e
despesas realizadas ordinariamente durante o dncapte as campanhas
eleitorais, as nocdes de partido politico e de deawa (governo do povo
para o povo), estao intimamente ligadas, pois algi¢éo, pelos partidos,
de diversas doutrinas existentes no mundo tem fadeno debate e a
busca de solucbes para as diversas mazelas qgenaffiossa sociedade,

favorecendo assim, a formac&o de opiniao sobrei@sgais questdes que



envolvem o pais e o amadurecimento do eleitor paraxercicio da

cidadania.

A liberdade partidaria € reconhecida pela ConstiwiFederal, que impde
algumas condicdes em seu art. 17°, nos divers@ome a Lei 9.504/97,
art. 6°, exige dos partidos: carater nacional; fieras coligacdes dentro da
mesma circunscricado; proibicao de recebimento derses financeiros de
entidades ou governo estrangeiro ou a estes subdal; prestacdo de
contas a Justica Eleitoral e funcionamento parléanete acordo com a lei,
contudo, assegura aos partidos politicos autongpaie definir sua
estrutura interna, organizacao e funcionamentoifdimdo a organizacéo
paramilitar partidaria (art. 18 4, CRFB/8).

Os partidos politicos, apdés adquirirem na forma lda Civil, a

personalidade juridica, sdo pessoas juridicas étaiprivado e devera
registrar seu Estatuto, no Tribunal Superior Etaltcassim, tera direito a
recursos do fundo partidario e acesso gratuitoddmre a televisdo, na
forma da lei, além de outras funcfes: garantir tades Democratico de

Direito.

A Constituicdo Federal exige que os partidos polétiestabelecam normas
de fidelidade e disciplina partidaria no ambito s#is proprios estatutos
partidarios (art. 178 1), dessa forma, o candidato ja eleito que desdumpr
0 estatuto, cometendo atos de infidelidade ou diglisa, podera ser

expulso do partido, seria uma punicao interna.

E vedado, no entanto, a perda de mandato com falenpenalidade
conforme pode ser observado no art. 15°, da CRI, logo, o parlamentar
nao perde seu mandato, aja vista que ndo constapisses de perda de

mandato elencadas no art. 55°, da CRF.B/88

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicom
perda ou suspenséao soO se dara nos casos de:



| - cancelamento da naturalizagdo por sentencaitaaia
em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

lll - condenacao criminal transitada em julgadaguemto
durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou
prestacéo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII,

V - improbidade administrativa, nos termos do am, §
49°,

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibicdes estahdizs no
artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativehto
decoro parlamentar;

lll - que deixar de comparecer, em cada sessasldéga,
a terca parte das sessdes ordinarias da Casa a que
pertencer, salvo licenca ou misséo por esta aattajz

IV - que perder ou tiver suspensos os direitogipo$;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos saso
previstos nesta Constitui¢ao;

VI - que sofrer condenagdo criminal em sentenca
transitada em julgado.

§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentamalés
casos definidos no regimento interno, o abuso das
prerrogativas asseguradas a membro do Congresso
Nacional ou a percepcao de vantagens indevidas.

§ 2° Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perda @maato
sera decidida pela Camara dos Deputados ou pebd&en
Federal, por maioria absoluta, mediante provocat#o
respectiva Mesa ou de partido politico representanlo
Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos Il a V, apeaera
declarada pela Mesa da Casa respectiva, de oficio o
mediante provocacéo de qualquer de seus membrakg ou
partido politico representado no Congresso Nacjonal
assegurada ampla defesa.



8 4° A renuncia de parlamentar submetido a procgseo
vise ou possa levar a perda do mandato, nos telesis
artigo, terd seus efeitos suspensos até as delimsra
finais de que tratam os 88§ 2° e 3°.

Os principais instrumentos da cidadania, os dseite garantias
fundamentais, dentre os quais estdo os direitosverés individuais e
coletivos (art. 5°, CRFB/88), direitos sociais .(&% a 112, CRFB/88), da
nacionalidade (art. 12° e 13, da CRFB/88), dostdgeoliticos (art. 14 a
16) e dos partidos politicos (art. 17°, CRFB/88).

1.1 Sistema eleitoral proporcional

Esse sistema, proporcional, objetiva a necessiddde proteger,
politicamente, os interesses da minoria, tem atotie fortalecer o regime
democratico e assegurar aos partidos politicos ue@esentacao

correspondente a forca partidaria, de diversidatiesogias.

Somente se fala em sistema proporcional, se eristis de dois cargos a
serem preenchidos, pois s6 ha proporcionalidadegeer pluralidade de
eleitos, havendo somente um ou dois cargos, nao tae se falar em

proporcionalidade, sendo adotado neste caso onsist&joritario.

No Brasil usamos esse sistema para eleicbes ddadeguEstaduais e

Federais, e também para vereadores municipais.

Para se chegar ao resultado final do sistema iopat, aplica-se o
guociente eleitoral valido (QE), que é definidogpebma do numero de
votos validos e partidario (QP) que significa outeglo do numero de
votos validos obtidos. Vale lembrar que para olstenimero de votos
validos, deve-se subtrair o nimero de eleitores \gqpi@avam nulo e em
branco, conforme preceitua o art. 107, da Lei 9%04ue revogou 0O
paragrafo Unico do art. 106 do Codigo Eleitoral gleterminava a

contagem de votos em branco como votos validosqgidesmcao do QE.



Havendo sobra de vagas, se divide o nimero de vato®s do partido ou
da coligacdo pelo niumero de lugares obtidos, nrisquem alcancar o

maior resultado assume a cadeira restante.

O mandato do parlamentar, nesse sistema propolcédndo partido,
Resolugdo n°® 22.610 e Lei n° 13.165/15, logo, seadamentar eleito
decidir, por exemplo, mudar de partido sem justasaaele sofrerd um

processo na Justica Eleitoral que pode resultperda do seu mandato.

O Tribunal Superior Eleitoral entende que no cadiotero sistema
representativo proporcional (eleicbes de deputadteduais e federais, e
de vereadores), a pessoa do candidato é secundésaa forma, o
parlamentar que muda de partido perde a vaga, sema espécie de
rendncia ao mandato. A ideia € a de que 0s mangmeidencem aos

partidos ou coligacdes, e ndo aos candidatos ®leito

1.2 Sistema eleitoral majoritario

No sistema majoritario, o candidato escolhido éelmjgue obteve mais
votos, ndo importando o quociente eleitoral neracggnte partidario. Em
pleitos dessa natureza, os eleitores votam no datodi pouco se
importando com seu partido politico, ou seja, copadido politico que o

candidato é filiado.

Nesse caso, no sistema majoritario, a perda de at@mubr infidelidade

partidaria € contraria a soberania popular.

2. Fidelidade partidaria

e

Ha de se destacar que o tema da fidelidade pastiddo € recente na
histéria legislativa do Brasil. A Constituicdo fedlede 1967, com redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 01/69, preyparda do mandato de
senador, deputado e vereador que fosse contra ugtazdestabelecida

pela direcao do partido ao qual era filiado.



O processo era feito através de representacéo rtldoppolitico junto a

Justica Federal, assegurado o direito a amplaalefes

Em 1984, uma grande discusséo envolveu o temadidie partidaria, se
discutia a possibilidade de aplicar esse princip@s parlamentares
candidatos a Presidéncia da Republica, apds miigeassdes o Tribunal
Superior Eleitoral decidiu que ndo se aplicariacaso, a infidelidade
partidaria, tendo feito prevalecer o entendimente q Colégio Eleitoral

era um Orgao constitucional de natureza unitariaineonfundivel,

suprapartidario, do qual derivaria uma legitimaci& competéncia e de
inviolabilidade especificas, tal decisdo fixadaawads da Resolucdo n°
12.017 do TSE, abriu caminho para a publicacaondenda Constitucional
n® 25/85 que ao possibilitar uma ampla reformatipalino pais, aboliu a
aplicacéo da penalidade de perda do mandato elddiyzarlamentar infiel

ao seu partido politico, ou seja, exigia a fidalelgartidaria e previa a
perda do mandato do parlamentar que abandonassédopelo qual fora

eleito. A Constituicdo Federal de 1988 remeteu estgw da fidelidade

partidaria ao estatuto de cada partido (art. 1IP).8

Essa Emenda Constitucional prevaleceu durante dodsefase da nova
Republica, mesmo diante da previsdo Constitucialmalartigo 17, 81,

estabelecendo regras sobre fidelidade partidatiscglina partidaria.

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacaoxéngao
de partidos politicos, resguardados a soberaniamaco
regime democratico, o pluripartidarismo, os diito
fundamentais da pessoa humana e observados ostesgui
preceitos: .

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonparia
definir sua estrutura interna, organizacéo e furaneento

e para adotar os critérios de escolha e o regimsuds
coligacdes eleitorais, sem obrigatoriedade de \agéo
entre as candidaturas em &ambito nacional, estadual,
distrital ou municipal, devendo seus estatutosbettaer
normas de disciplina e fidelidade partidaria.



Vale ressaltar que a troca de partido nao ocoremagno Brasil, sendo
comum em outros Estados, igualmente democraticosntanto, no Brasil
essa pratica se tornou endémica apos a redemacédizle 1985, na
camara dos deputados entre 1985 e 2002 foram 1r@dds de legenda,

envolvendo 852 deputados, entre titulares e sigdent

Em verdade, a migracdo partidaria faz com que asdoas que terminam

a legislatura sejam bem diferentes daquelas qaiam.

As bases para o entendimento da fidelidade padid@a Constituicdo
Federal estdo previstas nos art. 4° e 17°, o pomao dispor sobre as
condicOes de elegibilidade (art. 14, 8§ 3°, V, daFBR8, determina a
filiacdo partidaria como uma das exigéncias pa@dadao postular sua
candidatura a qualquer cargo eletivo, além de sutrequisitos
(nacionalidade brasileira), pleno exercicio dos eiths politicos,
alistamento eleitoral, domicilio eleitoral e idaaknima de trinta e cinco
anos para Presidente e Vice-Presidente da Rep@blsmador, trinta anos
para Governador e Vice-Governador dos Estados Bisknito Federal,
vinte anos para Governador e Vice-Governador desdgs e do Distrito
Federal, vinte e um anos para Deputado Federadusdt e Distrital,

Prefeito, Vice-Prefeito e Juiz de paz, e dezoitusgrara Vereador.

Fidelidade partidaria, a qual se defiAagusto Aras:

Lealdade e disciplina do individuo a um determinado

partido, observando-se o programa partidario ecasdes

tomadas nas diversas instancias deliberativas

intrapartidarias.

Tem-se, que a fidelidade partidaria se delimitaadirpda filiacdo de um
individuo a determinado partido politico, impondel@ o dever de lealdade

e observancia aos programas partidarios.



Com a promulgacao da Emenda Constitucional n° @11& de fevereiro

de 2016, a duvida sobre a abrangéncia da “janela fpoca de partidos foi
dirimida, a nova emenda permitiu ao detentor dodatmeletivo, de forma
excepcional, desligar-se do partido pelo qual fl@it@ nos 30 dias

seguintes a promulgacéo da referida emenda, oudseE9 de fevereiro a
19 de marco de 2016, sem prejuizo do mandato, ar@nsessa desfiliacdo
considerada para fins de distribuicdo dos recutsedsundo Partidario e de
acesso gratuito a radio e televisdo. Uma emendafgolta o principio da

fidelidade partidaria.

Todavia temos o art. 55°, CRFB/88, que ndo prepérda do mandato,
logo, o art. 26°, da Lei 9.096/95 seria, em tesmnstitucional.

Art. 26. Perde automaticamente a funcdo ou cargo qu
exerca, na respectiva Casa Legislativa, em virtdde
proporcao partidaria, o parlamentar que deixar ridma
sob cuja legenda tenha sido eleito.

2.1 Consulta ao Tribunal Superior Eleitoral

O partido intitulado DEM, Democratas, antigo Partath Frente Liberal —
PFL questionou o TSE, em consulta n°® 1.398, se o paded coligacéo
teria o direito de preservar a vaga obtida pekesia proporcional de voto,
no caso, se um candidato eleito pedisse ao pagigo o elegeu o
cancelamento da filiacdo partidaria ou a sua teméstia para outro
partido.Tendo como base a resposta da Consult8EQ @dm tipico exemplo
de ativismo judicial, baixou as Resolucdes n° 22&22.733, regulando o
procedimento para justificacdo da desfiliacdo garia e a perda do cargo

eletivo.

O Tribunal Superior Eleitoral decidiu que os mandatonquistados pelos
deputados federais de 2006, pertenciam ao partaliticpo e ndo ao
parlamentar eleito, ou seja, os partidos polite@s coligacdes partidarias

tém o direito de preservar a vaga obtida pelorssteleitoral proporcional,



caso nao ocorrendo razao legitima, ouse ja, une gasisa que justifique o

eleito a cancelar a sua filiacdo partidaria ouaesfterir para outro partido.
2.2 Infidelidade partidaria e perda do mandato

A infidelidade partidaria por violagdo a algum m@iéc normativo constante
do estatuto do partido politico, esta disciplinpgta Lei 9.096/95, artigo
7°,8 1, e ganhou um novo art. 22-A, incluido pelal2il65/15.

Lei 13.165/15 alterou a Lei 9.096/95 fixando a élidade partidaria” legal
em sentido semelhante ao apontado pela Resoluc&?.620, assim,
considerando todos os incisos do art. 1°, § 1°%edalucao, perdera o
mandato o detentor do cargo que se desfiliar, ssta jcausa, do partido

pelo qual foi eleito.

O processo de perda do cargo eletivo em razéofdielidade partidaria
tem natureza constitutiva, extingue-se o manda&togdd como causa de
pedir a inexisténcia de justa causa, no caso déigasdo da desfiliacao
partidaria que tem natureza declaratoria, deverhawe declaracdo que

justifique e fundamente a desfiliacédo partidaria.

Tanto o processo de perda de cargo eletivo quantorogesso de
justificacdo de desfiliacdo partidaria estdo distglos na Resolucéo
22.610 do TSE.

Em que pese a r. decisdo do STF, entendemos qie &asn
Resolucbes quanto a novel legislacdo, art. 22-A.@lan. 9.096/95, na
redacdo da Lei 13.165/15, sao inconstitucionais, tpem usurpado da
competéncia da prépria Constituicdo (porquanto &émaa— perda de
mandato - esta disciplinada no art. 55°, da CRFEB#&8 cujo rol néo se
encontra a desfiliacdo partidaria), e da competéneservada pela

Constituicdo Federal aos partidos politicos (att.811°).



Mandatarios eleitos considerados infiéis serédo ajibg pela Justica
Eleitoral, j& os partidos que perderam seus paritanes para outras siglas
partidarias; cancelamento de filiacdo ou transf@eéde eleito para outro
partido podera requerer ao Tribunal Superior Hiaita recuperacdo dos
respectivos mandatos, sendo esse Ultimo compeiardgulgar os pedidos
relativos aos mandatos federais e os Tribunais dRat Eleitorais

competentes para os demais casos.

Assim, pela Constituicdo Federal de 1988, a pealandndato ocorria
somente nos casos relacionados no art. 55°, oraleam&ta a desfiliacéo

partidaria.

Importante destacar a questao relativa ao diretsutessao da vaga, o
Superior Tribunal federal decidiu que o reconheatméla justa causa para
transferéncia de partido politico afasta a perdar@mdato eletivo por
infidelidade partidaria, ela nédo transfere ao nastido o direito de
sucesséao, tendo em vista que o voto do eleiton&mifestado ao partido de

origem do parlamentar e n&o ao partido final.-.

Posto isso, a infidelidade partidaria restaria cdar&zada, a partir do
desrespeito e ndo obediéncia no ambito intrapadiddem como pelo
simples abandono do partido pelo filiado sem umdergenada

justificativa.
2.3 Desfiliacéo partidaria

A desfiliacdo é a extingdo do vinculo juridico entr cidadao filiado e o
partido politico, exige a comunicacdo ao partidcace juiz eleitoral,

passando a gerar efeitos juridicos apos 48 hossa@®municacao.

A mudanca de partido efetuada durante o perio@®dbas que antecede o
prazo de filiacdo exigido em lei para concorrerléicdo majoritaria ou
proporcional, ao término do mandato vigente, ocaeerespeitadas as

hipoteses para desfiliacao partidaria.



O titular do mandato deve estar no ultimo ano dwagio e a mudanca de
partido deve ser realizada no periodo de 30 diteriares ao prazo de
filiacdo partidaria, que, atualmente, se encerng seeses antes das

eleicoes.

Embora ndo conste do rol do art. 55° da CRFB/&&:sdiliacao partidaria
sem justa causa, além das sancdes administratiea®em previstas nos
estatutos do partido a que esteja filiado (adveidérexclusdo do partido,

etc.), também pode acarretar a perda do mandamgazarlamentar.

Anoto, no entanto, que, para 0s cargos obtidos base no sistema
majoritario, o STF concluiu que ndo se pode impgesla do mandato
agueles que mudam de legenda, pois nessas eleic@asitor vota
preponderantemente no candidato e nao no pa(M 5.081, j. de
27.05.2015) Nesse sentido &@umula 67 do TSEA perda do mandato em
razdo da desfiliacdo partidaria ndo se aplica aoslidatos eleitos pelo
sistema majoritario”.

3. Coligacéo partidaria

E facultado aos partidos politicos, celebrarengegies partidarias dentro
da mesma circunscricdo para concorrer nas eleicgggga, no sistema
eleitoral majoritario ou proporcional, podendo andno sistema
proporcional ter formacdo de mais de uma coligadéatre os partidos

integrantes daquela formada para disputar o piegtjoritario.

Formada a coligacdo, tera como caracteristica gpderedade, no
entanto, esse “novo partido”, tera direitos e develurante todo o processo

eleitoral e legitimidade para atuar no interesseotidos integrantes.

Sobre a solidariedade no pagamento de multas querrden da
propaganda eleitoral, os partidos ficam isento®geatos dos demais

componentes da coligagao, “in verbis”:



Lei 12.891/13, 8§ 5°, Aresponsabilidade pelo pagdamée
multas decorrentes de propaganda eleitoral € s@lida
entre os candidatos e o0s respectivos partidos, nao
alcancando outros partidos mesmo quando integraietes

uma mesma coligagao

As coligacoes, conforme dito pelo do ilusDesembargador Dr. Luis
Francisco Aguilar Cortez, em palestra no dia 09aldubro de 2017 na
Escola Paulista de magistrattL “levava a uma comercializacao de vagas”.
A Constituicdo Federal, com adicdo da Emenda QGanginal n® 97,
passara a vetar as coligacdes partidarias, no ldgar coligacdes, 0s

partidos poderao se juntar em federactes a parnd de 202(in verbic:

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 97, DE 4 DE
OUTUBRO DE 2017

Art. 2° A vedacdao a celebracdo de coligactes rasHels
proporcionais, prevista no § 1° do art. 17 da Gongdo
Federal, aplicar-se-a a partir das eleicbes de.2020

Art. 3° O disposto no § 3° do art. 17 da Consttoic
Federal quanto ao acesso dos partidos politicos aos
recursos do fundo partidario e a propaganda gaatait
radio e na televisdo aplicar-se-a a partir dag@si de
2030.

Paragrafo unico. Terdo acesso aos recursos do fundo
partidario e a propaganda gratuita no radio e leaisfio
os partidos politicos que:

| - na legislatura seguinte as eleicbes de 2018:

a) obtiverem, nas elei¢bes para a Camara dos s ta
no minimo, 1,5% (um e meio por cento) dos votoglvél
distribuidos em pelo menos um terco das unidades da
Federacdo, com um minimo de 1% (um por cento) dos
votos validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos nove Deputados Fexlera
distribuidos em pelo menos um terco das unidades da
Federacéo;



Il - na legislatura seguinte as eleic6es de 2022:

a) obtiverem, nas elei¢Oes para a Camara dos s ta
no minimo, 2% (dois por cento) dos votos validos,
distribuidos em pelo menos um terco das unidades da
Federacéo, com um minimo de 1% (um por cento) dos
votos validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos onze Deputados Fisdera
distribuidos em pelo menos um ter¢co das unidades da
Federacéo;

lll - na legislatura seguinte as eleicdes de 2026:

a) obtiverem, nas elei¢Oes para a Camara dos s ta
no minimo, 2,5% (dois e meio por cento) dos votos
validos, distribuidos em pelo menos um terco dédades
da Federacdo, com um minimo de 1,5% (um e meio por
cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos treze Deputados keler

distribuidos em pelo menos um terco das unidades da

Federacéo.
A diferenca para o sistema atual € que as fedesa@epodem se desfazer
durante o mandato, isto €, as legendas terédo dejatias como um bloco
parlamentar durante toda a legislatura, contudgunal parlamentares
criticaram a decisao de adiar o fim das coligag@a 2020Hildo Rocha
(PMDB-MA): “A coligacéo é a raiz causadora dos peoflas que estamos
vivendo hoje, vocé junta na mesma coligacdo patidoe pensam

diferente, o que néo representa a vontade do &l&aito
4, Clausula de barreira

No Brasil, o conceito surge com o Cddigo Eleitordé 1950,
posteriormente, clausula de barreir, também conhecida pclausula de
exclusdoou clausula de desemper, € uma norma que impede ou
restringe o funcionamento parlamentar ao partide e&o alcancar
determinado percentual de votos. Reapareceu nditDgi@ de 1967, no
seu art. 149° VIILAs emendas constitucionais de 1969, 1978 e 1985



modificaram a regra que foi abolida com a CRFB&mhstando inclusive,
no seu texto final, a posicdo contraria dos carnstiés no que tangia a
clausula de barreira, contudo, foram introduzidad_ai 9.096/95, os art.
12° e 13°, os quais constituem a clausula de bamee seria aplicada nas

eleicdes de 2006.

O partido politico, em cada eleicdo na camara desutddos, deveria
alcancar no minimo 5% dos votos validos apuradsgitmiidos em, pelo
menos, um terco dos Estados, com no minimo 2% th te votos
apurados em cada um deles, é a chamada clausulzardgra, que
historicamente, foi prevista para se aplicar aipédds eleicdes gerais de
2006, assim, os partidos que ndo obtivessem essaseros, na pratica,
seriam “eliminados”, passando a ter restricbes aacibnamento
parlamentar, ao acesso gratuito ao radio e telewsdo recebimento do

fundo partidario.

No entanto, apods as eleicdes de 2006, foram pagppsios partidos PC do
B e pelo PSC, as ADI n° 1351-3 e 1354-8, sob omegio de que a
clausula de barreira seria inconstitucional poworgar o principio da
liberdade partidaria, julgando essas ADI's, o Sp&t decisdo unanime,
derrubou a clausula de barrei, sob o argumento de que prejudicaria os
pequenos partidos, a regra determinava que osigaitom menos de 5%
dos votos nacionais nado teriam direito a represéotgartidaria e nao
poderiam indicar titulares para as comissoes, imidtu CPI's (comisséo
parlamentar de inquérito), ndo teriam direito @rghca ou cargos de mesa

diretora.

Atualmente, os dispositivos em vigéncia estao idesma Lei n° 9.096/95.
Os dispositivos estabelecem controle quantitativofuancionamento dos
partidos nas Casas Legislativas. O artigo 12° andjge os partidos nas
Casas Legislativas devem funcionar em liderancabatieada de acordo

com o regimento da Casa Legislativa. O artigo 4k#tabelece o



percentual que cada partido tem direito ao fundatdgaio. Por sua vez, o
artigo 49° assegura o direito de antena dos partisendo que quanto

maior nimero de parlamentares aumenta o tempacodegona.

O plenério do senado, em votacdo no dia 03 de autld 2017, aprovou
em dois turnos, a PEQrpposta de emenda a constituicdo fedgrglie

cria uma clausula de barreira para eleicdo de 38Hr, restringir o acesso
de partidos politicos aos recursos do fundo paitidhao tempo de radio e

televisdo, acaba também com coligacfes partiddaiaso ano de 2020.

Essa emenda pode atingir ao menos 40% dos papalitieos existentes
hoje no Brasil, segundo levantamento feito pelomgbr‘Folha de Sao
Paulo”, com base no pleito de 2014, os 14 partii@s ndo conseguiriam
obter pelo menos 1,5% dos votos nacionais sédo dd”B, PCO, PHS,
PSL, PRP, PTN (hoje Podemos), PEN (partido peld daia Bolsonaro
pretende concorrer a Presidéncia da Republica €i8)2@SDC, PMN,
PRTB, PTC, PSTU, PPL e PCB.

Hoje os partidos podem se unir livremente, fazetwio que as votacdes
das legendas coligadas sejam somadas e consideraai@ms um grupo
unico no momento de calcular a distribuicdo de icaslano legislativo, no
entanto, depois de promulgada a Emenda, as coigagértidarias para

deputados e vereadores acabarao a partir no @&@0e

O Senado aprovou a PEC, seis dias depois de araatna deputados
concluirem o segundo turno de votacdo da matéarafaj apresentado no
ano de 2016 pelos entdo senadores Ricardo FePRIDB-ES) e Aécio
neves (PSDB-MG), essa proposta ja havia sido ageoean novembro de
2016, no senado, mas como passou por mudancasmaacdeve que

voltar para a casa de origem.

A partir de 2030, somente os partidos que obtivenenminimo 3% dos

votos validos, distribuidos em pelo menos um tefaos 27 Estados



Brasileiros, terdo direito aos recursos do fundadigéio, para ter acesso
ao beneficio, os partidos também deverdo ter alegelo menos 15

deputados distribuidos em pelo menos um terco gtzglas.

O mesmo critério supra, sera adotado para defiaicesso dos partidos a
propaganda eleitoral gratuita no radio e na tel@visa mudanca, no
entanto, sera gradual, comecando pelo piso de @idgfo/otos validos e

nove deputados federais eleitos nas eleicbes d& 2(8% e 13 eleitos em
2026, até alcancar o indice permanente de 3% kit@éseem 2030.

A clausula de barreira € caracterizada como meoanjzara corrigir as
distorcOes do sistema eleitoral relativo ao funamanto parlamentar,
objetivando controlar a fragmentacdo excessivaatédps politicos. De
acordo com a regulamentacéo normativa da clausuala pe negar tanto a
existéncia partidaria quanto a representacdo pariEndos partidos que

nao obtiverem determinado percentual de votos aglits eleicdes.
5. Aplicabilidades hoje e posicionamentos

Desde a promulgacdo da CRFB/88, tornou-se comurasis de trocas de
partidos por parlamentares, apés as elei¢cdes, rem @lo mandato, no
entanto, hoje, no Brasil, as candidaturas a castgis/os sO € viabilizada
através de filiacdo a partido politico, vedandoaadidatura avulsa, esse

entendimento pode ser mudado com a reforma podlaseoral.

As Resolugdes n° 22.610 e 22.733, ambas do Tritsunadrior Eleitoral,
cuja constitucionalidade foi confirmada pelo Supvemribunal federal,
como ja foi dito (STF, Pleno, ADI 3.999-7-DF, rdbaquim Barbosa, j.
12.11.2008, DJe 071, pub. 17.4.2008), hoje estdptliizada no artigo 22-A
da Lei 9.096/95, na redacédo da Lei 13.165/15, qsemadispbe e que
revogou as Resolugdes acima naquilo que for inctugbacomo por

exemplo, as hipéteses de justa causa:



Perderd o mandato o detentor de cargo eletivo que s
desfiliar, sem justa causa, do partido pelo quatiato.

Paragrafo unico. Consideram-se justa causa para a
desfiliacdo partidaria somente as seguintes hipstes

| - mudanca substancial ou desvio reiterado dorprg
partidario.

Il - grave discriminacédo politica pessoal; e.

lll - mudanca de partido efetuada durante o peridelo
trinta dias que antecede o prazo de filiagdo eaigich lei
para concorrer a eleicdo, majoritaria ou propomlioao
término do mandato vigente.

A esse propoésito, importante destacarmos o entemiamdo Acordao
externado pelo Egrégio Tribunal Regional Eleitatal Distrito Federal —

DF, a seguir transcrit:

ACAO DE PERDA DE CARGO ELETIVO POR
INFIDELIDADE PARTIDARIA. DESFILIACAO PARA
CRIACAO DE NOVO PARTIDO. JUSTA CAUSA.
IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS.

1. No julgamento da Consulta n°® 755-35/DF, o TSE
reafirmou a justa causa para desfiliacdo com olgjete
criacao de novo partido e indicou como prazo ragloav
para sua realizacao o periodo de 30 dias contados d
registro do estatuto partidario pelo TSE.

2. Foi observado o prazo de trinta dias

3. Hipdtese de justa de causa de desfiliacéo, ooefo
disposto no art. 1°, 81°, inc. 1l da Resolugéo TSE
22.610.

4. Improcedéncia dos pedidos.

(Peticdo 68438, Acordao n°. 4617, de 39/02/201&t&e
Des. Evandro Pertence, Publicagdo: DJE - Diario de
Justica Eletronico do TRE-DF, DJE: 02/03/2012,4ls.



O Plenario do STF, que antes entendia ser cabipetda do mandato para
cargos do sistema eleitoral proporcional e majooitamudou seu
entendimento no ano de 2015, quando decidiu qua@aplica aos cargos
de sistema majoritario de eleicdo (prefeitos, guadores, senadores e
Presidente da Republica), a regra de perda de oa@aefavor do partido,
por infidelidade partidaria, a decisdo, unanimegese no julgamentéaDI
5081, Sumula 67 — TSE, de relatoria do MinistresLRoberto Barroso.

O TSE editou a Resolucéo n° 22., relatada pelo Ministro Cezar Peluso,
disciplinando o processo de perda de cargo eletignsurando a pratica

rotineira de troca de partidos:

N&o parece, destarte, concebivel que um candigata,
cuja eleicdo e posse concorram recursos de sadqast
recursos nao apenas financeiros, sendo também
compreendidos no conceito mesmo de patrimbénio
partidario de votos, abandone os quadros do paaids

reparticdo de vagas conforme a ordem nominal desvot

O STF, por sua vez, tendo em conta a existéncaeder constitucional de
observancia do principio da fidelidade partidanésé 26.602, 26.603 e
26.604), reconheceu a constitucionalidade das Bgded 22.610/2007 e
22.733/2008, do TSE (STF, Pleno, ADI 3.999-DF, dJeaquim Barbosa, |.
12.11.2008, DJe 071, pub. 17.4.2008). Nao cabeetanto, a perda do
mandato eletivo se houver justa causa para a ttegeartido (STF, Pleno,
MS 27.938-DF, rel. Joaquim Barbosa, j. 11.3.201Qe D076, pub.
30.4.2010).

Em 16 de outubro de 2007, a edicao da resoluc&di@2lo TSE que teve
como base decisao do STF no julgamento dos MandaeldSeguranca
supracitados ocasido em que foi decidido que o mandato de tddpu
pertence ao partido e que a desfiliagcdo partidénplicaria a perda do

mandato, essa resolucéo se estendia também aoatownhjoritarios.



As decisdes do TSE e do STF sobre fidelidade paididapds longos
debates nos referidos tribunais, definem o enteslionde que a mudanca
do parlamentar de uma legenda para outra, tem conmsequéncia juridica

a perda de seu mandato.

Ressalta-se que até essas decisdes, era normianalierento da Suprema
Corte do pais no sentido de que a infidelidaded#ara ndo deveria atingir
0 mandato do parlamentar, sendo que a maior purgg@&o o partido

poderia impor ao filiado infiel seria a expulséao.
6. Conclusao

O Objetivo da perda do mandato para o partido érala infidelidade
partidaria € fortalecer os partidos politicos naddr através da fidelidade
partidaria, conforme preceitua (art. .81, CRFB/88), evitando assim a

troca de partidos.

Uma reforma politica pode ter como trazer mais pedeéncia ao
candidato a eleicéo, tendo a possibilidade de wndidatura avulsa, o que
pode gerar muitas discussdes a cerca da exigémeigigo 14°8 3°, V, da
CRFB/88, visto que hoje a filiacdo partidaria €igémoria para fins de
elegibilidade, dessa forma, ndo haveria mais gatmiedade de filiacéo
partidaria e consequentemente a infidelidade aréichao existiria.

A Clausula de barreira esta ligada a infidelidadetigaria, a falta da

clausula de barreira contribuiu para que fossemdos muitos partidos
pequenos, com a falta da clausula de barrexplodit 0 nimero de

partidos, se discutia outras regras para conteol#gracao dos partidos
politicos, dito isso, foi necessario criar novameeatclausula de barreira
também conhecida como clausula de desempenho parag partidos

tenham acesso aos recursos do Fundo Partidaridceenpo de propaganda
gratuita, esse texto foi aprovado em recente dedsaSenado, em 07 de
outubro de 2017.
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