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1. Significado abrangente de processo eleitoral aireito brasileiro

Uma das normas que se pode considerar basilar,rden@mento Juridico
brasileiro, encontra-se no artig®) paradgrafo tnico, da Constituicdo do Brasil, ne qu
ali se consigna que “todo o poder emana do povohge de poder se considerar
mera abstracdo representativa ou “perfumaria gaidicomo se costuma identificar
clausulas sem capacidade de incidir ou ter combeetenho para mim que a clausula
significa estar adotada a soberania popatano premissa de validade, extenséo e
compreensao de qualquer norma juridib@m como ser premissa de legitimidade de

1 Texto publicado originalmente na obra coletiva: O Direito Eleitoral e o Novo C6digo de Processo
Civil. Organizadores: André Ramos Tavares, Walber de Moura Agra, Luiz Fernando Pereira. Belo
Horizonte: Editora Férum, 2016, p. 17-38.



qgualquer exercicio de autoridade publica no paésn\de RUSSEAUa preocupacao
com a chamada democracia representativa ou indeétaTAVARES, 2015, p. 40)
assumindo um papel central nos ordenamentos jasidicidentais, consistindo em
um dos principais sistemas de afericdo da vontagelar a legitimar o exercicio do
poder.

Embora na Constituicdo do Brasil o preceito dentmoéndo se reduza a
representacdo, consiste, ainda, na principal fdatiegitimacdo do Poder nos termos
do referido paragrafo Unico do artigpda CB. Esse enunciado indica, ainda, outras
modalidades de exercicio do poder popular por meivoto, para além da escolha de
representantes: (i) os plebiscitos e (ii) referando

O processo eleitoral deve ser compreendido nestexdo, pois assume assim
sua principal funcéo, que é atuar para os rumgmder e para a democracia, como 0
processo germinal da aferi¢cao e legitimacao do pode

Desde logo é preciso sublinhar que, ao contrariqui® se poderia assumir
intuitivamente, o processo eleitoral, no Brasilo rée reduz aos atos da estrita
jurisdicéo eleitoral, mas engloba complexos e astios administrativos. Lembra
Jose JAIRO GOMES que a locucdo “processo eleitoral” assume doisifsigdos
distintos, sendo o primeiro deles amplo e o seguestnito. Em sentido amplo, pode
ser definido como “a complexa relacdo que se instantre Justica Eleitoral,
candidatos, partidos politicos, coligacdes, Mimist€ublico e cidaddos com vistas a
concretizacdo do [...] direito de sufragio [...5dMES, 2011, p. 208). Essa primeira
acepcao do processo eleitoral gravita em tornoedassidade de assegurar elei¢cdes

livres e igualitarias, bem como de promover o thirde sufragio.

Nesse primeiro sentido da expressao, processoraleé composto por um
conjunto de atos que tém por objetivo “recebeaesimitir a vontade do povo” e pode
ser dividido em trés fases: (i) fase pré-eleitorajue se inicia com a escolha e
apresentacdo das candidaturas e se estende peldopea propaganda eleitoral; (ii)

2 A fase pré-eleitoral “ndo pode ser delimitada temporalmente entre os dias 10 e 30 de junho,
no qual ocorrem as convencdes partidarias, pois processo politico de escolha de
candidaturas € muito mais complexo e tem inicio com a prépria filiacdo partidaria do
candidato em outubro do ano anterior” (Voto do Min. Gilmar Mendes, RE 633.703/MG, j.
23.03.2011, DJe 18.11.2011).



fase eleitoral “propriamente dita” que integrairfitcio, a realizacédo e o encerramento
da votacao”; (iii) por fim, a fase poés-eleitoraljeqcompreende a apuracédo e a
contagem dos votos e se encerra com a diplomacgacaladidatos (cf. voto do
Relator Min. GLMAR MENDES RE 633.703/MG, j. 23.03.2011, DJe 18.11.2011).

Ressalto que essa concepcéo lata carece de umecoemb, necessario para
nela incluir os processos eleitorais destinadosnsirumentalizar referendos e
plebiscitos. Nesses casos o inicio de cada umé#adas € definido pelas respectivas
normas instituidordsdo referido ou plebiscito. A principal diferenca eelacdo ao
processo eleitoral para escolha de representarteseona fase pré-eleitoral,
considerando que nesses processos eleitoraispsopias também de afericdo direta
da vontade do cidadao, ndo ha escolha de candida&ssde propostas conteudisticas

a serem submetidas ao escrutinio popular.

Ja& no chamado “sentido restrito” a exprespémcesso eleitorassume o
significado mais comum de processo judicial “indualizado, veiculando pedido
especifico entre partes bem definidas” aplicandtssbsidiariamente o Cddigo de
Processo Civil”. Essa acepc¢ao do termo designg@esgudiciais, algumas das quais
contempladas constitucionalmente (no mesmo ser@dmEes, 2011, p. 209).

A Justica Eleitoral é o 6rgao proeminente tantoatagdades administrativas
realizadas na conducgédo do processo eleitoral enmtidseamplo” e completo aqui
delineado - conduzindo-se os procedimentos premtagestdo das fases prévias e
posteriores aos pleitos eleitorais - quanto nogajukentos das acdes do processo

eleitoral no “sentido restrito”.

Isso implica em dizer que o Brasil adota um “sigteta controle de processo
eleitoral [...] jurisdicional por meio de uma justiespecializada que exerce todas as
funcdes inerentes ao processo eleitoral e seuateh{iTAVARES, MOREIRA, 2011,p.

23). Atualmente, a Justica Eleitoral “retne diversbaicoes e competéncias [...]

3 Cf. artigo 20 do ADCT da Constituicdo Federal (redacdo da EC n. 2/1992) e Lei n.
8.624/1993 a respeito do plebiscito sobre o regime e forma de governo; os paragrafos 1o e
20 do art. 35 da Lei 10.826/2003 e o Decreto Legislativo n° 780/2005 a respeito do referendo
acerca da comercializacao de armas de fogo e municao.



agrupadas em administrativas, normativagisdicionais e consultivas(lbidem, p.
23).

As duas acepcbOes de processo eleitoral se enquadeamamplamente
conhecido conceito de processo, como “conjuntorgeg@do de atos” o que se aplica
a processos ndo judiciais, como o processo legislat ou ao processo
administrativd. Os processos, vale ressaltar, ndo se confundematms complexos.
S&o coisas distintas. Os atos juridicos complerosasacterizam pela “unidade na
funcdo das declaracdes juridicas”, sdo conjugadéesntades para a finalizacédo de
um ato Unico. Os processos, como conjunto de atgtamam uma sequencia de
unidades, embora todas pré-ordenadas a uma comaladide maior; nos processos
“os atos desempenham funcdes distintas, com auian®portanto heterogeneidade

de funcdo” (BNDEIRA DE MELLO, 1993, p. 214).

Com essas consideracbes preliminares pode-se gfigp@, mesmo
considerando a amplitude ou mesmo as diferencasigiéficacdo da expressao

“processo eleitoral”, ela remete diveito formal.

No sentido de apurar a extenséo e finalidades mataliprocessual eleitoral,
guando caracterizado como um direito formal, e mtaito de esclarecer eventuais

similitudes ou diferencas quanto ao regime de fpios constitucionais incidentes, é

4 Artigo 23, IX do Cédigo Eleitoral (Lei 4.737/1965):

“Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior,

[...]

IX - expedir as instrugfes que julgar convenientes a execucao deste Codigo;”

5 Artigos 23, Xll e 30, VIl do Cédigo Eleitoral (Lei 4.737/1965):

“Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior,

[...]

XIl - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em tese por
autoridade com jurisdicéo, federal ou érgédo nacional de partido politico;”

“ Art. 30. Compete, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:

[...]

VIII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas, em tese, por
autoridade publica ou partido politico;”

6 Ao estabelecer normas relativas ao Processo Legislativo a Constituicdo do Brasil cuida da
“previsdo de uma sequéncia definida de atos e etapas que se cumprem no intuito de
estabelecer novas normas juridicas” (TAVARES, 2015, 1005). Na definicdo de Nelson de
Sousa Sampaio, por meio do “direito processual [...] o direito regula sua propria criacao,
estabelecendo as normas que presidem a producdo de outras normas, sejam normas gerais
ou individualizadas” (SAMPAIO, 1968, p. 2).

7 Sobre procedimento administrativo, Celso Antonio Bandeira de Mello assenta a seguinte
definicdo “é uma sucesséo itineraria e encadeada de atos administrativos tendendo todos a
um resultado final e conclusivo” (BANDEIRA DE MELLO, 1993, p. 212).



necessario questionar, preliminarmente, sobre aerdifio “adjetiva® do proprio
direito eleitoral e sua relacdo com o direito elait material instituidor das chamadas

regras do jogada democracia.

2. Regime de principios incidente sobre o processteitoral entendido no seu

sentido amplo

2.1. Asumma divisio entre Direito substancial e processual: elementade sua
superacao no ambito eleitoral

A razdo de ser da identificacdo de principios (cmmados, aqui, como
clausulas gerais) proprios do processo, quer dizdependentemente dos principios
do direito material, e que seriam assinalados @wsites em geral, decorre da fase
“autonomista” ou “conceitual” do direito processualarcada pela busca de um
direito de acdo como autbnomo, apartado do difsiibstancial” buscado na acéo
(Cf. CINTRA, GRINIVER, DINAMARCO, 2003, p. 42).

Essa teoria, mesmo que sujeita a critica e adadapor parte de uma
propalada fase “instrumentalista” (Qque busca aferefetiva utilidade do processo
para as partes e para o direito material envoleidmvocado), encaixa-se, com mais
pertinéncia, aos processos judiciais, em que fi@e @ distingdo entre os direitos

préprios da acao e seus respectivos principios.

Assim, no campo especifico do processo civil, peengplo, é possivel
destacar como aplicaveis os principios da amplasdeé contraditorio (art?5inc.
LC, da CB), e isso de maneira absolutamente indiEpee do direito material

subjacente a eventual lide.

Isso também é visivel quando se trata do “procedsioral em sentido

restrito” que se instrumentaliza em acdes judicidessses casos, também é possivel

8 Registra-se a critica que se faz ao termo com base na posi¢do da autonomia do processo
(cf. CINTRA, GRINIVER, DINAMARCO, 2003, p. 42).
9cf. CINTRA, GRINIVER, DINAMARCO, 2003, p. 43.



identificar tipicos direitos e principios classiaite atribuidos ao processo judicial,

com autonomia em relacao aos dirernttaeriaisem analise.

Entretanto, a cisédo fica menos nitida quando $& dadistinguir os principios
do direito eleitoral material e do direito procesiseleitoral no que tange ao processo

eleitoral em sentido amplo.

A dicotomia entre “processo eleitoral” e “direigteitoral” € debatida pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 354 (Rel. Min. @a@aGallotti, j. 24.09.1990), por
ocasido do debate sobre a norma do artigo 16 daqG®8,trata da anterioridade
eleitoral.

O voto do Ministro MREIRAALVES, que se alinhou ao pensamento vencedor
naguela ocasido, esclarece que “processo eledoexipressao que nao abarca, por
mais amplo que seja o sentido que se Ihe dé, tadiceto eleitoral, mas apenas o
conjunto de atos que estdo diretamente ligadodegg®es”. Dessa maneira, ainda
segundo o Ministro, o processo eleitoral ndo alwdibgdas as normas que possam
refletir-se direta ou indiretamente na série des acessarios ao funcionamento das
eleicdes por meio do sufrdgio universal - o questin o conteddo do direito
eleitoral - mas, sim, das normas instrumentaistatinente ligadas as eleicbes”. As
normas do direito eleitoral seriam apenas as a#taliformal, como as “que abarcam
as condi¢des do processo, como a legitimacao para& ®s atos necessarios ao seu
desenvolvimento até a etapa conclusiva”. Assimariesh excluidas do objeto do
processo eleitoral as normas que tipificam crintesgogais ou que digam respeito as
propagandas eleitorais, ou mesmo as normas sohtageon de votos (esse ultimo

tema objeto da referida AE).

Em posicdo divergente na mesma ADI n. 354, ao sarala expressao
“processo eleitoral” constante no artigo 16 da ©BMinistro GsLSO DE MELLO
concluiu pela perda da relevancia da dicotomiaeeptocesso eleitoral e direito
eleitoral material naquele contexto. Isso porque, c@nsagrar o preceito da
anterioridade eleitoral, o artigo 16 visa impedildaformacdo do processo eleitoral

mediante modificacbes casuisticamente introduzigato parlamento”. Assim,

10 As alteracGes legislativas julgadas na ADI (dos artigos 176 e 177 do Cédigo Eleitoral pela
Lei 8.037/1990) versavam sobre a interpretacdo de votos conforme 0 que era escrito nas
cédulas de papel.



considerando a teleologia da norma constitucioesde artigo visa a assegurar “a
necessaria igualdade de participacao” nas eleigids vencido do Ministro €.S0
DE MELLO na referida ADI 354/DF).

O Ministro sustenta ainda que o termo processooeditem um significado
amplo que abrange a forma do exercicio do votoreteimente e, dessa forma, “a
definicdo de processo eleitoral [...] esta assaecfad ao conteldo da competéncia

atribuidaratione materiaea propria Justica Eleitoral”.

Para o Ministro @MAR MENDES em seu voto vencedor no RE n. 633.703, a
posicdo destacada do Ministr&So DEMELLO, vencida na década de 90, viria a
inaugurar uma nova fase da jurisprudéncia em 2008, a apreciacdo da ADI n.
3.345 em 2005. Nessa ocasido, o Ministen <0 DEMELLO foi vencedor na tese de
que a aplicagdo do artigo 16 da CB deve se vinataseu sentido teleoldgico,
consignado na finalidade de evitar distorcbes nocgsso eleitoral mediante

mudancas casuisticas advindas do Poder Legislativo.

Tenho para mim que a finalidade geral do processtol em sentido amplo
€ proporcionar elei¢des livres e justas tutelanderaocracia representativa. Portanto,
por mais que se possa isolar quais sao as norm@a®ckEsso eleitoral e quais seriam
as supostas normas de direito eleitoral substgntissefinalidade do processtaz
com que muitos dos principios atinentes ao diedgdoral material sejam comuns ao

processo eleitoral. E € esta convergéncia que esder admitir para fins de

desenvolver a questao central desta andlise.

O processo eleitoral em sentido amplo cuida justéendos atos encadeados
gue possibilitam o “exercicio do sufragio” (cfof@es, p. 2011, p. 19), sendo que a

interconexdo dos denominados principios ha desseraiscomo inevitavel.

Portanto, com relacdo ao aspecto dos principiassedsperar a coincidéncia
entre principios do direito do processo eleitordbealireito eleitoral.

2.2. Um processo eleitoral concebido a partir da ostitucionalizacao do Direito



E necessario pontuar, como questdo central dedt® tpie essa abordagem
diretamente voltada ao processo eleitoral leva @ sampreensédo finalistica e
condicionada aos preceitos da Constituicho do Brash chamada
“constitucionalizacdo” do Direito abrange, por oerbs preceitos eleitorais, que
devem atencdo a finalidade primeira do processitoele evidenciada pela

Constituicao.

Evita-se, assim, a visdo do processo eleitoral memge formalista, que o
concebe como uma mera sucessao de atos desvincddadaua finalidade de

intermediar a vontade popular e possibilitar atiegicdo do exercicio do poder.

Diante desse escopo, 0 presente trabalho delindtaocseu objeto os
principios constitucionais do processo eleiteral sentido amplaue dizem respeito

ao certame eleitoral.

Alguns principios proprios do direito eleitoral maal, no entanto, ndo foram
elencados no presente texto como principios doepsuc eleitoral. E o caso, por
exemplo, do chamado principio da fidelidade pari#@ue embora vise a respeitar a
vontade popular externada nas urnas assume relavéleitoral premente apenas
apés o periodo das elei¢bes, durante o cumprintenioandatt!, embora possa vir a
assumir uma forma judicializada (processo eleiteral sentido estrito) a fim de se

concretizar..

3. Pressupostos hermenéuticos relativos a aplicacée principios constitucionais

ao processo eleitoral: fragmentos de uma teoria coretista

A discussdo a respeito dos métodos e teorias d@pietacdo assume
importancia central na presente quadra do dir@tstitucional. No atual paradigma
de hermenéutica juridica, pode-se dizer que ass@ezijuridicas sdo construidas

individualmente, diante dos casos analisados emretm

11 Nos termos da Resolugao n. 22.610/07 do TSE o processo por infidelidade partidaria tem por
objeto a perda do cargo eletivo. A rentncia durante o processo gera a perda do objeto da acao
por fato superveniente. Nesse sentido TRE-DF, Rel. Jodo Egmont Ledncio Lopes, pet 152, j.
12.04.2010, DJe 28.04.2010.



Desse modo, ndo se pode prescindir de um estudandézdologias de
deciséo juridica, que envolve a analise da fornmaocessa € elaborada, quais seus
pressupostos tedricos e como se chega ao resulitssi@.€ a Unica forma dentrole
racional minimo pelos cidaddos e pela sociedade afetadas pecisfes juridico-
judiciais. O controle (ou sua possibilidade) dosadés de deciséo e a verificacdo (ou
sua possibilidade) da fundamentacdo das concréégagridicas tém uma faceta

essencialmente democratica no que targgcauntability

Essa analise assume significacdo democratica aagaacentuada quando se
trata de processo eleitoral, tendo em vista quie &st causa a propria democracia,

como base de convivio em sociedade.

A aplicacao legal no Brasil tem tradicionalmente viés positivista, centrado
em um processo que advoga pela possibilidade demera“subsun¢cao” de supostas
“regras” abstratas, que no sistemacdadl law seriam representadas pela Lei, a casos

concretos.

E nesse contexto que se desenvolfermalismo juridico que, no principio
do século XIX ficou caracterizado, sobretudo, pBlscola da exegese e pelo
movimento das grandes codifica¢des, principiando gédigo Civil (de Napoledo).
Semelhante doutrina procura condicionar a atividadsdicional — ou, ao menos,
procura condicionar a imagem que devemos ter dalatie judicial — a uma mera
atitude autdmata, mecanicista, de reproduzir osandis da Lei, condenando
alternativas subjetivistas, como a interpretacée, @korbitariam da chamadtira da
Lei. Sob essa teoria, o Poder Judiciario ficaria fitesd um mero atuar mecanico”,
em que suas decisfes expressam “apenas as prhémiés.)” (TAVARES, 2012a, p.
28). Esse movimento pretendeu reduzir a realidaamtestracéo legal. "O direito passa
a ter como Unica moradaGondeX (TAVARES, 2006, p. 23).

Na primeira metade do século XX, um positivismo ageformalista adquire
Novos pressupostos, principalmente pela influédeiblans Kelsen @vARES: 2012a,
p. 28), jurista cujas doutrinas ainda ressoamteeatura juridica brasileira. Kelsen
nao mais sustenta a correspondéncia maquinal@tdsdo e a norma a ser produzida.
Contudo, nega “a predicdao de decisbes judiciaiy ¢om base em elementos
extranormativos (extraidos do plano dos fatosfVARES, Osmo: 2008, p. 145).



Ambas concepc¢cdes tém em comum a compreensdo dto diteno uma
ciéncia unidiscipliar, fechada as demais manifésac do conhecimento e
enclausurada em suas proprias premissas e comnlud0pirista, nas formulacdes
positivistas, deveria abster-se de consideracOesdim politica, de justica sobre a
lei e de adequacéao a realidade socialVfRES, 2006, p. 40).

No conceito tradicional do positivismo, o Direito @presentado com
caracteristicas de generalidade e abstracdo. Ar jpidsa abstracdo o legislador
positivista tenta abarcar todas as realidades etas;r“reduzindo-as” (ou, melhor,
incorporando-as) ao texto legal AARES, 2006, p. 41). A decisao judicial
tradicional, portanto, dar-se-ia por mera subsurfe@ocaso sob a égide do direito
positivo” (QUEIROZ, 2002: 181). O Direito positivo é dotado, assiacdpacidade de
oferecer solucdes infinitas, pré-concebidas pefsatidade do representante do povo

durante o processo legislativo.

Entretanto, as exigéncias de analise constitucimiedduzem um elemento
complicador a essa analise formalista do direitae@nhecimento da abertura das
normas — 0 que nem sempre é admitido, obviamerfeg&-com que o intérprete
busque a realidade para concretizar o Direito postmsiderando que o texto

demanda aprecia¢ado do concreto para integrar sédse

O paradigma do constitucionalismo concebe o Diredmo construido “a
partir de e para situacdes concretas especialmente determinadas/ARES, 2006,
41). Diante disso, a leitura do Direito de acordm@ Constituicdo traz a necessidade
de um conhecimento de outros saberes que vao admrdhetismo legal e exige a
superacao do “positivismo legalista, centrado Ueiexclusivamente, na letra da lei,
fechado ao exterior” que via o direito como “umaéncia unidisciplinar” (AVARES,
2006, 40).

Destarte, o Constitucionalismo “demanda um maiothegimento de outros

saberes, além da simples letra do texto escrifo(TAVARES, 2006, 41).

Assim, ndo mais se concebe a norma como uma asiiagordem metafisica
ou algo que “repousa em si e preexiste”. O Comstitlalismo € incompativel com a
generalizacdo prévia da “pletora dos diferentesstigle prescricées legais na norma



juridica, para depois derivar inferéncias deabstractumpreconcebido”. Nao se
concebe mais “a reificacdo de prescricbes legatoreeitos juridicos em mera
preexisténcia” (MLLER, 2007, p. 40-1). Ainda, com apoio na teoria deed@rich
Muller, “a norma juridica ndo existe [.ahte casummas s6 se constr@i casum
(Mdller, 2013, p. 135).

Se essa consideracdo € vélida para as normas aagebdividualmente,
qguer dizer, com sua hipotese de incidéncia mais thelmeada, a plasticidade das
normas mais abstratas e abertas, como os denomipaidgipios, torna ainda mais
necessarios 0s elementos do concreto para a ogfstrdo proprio comando
normativo. Se agegras“sao normas que apresentam um alto grau de niéezua
referebilidade ao fatico” os principios “tém a czsidade de expandir seu comando
consoante as situacdes concretas que se foreneafanedo” (AVARES, 2006, p. 93),
mas sO apos a consideracdo desta concretude @uedaipoteticamente construida,

0S casos nao reais).

Sendo a Constituicdo a base do sistema juridicongeta por principios
juridicos, normas que tém, dentre outras, a cafatite de “imprimir determinacao
de significado” (RVARES, 2015, p. 208) as demais normas, pode-se coryhldr
permeabilidade de todo o Ordenamento Juridico @elsstituicdo e seus principios,
por sua vez permeados inevitavelmente pelo pengarmencreto e pelas matizes do
concreto. Estamos em face, hodiernamente, do femdipecessual-substantivo da
constitucionalizacdo do Direito. Desse modo, hdedafastar o intérprete dos padrdes
hermenéuticos que pregam a mera subsuncao (da abstratamente considerada ao
fato).

Assim, a percepcdo tedrica da introducdo dos pimEi em grau
constitucional torna o processo hermenéutico nagdessente concretizador,

intrincando o elemento fatico na formulacéo do cmeanormativo.

Nesse sentido é que Canotilho sustenta que o pmas concretizacado da

Constituicao:

“traduz-se, fundamentalmente, poocesso de densificacite regras e

principios constitucionais. A concretizacdo dasmaw constitucionais



[...] €, no fundo,o lado ‘técnico’ do procedimentestruturante da
normatividade. A concretizacdo, como se V€, nagual ia interpretacao
do texto da norma; é, sim, eonstrugcdo de uma norma juridica
(CaNOTILHO, 2003, p. 1201).

Exemplificando a constru¢do juridica no que tangetema eleitoral, o
Supremo Tribunal Federal se deparou, no RE 597{R6ékatora Min. EELEN GRACIE,
Relator p. acordao Min. HOs GRAU, j. 04.06.2009), com a questdo de Prefeita
integrante licenciada do Ministério Publico, quetpndia concorrer a reeleicdo. A
Constituicdo, como sabemos, autoriza a reeleicaartigo 14, § 52 No entanto,
durante o mandato da Prefeita foi promulgada a &2005 que alterou a regra do
artigo 128, 8§ § Il, “e” da CB para impedir os membros do MP, medivenciados,

de exercerem atividade politico-partidaria.

A decisdo do STF foi pela permissado da candidasustentando que embora
nao exista direito adquirido a candidatar-se, eitdirvigente autoriza a reelei¢cdo, néo
se tratando de respeito ao direito pretérito. Adaumentacdo que foi transcrita na
propria ementa do julgado é adequado exemplo deo cmcorre a construcdo da

norma diante do caso concreto:

“A interpretacdo do direito, e da Constituicdo, rs#oreduz a singelo exercicio de
leitura dos seus textospmpreendendo processo de continua adaptacéo @laeal e
seus conflitosA auséncia de regras de transicdo para discipdihgaces faticas ndo
abrangidas por emenda constitucional demanda seu# cada caso concreto a luz do
direito enquanto totalidade. A exce¢do € o casmgoecabe no &mbito de normalidade
abrangido pela norma geral. Ela esta no direittdeaiqgue ndo se encontre nos textos
normativos de direito positivo. Ao Judiciério, sempgue necessario, incumbe decidir
regulando tambémessas situaces de excecdo. Ao fazé-lo ndo sea affust

ordenamento” (original ndo grifado).

Em suma, ao processo eleitora, além da constitalizagdo do Direito, é
preciso considerar a concretizacdo do Direito, @afmeente pela concepc¢édo nao-

formalista que o Direito Constitucional, como cdrde hoje, impoe.

12 Redagido dada pela EC n. 16/1997.



3.1. Aplicacéao judicial dos principios do processeleitoral e a necessaria postura
“interventiva” para assegurar a soberania popular: um caso ilustrativo da

ressalva procedimentalista

Um dos principais embates teoricos sobre o papePaer Judiciario no
direito € o conflito que se pode resumir, de maneaim tanto simpliesta e com a
consciéncia do uso ndo-consensual entre as dengiesjeentre procedimentalismo

e osubstancialismo

O debate é bastante conhecido na literatura jaridnundial e adquire,
segundo meu entendimehtouma dimens&o especial no que tange a aplicaggio da
normas relacionadas ao processo eleitoral, jA querme desse debate € a relacéo

entre Direito e Politica.

O chamado (por reducionismo de todas suas verjantedelo substancialista
€, em parte exposto no presente trabalho e agtadaca&omo o mais adequado a
realidade juridica, econémica e social brasiléitao se pode olvidar que o Brasil é
um pais ainda periférico com uma desigualdade cabentre seus cidaddos. Ao
mesmo tempo, nossa Constituicdo é documento qurilaira acdo do Estado e
direciona a sociedade em busca de transformac@essseecondmicas e culturais.
Esse viés transformativo esta presente principanmeo artigo 3 da CB, mas
também no art. 170, inc. |, que trata justamentesalderania, agora, soberania

econdmica.

Nesse contexto bastante conhecido, muitas vezexler Budiciario tem de
intervir (ou é chamado a intervir abertamente) @asegurar direitos, inclusive os
chamados direitos socioecondmicos, com vistas antjao minimo de dignidade ao
ser humano. A concretizacdo de principios juridi@pii defendida, procura uma
linha de compatibilizacdo entre nossa realidadelieha que reconhece os amplos
enunciados constitucionais como normas, ndo conna preclamacaac{. TAVARES,
2012, p. 59-85).

13 Que tive a oportunidade de expor e desenvolver em diversas conferéncias no ambito do
Tribunal Superior Eleitoral.



Ja os procedimentalistas costumam ser, em suassabveertentes, severos
criticos dessa postura de “intervencao judicialgue consideram uma invasdo do
Direito sobre a esfera politica, esfera na quaédavmperar a produca&temocratica
de decisbes, ndo estando o Poder Judicidrio apsubatituir-se a formacao
democratica (leia-se: parlamentar e executiva) egisdes centrais, sobretudo de

aguelas de grande dissenso social.

Essa invasdo da esfera politica pela juridica s& gaincipalmente pelas
decisbes dos tribunais constitucionais quando preéégam normas materiais da
constituicdo, resultando no que seria uma sobrefmsa decisdo do legislador.
Assim, para essas correntes difusamente denomimadas procedimentalistas, as
cortes constitucionais deveriam atentar a seuselinjum caso tipico deelf restraint
e, assim, apenas assegurar a lisura e as condieGessarias para 0 processo de

producdo democréatica do Direite.g.HABERMAS, 1997, vol. |, p. 299- 354).

Essa linha de pensamento é estabelecida sob duasispas principais [...]:

() neutralidade e; (ii) democracia” AVARES, 2007, p. 339). Tomo, aqui, como
referéncia para fins de explicitar o sentido e radea do que seria um
procedimentalismo, o trabalho do tedrico norte-amaep J.HART ELy. Este autor
sustentou que as cortes constitucionais deveriaabhser de interpretar com base no
gue chamou de *“valores morais”, ndo aceitando umberpretacdo dirigida por
principios como aquela a qual me filio. Meu intyidgui, € apenas delinear as bases
gerais dessa concepc¢ao, bem identificando o segmamtintervencdo judicial
consentida, para explorar as contradicdes quearoono caso brasileiro de atuacao

(ou intervencao) da Justica eleitoral.

Mesmo EYy admite que o controle abstrato de normas deveardotrcas na
manutencdo dasondi¢cdes procedimentais de formacdo democratiaavontade,
defendendo que a constituicAo norte-americanapravi “processo de governo” e
nao uma ideologia (E, 1980, p. 101¢f. TAVARES, 2007, p. 342).



Mesmo que a posi¢cdo do autor vise a garantir umréipacdo democratica
além das eleicdés o pressuposto basico do atual sistema representatque se

obtenha sucesso na manutencgao de elei¢cbes liyustas.

Assim, no que tange ao controle do Direito atinédiieetamente) ao processo
eleitoral, nem mesmo a teoria devlEextremamente restritiva a atuagao jurisdicional,
condena a postura “interventiva”, posto que a egay@ garantir a boa realizacao dos
procedimentos democraticos. E aqui nos deparamms aesta interseccdd entre
procedimentalismo, como na teoria de Ely, e o objetidico executado pela
jurisdicéo eleitoral (Justica Eleitoral e, excepalmente, pelo Supremo Tribunal
Federal, em caso de questdo constitucional-eddjitor

Minha adverténcia, pois, € a de que mesmo se al@tgubstura restritiva
(procedimentalista), que visa a minimizar a atuaf@®oder Judiciario, ndo se pode
prescindir de um Poder Judiciario atuante parangara adequado funcionamento
das engrenagens democraticas. E a jurisdicdo ralleiasileira €, fundamentalmente,
encarregada de preservar 0s elementos democratcmap desenhada pela
Constituicao de 1988.

Soam, pois, como “curiosas”, as criticas dirigidagirisdicdo eleitoral com
base em posturas minimalistas do Poder Judiciaritalvez, do préprio Estado), na
medida em que sem as garantias minimas tuteladasn@oatuagao intensa e rigorosa
do Poder Judiciario, as bases da democracia fiesprotegidas.

3.2. Novo Cadigo de Processo Civil e a interpretag&los principios do Processo

Eleitoral

Ainda como preliminares de compreensao dos priogiponstitucionais do
processo eleitoral propriamente ditos, € precideertar a compreensao processual

dos principios por forca do Novo Cadigo de Procé&sso - NCPC.

14 “[...] the duty of representation that lies at the core of our system requires more than a voice
and a vote.” Ely, 1980, p. 135.

15 Ainda que se possa vislumbrar uma pletora inumeravel de temas e detalhes operados pela
Justica Eleitoral, pode-se nela vislumbrar a atua¢do de um ponto de vista macro, de defesa das
condi¢bes democraticas (o processo eleitoral).



O NCPC, cuja entrada em vigor foi projetada paracmae 2016, a Lei n.
13.105/2015, é expresso em determinar que suasamosm aplicam “supletiva e

subsidiariamente” aos “processos eleitorais, traki@s ou administrativos” (art. 15).

Ressalte-se que quando se fala em aplicacéo suisido NCPC ao processo
eleitoral, trata-se do processo eleitoral em senedtrito, identificado com o

andamento judicial das chamadas ac0fes eleitorais.

Esse € o sentido que se encontra na jurisprudéwid SE, como se
exemplifica no voto do Ministro Henrique Neves das relator no AgR-RO n. 402-
59.2014.6.19.0000/RJ (j. 09.09.2014):

“A aplicacdo do Caodigo de Processo Civil nas aclis®mis ndo é automatica
e somente se da de forma subsidiaria. Nesse serggle Tribunal j4 se
manifestou quando analisou a incidéncia do art.dBCodigo de Processo Civil
nos feitos eleitorais, afirmando que: ‘aos feitdsiterais ndo se aplica a
contagem de prazo em dobro, prevista no CPC, 8ft, fjara os casos de
litisconsortes com diferentes procuradores’ (AgRAB7839, rel. Min. Marcelo

Ribeiro, DJE de 3.3.2011). No mesmo sentido: ‘trd¢tase de matéria eleitoral,
nao se justifica aplicar regras do CPC que impligwaimento de prazo para
recurso. Precedentes (EDclAgRgREspe n° 21.3221MG, Min. Humberto

Gomes de Barros, DJ de 6.8.2004; AgRgAg n° 1.2491BF Min. Eduardo

Ribeiro, DJ de 24.3.2000; AgR-RO n° 905, rel. Mgerardo Grossi, DJ de
23.8.2006)."”

Com a aplicacdo subsidiaria do CPC ndo se excla analise préopria do
Direito eleitoral. A visdo processual individuadisé incompativel com o processo
eleitoral, independentemente do que disser qualggieconsiderando que ambos os
sentidos do processo eleitoral incluem ndo apevestw@ais partes ou interessados

diretamente envolvidos, mas também a coletividadecidadaos afetados pelos
resultados eleitorais.

Essa caracteristica se verifica, por exemplo, patendimento do TSE que
admite a legitimidade ativa do Ministério PubliEkitoral para representacdo contra
pratica irregular de propaganda partidaria, mesnen sdisposicdo legal

(infraconstitucional) expressa. Esse posicionambeaseia-se na funcdo do Ministério



Publico decorrente do artigo 127 da Constituicad3dasil e de sua prerrogativa de
defesa do regime democraticos dos interesses so@fi TSE REspe 1893-
48.2010.6.26.0000/SP, Relatora Min. Nancy Andrigt5.04.2012).

A aplicacdo apenasubsidiaria ndo interfere, como nem poderia interferir,
nessas especificidades do processo eleitoral. 8eréaleitura de todo inadequada,
inconstitucional e mesmo ilegal. Ademais, dado ate@do do novo Cédigo de
Processo Civil, algumas de suas normas devem s@&swomo disposi¢cdes gerais

aplicaveis aos processos judiciais no Brasil.

Destacam-se, nesse sentido, as normas acerca iddodgmicial. Como ja
exposto, a concretizagdo do Direito, permeada pamcipios constitucionais,
demanda uma atividade construtiva da jurisdicdccada caso concreto que se lhe

apresenta.

Assim, a verificacdo racional da decisdo e agaountability ocorre, em
grande parte, pela andlise da fundamentacdo, que sky apta a demonstrar o
percurso transcorrido chegar a conclusdalécisumcomo exigéncia da imposicao
constitucional de fundamentar as decisodes judi¢aats 93, 1X da CB) Dessa forma,
“a pratica judicial” ndo “pode fugir a uma exposicdinima, que demonstre uma
reflexdo e uma escolha consciente nao-arbitrariacaminho de concretizagcéo
trilhado” (TAVARES, 2006, p. 79).

Essa fundamentacéo, além de implicar a explicitaghmaneira pela qual se
chegou a decisdo, em uma andlise dos fundamemtmdds pelas partes, tambéem
impbe o 6nus de refutar aqueles que potencialmmdem demonstrar a incorregéo
da deciséao tomada.

Assim, o § 2do artigo 489 do novo CPC vem corrigir vicios datipga
jurisdicional, que por vezes ndo atende a imposigastitucional de fundamentacéo,
ao dispor que:

“8 1°N&o se considera fundamentada qualquer decisécigjdseja ela
interlocutdria, sentenga ou acordao, que:
| - se limitar & indicagdo, a reproducéo ou a paséf de ato normativo, sem

explicar sua relacdo com a causa ou a questaadkecid



Il - empregar conceitos juridicos indeterminadesy &xplicar o motivo concreto

de sua incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justifigaalquer outra deciséo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidopraocesso capazes de, em
tese, infirmar a concluséo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciadsldeula, sem identificar seus
fundamentos determinantes nem demonstrar que csoagolgamento se ajusta
aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, juridpncia ou precedente

invocado pela parte, sem demonstrar a existénciaistingdo no caso em

julgamento ou a superacédo do entendimento.”

Destaca-se, ainda, o inciso VI do &b artigo 489 supra referido, que tem a
primordial funcédo de garantir uma adequada respstaroblema dalistinguishna
aplicacdo do Direito. O que se busca garantir a&uwjue o Direito tenha uma
aplicacdo isonémica, além de reforcar a seguranci@iga, ao desafiar-se o
magistrado a explicar a razdo da distincdo de slado com a jurisprudéncia
contraria apontada pela parte, ou a explicitar zZz8aapela qual nédo acolhe o

entendimento jurisprudencial dissonante.

Articula-se, com essa disposi¢ao, o°8ld artigo 927 do novo CPC, que prevé
gue a alteracdo de sumula, jurisprudéncia pacdicaml de “tese adotada em
julgamento de casos repetitivos observara a nelzeiside fundamentacédo especifica
observando-se os principios da seguranca juridi@aprotecdo da confianca e da
isonomia”. Novamente 0s principios sdo invocadopressamente, realizando a
prépria Lei uma leitura e escolha de alguns dascfpios constitucionais, que séo de
incidéncia obrigatéria e intuitiva na constitucibracdo do Direito. O caso concreto,
contudo, é que poderé oferecer uma direcdo maigasegfundamentacdo e a esse

“processo de escolha” operado pela deciséo judicial

Assim, como explicitacdo das raz6es de decidir,3 &o artigo 489 dispde
gue “no caso de colisdo entre normas o juiz destfigar os critérios gerais da
ponderacdoefetuada, enunciando as razdes que autorizanemder@ncia na norma

afastada e as premissas faticas que fundamentanclgdo” (original ndo grifado).



Ressalte-se que esse artigo reforca os argumehtegppostos em prol da
concretizacdodo direito. E isso sem que haja uma significaggariori da norma
juridica, quer dizer, antes de o texto legal sefromtado com a realidade subjacente.
Nesse sentido, rememora-se a posi¢do do Minisiwe Brau, externada na ADI n.
3367-1/DF (relator Min. Cezar Peluso, j. 13.04.200Mue salienta a
imprescindibilidade da concretizacdo para a extsétie norma juridica ao sustentar
gue “ndo existe a Constituicdo de 1988. O que regémente ha, aqui e agora, € a
Constituicdo do Brasil, tal como hoje, aqui e agela é interpretada/aplicada por
esta Corte”. Apenas dentro de uma concepc¢ao castaret histérica € que se pode

bem apreender o alcance de uma assertiva como essa.

E imprescindivel fazer um alerta, todavia, aquiseEgispositivo legal n&o
pode significar — e efetivamente ndo significa -eleicdo de qualquer método
universal de analise que pretenda antecipar uno(m&canismo de compreensao e
aplicacéo do Direito, dada a impossibilidade deitaido direito de forma abstrata e
puramente lastreada na logica formefl MULLER, 2011, p. 50-1). N&o se trata de
invocar uma especifica doutrina ou teoria do Dorgielo proprio Direito positivo. A
ponderacdo apenas especifica a real natureza ditd)gue € a de considerar o caso

concreto, e dele partir, para fins de compreens@mstrucéo do proprio Direito.

4. Principios do processo eleitoral
4.1. Principio Democratico e soberania popular

A existéncia da Ordem Juridica no paradigma atewl, que se aceita a
premissa democratica, € de que todas as normagr@uno sistema juridico s6 se

legitimam e s6 encontram sua validade na vontagdalao

E representativo dessa ideia que qualquer nornidigardo Estado encontra
seu fundamento de validade e de legitimidade neesgfo do desejo democratico de

seu pové®. E a Constituicdo do Brasil “reconhece qogo o poder emana do povo,

16 E essa a acep¢do iluminista e racionalista do artigo 6° da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789 que consagrava a férmula de que a “Lei é a expresséo da



insistindo no principio democratico, enunciado edvoto texto constituciondlcomo

condicao de validade para qualquer exercicio dempod

Essa afericdo da vontade popular ndo se da exatusivte pelo voto, de
modo que democracia ndo é necessariamente sindmémobediéncia a vontade
majoritaria manifestada nas urnas. O artigo 194,%/I por exemplo, elege a
participagdo como forma de afericdo democratica ptesscdes dos envolvidos no
sistema de seguridade social, o que se da, porptxemor meio do Conselho
Nacional de Previdéncia Social - CNPS (Lei 8.2931).

Ademais, a dimensdo dialégiéala democraciando pode ser ignorada, por
mais que nao possa prescindir da democracia repatisa. Neste caso recordo a

pioneira e inovadora iniciativa brasileira do chdmé&rgcamento participativo”.

Entretanto, em nosso sistema politico, a aferigheamtade popular por meio
do voto tem assumido um papel central, principatsgrelo condicionamento ao
exercicio dos diversos cargos eletivos no PodecUix® e no Poder Legislativo, que
contam com representantes populares competentasapawmada de politicas, e
indiretamente no Poder Judiciario (pela nomeacdoestolha presidencial e/ou

vontade geral. Todos os cidadaos tém o direito de concorrer, pessoalmente ou através dos
seus representantes, para a sua formagao”.

17O principio democratico esta implicito em diversos pontos da Constituicdo do Brasil e
consiste em um sistema de legitimacdo do poder pela vontade popular. Esse principio é
textualmente referido no predmbulo da Constituicdo e nos seguintes dispositivos: 1°, caput,
50, XLIV, 17, caput, 23, |, 34, VII, “a”, 90, Il, 91, caput, 91, 8§ 10, IV, 127, caput, 134, caput,
denominacao do titulo V, 194, VII, 206, VI, 215, IV, 216-A, caput, e 216, X.

18 “Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a sadde, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

[.-]
VII - carater democratico e descentralizado da administracao, mediante gestdo quadripartite,
com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos
orgaos colegiados” (redagéo dada pela EC 20/1998).

19 “A jdeia de um modelo dialégico, essencial a democracia deliberativa, prende se ao
pressuposto teérico de que a democracia haveria de incorporar um momento de amplas
discussbes, que fosse capaz de promover um embate e conhecimento profundo de ideias e
pontos de vista, ampliando os horizontes da agenda politica, das conviccdes e
conhecimentos pessoais e da harmonia entre todos que se dispusessem a incorporar um
debate franco e racional” (TAVARES, 2009, p. 10).



sabatina senatorial). Adicionalmente, o processitoehl também é necessario para a

afericdo da vontade popular em plebiscitos e retire.

Essa forca atribuida ao voto € a mais nitida egpresda chamada soberania
popular, enunciada no artigo ldaput da CB, “exercida por meio do sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com vajaal para todos”. A vontade popular
manifestada nas urnas deveria ser determinantecpaduzir os rumos da nacao, e
ndo mera formalidade a ser cumprida, etapa a sperala pelos politicos
profissionais de plantdo. A boa compreensdo degs&io necessariamente vincula

as interpretacdes juridicas, especialmente anétismi@o processo eleitoral.

As normas de todos os niveis e de todos os entdsddsacdo devem ser
interpretadas procurando-se confermaxima efetividadao principio democratico e
sua especificagdo na forma da soberania popularvp&. Em caso julgado pelo TSE
no ano de 2012, e que costuma ser recorrente ehlisidaia, a corte se deparou, uma
vez mais, com Lei Organica do Municipio, no casoMilinicipio de Espigéo Alto do
Iguacu (PR), que nada dispunha a respeito da fdemaleicdes no caso de vacancia
dos cargos de Prefeito e seu Vice. O Tribunal de@éla necessidade de elei¢cdes
diretas, utilizando como argumento determinante@essidade de “conferir maxima
efetividade a soberania popular com a realizacaeleigbes diretas” (MS 1787-
75/PR). Nao deixar de ser curioso que, tutelandaj, as condi¢cdes minimas da
democracia, impondo as elei¢bes, as diversas éribag decisbes do TSE nesse
sentido sequer sirvam como modelo pedagodgico papairsa deficiéncia dos
documentos municipais ou, no limite, para prevenia discussdo inoportuna sobre

se prevalece a democracia e soberania popularedaiig@es diretas.

4.2. Principio Republicano e suas implicacdes i@ dos processos eleitorais

Como registra RuLO FERREIRA DACUNHA, 0 principio republicano determina

uma “particular [...] forma de governar” (8HA, 2008,p. 214).

O pressuposto l6gico e historico do principio réjgabo € a ideia isonémica

de abolicdo de privilégios como forma de oposicaoregime monarquico, que



atribuia a nobreza vantagens pessoais decorrgrgrasada hereditariedade e ndo dos
méritos individuais. Na atualidade, seu antipoda eas visfes patrimonialistas que
ainda sobrevivem, sobretudo nos estados periféragmsiadas no atraso civilizatorio
dos povos.

Trata-se de avaliar o tipo e qualidade de relacmamo com a coisa publica,
para além de personalismos ou vantagens “irrag@rgie ndo decorram dos méritos
ou das necessidades do interesse coletima.d’FERREIRA DACUNHA explica, ainda,

a esse proposito, que:

“o modo de [...] tratar da coisa publica numa Réipabcaracteriza-se pela
seriedade, por um certo aticismo até, pela antiagegia e pela fuga da
propaganda, pela discricdo e despojamento do Egtattis governantes, pelo
rigor, imparcialidade e pluralismo, pela abolicé® tddos os privilégios dos
governantes, a comecar pelos mais irracionaislagitunobiliarquicos, por
exemplo que ndse fundem no mérito pessoal, mas simplesmente nguea

estao entre eles), e pela transparéncia do Est@daiHA, 2008, p. 217).

E nesse sentido que a “corrupgdo, o uso indestEalinheiro publico, o
assenhoramento de fungdes e cargos publicos comeiforgpessoal ou familiaQ
abuso de poder nas eleicG&®0 praticas que afrontam diretamente a RepUdxice

clausula constitucional” @VARES, 2015, p. 771).

Assim, a chamada virtude republicdhtaansporta-se para o processo eleitoral
com o rigor que seria de se esperar. Ela veda gquaridipos de desequilibrio nas
eleicbes e, pois, 0 abuso de poder econdmicojquoéitmidiatico, dentre tantas outras
formas de desestabilizacdo indevida do processtrale Isso porque o principio
republicano exige que os candidatos sejam alcanld®0der pelo voto lastreado nos

seus proprios méritos e na ideologia politica plas erofessada, a partir do

20 Uma ilustracéo do ideal de virtude republicana pode ser encontrada em PAULO FERREIRA
DA CUNHA: “O governante republicano veste a farda de servico, ndo sobe, impante, ao
pedestal da fama. Trabalha, mesmo com sacrificio pessoal, pela causa publica, ndo se serve
dela. E até estrita e exageradamente cioso [...] da sua honestidade [...]

Os governantes republicanos ndo enriquecem quando passam a sé-lo, ndo mudam de roupa
nem de automovel, ndo posam para sairem nas colunas sociais, vivem a fungao com rigor e
naturalidade E saem de cena do mesmo modo. Eis 0 mito do republicanismo moderno”
(CUNHA, 2008, p. 216).



alinhamento livre da populacdo, que nao pode sadiconada pela manipulagcéo de

massas, ou por praticas tipicas do clientelfdmo

E possivel vislumbrar no TSE o reconhecimento demsepcdo do principio

republicano ao avaliar a eventual existéncia de@lolo poder politico e econémico
pelo uso de advogados, outrora prestadores serdeodrefeitura, em campanha
eleitoral de Prefeito candidato a reeleicdo. Péamata a irregularidade o voto da

ilustre relatora recorreu aos seguintes topicos:

“ndo vislumbro, na hipotese dos autos, a ocoreéteiabuso de poder politico e
econdmico. O abuso estd relacionado ao desviorddidade de um agente
publico, que se vale da condigdo funcional parati@ar a candidatura, o que
violaria a isonomia entre os candidatos, além désrespeitar o principio

republicano

Na espécie, ndo foi demonstrado que a atuacdodsogados teve a aptidao de
favorecer os candidatos recorrentes.” (RESPE 53& ZRelatora Min. Luciana

Léssio, j. 10.11.2015, original sem destaques).

Em outra oportunidade, o Tribunal Superior Eleitonanifestou uma acepg¢ao
a respeito do principio republicano relacionadanpessoalidade, ao reconhecer o
abuso de poder politico pelo excesso de gastossertamento da campanha
eleitoral com vistas a promover pessoalmente opastas do Poder Executivo, entdo

candidatos a reeleicdo, como se depreende do setneicho da ementa:

“Abuso de poder politico no desvirtuamento da pmdidide institucional: o
principio da publicidade, que exige o direito ecesso a informacado correta dos

atos estataisentrelaca-se com o principio da impessoalidadepléoo do

21 Na histéria brasileira, além de tipicas fraudes eleitorais na apuracdo, conviviamos com
eleicdes marcadas pela manipulacdo e intimidacdo da populacdo por lideres locais, os
chamados “coronéis” na Republica Velha, poderosos que se valiam de “um compromisso,
uma troca de proveitos entre o poder publico [...] e a decadente influéncia social dos chefes
locais” (LEAL, 2012, p 44). JOSE MURILO DE CARVALHO relata praticas de intimidacédo e de
corrupcao dos eleitores. Um exemplo de pratica intimidatéria era a convocacao dos
chamados “capangas eleitorais” no dia das eleicBes. Esses homens violentos, por vezes
armados, tinham a funcédo de “proteger os partidarios e, sobretudo, ameagar e amedrontar os
adversarios, se possivel evitando que comparecessem as eleicdes”. As praticas de
corrupcdo dos eleitores se davam pela troca de votos por “dinheiro, roupas, alimentos,
animais” (CARVALHO, 2008, p. 34-5). Resquicio do combate a essas situacdes de abuso
econdmico esta nas vedacdes a certas praticas durante o processo de campanha eleitoral e,
especialmente, no dia da votacdo. Triste o pais que ainda se apoia integralmente no Direito
para resgatar um minimo civilizatério.



principio republicano A propaganda institucional constitui legitima
manifestacdo do principio da publicidade dos at@sadministracdo publica
federal, desde que observadas a necesséaria vidoculgemas de interesse
publico - como decorréncia logica do principio ogéssoalidade - e as balizas
definidas no art. 37, § 1°, da Constituicdo Fedeeal 988, segundo o qual, "a
publicidade dos atos, programas, obras, servicammpanhas dos Orgaos
publicos devera ter carater educativo, informatuode orientacdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagensagaeterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos".uétq a propaganda
partidaria € um canal de aproximacdo entre partel@deitores, disponivel a
todas as agremiacdes registradas no Tribunal Sudekeitoral, a publicidade
institucional de municipios € uma ferramenta avetsio Poder Executivo local
e sua utilizagdo com contornos eleitorais deveas@lisada com rigor pela
Justica Eleitoral, sob pena de violacéo da ideimydieldade de chances entre os
contendores - candidatos -, entendida assim conecessaria concorréncia livre
e equilibrada entre os participes da vida polisea) a qual fica comprometida a
prépria esséncia do processo democratico. Acorddmmal que demonstra

concretamente grave desvirtuamento da publicidzstiticional.??

O principio republicano se relaciona, ainda cemlaicdes livres e periddicas,
determinando a temporariedade dos mandatos e palade das eleicdes. Com isso
opera-se a desejavel mudanca subjetiva dos ocgpatds cargos eletivos,
oportunizando a toda a sociedade a abertura dagdpssde decisdo social. Como
assinalei a esse proposito, a Constituicdo do Brasoclama o ideal republicano,
nao sé por acentuar logo no art. 1° que o Brasihé Republica, mas também por

adotar a transitoriedade no exercicio do podesVARES, 2015, p. 771).

Dessa ideia decorre a conclusdo de que as n@onastucionais que preveem
a delimitac&o temporal dos mandatos dos cargasade} bem como a periodicidade

do votd4, também s&o expressio do principio republicano.

22 REspe n° 336-45/SC, rel. Min. GILMAR MENDES, DJE de 17.4.2015, sem grifos no
original.

23 Cf., e.g., os seguintes artigos da Constituicdo do Brasil: 27, § 1°; 28, caput; 29, I, 32, § 29
46, § 1°; e 82.

24 Elevado a clausula pétrea nos termos do artigo 60 § 4°, Il da CB.



4.3. Principio da igualdade no pleito eleitoral: cambate ao abuso do poder

econdmico, politico e midiatico

Na exposicdo a respeito do principio republicanmalestrou-se que dele
decorre a vedacdo a certos favorecimentos a cdasgjdpor comprometer sua

premissa de abolicao de privilégios.

Essa premissa da Republica se comunica com o ponda igualdade, eis que a
impessoalidade republicana é uma especificacdoridoigio da igualdade. Nesse

sentido:

“Pode-se afirmar que a igualdade é o fundamento irdpessoalidade

administrativa. Também a forma de governo repubdicaode ser apontada
como um dos fundamentos do principio em cotejo.i Agupode aferir um dos
fundamentos da distingdo entre impessoalidade aldade. E que aquela n&o
impera nos governos monarquicos, identificadosajuehte pela pessoa do
monarca. Aqui apenas a igualdade subsiste. Na Moigaaqueles que detém
titulos nobiliarquicos obtém preferéncias e pryits. Ademais, na Monarquia
identificam-se as atitudes administrativas com sasp& que as implementa’
(TAVARES, 2015, p. 1074).

No processo eleitoral, a igualdade exige umautispm paridade de armas, o
gue nas palavras deAROTILHO representa uma “dimensao fundamentapdocipio
da igualdade de oportunidade@003, p. 321). Dessa forma, € ilicita a distorgas
eleicbes decorrente (do abuso) de quem tenha aeesso desproporcional poder

econdmico, politico ou midiatico.

A doutrina assinala que a teoria do abuso de rpadeém do Direito
privad@®, quando em verdade é instituicdo do Direito, erreceempre que o titular
de um direito em concreto o utilize de forma andrmecessiva, com 0 proposito de
prejudicar terceiros ou de causar gravame ao sgerda coletividadecii GOMES,
2011, p. 216).

25 Atualmente o artigo 187 do Cédigo Civil dispde que comete ato ilicito “o titular de direito
gue, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.



Assim, o exercicio de uma prerrogativa legal dege compativel com a
finalidade do direito subjacente, ndo podendoutatitse valer de um direito além do
necessario para atender a esse aspecto finalidtiemais, a chamadancgéo social
passou a ser assumida mais intensamente como ag&ofdo proprio Direito.

Adaptando as ideias de abuso de direito parg@ongara o abuso de poder no
processo eleitoral, entende-s@adercomo “capacidade de influenciar, condicionar,
ou mesmo determinar comportamento alheiodNE&s, 2011, p. 216). A utilizacdo de
diversos tipos deoder,de forma abusiva, para conduzir ou decidir de algforma

no processo eleitoral é vedada pelo Ordenamenitticlur

O conceito de abuso aqui deve sempre ter relag&icacquebra da isonomia
no processo eleitoral, desequilibrando-o de formeorpativel com os ideais
republicanos e conferindo uma vantagem indevidaletentor do poder sobre os
demais candidatos do pleito. Assim, 0 objetivo daspressdo ao abuso de poder é
prestigiar, por meio da isonomia nas elei¢cdesgitir@dade da representacao popular
(cf. GoMES, 2011, 218).

4.3.1. Abuso do poder econémico

A utilizacdo de recursos patrimoniais sob a gest& candidato, publicos ou
privados, para além dos limites legais, em berefild sua campanha, configura
abuso de poder econdmico, de acordo com o ententinexposto por Ministro
Gilson Dipp, quando de sua atuagéo no TSE (TSE,PREE1.868, j. 04.08.2011).
Acrescento que o abuso de poder inclui a utilizad@aecursos tanto “materiais”
guanto “humanos” desde “gque representem valor@omo” (TSE, Agr- RCED 580,
Rel. Min. Arnaldo Versiani, DJe 28.02.2012).

Entretanto, € necessario esclarecer que a utibzdearecursos econémicos

para gastos legalmente previstos em campanha nénsélerada abusiva, por mais



gue esse gasto possa desequilibrar as eleicoes, éem vista que ndo existe limite

maximo para as verbas utilizadas em campéhha.

Portanto, o abuso de Poder econbmico € o aperteecursos quando for
alheio as préaticas de gastos autorizadas pelalde@ts Isso inclui tanto o
descumprimento das “normas referentes a arrecadagiulicacdo de recurs@s”
guanto a destinacdo de recursos a atividades queestao autorizadas a serem
realizadas na forma de campanha oficial, como, @@mplo, a distribuicdo de
combustivel a eleitores ENORIO, p. 2014, 309), ou “o depdsito de quantia em
dinheiro em contas-salario de inUmeros empregag@presa de vigilancia, quando
desvinculado de qualquer prestacdo de servicos,psep a propria empresa, que €
administrada por cunhado da candidata, seja panpaseha eleitoral” (TSE, 31709-
06.2007.600.0000,RCED n° 755 - Porto Velho/RO, 4/02/2010, Relator(a) Min.

ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES).

Tratando-se de pratica que afronta a igualdade eleicbes, entende a
jurisprudéncia que sO se configura abuso do podendmico na hipdtese de
potencial influéncia no resultado da elei¢éo, etdlaiaveriguacdo do Direito a partir
da concretude. Dessa forma, “o reconhecimento denpi@alidade em cada caso
concreto implica o exame da gravidade da condiditail bem como a verificagdo do
comprometimento da normalidade e da legitimidadpleito” (RCED n° 661/SE, rel.
Min. ALDIR PASSARINHO JUNIOR, DJE de 16.2.2011).

4.3.2. Abuso do poder politico

A modalidade politica do abuso de poder é prdéicpelo emprego de
“agentes publicos® que podem, em razdo de seu cargo, corromper @ ldas

eleicbes.

26 A respeito da auséncia de teto para recursos de campanha e licitude dessa forma de uso
cf. Tendrio, 2014, p. 309.

27 Art. 25 da Lei das Elei¢cdes, Lei 9.504/1997.

28 Nos termos do artigo 73, 8 1o da Lei das EleigBes - Lei 9.504/1997, “reputa-se agente
publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracéo, por eleicdo, nomeacao, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos érgaos ou entidades da
administracdo publica direta, indireta, ou fundacional”.



No entanto, para a configuracéo de abuso do padiéicp ndo ha necessidade de que
agente publico se envolva diretamente nas eleigim$gendo, por exemplo, ceder

bens pertencentes a Administracdo Publica ou fernesateriais ou servigos
custeados pelo Poder Publico.

A publicidade institucional também pode se toumarmeio de abuso do poder
politico, como visto. Além da proibicdo da publmil® institucional, em caso de
desvirtuamento para promocao pessoal de candidadosegra da Lei das Eleicbes
gue veda gastos com esse tipo de publicidade mepad semestre do ano de eleicdo
caso “excedam a média dos gastos no primeiro sem@es trés ultimos anos que

antecedem o pleito” (art. 73, VII).

4.3.3. Abuso do poder midiatico

O poder econémico e o0 abuso dos meios de congdmicpodem estar
interligados, eis que o uso de recursos financepode ocasionar uma maior

exposicdo midiatica de um candidato, gerando ureqigigbrio nas eleigdes.

Assim, normas tipicas de prevencao de abuso der poidiatico podem ser
lidas sob a otica do abuso do Poder Econbmicos#e @espeit@f. a seguinte

manifestacéo do TSE:

"o art. 57-C da Lei n°® 9.504/97, no que proibe agamda eleitoral paga na
internet, para evitar a interferéncia do poder éooco e a introducdo de
interesses comerciais no debate eleitoral, nda wgrincipio constitucional da
liberdade de expressédo” (Rp n°® 946-75/DF, rel. Marcisio Vieira de Carvalho
Neto, julgada em 14.10.2014).

Entretanto, 0 acesso aos meios de comunicacé® gerdinterpretado como
um poder especifico, com caracteristicas propugsogpnferem uma diferenciacdo e
tratamento juridico distinto em relacdo ao podeonémico. Nesse sentido
ALEXANDRE DITZEL FARACO trata das diferencas especificas da regulacdo dasm

de comunicacao social. Os chamados meios de coagdmiode massa exigem um



tratamento juridico diferenciado que néo podersédr ao controle da concorréncia,

como se da em outra areas econémicasA€o, 2009, 78-9 e 128-9).

A difusédo das ideias por meio dos meios de coragéir de massa, em Ssi,

implica no exercicio de poder que pode ser detemténpara as elei¢oes.

Assim, a comunicacdo também mereceu um tratameritbco apartado na
Lei das Elei¢cdes, com regras que limitam o perida@ropaganda eleitoratd. art.
36, caput) as formas de propaganda eleitoral e os limitésrizados €.g. art. 38, 8§
4° - incluido pela Lei n. 12.891/2013 e art. 43).

No contexto desse tratamento juridico diferermiadbserva-se que as
vedacOes a influéncia midiatica ndo atingem somestecandidatos, partidos e
coligaces, pois se voltam, como ja visto no iterte@or, a propaganda institucional
governamental e também aos proprios meios de coagio.

Os cerceamentos do poder midiatico abusivo, ditenaqui nesse aspecto
amplo que engloba os diversos atores envolvidetade indiretamente nas eleigcdes,
vinculam-se a finalidade democrética de manteronosiia no processo eleitoral e
evitar o engodo do eleitor, que pode distanciagsnltado das urnas de uma vontade

popular legitima ndo-induzida. Nesse sentido adidds vedacdes a comunicacao:

“sdo saudaveis por reforcar o Estado Democraticdideito e a soberania

popular na medida em que sua criacdo e exercidioerp a obtencdo de
vantagem a candidato mediante inducao e ilusacelitores [...] atingindo a

isonomia do processo eleitoral e distanciando aadenpopular do resultado das
urnas” (TAVARES, 2012b, p. 311).

Entretanto, essas restricbes devem se ater ativobfle evitar desequilibrio
nas eleicdes e impedir a manipulacéo do eleitor@dso ultrapassem essa finalidade,
as vedacodes violam a liberdade de expressado, ndasta que “as possibilidades
[...] de limitacdo a liberdade de comunicacéo, esgdio e de informacao devem ser

compreendidas restritivamente”’AMARES, 2012b, p. 314).

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ded@minda que em medida

cautelar) pela inconstitucionalidade da vedacadilzacdo do humor envolvendo



candidatos e coligacdes durante o periodo da cdmapseitoral (art. 45, 1l da Lei das
Eleicdes) entendendo que esse dispositivo “ndookae, \propriamente, para aquilo
gue o TSE vé como imperativo de imparcialidadeatassoras de radio e televisao.
Visa a coibir um estilo peculiar de fazer imprersguele que se utiliza da trucagem,
da montagem ou de outros recursos de audio e emwo técnicas de expressao da
critica jornalistica, em especial os programas histicos” (Voto do Min. Ayres de
Brito, relator na ADI 4451-MC, j. 02.09.2010). Na&d@ ocasidao, o Supremo Tribunal
Federal assentou com propriedade que embora hstiagcies a comunicagdo ao

periodo eleitoral, “processo eleitoral ndo é esthasitio (artigo 139 da CBY:

Em suma, tratando-se de limitagBes ao poder tindido processo eleitoral,
deve-se sempre ter em consideracdo o0 carater pudidiccomunicacdo social, a
necessidade de que a comunicagao social assunfangda social."Deve-se partir
do principio fundamental de que a comunicacéo kouiana sociedade democratica,
€ matéria de interesse publico, isto €, pertenamigovo” (COMPARATO, 2000, p.
13)30

4.4. Protecao da confianga e anterioridade das lei® processo eleitoral

A protecdo a confianca € uma faceta da seguranicica, que consiste em
um axioma constitutivo do Estado de Direito. Esgacfpio assegura aos cidadaos
que as acles e propdsitos estatais transparecamfianca na estabilidade objetiva
da ordem juridica. A durabilidade e a permanéncigugam a seguranca da ordem

juridica, e, por isso, sdo imprescindiveis paréeng@desenvolvimento da sociedade.

Dois séo, pois, os axiomas estruturalmente irmragns no Estado de Direito
pelo viés da confianca na estabilidade minima dearorjuridica: (a) astabilidade

das acOes estataisle tal modo que as decisbes publicas ndo sejamnaaamente

29 Trecho da ementa.

30 E necessario pontuar que a posicdo de FABIO KONDER COMPARATO, embora
escrita em contexto distinto com intencdo de questionar o controle privado nos
meios de comunicacgao social, 0 que nao cabe ser debatido neste texto, bem ilustra
a temeridade na falta de vedacbes eleitorais ao poder midiatico e de seu controle

efetivo.



modificadas, transgredindo normas constitucionéi$; previsibilidade das acfes
estatais ciosa na exigéncia de certeza e calculabilidantepprte dos cidadaos, em

relacdo aos efeitos juridicos dos atos normativos.

Essa protecdo a estabilidade e previsibilidadgspecialmente relevante no
processo eleitoral, instrumento primacial da regho da democracia e ferramenta
necessaria para traduzir as expectativas populaatdljzando a soberania popular de

maneira fidedigna.

Como medida assecuratoria dessa estabilidadalteaacoes legislativas em
matéria eleitoral ndo podem apanhar de surpresaleitores, os partidos e os
possiveis candidatos. Eis o sentido do artigo 16atsstituicdo do Brasil, ja referido,

€ que conta com o seguinte teor:

“Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoratrard em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a eleicdo que octéraira ano da data de sua

vigéncia” (redacdo dada pela Emenda Constitucitghé) de 1993)

Essa norma constitucional proibe “a mudanca dogsso eleitoral no mesmo
ano da eleicao” (STF, Min.uz Fux, voto no RE 633.703, j. 23.02.2011).

Ocorre que, como antecipei acima, o entendiment db Supremo Tribunal
Federal é de que essa norma ndo se volta somesntat@® proprios do processo
eleitoral, mas “se dirige também a normas eleisod& conteudo substancial” (voto
do Min. Luiz Fux, RE 633.703, supra citado, em que se discutilieabgidade da
chamadad_ei Ficha Limpa - que trouxe novas hipoteses de inelegibilidadeara as
eleicbes de 2010). Assim, ficou decidido que asasrde direito material que podem
interferir no transcurso diker processual sédo relevantes para a teleologia amanor

constitucional em comento.

Considerando essa premissa, 0s Ministros do Bwpréribunal Federal
deliberaram, no referido RE 633.703, se a normalidgto que trata de novas
hipéteses de inelegibilidade, promulgada antes medm inicio das convencdes

partidarias, deveria respeitar essa norma de antde.



Para os efeitos de aplicacdo do artigo 16 da Cifesssentado no referido

julgamento que a fase pré-eleitoral:

“ndo pode ser delimitada temporalmente entre as Hiae 30 de junho, no qual
ocorrem as convencdes partidarias, pois procestiticp de escolha de
candidaturas é muito mais complexo e tem inicio cnprépria filiacdo
partidaria do candidato em outubro do ano anter{dto do relator Min.

Gilmar Mendes).

Assim, desde muito antes da convencdo partidéia-se a alteracdo de
normas eleitorais que possam ter influéncia nagtelg™.

Importante salientar quel&i Ficha Lima(LC 135/2010), objeto do caso ora
em comento decorreu de projeto inicialmente de dei iniciativa populaf?,
posteriormente incorporado ao processo legislatbroum, e atendendo a wilamor

publicopor mais moralidade na politica.

O texto legal previa a aplicagéo imediata das nawaggibilidades representando o
“anseio de parcela da populacéo brasileira deagdiw’ da Lei “as eleicbes de 2010”
(voto do Min. Fux, RE 633.703).

Entretanto, o que prevaleceu no julgamento, atnalascrevendo-se o voto
vencedor do Min. BX, foi a “vontade de parcela substancial de cidadfos
elegeram os candidatos a serem prejudicados coverdual efeito imediato da Lei
da Ficha Limpa [...] vontade [...] aliada as exp#eas legitimas dos candidatos de
ndo serem surpreendidos com uma alteracdo suinesgerada do processo eleitoral

brasileiro”.

O desfecho do voto do Ministro Fux contém um Itbem defesa da
estabilidade das regras constitucionais, repredarpelo principio da protecdo da

confianca ao dispor que:

31 A Lei Ficha Limpa foi publicada em 07 de junho de 2010, trés dias antes do periodo de
inicio da realizagdo das convengfes partidarias

32 Os documentos que inauguram esse tipo de Projeto de Lei, nos termos do artigo 61, § 2°
da CB, “devem ser assinados por, no minimo um por cento do eleitorado nacional,
distribuidos em pelo menos cinco estados. Cada um dos estados participantes deve recolher
assinaturas de, no minimo, trés décimos por cento de seus eleitores” (TAVARES, 2014, p.
110).



“A Ficha Limpa é a lei do futuro, é a aspiracadtieta da nacao brasileira, mas
nao pode ser um desejo saciado no presente, emnhgera a Constituicdo
Brasileira, que garante a liberdade para respirmron@r que respiramos, que
protege a nossa familia desde o berco dos noses fité o timulo dos nossos

antepassados.”

Entretanto, por mais que essa posicdo do STRtsatbaseado na defesa da
protecdo da confianca € necessario salientar @gsenulgamento, o Pretério Excelso
contrariou posicao anterior ja em voga no TSE @eits da propria Lei Ficha
Limpa3. Além disso, essa decisdo do STF foi “emitidaitangnte”, em fevereiro de
2011, quando os eleitos nas eleicbes de 2010 jpavam seus cargos. Esse
posicionamento ocasionou uma aplicacdo destoantegda para aqueles candidatos
gue néo recorreram ao Supremo Tribunal Federahderalisparidade sobre o direito
valido e aplicado, na pratica, para determinadaslidatos” (TAVARES, 2014, p. 112
e 115).

Outro aspecto relevante a ser ressaltado, aquiredpeito a categorizacao
desseadecisumcomo sendo também de tutela da democracia e, mestida, incluido
naquele minimo de atuacdo consensual do PoderidhiglicEfetivamente, entendo
gue quando se fala em protecdo da confianca, neissasstancias, inclui-se a defesa

das “regras do jogo democratico”.
5. Concluséo

Por meio da analise acima procurei demonstratisaéacia de um conjunto
normativo proprio atinente ao processo eleitorak determina a interpretacdo das
guestdes que |Ihe séo relacionadas com vistas guasseleicdes livres e justas, que

séo a ferramenta basica da soberania popular.

33 O TSE entendeu pela aplicabilidade da Lei ja em 2010, considerando que os critérios de
inelegibilidade ndo sdo considerados como normas de processo eleitoral, mas de direito
eleitoral material, invocando, pois a classica segmentacdo do Direito material e processual. A
esse respeito: RO n° 452425 /MG, Relator Min. MARCO AURELIO, Rel. p. acd6rddo Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, j.  14/12/2010, Publicacdo 14.12.2010; consulta n. 1147-
09.2010.600.0000 Relator Ministro ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES. Acérdédo de 17.06.2010.
Publicacdo DJE 24.09.2010, p. 21 e consulta n. 1120-26.2010.600.0000, Relator Ministro
HAMILTON CARVALHIDO. Acorddo de 10.06.2010. Publicacdo DJE 30.09.2010, p. 20-1 (cf.
TAVARES, 2014, p. 111).



Esse enfoque metodoldgico € necessario paradamterprocesso eleitoral em
sua vinculacdo aos preceitos constitucionais guastiuiram, evitando-se uma leitura
formalista que o conceba apenas como um procedintgr@rado por uma sucessao
de atos desvinculada de sua finalidade constitation

Nos termos do que se propOs a concretizagdo itmnshal e diante dos
inUmeros exemplos préticos da atuacdo do SupreiborBd Federal e do Tribunal
Superior Eleitoral, é possivel afirmar os chamatimsncipios” do processo eleitoral
como determinantes para o Direito eleitoral, emh@sa legitimidade da tomada de

decisdo no caso concreto.
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1. Introducéo.

Da mihi factum, dabo tibi iusEste famoso brocardo latino é a sintese da
atividade do jurista, do profissional do direito geral. Confrontado com a realidade,
h& de apresentar a solucéo juridica, garantindsiadibdade das relacdes humanas e a
paz social.

“Da-me os fatos e te darei o direito”. Essa d@p de fornecer a resposta
juridica adequada a uma multiplicidade de realidatigicas, além de reforcar a
caracterizagao do direito como uma ciéncia sogitada — focada no ser humano e no
seu contexto fatico-social —, demanda do jurista sgrie de habilidades. Em especial
daqueles colocados na complexa situacao de sohrdiibigios, por meio do exercicio
da jurisdicdo, aos quais o direito brasileiro peotnon liquet como explicitamente
previsto no art. 4° da Lei de Introdugdo as NordwBireito Brasileird:

A centralidade do elemento fatico na consubstg@a do fendmeno juridico é
ha muito perceptivel, estando presente na préopriadcédo do direito enquanto campo
de estudo cientifico. Além das diversas reflex@egmaticas em torno dos fatos que ja
constam, por exemplo, do Digesto; ha inUmerasasaid direito que aprofundam o
quanto os fatos — com sua dinamica cambiante -+ngaortantes para a elaboragcao e
para a evolucdo das normas juridicas. Basta lembraitulo de exemplo, a teoria
nomogenética de Eugen Ehrlich; as reflexdes de Kdifecrona sobre o direito
enquanto fato; ou ainda a teoria tridimensionalddateito, de Miguel Reale, somando
fato, valor e norma.

Em todos os ramos do direito, portanto, as noladafaticas provocam uma
tensdo criativa, demandando inicialmente do ingéepruma adaptacdo dos textos
normativos previamente estabelecidos aos novoeximst e, num segundo momento,

! Texto originalmente publicado na obra “Direito Eleitoral - Temas relevantes”, Luiz Fux, Antonio Veloso

Peleja Junior; Frederico Franco Alvim; Juliana Sant’Ana Seconetto - Curitiba Jurud, 2018, p.69-82

2 “Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidoé&aso de acordo com a analogia, os costumes e 0s
principios gerais de direito.”



compelindo o legislador a editar novas normas, cqu&ormem satisfatoriamente a
realidade.

Isso nédo é diferente no campo do da regulacéeldades, do direito eleitoral,
constantemente chamado a disciplinar uma realigadal, que é dia-a-dia alterada e
sofisticada pela intensidade do proselitismo malitiCandidatos e seus assessores de
marketingestdo numa permanente busca de novos meios [raga ateleitor e para
convencé-lo do acerto desta ou daquela propogigdmma ou outra politica publica, do
nomeX ouY para o exercicio dos mais variados cargos eletivos

Esse esforco de contato com o eleitor e de sauenogimento por parte dos
candidatos, analisado na perspectiva da necessitadeanutencéo da igualdade e da
lisura nas elei¢des, transforma o tema da comuiicagcial num dos tépicos sensiveis
do moderno direito eleitoral.

E a sensibilidade desse tema é ainda reforcddaripeo frenético em que se
desenvolveu, nas Ultimas décadas, a comunicac#al dggqual permite a interacdo das
pessoas — e a consequente difusdo de ideias —gios ttalmente desconhecidos para
o tradicionalmarketingpolitico.

A experiéncia estrangeira e a pratica das elgigdeBrasil revelam a crescente
influéncia dainternetno campo eleitoral, lancando um novo desafio parastudiosos
desse tema, para os legisladores e para os quhadados a aplicar concretamente as
normas do direito eleitoral. Os fatos novos ténamesentado por demais desafiadores
para aqueles que devem dar o direito.

Nesse contexto, o objeto deste estudo € exatanseithpacto danternet nas
eleicbes, especialmente por meios dos diferentassmeela disponiveis, como 0
Facebook o Youtube o Twitter, o Snapchatos variado®logs bem como tantas outras
ferramentas a disposicdo das campanhas.

Para exame desse tema, sera inicialmente apgdasemina visdo geral do modo
como ainternettem impactado a vida politica e como o direito, diferentes paises
(tem 2). Em seguida, sera analisada a potencodidbe repercussao daternet nas
eleicOes brasileiras (item 3).

2.Internet e elei¢cdes: consideragdes gerais.

Atualmente, mais de trés bilhdes de pessoas t&ssa dnternetao redor do
mundo, 0 que representa aproximadamente 46% dalggdpumundial. Em paises
desenvolvidos, esse percentual € muito superianocse pode verificar nos Estados
Unidos (88,5% da populacéo), no Reino Unido (92,688) Holanda (93,7%) ou na
Noruega (98%#.

O Brasil ocupa a quarta posicdo em numeros dosotle usuarios daternet
com aproximadamente 140 milhdes de pessoas corscaéesde, 0 que representa
66,4% de sua populacao.

3 Conforme informacdes ckite http://www.internetlivestats.com/internet-usersdmyntry/




O elevado acessadriternettrouxe consigo uma mudanca radical nos habitos das
pessoas. Atualmente, o individuo compa ling ele se comunica por meios
eletronicos, ele se informa pelaternet ele namoraon line* Todas essas novas
praticas, que inauguraram uma “vida virtual”’, dedeaam respostas do direito. Como
se da a tributacdo de uma compra-e-vesléine?® Qual o grau de sigilo que cobre a
correspondéncia p@-mai® Como se configura a liberdade de imprensintene”
Existe o adultério virtuaf?

Se ainternet afetou esses campos tdo comezinhos do cotididgiw paderia
deixar de afetar uma das dimensdes naturais dagpbamana, qual seja, sua dimensao
politica. Se homem compra, se comunica, se infemamora virtualmente, é certo que
também por meio virtual € chamado a exercer sualaita. E essa cidadania virtual ou
on line passa a ser alvo das acoes legitimas de partiditieqs e de candidatos, cujos
assessores aparketingse especializam nos meios e na linguagem progagernet

Entretanto, apesar de essas novas praitdise serem difundidas em diversos
paises, ha numerosos estudos que indicam o impasigual dainternet no campo
eleitoral. Ha paises cujas eleicbes sdo amplamefitenciadas pelas redes sociais,
enquanto outros — com similares niveis de acessdeé e de vivéncia democratica —
tém seus pleitos praticamente blindados contréegf@méncia dos movimentos virtuais.

Essa constatacdo suscita questdes interessantpse justifica esse impacto
desigual? Por que em alguns paisedeanettem maior influéncia do que em outros?

As respostas possiveis a essa pergunta passadifgr@ntes aspectos, como
caracteristicas culturais, aspectos sociologictss, Entretanto, a aproximacdo mais
convincente — e a que importa para estudos coma proposto — é a que sugere que a
relacdo entre tecnologia e instituicdes politicadiaética, de modo que as novas
tecnologias podem redesenhar as instituicoes, ssss enstituicbes tém a capacidade
de mediar os resultados desse processo.

Andlise nessa linha é a desenvolvido por Ansee@ihadwick, que defendem a
necessidade de se considerar o modo conmteanet interage com as instituicdes
politicas que a antecedem, especialmente a orgdioizdos partidos politicos e as
normas que moldam o processo eleitéral.

4 Sobre o tema, ver: Alessandra Menezes Dela ColMtajlia Ferreira Dela Coleta; e José Luiz
Guimaraes. “O amor pode ser virtual? O relacionamamoroso pela internetPsicologia em Estudo
Maringa, v. 13, n. 2, abr/jun 2008, p. 277-285.

5 Esse tema foi apreciado pelo Supremo Tribunal 'aédem repercusséo geral, no julgamento, por
exemplo, do RE 680.089, Rel. Min. Gilmar Mendese Bd 03.12.2014.

6 Esse € o caso da discussdo sobre o sigilo doslfnzcionais, decidido pelo Tribunal Superior do
Trabalho, por exemplo, no julgamento do RR 613/2008-10-00.7, Rel. Min. Jodo Oreste Dalazen,
julgado em 18.05.2005.

7 Ver, por exemplo, as reflexdes de Leonard R. SassrCensor dot Gov: the Internet and press
freedom 2000"Journal of Government Informatipm. 27, n. 5, set/out 2000, p. 537-545.

8 A Justigca do Distrito Federal, em primeira instanceconheceu a infidelidade virtual como causa pa
o divércio e para a condenacao do conjuge infiepagamento de indenizacdo por danos morais. Cf.
Proc. n® 2005.01.1.118170-3, 22 Vara Civel de Baasi

% Nick Anstead e Andrew Chadwick. “Parties, electioampaigning, and the internet. Towards a
comparative institutional approachRoutledge Handbook of Internet PoliticAndrew Chadwick and
Philip N. Howard (ed.), London: Routledge, 200956.



Para esses autores, ha duas aproximacdes ingcifis instituicdes e novas
tecnologias que tendem a moldar o impactoirdarnet nos processos eleitorais. A
primeira seria uma aproximacao “reguladora”, quechueproduzir nas interacées
line as regras que tutelam a propaganda eleitoralctomdil. Isso porque, segundo a
“teoria da regulacdo’nrmalization theor), o leque de recursos disponiveis para 0s
“atores politicos tradicionais, tais como dinheiboirocracia, redes de apoiadores ou
uma midia interessada, condicionara fortementebdideede de fazerem uso efetivo da
internetpara campanha?®.

De outro lado, esta a aproximacdo “otimista”, quagte da crenca de que a
internettem a potencialidade de reformar o processo ehtitcedistribuindo o poder
politico. Em suma, “as instituicdes politicas exides serdo reformadas ou
integralmente substituidas sob o peso da mudargmlégica’ll Nesse contexto
“otimista”, reproduzir padrbes normativos das canmga tradicionais no ambiend@
line acaba por inibir esse carater reformador — e, partos, democratico — daternet

Ocorre, porém, que o recurso a essas duas a@mod@® ndo é suficiente para
explicar, em toda sua extensdo, a razdo de um maignenor impacto das novas
tecnologias nas campanhas politicas de difererises Assim, Anstead e Chadwick
buscam identificar outros fatores institucionaigaatir do exame de duas realidades
bastante distintas, as das campanhas eleitoralsstados Unidos e no Reino Unido.

Nos Estados Unidos, desde a década de 90 dmggassdado, € possivel notar
um crescente uso daternet nas campanhas eleitorais, com momentos em que 0
emprego de ferramentas line se apresenta como marcante. Isso pode ser condprova
na campanha de Howard Dean pela indicacdo do @d&&dhocrata para a presidéncia
em 2004, bem como na bem sucedida campanha dekEalbama em 2008.

Nas ultimas elei¢cbes presidenciais, em 2016, asimentacfes nanternet
foram fundamentais para o sucesso da campanhardgdddbrump. Sinal disso é o fato
de que o principal estrategista da campanha de reuposteriorment€hief Strategist
da Casa Branca, Stephen Bannon, era o diretor deanal de comunicacam ling o
Breibart News Networkidentificado com o movimentalt-right (alternative righj,
movimento politico esse, alias, que se apresenta aom produto danternet como
sendo um exemplo claro do que se chama, nos Edthuldss, denet-roots politicsem
contraposicao a tradiciongtass-roots politics

No Reino Unido, por outro lado, o impacto idéernet € tido como bastante
acanhado. Sao poucos os membros do Parlamentoapntérmuma presenca relevante
nas redes sociais e que atuam efetivamente numgacaaon line Ha alguns féruns
de discussdo politica e os quatro grandes partdbsenvolveram redes para a
integracdo de seus membros, mas essas iniciatixaarh uma repercussao pequena
nas elei¢cdes gerais. Talvez seja possivel apootap @xemplo recente do aumento das

10 Anstead e Chadwick. “Parties, election campaigniagd the internet. Towards a comparative
institutional approach”, p. 58.
11 Anstead e Chadwick. “Parties, election campaigniagd the internet. Towards a comparative
institutional approach”, p. 58.



atividades virtuais com efeito no resultado elaitar plebiscito ddrexit, mas se trata
de uma campanha atipita.

Tendo Estados Unidos e Reino Unido regime dertioogigualmente solidos e
apresentando indices semelhantes de acesseraet(88,5% e 92,6% das respectivas
populacdes, como antes anotado), como explicarutgigacao dispar dos recursos da
campanhan line?

Aqui entram os elementos anteriormente indicadqee s&o sistematizados por
Anstead e Chadwick: organizacéo partidaria e meibiente eleitoral preexistentes ao
surgimento danternete dos recursos de campanha dela derivados.

Em primeiro lugar, a questdo daganizacdo partidaria pode ser assim
expressa: estruturas partidarias mais ou menosiiaeglas tendem a diminuir ou
aumentar a necessidade de utilizacaantEnete, por consequéncia, seu impacto nas
campanhas eleitorais. Nos casos em que as essrysaridarias sao desenvolvidas,
como no exemplo do Reino Unido, os canais de catagéao interna das agremiacgoes é
eficiente, gerando uma ligacao organica entre rigetites do partido e suas bases, bem
como diminuindo, por conseguinte, as func¢besirdarnet Quando as estruturas
partidarias sdo mais frouxas, como nos Estadosddijda internetassume um papel
proeminente na mobilizagdo das bases do partide, rfio dispde de canais de
comunicagao organica com seus simpatizafites.

Outro fator determinante para um maior ou memgaicto danterneté omodo
de sele¢do dos candidato#\ rigida hierarquia dos partidos politicos, cooumrre no
Reino Unido, faz com que o processo de escolha cdoslidatos seja altamente
previsivel, ja que as elites da agremiacdo témlewado poder de controlar o acesso as
candidaturas. Nesse contexto, ndo ha interesseatmidatos numa mobilizacdo das
bases por meio dimternet jA que as decisdes politicas sobre as candida@dio
filtradas por diversas instancias partidarias ddiagéo. JA mecanismos mais abertos de
selecdo de candidatos, como as elei¢cbes priméoids-americanas, tornam o uso da

12 para a comparacao entre os dois paises, ver:ashst€hadwick. “Parties, election campaigning, and
the internet. Towards a comparative institutioqmdraach”, p. 59-61.

13 “A organizagdo nacional dos maiores partidos asaads sempre foi embrionéaria e sé recentemente
substancial. E sempre foi limitada apesar da nzaunacional da disputa presidencial pelo eleitoeado
carater nacional dos partidos politicos hd muitakedecidos no Congresso. Fora do proprio governo
nacional, as organizacBes partidarias estaduai®caisl somente se agrupavam nas convencgdes
guadrienais para escolha dos candidatos a preg@d&nos comités nacionais republicano e demodhata.
palavra comité, por si s6, sugere uma limitadauasta nacional. Cada membro dos comités nacionais
essencialmente representavam organiza¢des pafidéstaduais independentes, fracamente unidas por
um rétulo comum e por um interesse comum nas @sgipdesidenciais. De fato, os comités, muito antes
de serem nacionais, nem mesmo eram federais. Caryoekplicou em 1964, ‘federalismo na nossa
estrutura formal de governo inclui um elemento owal independente dos estados, mas em nossa
organizacdo partidaria o elemento nacional indeptedndo se faz presente. A estrutura partidaria é
muito mais confederativa do que federal em suarezall (cf. Leon D. EpsteinPolitical parties in
American moldMadison: The University of Wiscosin Press, 1986200).

14 Anstead e Chadwick. “Parties, election campaigniagd the internet. Towards a comparative
institutional approach”, p. 63.

15 Ainda que Reino Unido e Estados Unidos apreserg&temas bipartidarios, sdo inegaveis as
diferengas entre as duas realidades instituciooamp ja asseverava Giovanni Sartori: “(...) Erfgasd
American twopartism are so far apart it makesligitnse to classify them together” @érties and party
systems. A framework for analysi®lchester: ECPR Press, 2005, Kindle editionitipns4359).



internet mais intenso, pois a mobilizacdo das bases ¢ foewi@l® Mais uma vez, a
campanha de Donald Trump é um exemplo ilustrativesmo sendo desprezada pelo
establishmentdo Partido Republicano, a candidatura de Trumpviabilizou nas
eleicbes primarias, muito por forca da mobilizagédine

Ademais, dinanciamento de campanhanflui numa maior ou menor abertura
a utilizacdo de meios virtuais do processo elditdsgo porque anternet pode ter,
dependendo das normas de financiamento, um paf@lanée na arrecadacdo de
fundos. Nesse contexto, paises com regras mai$vdlexsobre financiamento de
campanha tenderiam a fazer um uso mais intensmtemet enquanto uma maior
regulacéo da arrecadacao inibiria esse mesmé’ uso.

Novamente Reino Unido e Estados Unidos serveexemplos de cada uma das
posicdes. No Reino Unido, a legislacdo prevé lidasapossibilidades de doacao para
campanhas eleitorais por parte dos individuos eustos da propaganda eleitoral sdo
relativamente reduzidos, fatores que mitigam a mdpcia dainternet Nos Estados
Unidos, por outro lado, o sistema eleitoral dispiizia ao eleitor um niamero amplo de
oportunidades de doacdo para as campanhas, cutss gado sao limitados pela
legislacdo. Isso faz com que os atores politicaseramericanos sejam rapidos na
exploracdo de potenciais novas formas de financitoneomo as doacdes line

Finalmente, devem ser considerados nestodos de emprego das midias
tradicionais, que acabam sendo de algum modo transplantada® @anbiente virtual,
gerando uma maior ou menor eficiéncia na sua atiéin. Quanto mais desregulada a
midia tradicional, maior a abertura para uso derirt; quanto mais regulada, menor.
No Reino Unido, a utilizacdo da televisdo nas carhpa eleitorais, por exemplo, &
altamente regulada, limitando-se a veiculacdo dmrpmas eleitorais oficiais dos
partidos politicos. Nos Estados Unidos, ha libeedad compra de tempo de televiséo
por partidos, candidatos e comités de acao politicanhecidos pela sigla PAC —, que
podem veicular os conteudos que considerarem rdaguados, no amplo parametro de
liberdade de expressao definido pela Suprema Gatmterpretar a Primeira Emenda a
Constituicdo americana.

Essas diferentes posturas em relacdo as midiagidrads se refletem no
emprego dainternet nas campanhas politicas desses dois paises, umauee 0s
profissionais demarketingtém buscado utilizar os recursos virtuais pararmoéalizar
0S meios classicos de propaganda eleitoral, gusapaa ser armazenados, recuperados
e redirecionados aos eleitores de acordo com rfewasnentas de analise demogréfica
e de prospeccéo de dadbs.

Em sintese, a controle do uso da internet seioela diretamente com o maior
ou menor impacto que sua utilizacdo tem nas canagaaleitorais, especialmente a
partir de uma concepc¢ao “reguladora” ou “otimists€m como relacionada com fatores

16 Anstead e Chadwick. “Parties, election campaigniagd the internet. Towards a comparative
institutional approach”, p. 65.
17 Anstead e Chadwick. “Parties, election campaigniagd the internet. Towards a comparative
institutional approach”, p. 66.
18 Anstead e Chadwick. “Parties, election campaigniagd the internet. Towards a comparative
institutional approach”, p. 69.



institucionais, tais quais a organizacao partid@rienodo de selecdo dos candidatos, os
meios de financiamento de campanha e os métodempieego das midias tradicionais.

A partir desses referenciais é possivel analisalidaeles nacionais especificas,
como a brasileira, o que sera feito no topico segui

3. Campanhas eleitorais enternet no Brasil.

Como anteriormente anotado, o Brasil conta comuarto maior nimero
absoluto de pessoas com acessotérnet Ja sdo mais de 140 milhdes de brasileiros
conectados, 0 que representa 66,4% da populagcfaisloEsse numero vem crescendo
consideravelmente nos ultimos anos e € bastaméicagivo quando se verifica que,
em 2000, o pais contava com 5 milhdes de usuérias &’

Nesse contexto de ampliagdo do usintexnetno Brasil, € possivel afirmar que
0 pais ja conta com uma massa critica de interpagtee sdo um campo aberto ao
marketingpolitico. As ferramentas de campanha eleitoralling portanto, tendem a
ganhar cada vez mais relevo nos pleitos, o quertapama maior atencéo do direito
para com esses canais privilegiados de contatcoceleitor.

A conformacgdo desse complexo normativo, porénpeiderd do maior ou
menor impacto danternetnas campanhas brasileiras, 0 que se pode merspaatir
dos referenciais institucionais sistematizadosApmtead e Chadwick.

Inicialmente, hd a questdo da organizacdo padidda constitui um lugar
comum na doutrina brasileira, tanto no campo deitdf® quanto no da ciéncia
politica?!, a afirmacéo da necessidade de reformas que vealartalecer os partidos
politicos, reconhecidos como fragilmente organizgulra a vida politico-institucional.

De fato, a desorganizacdo das agremiacfes € ianapée tem preocupado,
inclusive, o Tribunal Superior Eleitoral, como exidia a discussdo em torno das
comissdes provisorias, que substituath aeternuminameros diretorios locais e, nao
raro, estaduais.

Por meio da Resolugcdo n. 23.465, de 2015 (ant. @9Tribunal Superior
Eleitoral tentou reverter essa realidade, fixando prazo maximo de 120 dias para
vigéncia das anotacfes de comissdes partidariass@ras. A entrada em vigor desse
prazo foi por duas vezes posterg@dsem que se tivesse observado uma movimentagio
efetiva no sentido de se superar a desorganizaagbakes partidarias. Em resposta a
essa atuacdo do TSE, o Congresso Nacional edittimenda Constitucional n°
97/2017, para fazer constar, expressamente, dad8 aft. 17 da Constituicdo Federal
que a autonomia dos partidos compreendia a liber§aara duracdo de seus oOrgaos

19Cf. https://qualidadeonline.wordpress.com/2011/1QiB-panorama-da-internet-no-brasil/

20 Nesse sentido, ver, entre outros: (a) Elival deaFRamos. “O Delineamento do Estatuto dos Partidos
Politicos na Jurisprudéncia do Supremo TribunaleFatl Revista de Direito Administratiyos. 248,
2008, p. 54-72; e (b) Virgilio Afonso da Silva. tdos e reforma politica’Revista Brasileira de Direito
Publica v. 11, 2005, p. 9-19.

21 Cf. Elizabeth Balbachevsky. “Identidade partidagiainstituicdes politicas no BrasilL.ua Nova:
Revista de Cultura e Politica. 26, ago. 1992, p. 133-165.

22 por meio das Resolugées n. 23.471, de 2016, 4 23de 2017, que postergou para o dia 3 de agosto
de 2017 a vigéncia do art. 39 da Resolucéo 23.465.



permanentes e provisoérios”. Tal liberdade, poré@ninterpretada pelo TSE dentro dos
limites da razoabilidade e de democracia intraghari, quando aprovou, na sessao de
29 de maio de 2018, alteragdo na mencionada résofgra fixar 0 prazo maximo de
180 dias para a duracdo das comissdes provisorias.

Tais fatos denotam que grande parte dos parjubdgicos sdo estruturas
concentradas em seus 6rgaos de cupula, cuja basdicgalmente mantida por meio
das comissdes provisoérias, despidas de qualquaerte de legitimidade popular, de
verdadeira militdncia; quadro esse, é verdadefende a ser superado com a execucao
das normas expedidas pelo TSE.

Por outro lado, as estatisticas do Tribunal Sap&ieitoral mostram o limitado
namero de filiados aos partidos politicos hoje texites no Brasil. Dos trinta e cinco
partidos registrados, somente oito tém mais fiskado que o numero minimo de
apoiamentos necessarios para sua constituicaosejaal484.169 assinaturas, tendo em
vista 0,5% do numero de votos validos para a CamasaDeputados, na eleicdes de
20142 Alguns partidos contam com nimeros extremamerdazigos de filiados,
menores até do que muitos clubes sociais brasiféiro

Nesse primeiro aspecto institucional, portant@mnstatada a esqualida
organizacédo partidaria no territério nacional, m&vea realidade brasileira um estimulo
ao uso danternet na propaganda eleitoral, pois supriria ela a auaéte estruturas
organicas de comunicacao entre os partidos pditicque sdo desorganizados, repita-
se — e suas bases de apoiadores.

O segundo aspecto a ser sublinhado € o relatvenado de selecdo dos
candidatos, ou seja, qual a dindamica partidaria pacolha daqueles que disputardo as
eleicbes. Nos termos da legislacao vigente, a &eldgs candidatos ocorre — ou pelo
menos deve ocorrer — em convengoes reguladas esfatitos das agremiagdes, nas
quais devem participar, em tese, os filiados. Ndiga, porém, a dindmica nem sempre
favorece a democracia interna e ndo ha mobilizdgddbases partidarias para escolha
dos candidatos.

E essa realidade se estende dos Orgaos locaiggis nacionais dos partidos
politicos. Em 2006, por exemplo, ficou célebre amieencdo” que o PSDB realizou
numa mesa do restaurarassimg em Sao Paulo, para a designar Geraldo Alckmin
como candidato a presidénéfaMais recentemente, em 2010, a escolha de Dilma
Rousseff como candidata do PT a presidéncia dabliepdfoi um claro exemplo de
dedaz¢?® numa opcédo pessoal do entdo presidente Luiz Indatsoda Silva.

23 Cf. http://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-aedo/filiados

24 O Ministro Henrique Neves, integrante do TribuBaperior Eleitoral entre os anos de 2008 e 2017, em
muitas palestras e manifestacdes na imprensa,dsetacddo a existéncia de partido politico registram

TSE que conta com pouco menos de trés mil filiadapje seria um contingente menor que o de sécios
do late Clube de Brasilia.

25 Em 2006, quatro liderancas do PSDB — Aécio Nelasso Jereissati, José Serra e Fernando Henrique
Cardoso — reuniram-se num jantar, no exclusivoaveahte Massimo de S&o Paulo, para debater a
sucesséo presidencial e definir o nome do canditapmartido a Presidéncia da Republica.

26 O termo dedazo estd associado as praticas do Partido Revoluéorastitucional mexicano,
significando a acgao pela qual, sem ter em contéisgsdemocraticas, sdo designados os candidatos a
cargos eletivos. Sobre as origens e o declinioadesiica no México, ver o interessante artigo @e J
Langston. “The birth and transformation of tthedazoin Mexico”. Informal Institutions & Democracy.




Nesse quadro, em que as bases partidarias néiegoneser mobilizadas para a
escolha dos candidatos, diminui significativamenteecessidade de utilizagdo massiva
dos instrumentos daternet o que acaba se projetando — como antes anotpdm-o
periodo de campanha eleitoral. Nesse segundo asipstitucional, portanto, haveria
um elemento de desestimulo ao usardarnet o que implicaria também um menor
impacto real dos seus meios de proselitismo politic

O terceiro aspecto € o relacionado a utilizagmtegrnetno financiamento das
campanhas. As regras de financiamento no Brasiesiemamente complexas, o que
em geral serviu para afastar o eleitor do procdesapoio financeiro a seus candidatos.

Por outro lado, a possibilidade de realizacaao;0es eleitorais por pessoas
juridicas — existente até a decisdo do Supremauii@ibFederal na ADI 4.650, Rel.
Min. Luiz Fux, DJe de 24.02.2016 — fazia com quepastidos e os candidatos
centrassem seus esforcos de arrecadacdo nas grm@essas, negligenciando as
pessoas naturais dos eleitores e sua capacidatbad&o para as campanhas.

Nesse quadro, as iniciativas primeiras de vizdnilias doacdes pelaternet
foram pouco aproveitadas, sendo que a possibilidaderecadar doacdes por cartdo de
crédito em sitio da rede mundial de computadoras@ctendo baixissimo impacto, até
mesmo pelo desinteresse das empresas adminissatipcartdes.

Atualmente, com o fim das doacdes de pessoabgasi as campanhas voltaram
sua atencao para o poder de financiamento do®releitem especial por meio da
internet A minirreforma eleitoral de 2017 introduziu umcaaismo derowd-funding
nas elei¢des brasileiras.

O art. 23, 8 49, inciso 1V, da Lei das Eleicoesgpu a prever, como meio de
arrecadacéo, as “instituicbes que promovam técnecaservicos de financiamento
coletivo por meio de sitios naternet aplicativos eletrbnicos e outros recursos
similares”, o que veio a ser regulamentado pelaolRedo TSE n°® 23.553, de 2 de
fevereiro de 2018.

Até o presente momento, as vésperas das eleggiess de 2018, algumas
dezenas de empresas de financiamento coletivarganfecadastradas pelo TSE, mas €
dificil estabelecer, desde logo, qual o impactosédesovo mecanismo na disputa
eleitoral. De qualquer modo, € possivel afirmar quiaternet tem sido um meio
desimportante para o financiamento de campanh@se a@ontribui, até presentemente,
para sua baixa importancia nas eleicdes brasilerrassiderando os referéncias
explicitados por Anstead e Chadwick.

Por fim, é possivel afirmar que o emprego dasawittadicionais nas eleicbes
brasileiras € altamente regulamentado, o que agadwa projetar a mesma
regulamentacdo paraiaternet Ha, assim, uma orientacdo aintiernete até mesmo

antimidia nas elei¢fes brasileiras.

Lessons from Latin Americ&retchen Helmke and Steven Levitsky (ed.), Balten The Johns Hopkins
University Press, 2005, p. 143-159.



No Brasil, portanto, levando em consideracaosessé&rios institucionais, ha
um contexto de reduzida potencialidade para utdimadainternetcom efetivo impacto
na propaganda eleitoral.

Ademais, prevaleceu no tratamento da questdoapraximacao “reguladora”
para o uso danternetnas campanhas, como se pode depreender da seanatite de
Aline Osorio:

“No Brasil, porém, a regulacdo do uso da Intenzet eleicdes reflete a falta de
compreensao sobre a estrutura e o funcionamenteddga Na verdade, até 2009, néo
havia lei que regulasse a matéria. A Lei das Edsicém sua redacdo original, previa
apenas que os custos de criacao de sitios nadhtmam gastos eleitorais (art. 26, XV)
e estendia as restricdes aplicaveis a programagdoah das emissoras de TV e radio
(tal como a vedacao de ridicularizar candidatos) partais destes veiculos na rede
mundial de computadores (art. 45, § 3°, LE, hojegado). No vacuo legal, o Tribunal
Superior Eleitoral passou a regulamentar a promhkgama Internet por meio de
resolucdes. Porém, ao invés de garantir a plerexdélide de campanha, o TSE
estabeleceu um regime demasiadamente restrititerndi@ando que ‘a propaganda
eleitoral na Internet somente sera permitida nainpaglo candidato destinada
exclusivamente a campanha eleitoral’ (art. 18, R€82.718/2008).

Impedia-se, assim, que candidatos e partidozagdem as novas midias em
suas campanhas, reproduzindo-se de forma absohianmadequada a regulacdo
rigida aplicavel a TV e ao radio. Em verdade, amedegal aplicavel a Internet deveria
aproximar-se ao regime da imprensa escrita ou, aefendeu Carlos Neves Filho, ao
da ‘propaganda em um comité eleitoral ou para umfigta entregue na esquina’, ja que
‘sd entra (acessa) quem quer, sO |é (segue, camgenta, retwita) quem se interessa —
bem diferente do horério eleitoral gratuito (TVadip) — ligou, ele invade a sua casa e a
mensagem politica é passada, mesmo sem vocé geegpriona-la’2’

Em verdade, apesar das inovacdes trazidas pélaagsialteracdes legislativas,
a utilizacdo danternetnas campanhas é, indiscutivelmente, regulada &&@w que
acaba fazendo com que tenha mitigado seu impad#oipervencdo reguladora da
Justica Eleitoral, seja no exercicio de sua fumgimativa, seja por meio de sua funcéo
jurisdicional.

4. Conclusao.

Considerando os fatores sistematizados por Asste@hadwick, expostos na
primeira parte deste estudo, € possivel concluie, qno atual estagio de
desenvolvimento das estruturas juridicas, insbiais e partidarias brasileiras, ha um

cenério de baixo impacto daternetnas elei¢cdes brasileiras.

Isso porque somente a fragil estrutura organisapartidos politicos brasileiros
contribuiria para a valorizagdo dos meios digitdés campanha; enquanto o modo
centralizado de selecdo de candidatos, a excessicamplexa normatizacdo do
financiamento de campanhas e a alta regulamentdgfionidias tradicionais seriam
obstaculos a uma repercussédo mais ampiatelanetno campo eleitoral.

27 Aline Osorio.Direito eleitoral e liberdade de express@elo Horizonte: Férum, 2017, p. 337-338.



De qualguer modo, aternet € uma realidade concreta, cujos reflexos sao
perceptiveis, em diferentes graus de intensidaaleyigde social e politica do Brasil,
fazendo com que se projete para as preocupacodsgisiadores e dos julgadores.

Com efeito, a legislacao brasileira tem enfremtadsa nova realidade e suas
normas tém sido aplicadas pela Justica Eleitonal assertividade, ainda que pautada
pela autocontencdo, como demonstra o tratamento readntemente as chamadiziee
news

A internet pois, € um fato, ao qual deve ser dado o cogetdequado direito,
de modo a se garantir a integridade dos pleitosigualdade da disputa eleitoral,
observadas sempre as liberdades de expressdocoendgdio das convicgdes por parte
dos eleitores.
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RESUMO

O presente artigo dedica-se a andlise da
competéncia jurisdicional penal da
Justica Eleitoral e ambiciona descobrir
se o0 entendimento da maioria dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal
no julgamento da Acdo Penal n. 937
gera reflexos automaticos na
competéncia criminal na instancia
ordinéria dessa Justica Especializada. O
método de abordagem utilizado no

desenvolvimento da presente
dissertacdo foi o indutivo, através das
técnicas de pesquisas cientificas
aplicada, qualitativa, descritiva,

bibliografica e documental. Ao final,

apos abordar os principais temas
relacionados a competéncia
jurisdicional penal eleitoral, foi possivel

constatar que o entendimento adotado
pelo Supremo Tribunal Federal causa
impacto direto na fixagdo da

competéncia jurisdicional penal

eleitoral ordinaria.

PALAVRAS-CHAVE: Competéncia
criminal; Justica Eleitoral; Acdo Penal;
Foro por prerrogativa de fungéo.

ABSTRACT

This article deals with the analysis of
the criminal jurisdiction of the Electoral
Justice and aims to find out if the
understanding of the majority of the
Ministers of the Federal Supreme Court
in the judgment of the Penal Action n.
937 creates reflexes in the criminal
jurisdiction of this Specialized Justice.
The method used in the development of
this dissertation was the inductive,
through the techniques of applied
scientific research, gualitative,
descriptive, bibliographical and
documentary. In the end, after
addressing the main issues related to
jurisdictional electoral jurisdiction, it
was possible to verify that the
understanding adopted by the Federal
Supreme Court has a direct impact on
the determination of electoral criminal
jurisdiction.
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Introducao

Inicialmente, insta destacar que a Justica Eleitofainstituida no dia 24 de
fevereiro de 1932 com a promulgacao do Decretd 975 (Primeiro Cadigo Eleitoral)

e foi constitucionalizada em 1934. Todavia, em 1@3Justica Eleitoral foi extinta com

0 advento da Constituicdo do Estado Novo (apelidad@onstituicdo “Polaca”), apenas
em 1945 foi reestabelecida pelo Decreto-Lei n. G788 e reinserida no Texto

Constitucional de 1946. Atualmente, a Justica &flaitintegra a estrutura do Poder
Judiciario e encontra previsdo nos artigos 92, \I18& a 121 nas Secdes | e IV do
Capitulo 11l do Titulo IV da Constituicdo Federa #988.

A Justica Eleitoral desempenha fungbes adminig&atiormativa, consultiva e
jurisdicional. A funcdo administrativa consiste r@meparagdo, organizagdo e
administracédo de todo o processo eleitoral. A fang@mativa relaciona-se a expedicao
de instrucbes para a fiel execucdo das eleicOgssposta de consultas, no intuito de
evitar litigios que poderiam afetar a regularidade legitimidade do pleito, é a funcao
consultiva. E, por fim, a solugcdo dos conflitos ideeresses em cada caso concreto
submetidos ao Estado-Juiz € a funcéo jurisdiciongsimplesmente, jurisdicéo.

Nas palavras de Guilherme de Souza Nucci (2016L68), “jurisdicdo é o poder
atribuido, constitucionalmente, ao Estado paraaph lei ao caso concreto, compondo
litigios e resolvendo conflitos”.

Da leitura do artigo 5°, XXXV da Constituico Federal depreende-se que a
jurisdicdo € monopolio do Poder Judiciario, ou sejprestacao jurisdicional é realizada
pelos 6rgaos que compdem a estrutura do Poderiahialic

Na seara penal, a jurisdigdo é a resolucao doitmefitre a intencdo punitiva do
Estado e o direito de liberdade do cidaddo. Imptetabservar que a jurisdicdo € una,
ou seja, € Unica, pertencente ao Poder JudiciBoitavia, por motivos de ordem pratica
e conveniéncia do Estado, ela foi distribuida evdirios niveis e graus. Surge, entéo, o
conceito de competéncia que, segundo Renato Bragile Lima (2016, p. 427)), é “a
medida e o limite da jurisdicédo, dentro dos quaisg@io jurisdicional podera aplicar o
direito objetivo ao caso concreto”.

1 “Art. 59, (...)
XXXV - “A lei ndo excluird da apreciacdo do Podeaditiario lesdo ou ameaca a direito”.



Em outras palavras, competéncia € a extensaoeatoiew do poder de julgar; €
a delimitacéo da jurisdicdo. Considerando o elemelet distribuicdo da jurisdicao, a
competéncia em matéria penal pode ser dividida etemal e funcional, sendo que a
primeira considera aspectos da questdo criminatiofilga materiae, ratione
personae/funcionae e ratione loci) e a segundatd@psesrelacionadas aos atos
processuais praticados (fase do processo, objgtdzin grau de jurisdi¢do).

O Supremo Tribunal Federal ao julgar a acdo pend37 teria alterado a
competéncia funcional por grau de jurisdicdo, var goromoveu significativa
modificacdo em relacdo aos 6rgaos superiores gdrds da Justica Eleitoral, ou seja,
alterou a distribuicdo da competéncia funcionatie®l; também chamada hierarquica,
em algumas hipoteses, motivo pelo qual € fundarhentanalise do julgado em
comento.

1 Competéncia Jurisdicional Penal da Justica Eleitora

A Constituicdo Federal ndo dispbe sobre a competé&la Justica Eleitoral, tal
questao € atribuida a Lei Complementar, nos temooseu artigo 121, caput. Deste
modo, coube ao Codigo Eleitoral (Lei n. 41737/68fimir a competéncia criminal da
Justica Eleitoral, qual seja, o processamento elgamento dos crimes eleitorais,
descritos em lei, e os que Ihes sdo conexos.

Ao tratar do assunto o Tribunal Regional Eleitata Estado de Sao Paulo
decidiu que “o critério que define a competéncimpajulgamento da acdo penal pela
justica eleitoral é a natureza da infragdo (matériAssim, a definicdo do conceito de
crime eleitoral é de suma importancia para a dgmida competéncia criminal da
Justica Eleitoral.

Na licdo de José Frederico Marques (1997, p.,206ine eleitoral é toda acao
tendente a impedir a livre e genuina manifestagioahtade popular nas elei¢coes
politicas”. Nelson Hungria (1968, p. 129) aduz ¢s&o crimes eleitorais as infracdes
penalmente sancionadas, que dizem respeito as \&daversas fases da formacéo do
eleitorado e processo eleitoral”

Definido o que vem a ser crime eleitoral, passasanalise das etapas para a
fixacdo do juizo eleitoral competente para progess#o e julgamento das infracdes
eleitorais.

2 As 4 perguntas para fixacdo da competéncia penalegioral

A competéncia penal eleitoral é fixada com aizaefio de 4 questionamentos,
quais sejam: A infracdo penal € da competéncia u$ticd Brasileira? A Justica
Eleitoral € a competente? O acusado é titular degdor prerrogativa de funcado? Qual é
a zona eleitoral competente para processar e jalgdracéo penal eleitoral?

Primeiro, € necessario verificar se a infracaoapé de competéncia da Justica
brasileira, em seguida, a natureza da infragdo deveanalisada para que a Justica
Comum e as demais Justicas Especializadas sejaaridemas. Apds, deve ser apurado
se 0 averiguado exerce funcdo ou cargo que o eujiietamente a determinado
tribunal. Por fim, constatada a inexisténcia de feor prerrogativa de funcdo, deve-se
perquirir qual o local em que o crime eleitoral donsumado, a fim de determinar qual
a Zona Eleitoral competente para processar e jalgaracao penal.

Em regra, a competéncia para persecucdo perad éndgistrados eleitorais de
primeiro grau, ressalvada a competéncia origindoi&supremo Tribunal Federal e do
Tribunal Superior de Justica constante do textetritmicional, e do Tribunal Regional

2TRE/SP, RECC n. 20944, Rel. Juiz Silmar Fernaro@g, 09/12/2014.



Eleitoral constante no Cddigo Eleitoral, fixada poerrogativa de funcdo. Em outras
palavras, a competéncia do Juiz Eleitoral é re§idnativo pelo qual cabe a referido
magistrado o0 processamento e julgamento de todes mfio possuirem foro

privilegiado.

2.1 Competéncia para 0s crimes conexos aos crimes ededtis

De inicio, urge trazer a baila a classificagdo w#gicdo penal em razdo dos érgaos
judiciarios de exercicio. A jurisdicdo Ordinaria @omum € residual e congrega as
Justicas Federal e Estadual. Por sua vez, a QhasHixtraordinaria ou Especial trata de
assuntos especificos previamente estabelecidosngrega as Justicas Militar e
Eleitoral.

Na seara eleitoral, o artigo 35, inciso Il, dod@é Eleitoral dispbe que
“Compete aos Juizes processar e julgar os crineéiereis e os comuns que lhe forem
conexos, ressalvada a competéncia originaria douial Superior e dos Tribunais
Regionais”. Tal entendimento é corroborado pelakedecido no artigo 78, inciso 1V,
do Caodigo de Processo Penalyerbis

Art. 78. Na determinacdo da competéncia por conex@o
continéncia, serdo observadas as seguintes regras:

(.)

IV — no concurso entre a jurisdicdo comum e a espgarevalecera
esta

Neste sentido, j& se manifestou o Tribunal Sopezleitoral ao decidir que
“verificada a conexdo entre crime eleitoral e comantompeténcia para processar e
julgar ambos os delitos séo da Justica Eleito@&d, @rt. 109, inciso IV, e CPP, art. 78,
inciso IV)*, “mesmo operada a prescricdo quanto ao criméeoedd’.

2.1.1 Crime Eleitoral x Crime Comum (Federal e Estadual)

A Justica Eleitoral é a competente para procesgdgar os dois crimes, vez que
a jurisdicdo especial prevalece sobre a comum.mAsaplicavel ao presente caso o
disposto no artigo 35, Il, do Cdédigo Eleitoral. @wth, ha quem defenda a cisdo
processual em relacdo ao crime federal, pois a etémpia da justica especializada néo
deve prevalecer ante a justica comum federal, wez @pta é preestabelecida na
Constituicdo Federal e aquela € prevista em nonfraconstitucional. Em concluséo, é
a lei processual que deve ser interpretada por moheitexto constitucional, referido
entendimento € defendido por Renato Brasileiro oeal(2016, p. 524) e Gustavo
Henriqgue Righi Avahy Badard (2013, p. 255) e aawhpelo Superior Tribunal de
Justica.

Os defensores da primeira corrente contra argiamergue o dispositivo
constitucional que estabelece a competéncia décdusederal para julgar infracdes
penais, ressalva expressa a competéncia da Jaltiaral, motivo pelo qual ha que se
respeitar a competéncia da Justica Eleitoral. Nestdido, a posicdo do Supremo
Tribunal Feder&le entendimento de José Jairo Gomes (2016, p. 326).

3 TSE, HC n. 567/SE, Rel. Min. Marcelo HenriqueseRib de Oliveira, DJ 08/04/2008.

4TSE, HC n. 280568, Rel. Min. Arnaldo Versiani leeoares, DJE 01/02/2011.

5STJ, CC n. 126.729\RS, Rel. Min. Marco Aurélio |IBek, DJE 30\04\2013; STJ, CC n. 107.913/MT,
Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, DJe 31/10/2012T% CC n. 39.357/MG, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ
02/08/2004.

6 STF, CC n. 7.033/SP, Rel. Min Sydney Sanches,a1121996.



2.1.2 Crime Eleitoral x Crime Comum doloso contra a vida

A resolucdo do presente tema é complexa e naciéga. Existem basicamente
5 correntes doutrinarias acerca do tema.

A primeira sustenta que a Constituicdo Federalsem artigo 119, VII, néo
estabelece distincdo de qualquer espécie quandodtalexisténcia de concurso de
jurisdicdo entre crime comum e especial. Portasdnsiderando que o Tribunal do Jdri
se insere no ambito da Justica Comum e a Justegwotal detém jurisdicdo especial,
aplicavel ao caso o disposto nos artigos 35, lICddigo Eleitoral e 78, IV, do Cédigo
de Processo Penal, ou seja, a Justica Eleitorat@mgetente para julgar ambos os
crimes. Neste sentido, o posicionamento de Frealdarques (1955, p. 124) e Suzana
Camargo (2010, p. 54), cujo ultimo destaco:

Ora, inegavel é a especializacdo da Justica Edkitao passo que o
Tribunal do Juri, instituicdo prevista pela Constfio Federal para o
julgamento dos crimes dolosos contra a vida, irsereo ambito da
Justica Comum.

Assim, somente é possivel o julgamento pelo Tribdpaluri desde
gue ndo registrada a competéncia de outras essepasializadas de
jurisdi¢éo, pelo que, havendo a conexdo de crinkeisois com
crimes dolosos contra a vida, a competéncia é dicduEleitoral,
dado ser a prevalente

Desta maneira, o magistrado de primeiro grau wkich Eleitoral seria o
competente para julgar os dois crimes.

Um segundo seguimento da doutrina sustenta quigamento dos delitos deve
ser realizado pelo Tribunal do Juri, garantia dtugbnal pessoal do agente prevista no
artigo 5°, XXXVIII, “d”, da Constituicdo Federal,ativo pelo qual deve prevalecer em
face da jurisdicdo especializada. Deste modo, bumdl do Juri da Justica Estadual
seria 0 competente para realizar o julgamento doses. Este é o entendimento de
Antonio Carlos da Ponte (2016, p. 141) e FernamdAloheida Pedroso (1998, p. 121).
Luis Carlos dos Santos Goncalves (2012, p. 156)arda que o crime doloso contra a
vida deve ser julgado pelo Tribunal do Juri, ncaetd, defende uma terceira vertente,
pois sustenta que “o ideal seria um juri organizpéia prépria Justica Eleitoral, mas
como ndo ha previsdo legal para tanto, a solucgenie é a competéncia do Juri
Federal para os crimes dolosos contra a vida cenexm crimes eleitorais”, vez que a
Justica Eleitoral tem carater federal. Portantticayel ao caso o Decreto-lei n. 253/67
que prevé os jaris federais. Em suma, o Tribunal@id da Justica Federal seria o
competente para apreciar e decidir as infragcdesipem comento.

Ha ainda uma quarta solucdo ao caso defendidagseérJairo Gomes (2016, p.
327) e Joel José Candido (2006, p. 583), qualssejsdo do processo, vez que na licdo
de Candido, “por serem duas jurisdicdes com asseomstitucional especifico, e
competentes em razao da matéria, nem a Justigarglgulga os crimes dolosos contra
a vida, tentados ou consumados, nem o Tribunal (b julga crime eleitoral de
qualquer espécie”. Neste caso, 0 juiz de primersu gla Justica Eleitoral julgara o
crime eleitoral e o Tribunal do Juri da Justica @omjulgara o crime doloso contra a
vida.

Por fim, existe uma quinta corrente sustentada José Olavo Buenos dos
PassoSe Viviane Vieira da SilvVa a qual nos filiamos, que afirma que os crimesdev

7 O Tribunal do Jari e a Justica Eleitoral Crimin@isponivel em: http://www.sedep.com.br/artigos/o-
tribunal-do-juri-e-a-justica-eleitoral-criminal/ A&sso em: 29/06/2018.
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ser processados e julgados pelo Tribunal do Judiudtica Eleitoral, aplicando-se por
analogia o disposto no artigo 4 do Decreto-lei58/@7: “Nos crimes de competéncia
da Justica Federal, que devem ser julgados peloufal do Juari, observar-se-a o
disposto na legislacdo processual, cabendo a ssal@ncia ao juiz a que competir o
processamento da respectiva acao penal”.

Em outras palavras, caberia ao Juiz Eleitorgraeeiro grau conduzir e presidir
0 processo relacionado ao Tribunal do Jari comilzagdo do Cdédigo de Processo
Penal, o qual tem aplicagcdo subsidiaria e supletiva termos do artigo 364 do Cddigo
Eleitoral.

2.1.3 Crime Eleitoral de menor potencial ofensivo x CrimeComum

A solucédo do conflito apresenta duas correntgsjmaeira, defendida por Luiz
Carlos dos Santos Gongalves (2012, p. 156) susgeetas crimes deverao ser reunidos
perante a Justica Eleitoral, ocasido em que aacaonspenal ou a suspensao condicional
do processo poderao ser aplicadas.

Em sentido oposto, Antdénio Carlos da Ponte (2q16142) afirma que “a
separacdo dos processos € a medida mais adequada pgpotese tratada”, pois a
reunido dos feitos prejudicaria a celeridade, #idade, a informalidade e a economia
processual que o delito de menor potencialidadesofa requer. Além disso, se a
transacdo penal ou a suspensao condicional do gsmderem aplicadas, seria um
contrassenso a Justica Eleitoral continuar encadeegle processar e julgar o crime
comum.

2.1.4 Crime Eleitoral x Crime Militar

Os crimes devem ser julgados separadamente, ed@stir a cisédo processual,
vez que tanto a Justica Militar como a Justicat@ilei tem sua competéncia distribuidas
na Constituicdo Federal em razdo da matéria, cmefgreconizam José Jairo Gomes
(2016, p. 327), Renato Brasileiro Lima (2010, @2)22 Joel José Candido (2002).

Oportuno observar que o artigo 124 da Constitulééderal, diferentemente do
artigo 109, IV, que disciplina competéncia da &astrederal, ndo apresenta nenhuma
ressalva quanto a competéncia da Justica Eleitoral.

2.2 Crime Eleitoral x Ato infracional eleitoral

O artigo 103 do Estatuto da Crianca e do Adolgscdispde que “considera-se
ato infracional a conduta descrita como crime ontrewen¢do penal”’. Assim, ndo é
aplicavel ao caso a regra de competéncia prevestartigo 35, 1l, do Cédigo Eleitor,
vez que referido dispositivo trata da conexdo eothmes, o que nao se verifica a
espécie. Portanto, o crime eleitoral sera julgagla pustica Eleitoral e o ato infracional
sera apreciado pela Vara ou Juizado da Infanciavenfude, dada sua competéncia
absoluta em razéao da especialidade da matériacterm por ser mais conveniente para
0 menor, ja que sdo dotadas de estrutura apropipdasoal especializado.

O Superior Tribunal de Justica ao apreciar qoestmelhante decidiu que
“compete ao Juizo da Vara da Infancia e da Juventod ao Juiz que, na Comarca,
exerce tal funcao, processar e julgar o ato indraadi cometido por menor inimputavel,
ainda que a infrac&o seja equiparada a crime el&ito

8 A Justica eleitoral e o tribunal do jari. Dispoalivem: http://www.tre-sc.jus.br/site/resenha-
eleitoral/revista-tecnica/edicoes-impressas/int@@E2/06/a-justica-eleitoral-e-o-tribunal-do-
juri/indexca48.html?no_cache=1&cHash=d3179f3f4a786D44a9b39af8c12d Acesso em: 29/06/2018.
9 STJ, CC n. 38.340/BA, Rel. Min. Felix Fischer, [28/08/2003.
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2.3 Competéncia por prerrogativa de foro

Inicialmente, importante destacar que a comp&tgmar prerrogativa de funcao
€ estabelecida ndo em virtude da pessoa que eketer@ninada funcéo, mas sim como
instrumento que visa resguardar a funcao exer@ttaggente.

Sobre o tema faz-se necessario transcrever osaemsimos de Renato Brasileiro de
Lima (2016, p. 618)n verbis

Essa jurisdicdo especial assegurada a certas furmdiglicas tem
como matriz o interesse maior da sociedade de queles que
ocupam certos cargos possam exercé-los em suaupkencom alto

grau de autonomia e independéncia, a partir daiogity de que seus
atos, se eventualmente questionados, serdo julgadosforma

imparcial por um Tribunal.

Lapidar neste sentido a explicagdo de Niceto lalZamora y Castilho e
Ricardo Levene (1945, p. 222/22B) verbis

“Cuando esas leyes 0 esos enjuiciamentos se ingtaoren atencion
a la persona en si, sino al cargo o funcion querdpsne, pueden
satisfacer una doble finalidad de justicia: ponelos enjuiciables

amparados por el privilegio a cubierto de perserngs deducidas a la
ligera o impulsadas por moviles bastardos, y, g@dg rodear de

especiales garantias su juzgamiento, para protegeshtra las

presiones que los supuestos responsables pudigsear esobre los

organos jurisdiccionales ordinarios. No se trategsp de un privilegio

odioso, sino de una elemental precaucién para amnpasn tiempo al

justiciable y la justicia: si en manos de cualcaiestuviese llevar las
mas altas magistraturas, sin cortapisa alguna, kms#epeldafios

inferiores de la organizacién judicial, colocandplde momento al
menos, en una situacion desairada y dificil, biahecimaginar el

partido que de esa facilidad excesiva sacariamddas pasiones.”

Insta salientar que o agente sO faz jus ao fano gwerrogativa de funcéo
enquanto estiver exercendo a fungdo. Cessada adunessa o direito ao foro por
prerrogativa de funcéo, ocasido em que 0s autquatesso serdo remetidos ao juiz
eleitoral competente. Trata-se da regra da atubdida exercicio do cargo.

O cancelamento da Sumula 394 do Supremo Tribbederal acarretou a
inaplicabilidade da regra da contemporaneidfade

Outrossim, oportuno destacar que a competéngieced por prerrogativa de
funcdo ndo se estende ao crime cometido ap0s acéesslefinitiva do exercicio
funcional. Este o teor da Sumula n. 451, do Supréntmnal Federal.

A Constituicdo Federal ao tratar da competénai&upremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justica faz referéncia iane&s comuns e a crimes de
responsabilidade, razdo pela qual a expressao €ciomum” compreende, na
abrangéncia do seu sentido conceitual, os deldosatureza eleitoral.

Com efeito, “a Jurisprudéncia do Supremo TribuRatleral e do Tribunal
Superior Eleitoral firmou-se no sentido de defiailocucdo constitucional "crimes
comuns” como expressao abrangente a todas as damkdi de infracdes penais,

10 Ocasido em que, mesmo com o término do mandatecela prerrogativa ndo cessaria, aplicar-se-ia a
perpetuatio jurisdictionis
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estendendo-se aos delitos eleitorais e alcancabtéloyesmo, as proprias contravencdes
penais™?.

Tecidas estas consideracfes, constata-se queetmrap Supremo Tribunal
Federal julgar os crimes eleitorais praticados petesidente da Republica, Vice-
Presidente, Senadores, Deputados Federais, Meaidtr&upremo Tribunal Federal, da
Procuradoria Geral da Republica, da Advocacia Ga#aaUnido, Ministros de Estado,
Comandantes da Marinha, do Exercito e da Aerorguticembros dos Tribunais
Superiores, do Tribunal de Contas da Unido e claddasissao diplomatica de carater
permanente, nos termos do artigo 102, I, b e Eadestituicdo Federal.

Ao Superior Tribunal de Justica compete o praoessto e julgamento dos
crimes eleitorais realizados por Governador, Desegdulores dos Tribunais de Justica
dos Estados e do Distrito Federal, membros de fiabde Contas dos Estados e do
Distrito Federal, juizes dos Tribunais Regionaisidfais, dos Tribunais Regionais
Eleitorais e dos Tribunais Regionais do Trabalhemtoros dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, membros do Ministério lieabda Unido que oficiem
perante tribunais, nos termos do artigo 105, daaConstituicao Federal.

Prefeito, Deputado Estadual, Juiz de Direitoz Feideral, Juiz do Trabalho, Juiz
Militar, Juiz Eleitoral, membro do Ministério PUbdi Estadual ou do Distrito Federal,
membros do Ministério Publico da Unido que atuemame tribunal, que cometerem
infracOes penais eleitorais serdo julgados pelbufial Regional Eleitoral, nos termos
dos artigos 29, X, 96, Ill e 108, |, a, todos dagtauicdo Federal.

Além disso, por simetria e considerando o dispaost artigo 125, caput e § 1°,
da Constituicdo Federal, o Tribunal Regional Efeitssera competente para julgar
crimes eleitorais quando a autoridade detiver fogilegiado perante o Tribunal de
Justica do Estado e o Tribunal Regional Federakirhso Vice-Governador, 0s
Secretarios de Estado, o Procurador-Geral do Estadoefensor Publico Geral, o
Delegado Geral da Policia Civil e o Comandante-IGdaaPolicia Militar também
teriam foro por prerrogativa de funcéo peranteibuiral Regional Eleitoral, nos termos
do artigo 74 da Constituicdo Estadual do EstadsatePaulo.

Compete ao Juiz Eleitoral o processamento e nudgdéo de todos os cidadaos
gue nao possuirem foro privilegiado, por exempéweador que comete crime eleitoral.
A este propdsito, mister destacar trecho de julgid®ribunal Superior Eleitorst

“A despeito da competéncia do Tribunal de Justaya | julgamento
de vereador nos crimes comuns e de responsabilidadeomo
previsto na Constituicdo Estadual do Rio de Janeidm ha na
Constituicdo Federal previsdo de foro privilegigpadoa vereador. Ndo
h&, pois, como aplicar o principio do paralelisroastitucional, como
pretende o impetrante, para se concluir pela cdnpit originaria do
Tribunal Regional Eleitoral para o julgamento desaglor nos crimes
eleitorais.”

Por fim, oportuno destacar que o Tribunal Supefdeitoral ndo possui
competéncia penal originaria, vez que a competéhaaional foi atribuida pela
Constituicdo Federal ao Supremo Tribunal Fedeaal Superior Tribunal de Justica.

3 Acéo Penal n. 937 — contexto e desdobramentos

A acdo penal em comento foi proposta pelo Minist®ublico Eleitoral do
Estado do Rio de Janeiro em face de Marcos da Rdehdes, pela pratica do crime de

1 TSE, RESPE n° 16048/SP, Rel. Min. José Eduardgdtae Alckmin, DJ 14/04/2000.
12TSE, AgRg-HC n. 31624/RJ, Rel. Min. Marcelo Hendg Ribeiro de Oliveira, DJE 17/05/2011.
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corrupcao eleitoral (art. 299 do Caodigo Eleitor&las eleicbes municipais de 2008, o
réu teria angariado votos para se eleger PrefeitGabo Frio, por meio da entrega de
notas de R$ 50,00 (cinquenta reais) e da distdlouite carne aos eleitores. O Tribunal
Regional Eleitoral do Rio de Janeiro recebeu a ngatem 30.01.2013. No entanto,
com o encerramento do mandato do réu como PreflgtcCabo Frio, o Tribunal
Regional Eleitoral declinou de sua competéncia enorf do Juizo da 2562 Zona
Eleitoral do Rio de Janeiro.

Na sequéncia, o Tribunal Regional Eleitoral, exhesde habeas corpus, anulou o
recebimento da denuncia e os atos posterioresuga & época, 0 acusado ja néo
ocupava o cargo que lhe deferia foro por prerregate funcdo. O Juizo eleitoral de 12
instancia proferiu nova decisdo de recebimentoetdncia em 14.04.2014 e realizou a
instruc@o processual, com a oitiva das testemualmagterrogatorio do réu. Encerrada
a instrucdo na 12 instancia, o Ministério Publiap Estado do Rio de Janeiro, em
19.11.2014, e a Defesa, em 11.12.2014, apresensarasralegacoes finais.

Em 10.02.2015, o réu foi diplomado Deputado Fad& Juizo da 2562 Zona
Eleitoral/RJ declinou da competéncia para o Supréntmnal Federal, em decisédo de
24.04.2015. O réu era o primeiro suplente de depuideral de seu partido e passou a
exercer o mandato por afastamento dos deputadussele

Posteriormente, em 14.04.2016, os Deputado®&lsassumiram seus cargos,
ocasido em que o réu se afastou do mandato. Dpmésdem 19.04.2016, o réu, mais
uma vez, assumiu 0 mandato de Deputado Federain JE8.09.2016, ele foi efetivado
no mandato, em virtude da perda de mandato daurtital Deputado Eduardo Cunha.
Por fim, Marcos da Rocha Mendes foi eleito Prefeieo Cabo Frio e renunciou ao
mandato de Deputado Federal para assumir a Prafezim 1.01.2017.

Em 15.02.2017, o Relator Ministro Luiz Roberto Bao determinou que a acdo pena
fosse afetada a julgamento pelo Plenéario, em rdadmlevancia da questao juridica,
nos termos do artigo 22, paragrafo unico, b, darRewgto Interno do Supremo Tribunal

Federal.

No dia 19.04.2017, o presidente incluiu o feitbaalendario de julgamento, o
qual teve inicio em 31.05.2017 e, apds sucessieasdps de vista, terminou em
03.05.2018.

O Ministro Relator Luiz Roberto Barroso ao sumci questdo de ordem
afirmou que:

“O sistema é feito para ndo funcionar. Mesmo queferdle a ideia
de que o foro por prerrogativa de funcdo ndo € wham si, na sua
origem e inspiragdo, ndo tem como deixar de reaarhgue, entre
nos, ele se tornou uma perversao da Justica. Nseiee caso, por
exemplo, as diversas declinacbes de competéndia patstes a gerar
a prescricdo pela pena provavel, de modo a fruatnaalizacdo da
justica, em caso de eventual condenacgéo.”

Interessante pontuar, também, as 3 razfes akhsapelo referido Ministro
para eliminar ou reduzir drasticamente o foro parmgativa de funcdo e ensejar
manifestacdo do plenario do Supremo Tribunal Fédmrarca da possibilidade de
conferir interpretacdoestritiva as normas do texto constitucional qualedecem as
hipoteses de foro por prerrogativa de funcédo, delar@ limitar tais competéncias
jurisdicionais aos crimes cometidos em razdo daiomfie que digam respeito
estritamente ao desempenho daquele cargo.

A primeira razdo é de ordem filosdfica, trata-de uma reminiscéncia
aristocratica, ndo republicana, que da privilégagans, sem um fundamento razoavel.
A segunda de ordem estrutural, vez que o Supremnborial Federal ndo foi pensado
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para funcionar como juizo criminal de primeiro grayor ultimo, ha razdes de justica,
pois o foro por prerrogativa de funcdo é causaugate de impunidade, porque dele
resulta maior demora na tramitacdo dos procespesnte a manipulacao da jurisdicéo
do Tribunal.

O pleno do Supremo Tribunal Federal ao julgamuestio de ordem proposta
pelo Ministro Luiz Roberto Barroso decidiu que gsteses de foro por prerrogativa de
funcao ficariam adstritas aos crimes cometidosagéa do oficio e que digam respeito
estritamente ao desempenho daquele cargo.

“O Tribunal, por maioria e nos termos do voto ddaRe, resolveu
questdo de ordem no sentido de fixar as seguiages:t“(i) O foro
por prerrogativa de funcdo aplica-se apenas aosesricometidos
durante o exercicio do cargo e relacionados as 6&asc
desempenhadas; e (ii) Apo6s o final da instrucad@gssual, com a
publicacdo do despacho de intimacao para apresentigalegacdes
finais, a competéncia para processar e julgar agénais ndo sera
mais afetada em raz&o de o agente publico vir pas@utro cargo ou
deixar 0 cargo que ocupava, qualquer que seja o/ohotom o
entendimento de que esta nova linha interpretatare se aplicar
imediatamente aos processos em curso, com a ressaltodos os
atos praticados e decis@es proferidas pelo STHos gdemais juizos
com base na jurisprudéncia anterior, conforme plextte firmado na
Questdo de Ordem no Inquérito 687 (Rel. Min. SydS8ewnches, j.
25.08.1999), e, como resultado, no caso concreterminando a
baixa da agéo penal ao Juizo da 2562 Zona EledorRio de Janeiro
para julgamento, tendo em vista que (i) os crimgsutados ao réu
nao foram cometidos no cargo de Deputado Federahorazéo dele,
(i) o réu renunciou ao cargo para assumir a Rteede Cabo Frio, e
(i) a instrucéo processual se encerrou perardfeiastancia, antes do
deslocamento de competéncia para o Supremo TriBadral,
Vencidos: em parte, os Ministros Alexandre de MsraeRicardo
Lewandowski, que divergiam do Relator quanto am ifg; em parte,
o Ministro Marco Aurélio, que divergia do Relataramto ao item (ii);
em parte, o Ministro Dias Toffoli, que, em votojiestiado, resolveu a
questao de ordem no sentido de: a) fixar a compet&o Supremo
Tribunal Federal para processar e julgar os memoo€ongresso
Nacional exclusivamente quanto aos crimes prateadpos a
diplomacéo, independentemente de sua relacdo oeamia funcao
publica em questao; b) fixar a competéncia porrpgativa de foro,
prevista na Constituicdo Federal, quanto aos dentaigyos,
exclusivamente quanto aos crimes praticados apiid@macéo ou a
nomeacdo (conforme o caso), independentemente aleeklacdo ou
nao com a funcéo publica em questéo; c) seremi¢dapis as regras
constitucionais de prerrogativa de foro quanto @oses praticados
anteriormente a diplomag¢do ou a nomeacdo (confosmeaso),
hipétese em que os processos deverdo ser remet@qgsizo de
primeira instancia competente, independentemenfasgaem que se
encontrem; d) reconhecer a inconstitucionalidadgendamas previstas
nas Constituicbes estaduais e na Lei Organica gtitidi Federal que
contemplem hip6teses de prerrogativa de foro ndaevigins
expressamente na Constituicdo Federal, vedada @cag&o de
simetria; e) estabelecer, quando aplicavel a cdnpe&t por
prerrogativa de foro, que a rendncia ou a cessagdi@ualquer outro
motivo, da funcdo publica que atraia a causa pamdbro especial,
apos o encerramento da fase do art. 10 da LeiO8®0, com a
determinacdo de abertura de vista as partes pEgacdles finais, ndo
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altera a competéncia para o julgamento da acad;penem parte, o
Ministro Gilmar Mendes, que assentou que a pretivagale foro
alcanca todos os delitos imputados ao destinatfigrerrogativa,
desde que durante a investidura, sendo desneeeadé@acao com o
oficio, e, ao final, prop6s o inicio de procedintepira a adog¢éo de
Sumula Vinculante em que restasse assentada asiitaolmnalidade
de normas de Constituiches Estaduais que dispond@ione a
competéncia do Tribunal de Justica para julgarral#ides sem cargo
similar contemplado pela Constituicdo Federal e exladacdo
incidental de inconstitucionalidade dos incisog VIl do art. 22 da
Lei 13.502/17; dos incisos Il e Ill e paragrafoamdo art. 33 da Lei
Complementar 35/79; dos arts. 40, I, V, e 41p#ragrafo Unico, da
Lei 8.625/93; e do art. 18, I, “d”, “e”, “f", pagrafo Unico, da Lei
Complementar 75/93"

A nova orientagdo do Supremo Tribunal Federad geandes transformacdes na
fixacdo da competéncia jurisdicional penal eleltgpais, ao adotar uma interpretacao
restritiva das competéncias constitucionais quabestcem as hip6teses de foro por
prerrogativa de funcéo, acrescenta dois critéti@®atdo ndo existentes, quais sejam, o
crime foi realizado durante o exercicio do cargeesta relacionado as fungdes
desempenhadas pelo acusado.

Insta salientar que, pelo principio da simetds, Estados sdo obrigados a se
organizarem de forma simétrica a prevista paraiddJrfinal, de acordo com o artigo
25, caput da Constituicao Federal, "os Estados organizane-seegem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observadosinapps desta Constituicao".

Assim, a decisdo do Plenario do e. Supremo TabEaderal que assentou a
competéncia da Corte Suprema para processar & joagganembros do Congresso
Nacional exclusivamente quanto aos crimes pratgEato exercicio e em razdo da
funcdo publica, e que tem efeitos prospectivos,lieha de principio, em relacdo as
pessoas detentoras de mandato eletivo com prevagi foro perante todos os e.
Tribunais Superiores e os c. Tribunais de Ordisario

Onde existe a mesma razao fundamental, prevalecesma regra de direito
(Mesma ratio decidendi. Ubi eadem ratio, ibi eadiegis dispositio).

O posicionamento em questdo ja foi adotado pel&uperior Tribunal de
Justica, no julgamento da A¢do Penal n. 866/@Fepetida na Questdo de Ordem na
Acdo Penal n° 857/DF na qual constou expressantent®mpeténcia penal originaria
do Superior Tribunal de Justica em relacdo a tadasutoridades listadas no art. 105 da
Constituicao é restrita aos delitos praticadoseriogo em que 0 agente ocupa a funcéo
e deve ter relacao intrinseca as atribuicoes alas’i

Assim, constata-se que o julgamento da Acdo Rer2B7 também deve gerar
reflexos na fixacdo da competéncia dos Tribunadin@rios da Justica Eleitoral, vez
gue as pessoas que exercerem 0s cargos de Priegpitado Estadual, Juiz de Direito,
Juiz Federal, Juiz do Trabalho, Juiz Militar, Jkeitoral, membro do Ministério
Publico Estadual ou do Distrito Federal, membrodviilmistério Puablico da Unido que
atuem perante Tribunal, o Vice-Governador, os $&tos de Estado, o Procurador-
Geral do Estado, o Defensor Publico Geral, o Delegaeral da Policia Civil e o
Comandante-Geral da Policia Militar sO serdo jugaghelos Tribunais Regionais
Eleitorais se cometerem infracdes penais eleitatarante o exercicio do cargo que
ocupa e se estes crimes estiverem relacionados@dels desempenhadas.

13 STF, AP-QO n. 937/RJ, Rel. Min. Roberto Barros®3J05/2018.
14STJ, AgRg-AP n. 866/DF, Rel. Min. Luis Felipe Safn, DJE 03/08/2018.
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Este entendimento é corroborado pelas recenteisdde proferidas pelo e.
Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sdo Pauwalquilgar a Questdo de Ordem no
Inquérito n. 540-0Y e o Recurso Criminal n. 22-56

Por fim, diante desta nova e conforme interpBeiagverifica-se que sé&o
necessarias 6 perguntas para fixacdo da competéneia sejam: A infracdo penal é da
competéncia da Justica Brasileira? A Justica Elité a competente? O acusado é
titular de foro por prerrogativa de funcéo? O criimiecometido durante o exercicio do
cargo? O delito esté relacionado as funcdes desdragas pelo acusado? Qual € a
zona eleitoral competente para processar e julgdragdo penal eleitoral?

Conclusao

O presente estudo abordou os principais aspéetaompeténcia jurisdicional
penal eleitoral, estabeleceu os critérios adotgdwa a fixacdo de sua competéncia,
expos as divergéncias doutrinarias existentesaartde crimes conexos, bem como
demonstrou que a atual interpretacéo constituciamglliativa da aplicacao do foro por
prerrogativa de funcéo revela problemas associado®rosidade, a impunidade e a
impropriedade e acaba por exteriorizar uma distmatidade préatica do regime de foro
privilegiado.

Além disso, da andlise do caso concreto (A¢dalRer®37), restou comprovado
gue a mudanca da realidade fatica e da percepgdwatiseja o melhor direito podem e
devem produzir modificagées na interpretacéo ctasbnal, como o que se verificou
com a nova interpretacdo dada pelo Supremo Tribbederal, reduziu o problema
representado pelo foro privilegiado mediante unarpmetacdo restritiva do seu sentido
e alcance, com base no principio republicano erimgipio da igualdade.

Por fim, concluimos que o atual entendimento dpr&mo Tribunal Federal em
relacdo a competéncia por prerrogativa de funcéal, $gja,0 foro por prerrogativa de
funcdo aplica-se apenas aos crimes cometidos @uranexercicio do cargo e
relacionados as funcdes desempenhadiage ser aplicado a todas as prerrogativas de
funcdo previstas na Constituicdo Federal, sem éxcegnte a inegavel simetria e
l6gica, sob pena de quebra da igualdade de trataneetre os detentores de foro por
prerrogativa de funcdo. Consequentemente, a fixdgdmmpeténcia penal eleitoral na
instancia ordinaria recursal também foi afetada patendimento acima mencionado.

O foro especial no ambito penal é prerrogativatidada a assegurar a
independéncia e o livre exercicio de determinadamgios e funcdes de especial
importancia, isto é, ndo se trata de privilégiospak O principio republicano é
condicéo essencial de existéncia do Estado det@irazdo pela qual o republicanismo
caminha, pari passu, com a supressao dos privdléglevendo ser afastadas da
interpretacdo constitucional os principios e reg@grarios ao elemento axiolégico da
igualdade.
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RESUMO

A Emenda Constitucional n° 97/2017
introduziu em nosso ordenamento
constitucional o mecanismo das

clausulas de desempenho, consistente na

determinacéao de patamar de
performance partidaria eleitoral e de
consequéncias por seu nao atingimento.
O mecanismo é de grande importancia
para o Direito Eleitoral, mas seu conceito
e natureza juridica ndo estdo claros na
doutrina. Neste trabalho € apresentada

proposta de conceituacao de clausulas de

barreira, de desempenho e quocientes
eleitorais como espécies do género
restricbes as prerrogativas partidarias
com base no desempenho eleitoral
estrutura geral de tais restricbes €
também discutida, em um esfor¢o para se

estabelecer bases cientificas sobre as

quais discutir instituto juridico tao
importante nos regimes demaocraticos.

Palavras-chave: Clausula de
desempenho. Clausula de barreira.
Quociente eleitoral. Restricbes

partidarias. Emenda Constitucional n°
97.

ABSTRACT

The Constitutional Amendment n.
97/2017 has introduced in the Brazilian
Constitution the mechanism known as
electoral threshold, which can be literally
translated from their denomination in
Portuguese as “performance clauses”.
They consist in the triggering of legal
consequences to parties that fail to reach
an established threshold of electoral
performance. The mechanism is quite
important to Election Law, but it has not
been adequately explored by the legal
literature. In this work, it is presented the
idea of performance clauses, barrier
clauses and electoral quotients as species
belonging to the genugerformance-
related legal constraints to political
parties The general framework for such
constraints is then explained, in an effort
to identify the scientific basis for the
understanding of such legal categories,
which are essential for democratic
regimes.

Keywords: Electoral threshold.
Electoral quotient. Legal constraints to
political parties. Constitutional
Amendment n. 97.



RESTRICOES AS PRERROGATIVAS PARTIDARIAS COM BASE EM
DESEMPENHO ELEITORAL: Caracteristicas comuns as Claisulas de Barreira,
de Desempenho e Quocientes Eleitorais.

SUMARIO: 1 Introducéo. 2 Das clausulas de barreira, classte
desempenho e quocientes eleitorais como espécgéneoaestricbes
as prerrogativas partidarias com base em desempesibitoral. 3
Estrutura geral das RestricBes Partidarias por rbgseho Eleitoral.
3.1 Circunscricédo e eleicao de verificacdo do desamo eleitoral. 3.2
Critérios de desempenho exigidos. 3.3 Consequéndisnado
atingimento dos critérios de desempenBd. Restricdes Partidarias
com base no Desempenho Eleitoral: um género enugd@? 4Da
PEC 36/2016 a EC 97/2017 5. Conclusdo. REFERENCIAS.

1. INTRODUCAO

No dia 04 de outubro de 2017 foi aprovada a Emedmiastitucional n® 97
Introduzia em nosso ordenamento constitucionalniggeexplicitamente, o0 mecanismo
da clausula de desempenho. Esse mecanismo consisteducdo de prerrogativas
partidarias caso a votacdo do partido ndo atinjanmares estabelecidos. Mas tal
introdugéo na ordem constitucional ndo significotrodugcdo em nosso ordenamento
como um todo, pois, como veremos, a clausula deng@snho ja existe na legislacéo
eleitoral infraconstitucional. Ademais, o textogomial da Lei 9.096/95, a Lei dos Partidos
Politicos, estabelecia clausula de desempenho.s@ogltivo, porém, foi declarado
inconstitucional pelo STF em dezembro de 2006 julgamento da ADI 1.351-3.

Textos constitucionais de nosso passado trazianswks de barreira, instituto
proximo e que merece ser estudado em conjunto cooldasulas de desempenho e
quocientes eleitorais. A Constituicdo de 1967 arertla Constitucional n°1 de 1969
previam-nas

A Constituicdo de 1967, em seu texto original, ledcia, em seu art. 149, que
“[a] organizacgdo, o funcionamento e a extingdomhytidos politicos serdo regulados em
lei federal, observados os seguintes principio3V(l - exigéncia de dez por cento do
eleitorado que haja votado na Ultima eleicdo gpeah a Camara dos Deputados,
distribuidos em dois ter¢cos dos Estados, com omoirde sete por cento em cada um
deles, bem assim dez por cento de deputados, éonmpaos, um terco dos Estados, e
dez por cento de senadores.

! Doravante identificada por “EC 97”.

2 Lei 9.096/95. “CAPITULO Il - Do Funcionamento Pamentar. Art. 12. O partido politico funciona, nas
Casas Legislativas, por intermédio de uma banapgagdeve constituir suas liderancas de acordo com o
estatuto do partido, as disposi¢cdes regimentaisedpectivas Casas e as normas desta Lei. ArTelf.
direito a funcionamento parlamentar, em todas asaf£d egislativas para as quais tenha elegido
representante, o partido que, em cada eleicadmp@éanara dos Deputados obtenha o apoio de, no @minim
cinco por cento dos votos apurados, ndo computslbsancos e os nulos, distribuidos em, pelo menos,
um terco dos Estados, com um minimo de dois pdpamtotal de cada um deles”.

3 Como veremos, mais do que clausulas de barraisagdispositivos eram condigfes para a existéreia d
partidos politicos, verdadeirakusulas de barreirpara a entrada de um partido na vida politicaomadti



J4 a Emenda Constitucional n°® 1, de 1969, previasemart. 152 que “A
organizacao, o funcionamento e a extingdo dosdaarfoliticos seréo regulados em lei
federal, observados os seguintes principios: (l.-)¥xigéncia de cinco por cento do
eleitorado que haja votado na ultima eleicdo gpeah a Camara dos Deputados,
distribuidos, pelo menos, em sete Estados, commonmide sete por cento em cada um
deles”.

Em relacdo a Constituicdo de 1988, o texto do@difg modificado pela EC 97
passou a exibir a seguinte redacdo, nos disposijue se referem ao mecanismo da
clausula de desempenho:

“Art. 17. E livre a criacéo, fus&o, incorporagiextingio de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, imeedemocratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pastiumana e
observados os seguintes preceitos: (...)

§ 3° Somente terdo direito a recursos do funddddaid e acesso
gratuito ao radio e a televisédo, na forma da epartidos politicos que
alternativamente:

| - obtiverem, nas elei¢cbes para a Camara dos Bepsit no minimo,
3% (trés por cento) dos votos validos, distribuidspelo menos um
terco das unidades da Federacdo, com um minimd/déd@is por

cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

Il - tiverem elegido pelo menos quinze DeputadateFas distribuidos
em pelo menos um ter¢o das unidades da Federacfo. (

§ 52 Ao eleito por partido que ndo preencher ogisgqs previstos no
8§ 3° deste artigo é assegurado o mandato e faaudtdiiacdo, sem
perda do mandato, a outro partido que os tenhgidinndo sendo essa
filiacAo considerada para fins de distribuicdo desursos do fundo
partidario e de acesso gratuito ao tempo de radeteleviséo.”

Os patamares de votacdo contidos nos disposithdisaidos acima referem-se
somente as eleicbes a serem realizadas a pad3fe Isso porque o texto da EC 97
contém regras de transi¢docuriosamente ndo integradas sequer aos Atos das

4 EC 97 - Art. 3° O disposto no § 3° do art. 17 amgituicdo Federal quanto ao acesso dos partidos
politicos aos recursos do fundo partidario e a ggapda gratuita no radio e na televisdo aplicar-ae-
partir das elei¢cdes de 2030. Paragrafo Unico. Tacéeso aos recursos do fundo partidario e a propag
gratuita no radio e na televisdo os partidos polétique: | - na legislatura seguinte as eleicdex0d8: a)
obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Deputaalosinimo, 1,5% (um e meio por cento) dos votos
validos, distribuidos em pelo menos um terco dédagies da Federacdo, com um minimo de 1% (um por
cento) dos votos validos em cada uma delas; oivdrem elegido pelo menos nove Deputados Federais
distribuidos em pelo menos um terco das unidadé®daracao; Il - na legislatura seguinte as elsig@e
2022: a) obtiverem, nas elei¢cdes para a CamarBepgtados, no minimo, 2% (dois por cento) dos votos
validos, distribuidos em pelo menos um terco dadagies da Federagdo, com um minimo de 1% (um por
cento) dos votos validos em cada uma delas; oiwdrei elegido pelo menos onze Deputados Federais
distribuidos em pelo menos um tergo das unidadé€gderacao; Il - na legislatura seguinte as eé=igle
2026: a) obtiverem, nas elei¢cdes para a Camar®epstados, no minimo, 2,5% (dois e meio por cento)
dos votos validos, distribuidos em pelo menos ugotdas unidades da Federagcdo, com um minimo de
1,5% (um e meio por cento) dos votos validos ena cada delas; ou b) tiverem elegido pelo menos treze
Deputados Federais distribuidos em pelo menos igo tkas unidades da Federacao.



Disposicdes Constitucionais Transitorias, a désp#e sua importancia fundamental
para a vida politica nacional. Essas regras datamielevacdo gradativa dos patamares
de desempenho eleitoral, com aumento a cada elpag@a Camara dos Deputados a
partir de 2018.

E importante notar que no art. 17 da CR/88 hé dwcanismos alternativos e
independentes para avaliacdo do desempenho pirtidar primeiro refere-se a
porcentagem de votos validos obtidos pelo partda@eestao nas eleicbes para Camara
dos Deputados e sua distribuicdo geografica (QHR,7ar83°, I). O segundo, ao numero
de Deputados Federais eleitos pelo partido e stidbdiicdo geografica (CF, art.17, 8§3°,
). Assim, podemos afirmar que a EC 97 introduniur®sso ordenamento ndo uma, mas
duas clausulas de desempenho. Poder-se-ia argurnramaase de uma Unica clausula
com patamares alternativos de ultrapassagem. Ma® geremos adiante, uma clausula
de desempenho possui uma estrutura tal que areistde dois patamares distintos
caracteriza a existéncia de duas clausulas.

A discussédo sobre as clausulas de desempenhodenirgelizmente, eivada de
confus@es terminoldgicas, e mais ominosamentepuiei®des conceituais. Um exemplo
de tal confusé@o é a utilizacéo, de forma indiferedas expressdes “clausula de barreira”
e clausula desempenho”, mesmo nas fontes maipigisas Dois exemplos ilustram bem
a situacao.

O primeiro exemplo vem do Glossario Eleitoral ddtinal Superior Eleitoral, o
qual afirma que a “clausula de barreira é tambénimecida como clausula de excluséo,
ou ainda clausula de desempenho. Trata-se de umaamgue nega funcionamento
parlamentar ao partido que n&o tenha alcancadowlatelo percentual de vofs

O segundo exemplo de uso alternativo das duas ssdae pode ser encontrado
no texto inicial da Proposta de Emenda Constitatjatle autoria do Senador Ricardo
Ferraco, que tramitaria pelas casas até ser agr@eaco EC 97 Na justificacéo da PEC,
0 autor utiliza os termos de forma sinénima:

“Refiro-me a conveniéncia de se introduzir a difaugle barreira, surgida
como primeira experiéncia na Alemanha pés-guergaiee hoje vigora em
cerca de 44 paises. Também denominada clausulaxades& ou de

desempenho, trata-se de uma regra que condiciorfancionamento

parlamentar do partido politico ao seu desempeabamas”.

Comparemos essa compreensdo com a explicacaaa®ialau (2017, p.9):

“Clausula de Barreira: Patamar minimo de votos guoe partido precisa
ultrapassar para participar da distribuicdo deicasldo Legislativo. Pode ser
adotado em &mbito nacional ou regional. A mais eoila, de 5%, é adotada
na Alemanha. ”

5 Tribunal Superior Eleitoral. Glossario EleitoralClausula de barreira. Disponivel no
http://www.tse.jus.br/eleitor/glossario/termos-iaos-com-a-letra-c. Acesso em 21.09.2018.

6 BRASIL. Senado Federal. Gabinete do Senador Ridaedi@co Proposta de Emenda & Constituicio
n° 36, de 13.07.2016Altera os 88 1°, 2°, e 3° do art. 17 da Conigtn Federal e a ele acrescenta os §§
59, 69, 7° e 8°, para autorizar disting@es entridpa politicos, para fins de funcionamento padatar,

com base no seu desempenho parlamentar”.



“Clausula de Desempenho: Patamar minimo de votesiqupartido precisa
ultrapassar para ter acesso a recursos do FuntigéFiar ao horario politico
e a beneficios no Legislativo. Diferentemente dasilila de barreira, permite
gue os partidos que nao atingiram o patamar gaeticida distribuicdo de
cadeiras."

Temos, portanto, duas abordagens. A primeira, ekigraga pelos textos do
Glossario Eleitoral do TSE e do Avulso Inicial dad36/2016, considera as expressoes
clausula de barreira e clausula de desempenho simi@@imos; a segunda, explicada por
Jairo Nicolau, percebe dois conceitos inteirameligéntos. A primeira origina-se do
universo dos operadores do Direito e responde ésssiglades pontuais da pratica; a
segunda vem do universo dos estudos académicos sgbemas eleitorais e busca a
precisdo necesséria para compreender diferentafestapdes de um mesmo fendmenos
em contextos distintos.

O Direito, como ciéncia da logica e da linguagene @u preza pela precisdo
conceitual. A atual situacdo de confusdo termiriobbgcima exposta, portanto, ndo
parece ser pratica aceitavel ou sequer admisidel.apenas por questdes de precisdo
cientifica abstrata, mas também e talvez principatepelas implicacdes praticas. Como
debater de forma minimamente proveitosa, se odeldtras se referirem indistintamente
a mecanismos legais de consequéncias completadistit¢as?

A busca por tal precisdo conceitual e terminolégié@o constitui mero
bizantinismo académico. Ninguém ousaria dizer geepoder assumir um determinado
mandato e que poder assumi-lo com algumas limitagGeexercicio parlamentar sejam
situacOes idénticas, juridica ou politicamenterinpira situacdo caracterizaria clausula
de barreira; a segunda, de desempenho. Nomearrda €tstinta aquilo que o é em sua
natureza é um primeiro passo para a compreensfattpier fendmeno, e devemos fazé-
lo também no estudo das restrigdes partidarias.

No restante deste texto, apresentamos tentatieada@recimento dessa situacao,
por meio da apresentacdo de uma classificacdo @gsa ppanto atender as necessidades
da academia quanto ser til para legisladoresmadpres do direito. Pretendemos apenas
colaborar para que essa discussao seja colocg@dateada doutrina juridica na dimensao
gue sua importancia exige, e ndo esgotar o assunto.

2. DAS CLAUSULAS DE BARREIRA, CLAUSULAS DE DESEMPENHO E

QUOCIENTES ELEITORAIS COMO ESPECIES DO GENERO RESTRICOES
AS PRERROGATIVAS PARTIDARIAS COM BASE EM DESEMPENHO
ELEITORAL.

A confusado terminoldgica e conceitual envolvendausiilas de barreira e de
desempenho é superavel se buscarmos seu conteddoncdPara tanto, devemos
compreendé-las como espécies de um género benddefminstitutos juridicos, embora
ainda ndo reconhecido como tal: as Restricdes etedgativas Partidarias com Base no
Desempenho Eleitoral.

Clausulas de barreira, clausulas de desempenhgsraaes quocientes eleitorais
possuem uma ldgica juridica comum: reduzir pretivga partidarias com base no
desempenho eleitoral do partido em questdo. Estadral verdadeira condicdo para o
exercicio das prerrogativas, que somente pode ugErada com o atingimento de



determinados patamares de votacdo ou com o preestu de outros critérios também
vinculados ao desempenho eleitoral. Sob essa ptkspgodemos comecar a enfrentar
a questao de como diferencia-las de forma cieatific

Nem toda Restricdo as Prerrogativas Partidariasenpotem por base o
desempenho eleitoral. Um exemplo é a necessidadepiesentacdo no Congresso
Nacional para que um partido politico possa pragegao direta de inconstitucionalidade
e a acdo declaratéria de constitucionalidade (CR#88 103). A primeira vista,
caracteriza clausula de desempenho no sentidondelar o exercicio de determinada
prerrogativa partidaria ao desempenho eleitorab fica evidente se pensarmos que o
constituinte poderia ter concedido a legitimidadizaaa qualquer partido politico
devidamente registrado no TSE, independentementiesiempenho eleitoral. E 6bvio,
porém, que a condicdo também poderia ser preengtetta simples filiagdo de
parlamentar protegido pelas causas de justificdeadesfiliagdo sem perda de mandato.
Sendo assim, trata-se de Restricdo Partidaria, rdascom base exclusivamente no
desempenho eleitoral.

A natureza comum de tais mecanismos pode ser ddtabn partir da analise de
sua estrutura geral, passo importante na constgadassificacdo aqui pretendida, e
que enfrentaremos a seguir.

3. ESTRUTURA GERAL DAS RESTRICOES PARTIDARIAS POR
DESEMPENHO ELEITORAL

Partindo da percepcéo de guéusulas de barreira, cldusulas de desempenho e
quocientes eleitorais sdo espécies do gémstacdes as prerrogativas partidarias com
base no desempenho eleitoqaddemos analisar os componentes comuns a caddasma
espécies, de forma a caminharmos em direcdo a Umsaificacdo logica de tais
mecanismos.

Quatro séo esses componentes: (1) circunscric@&erdeacdo do desempenho
eleitoral; (2) eleicédo de verificacdo do desempegibitoral; (3) critério de avaliagdo de
desempenho e (4) consequéncias do ndo atingimesteritérios de desempenho.

3.1 Circunscricao e eleicao de verificacdo do despenho e eleitoral

Os dois primeiros elementos a serem analisadostnawga de uma Restricao
Partidaria por Desempenho Eleitoral relaciona-seréunscricdo de verificacdo do
desempenho eleitoral e a qual eleicdo se refeisaflden enfrentamento simultaneo em
virtude de sua natureza.

Patamares eleitorais, em geral, sdo estabelecidosretacdo a eleicdes
proporcionais para parlamentos. Isso deriva de fangdo: evitar a fragmentagéo
partidaria dos parlamentos, algo que preocupaviicplarmente a Alemanha do poés-
guerra, desejosa de evitar a chegada de partidicsisaao poder.



Trata-se de necessidade Obvia a determinacdo dmsaricdo e da eleicdo nas
quais é aplicada uma Restricdo Partidaria por Dpseho.

No caso do quociente eleitoral em elei¢cdes braadetemos que a circunscrigéo
de verificacdo do desempenho eleitoral pode seriaipah ou estadual, no caso de
eleicbes municipais ou gerais, respectivamente.

J& no caso das clausulas de desempenho do art@R/88, a circunscricdo de
verificacdo é nacional, vinculada as eleicbes patamara de Deputados.

Interessante problema advém da eleicdo em sisteladisrais mistos. Neles,
parte das cadeiras é preenchida pelo sistema giopal, parte pelo sistema majoritario.
Essa regra geral comportas muitas variacoes. Asipais variacdes dizem respeito a
relacdo entre as duas elei¢bes, a proporcional@a@itaria.

Nos sistemas eleitorais mistos paralelos, ha umenunfixo de cadeiras
previamente alocado a cada uma das eleicfes. Umpéxdipotético: em determinado
pais, h4 100 cadeiras no parlamento. Cinquentaakfimdas por meio de eleicao
majoritaria em cinquenta “distritos” eleitorais,deaum elegendo um representante; as
cinquenta cadeiras restantes sao eleitas pelo mptogorcional, com votacdo em listas
partidarias fechadas. Simples e intuitivo, geragmpy um efeito colateral: a eleicdo
distrital pode distorcer completamente a propomidade dos votos partidarios na
eleicdo proporcional.

Alguns paises consideram isso um problema. O noaiBecido exemplo talvez
seja 0 da Alemanha, onde a proporcionalidade éidaapela alocacdo de cadeiras
“extra”; o resultado € um numero variavel de padatares (ZITTEL: 2018, 782-784). O
namero constitucional minimo é de 598 parlamentameBundestag; o nimero atual, em
virtude das compensacoes, € de 709.

Muito se fala a respeito da futura introducéo dtesna eleitoral misto no Brasil.
Em tal caso, como sugere o exemplo do complexensestaleméo, profundas
modificacdes nas Restricdes Partidarias por DeseamopEleitoral serdo necessarias.
3.2 Critérios de desempenho exigidos

Uma vez determinada a circunscri¢do de verificalgidesempenho, o proximo
elemento a caracterizar uma Restricdo PartidarraDesempenho Eleitoral sdo os
critérios de desempenho exigidos. Em nossas atlaissulas constitucionais de
desempenho, por exemplo, sédo quatro os critérioesiempenho:
a. Porcentagem dos votos validos (CR/88, art§39%,1)
b. Distribuicdo geogréafica dos votos obtidos (GRAt. 17, 83°, 1)
c. Numero de Deputados Federais eleitos. (CRf88L4 83°, Il)

d. Distribuicdo geografica das Unidades da Federggias quais foram eleitos os
Deputados Federais (CR/88, art. 17, 83°, II)



As clausulas de desempenho recém-introduzidas em;lyportanto, critérios
quantitativos e critérios geogréficos.

J& em relacd@o ao quociente eleitoral, o critétdaiéamente quantitativo: divide-
se 0 numero de votos validos apurados pelo dedagapreencher em cada circunscricao
eleitoral, desprezada a fracdo se igual ou inferimeio, equivalente a um, se supérior

Outros critérios podem ser utilizados pelo legigtath construcdo de Restricdes
Partidarias por Desempenho Eleitoral. O caso denahdha € bastante didatico também
neste aspecto (Zittel: 2018, 783). A clausula deeba do sistema eleitoral aleméo é de
5% dos votos. Mas ha uma “rota alternativa” ao ret#obarreira, pois os partidos que
elegem pelo menos duas cadeiras nas eleicfes t@aafmi podem enviar seus
representantes, mesmo que nao tenham atingidoiomanda clausula de barreira, mas
ndo participam da divisdo de cadeiras distribuidgasmais para garantir a
proporcionalidade; e os partidos que elegerem aws&és parlamentares na eleicao
majoritaria, ainda que nao atinjam o patamar mirdee@otacdo nacional, enviardo seus
representantes e participardo de eventual divie@adeiras extras. Trata-se, portanto, de
clausula de barreira imprépria, pois que atingiadmenitude de seus efeitos apenas no
caso de um partido ndo eleger qualquer representasteleicbes majoritarias.

Ha também a possibilidade de clausula de desempeammo critérios
comparativos. E o caso da distribuicdo do Funddic®sio e do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha. Dentro do estabelea@t lpgislacdo respectiva, ha
aumento ou reducao dos valores disponibilizadopadslos a partir de seu desempenho
eleitoral.

3.3 Consequéncias do nao atingimento dos critériode desempenho

A preméncia da diferenciacéo entre os diferentesamemos de implementacao
de Restricbes Partidarias por Desempenho Eleifazahdo apenas nas caracteristicas
discutidas acima, circunscricdo e eleicdo de waghiio do desempenho eleitoral e
critérios de desempenho exigidos, mas também, ®matavelmente, nas implicagbes
muito distintas que podem surgir do insucessocelit S0 as consequéncias do nao
atingimento dos critérios de desempenho.

Uma consequéncia possivel € simplesmente a exaissfoocesso de alocacdo
de cadeiras do candidato que obteve niumero de etdvado, por vezes entre 0s mais
votados de uma eleicdo, mas cujo partido ndo ateads requisitos da Restricdo
Partidaria vigente. Essa € a situacdo com o Queckeritoral. Se ndo atingido, ainda
gue um candidato de determinado tenha sido o nw&le em toda a campanha, néo
obterd o mandato se seu partido nao tiver atingigoociente.

Outras possiveis consequéncias séo restricdo dscaeerecursos de fundos
publicos, reducdo do acesso gratuito a Radio e iffypsicdo de nova causa para
justificativa de desfiliagcdo partidaria de parlataersem perda de mandato, reducao de
prerrogativas do funcionamento parlamentar.

7 Cadigo Eleitoral, Lei n® 4.737/1965, art. 106.



A lista acima ndo é exaustiva. Na verdade, a padaticompreenséo da estrutura
bésica das Restricdes de Prerrogativas Partiq@miaBesempenho Eleitoral, é possivel
a construcdo de diferentes mecanismos, permitisdomao desenvolvimento de uma
“engenharia juridico-eleitoral” em bases mais dfarats.

O Quadro 1 apresenta sintese da discussao.
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Critérios de
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alocacao de
cadeiras pelas
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Clausula de Desempenhg

Porcentagem e

(1) Perda do direita

da CR/88, art. 17, §3°, | Nacional distribuicdo fgd_eratwa a recursos do fundo
de votos validos partidario e acessd
gratuito ao radio e a
Numero e distribuigédo televisdo, na forma
Clausula de Desempenhd Nacional federativa d & da lei.
da CR/88, art. 17, §3°, Il aciona Pl E
Deputados eleitos (2) Justa causa parna
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infraconstitucional Nacional obtidos Ultima eleicdo|  Reducéo dos
Fundo Partidario geral para a Camara| valores recebidos.
(Lei 9.096/2017)
dos Deputados.
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mfracanEslt:lt(l:Jmonal Nacional Federais e de valores
(Introduzido pela Lei 13.487/2017) Sena}dores eleitos e d|sp0n|b|I_|zados ao|
Votagdo de Deputadog partido.

QUADRO 1. Caracteristicas de diferentes espécies de Riesdrais Prerrogativas Partidarias com Base em
Desempenho Eleitoral. Elaborado pelo autor.

3.4 Restricdes Partidarias com base no Desempenhdeioral: um género em
evolugao?



De todo o0 exposto acima, parece ser necessaridizaqito de termos mais
precisos do que aqueles até agora utilizados.

As expressoes “clausula de barreira” e “clausuldesempenho” ja parecem por
demais consagradas para que se possa extirpa-lsodmrrente; mas os operadores e
académicos do Direito Eleitoral bem fariam se mmasgem sua utilizacao,
compreendendo-as ndo a partir de seus nomes, masgrtir de sua estrutura, como
discutido acima. Quanto aos académicos, fica oitmmpara a exploracdo do género
Restricbes de Prerrogativas Partidarias com BaseDesempenho Eleitoral como
abrangendo as espécies aqui estudadas, Claudiardaa, Clausula de Desempenho e
Quociente Eleitoral.

Trata-se, obviamente, de lista ndo exaustiva. 8govinos da metafora bioldgica,
0 género mencionado esta sujeito aos caprichosalacéo social e juridica, que pode
criar novas espécies de restricbes. Podemos immagimadeterminada restricdo que, em
circunstancias excepcionais, obrigasse a fusdo atidgs que néo atingissem
determinado patamar de votacdo, sob pena de extihg@mpativel com as previsdes
do art.17, §1° da Constituicdo de 1988l mecanismo hipotético de restricio constuiri
uma “clausula de fusdo”. Na verdade, como vimasiacsemelhante a tal era a natureza
dos brutais mecanismos de Restricdo as PrerrogatRartidarias previstos na
Constituicdes de 1967 e na EC 01/1969.

E exatamente essa natureza mutante que exige aremmsfo cientifica da
estrutura e do conteudo do instituto juridico Red3&s Partidarias com Base em
Desempenho Eleitoral. De posse de critérios cieasif o operador do direito pode
intervir na realidade juridica de maneira maisrgica e mais eficaz; o legislador pode
construir seus edificios legislativos sob bases mdidas; e pode o académico, por fim,
explorar sua esséncia em busca de melhores solpaé@®s problemas advindos das
relacdes politicas, juridicas e sociais que subjaas expressdes normativas.

8 Art. 17. E livre a criagéo, fuséo, incorporacaextncéo de partidos politicos, resguardados araokse
nacional, o regime democratico, o pluripartidarisme direitos fundamentais da pessoa humana e
observados os seguintes preceitos: (...) § 1°égasada aos partidos politicos autonomia paraidsfia
estrutura interna e estabelecer regras sobre esdoltmacdo e duracdo de seus 6rgdos permanentes e
provisoérios e sobre sua organizagdo e funcionanmem@ra adotar os critérios de escolha e o regane d
suas coligacdes nas eleicdes majoritarias, vedadaaacelebracdo nas eleigGes proporcionais, sem
obrigatoriedade de vinculag&o entre as candidagmaémbito nacional, estadual, distrital ou murikip
devendo seus estatutos estabelecer normas ddidesefidelidade partidaria.



4. DA PEC 36/2016 A EC 97/2017

A analise do tramite legislativo da Proposta de iaaeConstitucional n® 36/2016,
de autoria do Senador Ricardo Ferfagesde o Avulso Inicial até sua aprovacdo como
EC 97, mostra a transformacédo de uma Restricacd&aat por Desempenho Eleitoral
gue podia ser considerada clausula de desempeissical naquilo que podemos chamar
de clausula de desempersw generis

Quando de sua propositura, introduzia clausulaedemdpenhalassicapois que
determinava restricbes as prerrogativas partidgtiando do ndo atingimento do patamar
eleitoral estabelecido. Tais restricdes consistiarperda do direito, pelo partido que nao
atingisse 0s patamares previstos, a proposicdo c@esa de controle de
constitucionalidade; a estrutura prépria e fundioraa casas legislativas; a participacao
da distribuicdo dos recursos do fundo partidariggoeacesso gratuito ao radio e a
televisdo, na forma da lei.

O texto final, porém, reduziu as consequénciasawoaiingimento do patamar
eleitoral a perda do direito a recursos do fundtigi@io e acesso gratuito ao radio e a
televisdo, na forma da lei, e curiosamente, prefadoocomo justa causa para desfiliacao
de parlamentar por ele eleito.

O acesso gratuito ao radio e televisdo, porém,ojaabolido pela Lei n°
13.487/2017, tornando inGcua a previsdo, salvo sendida temerariamente a
propaganda eleitoral durante campanha.

A legislacdo estabelecendo a forma como se dargtrébdicdo de recursos do
fundo partidario, levando-se em conta os efeitosl@asula de desempenho, ainda nao
foi criada, dando margem a argui¢des judiciaisireade, dois dias apos a promulgacdo
da EC/97, a Lei n° 13.488/2017 foi sancionada peésidente da Republica, criando o
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FE$&D), qualquer mencéo a
exclusdo de partido pelo ndo atingimento dos patsnda clausula de desempenho
introduzida na antevéspera em nosso ordenamensiitagional. Ora, ou j4 nasceu
inconstitucional a lei em questdo, ou o FEFC nédmdeai nas restricbes mencionadas.
Parece-nos fazer mais sentido a segunda intergcetpgis que a ampliacao de restricdo
a partido nos parece violar o principioidalubio pro voto

Finalmente, causa espécie a introducado de justaqaara desfiliacdo partidaria
ao parlamentar eleito por partido que nédo atingithasula de desempenho. Se a ideia
das Restricdes Partidarias por Desempenho Eled#gretamente fortalecer os partidos
coerentes politica e ideologicamente, e estimuilategridade partidaria, ndo faz sentido
premiar o oportunismo politico de seus integrantes.

Por essas razbes, nao seria talvez exagero demamieacanismo de Restricdo
Partidaria por Desempenho Eleitoral, recém intr@tuzm nosso ordenamento, de
clausula de confusdeabendo ao Poder Judiciario sanar as previsiugigas vindouras
causadas por tal mecanismo, para evitar que ezsahal se justifique.

9 BRASIL. Senado Federal. Gabinete do Senador Ridéed@aco. Proposta de Emenda a Constitui¢cdo n°
36, de 13.07.2016. “Altera os 88 1°, 2°, e 3° dolarda Constituicdo Federal e a ele acrescerntg &8,

6°, 7° e 89, para autorizar distingdes entre patmbliticos, para fins de funcionamento parlanrectam
base no seu desempenho parlamentar”.



O Quadro 2 resume a evolucao da restricdo PagigariDesempenho Eleitoral durante

seu tramite.
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QUADRO 2. Comparacéo das caracteristicas do texto inieidBEC 36 com o texto final aprovado como

EC 97. Elaborado pelo autor. * Patamares exigigpsnas a partir de 2030, com regras de transicao

previstas na EC 97 para as elei¢cdes de 2018, 22026

5. CONCLUSAO



A partir da identificacdo dos elementos definidodes género Restricdes as
Prerrogativas Partidarias com Base no Desempemditotal aqui expostos, o estudo das
espécies que o compdem pode seguir critérios neaisse reprodutiveis e criticaveis
cientificamente. Torna-se possivel, por consegaénicna discussdo mais proveitosa de
sua natureza e de suas implicacdes juridicas, bera a construcdo de mecanismos para
o aperfeicoamento de nosso sistema eleitoral qamsmrais eficientes e democraticos.
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ALISTAMENTO ELEITORAL
Enlisting Election
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Resumo

Foi elaborado um pequeno estudo sobre o
primeiro contato do cidaddao com a Justica
Eleitoral. Trata-se de um ato obrigatorio,

intransferivel e necesséario. Falamos do
alistamento eleitoral.

E td0 importante e obrigatério quanto a
apresentacao da declaracdo do imposto
sobre a renda, porém, ndo tem o mesmo
interesse de estudo que os outros pontos do
sistema eleitoral.

Alistar-se significa tornar-se cidadéao,
poder votar e auxiliar a decidir quem serao
0s comandantes da nacdo.

Por este motivo, foi escolhido o
alistamento eleitoral, ponto inicial da
cidadania.

Palavras-chave Alistamento — Legislacao

— Conscrito — Deficiente Fisico — Mendigo

Abstract

A small study on the first contact of the

citizen with the Electoral Justice was

elaborated. It is an obligatory, non-

transferable and necessary act. We are
talking about the electoral enlistment.

It is as important and mandatory as filing
the income tax return, however, it does not
have the same study interest as the other
points in the electoral system.

Enrolling means becoming a citizen, being
able to vote and helping decide who will
be the nation's commanders.

For this reason, the electoral enlistment,
the starting point of citizenship, was
chosen.

Keywords: Enlistment - Legislation -
Conscript - Disabled - Beggar



1.

ALISTAMENTO ELEITORAL

Sumario 1. Introducao2. Alistamento — objeto deste estudo.
3. Generalidades 4. Ato do alistamento.5. Casos
Excepcionais5.1. Portugués5.2. Indigena5.3. Morador de

rua e Ciganon5.4 Portador de Necessidades Especais.1
Condenado Civil e Preso Provisarig.5. Conscrito. 5.6.
Transexual 6. Base de Perda e Suspensdo de Direitos
Politicos.7. Eleitores no exterio8. Estatistica do eleitorado.
8.1 Eleitores no Estado de S&do PadldConcluséo

INTRODUCAO

Sera estudado o alistamento eleitoral que é um maTrene. O alistamento usa ser
desconsiderado uma vez que nao é palpitante e neatado como assunto digno de alta
indagacdo, porém, sem o alistamento nenhum caodptaderia se candidatar e nenhum
eleitor poderia votar.

O alistamento é o embrido das candidaturas, ddamik, dos partidos e da existéncia
da Justica Eleitoral. A democracia depende doaatiehto eleitoral, seja o voto obrigatorio
como na Austrélia, Bélgica e Brasil ou ndo obrigaicomo € o caso do Canada, Estados
Unidos e Japéo.

Diferentemente das acdes eleitorais ou dos recetsiisrais, 0 alistamento refoge as
constantes e, muita vez, desnecessérias mudansiatieas. O alistamento eleitoral passa
sem ser notado perante os julgamentos oriundosiddancas de cadeiras no TSE.

As obras doutrinarias mais festejadas em Direittéal dos autores mais afamados
dedicam poucas linhas sobre o tema. O alistamesmtafigura como o nascimento da
cidadania.

Os temas abundantemente estudados envolvendo fpadadario, coligacdes,
filiacbes partidarias, prestacdo de contas de duaitiprestacdo de contas de campanha,
clausulas de desempenho, distribuicdo de mateeiatastmpanha, tempo de exposicdo na
televisdo e radio, propaganda nas redes sociatfiaso falsas e as noticias divulgadas
eletronicamente, inelegibilidade, diplomacao, impagio de resultado nas urnas e outros
temas sdo constantemente revoltos, mexidos, reogegidepois voltam como eram antes das
reformas e por fim retornam para reassumirem asc@qes pOos-mudancas legislativas

aguardando novas mudangas.



E uma reviravolta sem fim, de forma que o vedad®le&do anterior passa a ser
permitido na proxima e assim se alteram sucessiv@msem que se chegue a lugar algum de
forma definida e definitiva.

Sempre existe alteracéo legislativa ou propostaltdeacéo legislativa envolvendo os
temas mencionados anteriormente. HA muita dispiite es candidatos, partidos e eleitores.
Excluindo os eleitores, as disputas entre partidoss liderangas e candidatos sdo mais
teatrais do que reais, mas o tema, qualquer qaeskgjé sempre belicoso e inconstante.

No teatro da politica partidaria nacional € comussisir embates nas tribunas
legislativas ou locuc¢des hostis em debates paitil&levisionados. Estes mesmos inimigos
sdo encontrados, dias depois, conversando alegierneem um jantar num restaurante de
destaque, como se fossem compadres ou amigosateianf

As questdes discutidas, rediscutidas, as denuncidaterais ou reciprocas entre
liderancas partidarias e os embates com o Execsfivoeternos temas de reportagens, de
dendncias, de comissdes investigativas, porémstelda somente aconteceram porque houve
eleicdo, antecedida de candidatura e todas tivgramembrido o longinquo alistamento
eleitoral. Independentemente das oscilagOes léige$a os 0rgdos superiores que operam 0S
julgamentos alteram as decisdes tornando os pgatosnentados em bases inseguras ou
obscuras.

Sem explicacdo civilizada, logica ou juridica, agujulgamentos impedem
candidaturas aparentemente saudaveis e, por @atop toleram impelindo-as para frente as
outras candidaturas com aparéncia de irregulargsilcAque era proibido em determinada
época passa a ser tolerado nas eleicdes seguihtassim vdo os julgamentos, sempre
oscilando, sempre mudando de voto e de opinido.

Quando ha noticia da “reforma eleitoral” vem unragestade trazendo novos textos
de lei alterando procedimentos de campanha, déapéesde contas, etc. Na pratica, porém,
as reformas passam a proibir cavaletes nas risisbdicdo de camisetas e chaveiros e outros
assuntos de nenhuma importancia efetiva.

Todos, absolutamente todos os temas eleitoraisnséastantes, ndo possuem bases
fixas e seguras. S&o alterados conforme a tenddeaiem vota e do candidato envolvido.

Essas oscilagbes ndo acontecem no alistamento.

2. Alistamento — objeto deste estudo



O alistamento é fixo, € sdlido, objetivo e Unicoalstamento eleitoral é imutavel;
tem atingimento sistémico e igualitario. E aplicadtodos os eleitores, residentes no Brasil
Ou no exterior.

Um alistamento realizado em Goiania faz espelhtp i€, adota o mesmo
procedimento que um em Porto Alegre. Os mesmosind@ctos e exigéncias de um
alistamento em Colombo, no Parana sao idénticos@wsdos para o cidadédo de Colatina,
no Espirito Santo

Alistar alguém em Aracatuba, Guaxupé ou Sete Lagwasos mesmos fundamentos
que alguém de Blumenau, Formosa ou Santana donén®. E um dos poucos atos da
Justica Eleitoral imodificavel e uniforme. Sem istaimento ndo havera elei¢éo, candidatura e
partido politico. Sem o alistamento ndo havera.voto

Assuntos como a denominada “reforma politica” teaisniorma do que conteudo e
no lugar da reforma hé apenas alterac6es minintasgpooica significagdo efetiva. Por estes
motivos foi escolhido o tema do alistamento queagsrtécnico do que parece cujo ponto o
legislador pouco altera em sua substancia uma uezéqde importancia suprema para a
Justica Eleitoral e para o Direito Eleitoral.

Sobre o alistamento, a legislacdo lhe d& pouca eats julgados também. O primeiro
contato do eleitor com a justica eleitoral se dé péstamento, sem o qual nenhum processo
eleitoral existiria.

Alistar um eleitor que ndo poderia sé-lo ou dedarfazer o alistamento quando o
oficio obrigaria permitira futuramente que esteadéb vote. Tomando por base o ano de
2018, em muitas cidades interioranas, um vereanlmsegue se eleger com 900 votos, para
este universo, o voto de meia duzia de eleitoresniaita diferenca.

O tema é relevante e é a partir do alistamentargciam os direitos politicos.

O alistamento eleitoral, como também o passapdeegria entrar automaticamente
na vida civil de qualquer nacional assim que ézadb o seu registro de nascimento.

O ato do alistamento deveria ser automatico, dadagque qualquer nacional teria a
inscricdo eleitoral junto com o documento de regigtertiddo de nascimento) e outros
identificadores, como o “RG”, CPF, etc.

E assim nos EEUU onde o nascimento gera automaiiteno passaporte e demais
documentos. Como la o voto é facultativo — comoedavser em qualquer democracia
verdadeira, o cidaddo comunica ao poder publiadikzara ou ndo o seu direito de votar.

Assim, por exemplo, o Oregon foi o primeiro Estadwte-americano a instituir o

alistamento eleitoral automatico, em 2015. Desdéceros individuos que preencherem os



requisitos para se alistar como eleitores no Estadguando requisitarem ou renovarem a
carteira de motorista junto ao DMV (Departamento \deiculos Automotores), serao
automaticamente inscritos no cadastro de eleitores.

Ato continuo, eles recebem um cartédo informandoesolalistamento eleitoral, e tém
prazo de 21 dias para, querendo, desfazer a iaecelgitoral. Assim, o 6nus da inscricdo
eleitoral passa do individuo para o Estado. Atéamento, apenas 6% dos recém-inscritos
optaram por desfazer o alistamento, aproximadament@ cada 15 novos inscritos. Fonte:
https://www.nossasaopaulo.org.br/tags/olivia-rapadaailva-telles e também
https://www.blogger.com/profile/1501548831540811Z7dé Olivia Raposo da Silva Teles —
consulta feita em 15-3-2018.

O cargo ocupado pelo Presidente da Republica depdodincipiente e remoto
alistamento eleitoral

Sem o alistamento eleitoral ndo haveria motivo parar partidos politicos, para
langar candidatos, para as campanhas eleitoraigeap prestacdes de contas de partidos e de
candidatos.

E pelo alistamento que surgem proibicbes e permgssd nacional. O alistamento
obriga ao voto e este ndo é permitido ao estramgeir condenado criminal ou ao conscrito.
Com a inscrigao eleitoral um nacional se torna igadio.

Passam pelo alistamento todos os nacionais, taglog@onalizados e por excegao o
portugués, desde que tenha feito a opcao de exaychreitos civis e politicos no Brasil.

O alistamento e o posterior voto sdo deveres daadaoorde rua, do indigena, do
portugués que integrar os requisitos do Estatulgukldade e também do ex-conscrito.

O dever de votar, que alguns chamam “direito” d&aratinge a todos 0s nacionais.
Sem o voto, efetivado ou justificado, a dona da,cadeirante, o taxista, o engenheiro, enfim,
todos necessitam do voto para o exercicio obrigaa cidadania, para manter a conta
corrente ativa, para conseguir matricular-se oerabtdiploma em escola de nivel superior. O
alistamento e o voto também sao fundamentais macamdidatos a cargos eletivos, para 0s
inscritos em bolsas nos cursos no exterior, pagueobtém empréstimos bancarios e para os
servidores publicos que terdo os seus vencimenspeRrsos se nao for comprovado o voto.

Pelo alistamento sera possivel cumprir o deveralo para eleger um presidente da
Republica, 27 governadores, 81 senadores, 513atimufederais e um pouco mais de 1.050
deputados estaduais.

Sera por meio destes eleitos (Presidente da Repyb8enadores, Deputados

Estaduais e Federais, Governadores e Prefeitos)sgu@&o os nomes dos ministros e



conselheiros dos tribunais de contas, magistradms tdbunais superiores, assessores
parlamentares, secretarios estaduais, presidentii®teres das empresas estatais — como
Detran, Caixa Econdmica Federal, Correios, MetrBIDBS, ANAC, Sabesp, Petrobras.
Serdo nomeados também os reitores das universigadhdisas, comandantes das Policias
Militares estaduais, etc.

O alistamento e o voto sdo o0 estopim de toda aamadiministrativa, organica e
operacional do Estado brasileiro. O eleitor, paltoyindica 0 seu representante e este eleito,
por sua vez, faz as nomeacdes acima, porém, tuchente sera possivel pelo prévio
alistamento eleitoral.

O alistamento eleitoral é tratado pelo cédigo etalt artigos 5°, 6° e 9°.

Igualmente consta na Resolucdo TSE 21538-2008j0ard®, 9° até o 17 e pela Resolucéo
TSE 21920-2004, que trata do eleitor invalido. ltédss como matriz do tema ha a
Constituicao, artigo 12, 812 e também artigo 128, 81

A resolucdo TSE 23538 determina novo modelo ddotitleitoral que possui a
filiacdo do eleitor.

O alistamento, a transferéncia, a revisdo sao ®deanovimentacao eleitoral. Toda a
movimentacg&o eleitoral passa por um registro ioterm banco de dados do TSE — Tribunal
Superior Eleitoral, que irradia a todos os 27 Tmdis Regionais Eleitorais do pais que por
sua vez os replica a cada cartério eleitoral.

Estes dados também constam e séo intercambiadoeelagéio aos eleitores no
exterior. Esta base de dados € dupla: hd o CNE dasta Nacional de Eleitores que
concentra todos os votantes em situagdo regulas ap voto e ha também a BPSDP — Base
de Perda e Suspenséo de Direitos Politicos, ordeegétrados, por exemplo, os condenados
criminais e 0s conscritos — isto €, 0s que na@mexifds ao voto.

Antes de alistar o eleitor, os servidores dos dadleitorais necessitam fazer ambas
as pesquisas, no CNE e na BPSDP, inserindo o nompleto do eleitor, o nome da méae e a
data do nascimento.

Se o0 documento apresentado pelo alistando forlpamesmo contestado o servidor
do cartorio devera reproduzir fielmente a grafiagde Ihe foi exibido, pouco importando os
protestos verbais do eleitor alegando que o seler@rpor exemplo, Luis com “z” no lugar
de “s”; Erica com “k” no lugar do “c” ou a dobra i’ em Ana ou o “h” no Teodoro.

Dentro da hipétese do alistando persistir na céoeg ser inserida em seu titulo
eleitoral, o cartorio nada podera fazer. Nesta teg® o alistando devera ser orientado a

retornar ao cartério com o documento oficial retiflo porque ndo cabe a Justica Eleitoral



corrigir dados nos cadastros de passaporte, docasee identidade, certiddo de nascimento,
etc.

Caso também o alistando possua alteracdo de nome, € a hipétese de alguém que
foi agraciado por sentenca civil favoravel em um@oade reconhecimento de paternidade ou
alguém que casou ou divorciou e alterou sobren@emigo, nestes casos os servidores dos
cartorios deverdo fazer a consulta tanto pelo ndmesolteiro quanto pelo de casado ou
divorciado. Consulta-se tantas vezes quantas faseafteracfes civis do nome do alistando.

O TSE opera com o sistema ELO: Eleorline.Toda a vez que um servidor digita
os dados do alistando esté alimentando o sistesitaral. No mesmo minuto o TSE acolhe
estes dados, processa-os e indica se o alistacdadinado criminal, se esta pendente de
multa, se ja possui inscricdo eleitoral impedinddeo alistamento e assim vai. Caso nao
conste em seus bancos de dados nenhum desabomapedimento, a digitacdo feita no
balcdo das zonas eleitorais é acolhida pelo sistgrogunidade em que o alistando saira do
cartorio eleitoral com o titulo em méaos.

Se feita qualquer movimentacao eleitoral ocorrem@te do eleitor, condenacao
criminal, perda da nacionalidade, multa eleitoral puséncia as eleicbes ou abandono dos
trabalhos de mesario dentre outros eventos, eflostestes fatos sao registrados por um
comando no sistema denominado ASE — Atualizag&itdacao do Eleitor.

A resolucdo 21538, por exemplo, e algumas portadasTSE, mais antigas,
chamavam este comando de FASE — Formulario deiaagdlo da Situacdo do Eleitor. Com
a informatizacdo ndo se utiliza mais formulario pipel, mas sim lancamento direto no
sistema eleitoral. Por esta razdo o “FASE” agarhadnado “ASE”.

Para cada ocorréncia hd um cédigo numérico compasttrés algarismos, podendo
ter quatro nos quais séo lancados os complemdistess numerais séo indicados pelo TSE.
Os ASE registram todos os eventos da vida do eleibono por exemplo, obito (ASE 019), a
inabilitacdo para o exercicio da funcdo publica EARL5), quitacdo de multa eleitoral por
auséncia as urnas (ASE 078) ou a inelegibilidadeEA40). Sdo langcados pelo cartorio
eleitoral onde o eleitor se encontra cadastrado,registro é centralizado no banco de dados
do TSE.

3. GENERALIDADE
O caodigo eleitoral (lei 4737) trata do alistamends artigos 42 ao 51 em uma redacao
extensa, detalhada e desatualizada, em parte. Yrexémplos da desatualizacdo se encontra

na necessidade de que o alistando apresenteétréwos”.



No artigo 6° e também no 9°, o mesmo cédigo menc@nobrigatoriedade de
alistamento para todos os brasileiros e, por exceg&nciona que os invalidos estdo
desobrigados a se inscrever como eleitor — fatoraneco face a resolucdo TSE 21920, no
qual o alistamento e o0 voto sdo obrigatorios paatad os nacionais.

A resolugdo do TSE 21538, trata detalhadamente pgaagdo do alistamento no
cadastro eleitoral. Esmiuca procedimentos, comengpode se alistar, quais os documentos
devem ser apresentados, preenchimento e procedsangen formularios (RAE -
requerimento de alistamento eleitoral pelo sist&ib@ — eleitor ‘on line’), de que forma se
expede o titulo eleitoral e protocolo, PETE —protoae entrega de titulo eleitoral e atuagéo
fiscalizatéria dos partidos nos cartérios eleitarai

Cada eleitor possui um cadastro com dados perm&anente registrados como: se é
mesario, se ndo votou na ultima eleicédo, se samedenacdo criminal, se transferiu o titulo
para o exterior, se pagou multa e tudo mais.

O registro de cada dado sobre a vida eleitorakélgado pelo langcamento do ASE.

Esta mesma resolucédo 21538 trata do prazo de fecttamo cadastro, que segundo o
codigo eleitoral € de 100 dias antes da eleicagar@ir da resolucdo 21538 (artigo 15) e da
lei 9504 (artigo 91) o prazo passou a ser de 184 alnteriores ao dia da eleicdo. Este prazo
de cinco meses é 0 necessario para alimentaremnsist as urnas eleitorais com os dados de
eleitores, locais de votacgéo, candidatos, coliganedautros informes.

S&o estes os termos da lei 9504 e também da réeddé&38, transcrito a seguir:

Art. 15.0 brasileiro nato que ndo se alistar até ¥ anos ou o naturalizado que ndo se
alistar até um ano depois de adquirida a naciorediel brasileira incorrerd em multa imposta pelo
juiz eleitoral e cobrada no ato da inscrigao.

Paragrafo unico. N&o se aplicara a pena ao ndotatle que requerer sua inscri¢ao eleitoral

até o centésimo quinquagésimo primeiro dia antegi@lei¢cdo subsequente a data em que completar
19 anos (Cédigo Eleitoral, art. 8° c.c. a Lei nS®4/1997, art. 91).

Na condicdo de obrigatério, o alistamento deveoat@cer entre os 18 e 19 anos de
idade de qualquer nacional.

Se em um ano par — que € ano eleitoral, um alistaochpletar 19 anos entre 30 de
maio e o dia 30 de setembro, por exemplo, ndo goirsealistar-se as vésperas do seu
aniversario porque o cadastro eleitoral se encéatteado desde a primeira semana de maio,
reabrindo apenas em meados de novembro.

Este interessado podera se dirigir de novembraxdem que completou 19 anos até

o més de maio do préximo ano eleitoral, quanda tteenpletado 20 anos e antes de



completar os 21 anos. O alistando ndo pagara a mleitoral porque ndo se encontrara na
condicéo de alistamento tardio.
Um exemplo de alistamento se da na hipotese dizamgsiro alistar-se como eleitor

apos um ano de sua naturalizacéo (artigo 15 déuggsn21538).

4. ATO DO ALISTAMENTO

Para se alistar ha a necessidade de ser naciormsoionalizado. Na condicdo de
obrigatorio, a idade minima para o alistamento @@ e a maxima é 19 dentro da situacao
de normalidade sem ser considerado alistamentiotard

Menores entre 16 e 18 anos podem obter o seu #feitoral, sdo os chamados
eleitores facultativos. Acontece, porém, que osaresmcom 15 anos de idade podem estar
alistados desde que completem 16 anos até o dkeigdo (Resolucdo 21538, artigo 14).

O alistamento € ato unico e personalissimo. Naaséiypel obter o titulo eleitoral por
procuracdo. Também né&o é possivel alistar-se remeot, pela internet ou pelos Correios. O
que existe pela internet é o agendamento paraige do cartorio eleitoral.

A resolucdo 21538, artigo 24 diz que tiulo sera emitido no momento do
atendimento. O paragrafo primeiro arremata que seti@gue, no cartério ou no posto de
alistamento, pessoalmente ao eleitor, vedada #dréacia de pessoas estranhas a Justica
Eleitoral.

O alistamento faz o nacional adquiristatusde eleitor. Eleitor € o que escolhe, é 0
que elege. Uma vez que o alistamento € obrigat®ovoto também, afigura-se como um
eufemismo chamar o “direito de votar” ou pela posge vazia expressao “poder-dever”. O
voto ndo é um direito e nem uma conquista. Assimmocaemos o dever de apresentar
anualmente a declaracdo do imposto sobre a renddp@ uma imposicéo legal. Trata-se de
um dever.

Para o alistamento had a necessidade de apresambyuer documento oficial,
excetuando a carteira nacional de habilitagdo pstque o atual modelo da CNH nao indica a
nacionalidade e o modelo antigo de passaporte pargo indicava a filiagao.

O documento exibido para o alistamento devera amdicfiliacdo e a nacionalidade.
Poderéo ser utilizados, também, como documentosihabcertiddo de nascimento ou de
casamento, o certificado de dispensa de incorpoyacéegistro geral e documentos federais
vinculados a categorias profissionais, como da @rdes Musicos do Brasil, Conselho

Federal de Enfermagem, etc.



Nado had a necessidade de fotografia nem de comg@ovapmiciliar. Para o
alistamento eleitoral nenhuma das duas exigénerasnecessaria. O domicilio eleitoral é ato
declaratério e ndo comprobatério para o sistem#orde Na vida real, porém, ha algumas
portarias espalhadas em algumas cidades nestejoaleaartorio eleitoral determinando que
o alistando exiba prova de domicilio. S&o portateggmis. Ndo tem sustentacdo na lei. Por lei
aqui se entende o codigo eleitoral e a resoluc&8io TSE.

O codigo eleitoral (art 42) e a resolucdo 21538 48 ndo mencionam uma palavra
dizendo que para se alistar o interessado devezdaayar prova de domicilio.

Isto é tdo verdadeiro que morador de rua, indi@sar de terra e mendigo podem se
alistar como eleitores sem que nada apresentetul@ die prova domiciliar — isto porque a
prova domiciliar € um dado declaratério e ndo cabatorio.

A prova domiciliar € obrigatéria nas hipotesesealgséo do eleitorado, como acontece
na duvida fundada de transferéncias ou alistamérgsslucdo 21538, artigos 58 e 65)

Os bDrasileiros residentes no exterior deverdo seremer como eleitores nas
embaixadas e consulados e, apds o processamenituldoperante o Tribunal Regional
Eleitoral do Distrito Federal, receberdo o referdcumento por meio da mesma embaixada
ou consulado em que inicialmente se apresentaram.

O Cddigo Eleitoral, artigo 225 e seguintes, preogha@ condicdo para a criagdo de
mesas de votagdo no exterior o numero minimo deléfres. Os locais de vota¢do séo
indicados pelos 6rgéos consulares. Os brasilegsisantes no exterior estardo obrigados ao
voto apenas para o cargo de presidente da repuBkcsecOes eleitorais para o primeiro e o
segundo turnos de votacgao funcionardo nas sedéswzaxadas, em Reparticdes Consulares
ou em locais em que existam servicos do governsiléira. Excepcionalmente, o Tribunal
Superior Eleitoral podera autorizar a aberturas@a eleitoral fora desses locais.

“O alistamento € a primeira fase do processoceldit.” (Marcos Ramayana, Direito
Eleitoral, Impetus, Niter6i-RJ, pagl87). Por ser pmcedimento administrativo requer a
iniciativa do individuo que devera se dirigir a wartério eleitoral, informar os dados para
preenchimento do RAE - requerimento de alistameszitoral, que contem campos
declaratérios (como residéncia e escolaridade)nepoa comprobatorios por documentos
(como nome e filiagéo).

O preenchimento do R.A.E. é eletrénico junto cogqual se faz a coleta biométrica e
fotografica (Resolucédo TSE 23335). Veja abaixoepdéd respectiva resolucéo do TSE:



Esta fase inicial, que é o alistamento eleitoratigsa ser acompanhada por fiscais de
partidos politicos, sendo-lhes permitido interfedm recursos em favor ou contra o eleitor.
Veja a Resolucdo TSE 21538, artigo 17.

5. CASOS EXCEPCIONAIS.

5.1. Portugués

Sobre o alistamento do estrangeiro nascido em gartdiz a Constituicdo que ao
portugués, se fizer a op¢cao para exercer os direitis e politicos no Brasil, podera ter todos
os direitos que um nacional, exceto ocupar cargbqws privativos de brasileiro.

Assim, aos portugueses gue obtiverem a igualdadelideitos civis e politicos (nos
termos do Decreto n°® 70.436/1972, que regulamemtBatatuto da Igualdade e do Decreto
70391/1972), poderao se alistar como eleitoregicsderles exigida a apresentacédo da cédula
de identidade idéntica a do brasileiro além daipabfio da portaria de outorga de igualdade
de direitos e obrigacbes civis com 0 gozo dos tdsepoliticos. Ao portugués nestas
condicOes fica dispensada a apresentacdo de dotmumkemuitacdo com o servico militar
obrigatorio ou prestacéo alternativa.

Apenas como registro histérico: tivemos no Brasihipdtese do entdo deputado
federal José Lourenco Morais da Silva, portuguésaseimento, formado em Economia e
gue ao se mudar para o Brasil se estabeleceu emdSal- BA quando estava com 15 anos
de idade. Anos depois casou-se com a filha do tronék educacéo na gestdo do presidente

Jodo Goulart. Fonte:http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbdieqgrafico/jose-

lourenco-morais-da-silvaPesquisa realizada em 2-7-2018.

Foi eleito em 1983 pelo PFL — Partido da Frenteetabda Bahia. Depois migrou para
o PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasdedto mesmo Estado, hoje € chamado
MDB — Movimento Democratico Brasileiro. Convém mdgar que o deputado adquiriu a
nacionalidade brasileira.

Ainda sobre o estatuto da igualdade, se o brasilgnsferir residéncia para Portugal
e la fizer a opcao de exercer os direitos civisléipos, passara a votar no Velho Continente,
encontrado-se impedido de votar no Brasil — resm®1538, artigo 51, 8§4°.

Os portugueses que obtiverem a igualdade de direitmbrigacdes civis e a gozo de
direitos politicos, nos termos do decreto 70436219jue regulamentou o estatuto da
igualdade (decreto 70391-1972) poderdo alistaresmoceleitores, sendo-lhes exigida a

apresentacao da cédula de identidade idénticebéaddeiro.



Se comparecer em um cartdrio eleitoral cidaddougoés interessado em adquirir a
igualdade de direitos e obrigacdes civis, deverdsentado a verificar os procedimentos a
serem adotados junto ao Consulado de Portugal. €psdugués néo faca os procedimentos

tera 0 mesmo tratamento que um estrangeiro nolBrasi

5.2. Indigena

O simples fato de ser indigena néo torna o silgicoha pessoa de classe superior ou
especial. Indigena, alias, ndo tem privilégio pssaal nem isencdo criminal ante simula 140
do STJ. Esta sumula atribui o processo perantstagduEstadual comum caso o indigena se
afigure como autor ou vitima de crime.

A Constituicao, no artigo 109, menciona que é cdémméa da justica federal tratar de
questbes indigenas. Cabe observar que a referémtifasa, € globalizante, como exemplo:
uma empresa extrativista vegetal ou mineral raggaird ponto a outro uma reserva para
escoar a sua produgao.

O indigena € imputavel penal e ndo possui privalégi exclusdo de qualquer de suas
condutas. O caédigo penal, no artigo 26 ndo o cqgpleroomo irresponsavel penal, muito
menos o faz a Constituicdo.

Pela legislacdo penal sdo inimputaveis os alienatogais, 0s menores de 18 anos e
0s ébrios, desde que completa originaria de catdtioou forca maior.

Em nenhum deles ha privilégio, isencdo, destaqusgrighinacdo ou beneficio
desobrigando-o ao servico militar. No campo elaltoéo é diferente.

Pela Sessao de 10-2-2015 do TSE, PA 1919-30.2004060-Sao Paulo, relator Jodo
Otavio Noronha, o indigena deve votar como qualgcidadao brasileiro, porque a
Constituicao nao lhe deu o privilégio de escolha.

A ementa diz:*Os indigenas tem assegurado o direito de se alistamo eleitores e de votar,
independentemente de categorizagéo prevista esldegp especial infraconstitucional, a partir dos
dezesseis anos, desde que atendidos os precejf@s leegulamentadores da matéria, conforme
orientacao firmada por esta Corte Superior.

Todo cidaddo do sexo masculino, maior de dezoits amque comparece a unidade eleitoral —
cartorio, posto ou central de atendimento — coninalidade de se alistar eleitor, deve apresentar,
entre outros documentos, comprovante de quita¢&ootisigacdes militares, nos exatos termos do
art. 44, 1l do cédigo eleitoral.”

O indio esta obrigado ao voto, como qualquer opéigsoa nascida no Brasil, basta

examinar a Constituicdo, artigo 14, § 1° e 2°.tai@bém, o Oficio-Circular da Corregedoria



Geral Eleitoral 4-2015 informando que os indigeest&o obrigados ao alistamento eleitoral e

ao voto.

5.3. Morador de rua e Cigano

Estima-se que no Estado de S&o Paulo tenham tnihtaoradores de rua, dos quais
mais de um tergo tem familiares que os acolheriara p retorno.

Alguns destes moradores tem escola formal compleiath €, terminaram o0 ensino
médio ou mesmo chegaram a metade do curso de géadu@utros eram bem empregados
ou de familias bem estruturadas. O fato é queessirito de indigentes que habita as ruas
deve votar. A qualquer momento em que o cadas#itoedl se encontre aberto poderdo se

alistar como eleitores ou pedir a sua transferénel@gsao ou segunda via.

5.4. Portador de Necessidades Especiais

Também nao se aplicara a multa ao alistando comsailades especiais que tornem
impossivel ou demasiadamente oneroso o cumprindentuas obrigacdes eleitorais, desde
que comprove, a qualquer tempo, a condicao referida

Existe a resolu¢cdo TSE n° 23381/2012 impondo dukdade fisica aos eleitores com
dificuldade de locomocado. Cartérios eleitorais eokss (locais de votagcdo) devem ter as
barreiras fisicas de acesso extintas ou minimizadas

N&o é raro encontrar moradores em habituacOes famiiliares, localizadas nos
fundos de um terreno com acesso a rua por umaasrpdecaria, feita de pedra ou madeira.
Estes moradores podem experimentar obesidade rapdsdlerose mdultipla, idade avancada,
saude debilitada por diabetes, infarto situacoesmpumalmente estdo associadas por baixo
poder aquisitivo, desemprego, pobreza extrema, etc.

Para estas pessoas € muito importante conseglircale previdenciario para obter
precocemente a aposentadoria por invalidez ou wdlipeassemelhado.

Ocorre que o 6rgdo previdenciario, INSS, somentegssa qualquer pedido se o
interessado estiver quitado com as obrigacte®rdest

Exatamente estas pessoas ndo conseguem, ao membwcas para sair de casa,
vencer o dificil acesso a rua, aguardar um tramspooletivo e, com muita dificuldade
conseguiriam desembarcar em um cartorio eleitoral.

Sensivel a esta demanda, o TSE editou uma resofiogd@lizante humanizando as
relacbes com a Justica Eleitoral, de forma quenaélido serd possivel obter a quitacdo

eleitoral sem estar obrigado a outros misteresndbtguitacdo permanente. Assim sendo, foi



editada a resolucdo 21920, em 2004, possibilitaqe® a pessoa com deficiéncia podera

receber do juiz eleitoral uma certiddo de quitag@o prazo de validade indeterminado.

5.4.1.Condenado Civil e o Preso Provisorio

O condenado a prisao civil por divida alimentici® megistra antecedentes criminais
razdo pela qual podera votar. Trata-se de algu@mga cometeu crime, mas apenas deixou
de honrar compromissos monetarios, isto €: naoyagmensao alimenticia que devia, tendo
recursos para fazé-lo.

Por outro lado, o preso provisério atentou contraoaiedade ou algum de seus
membros. O denominado preso provisério, que algin@nam de prisdo processual ou
cautelar pode ter trés divisdes: prisdo em flagrdoddigo de processo penal, artigo 302 e
seguintes); prisdo temporaria (lei 7960) e pris@&vgntiva (cddigo de processo penal, artigo
311 e seguintes). A legislacéo penal e processmall pndica 0S pressupostos e 0s requisitos
das prisdes, bem como os prazos de sua efetivagéo.

Um comentario miado e timido a parte: a Constitwipéevé duas formas de prisdo
legitimas e sem mandado nos artigos 136 e 142jnmaédese a prisdo durante o estado de
defesa, por até dez dias e prisédo disciplinaramilAmbas ndo tém requisitos que interessam
ao presente e refogem ao nosso estudo.

Quanto ao preso provisorio ha a Resolugdo TSE 236l trata do tema, no qual o
cartorio eleitoral daquela zona geografica se mresqiailizara pela sua operacionalizagéo.

Os presos provisorios bem como os internos da Edond@asa se cadastrardo como
eleitores e exercitardo o dever de voto no proprésidio, local em que se instalardo urnas
eletronicas.

Como a Constituicdo menciona que o condenado alnmé@m os direitos politicos
suspensos, 0s juristas autoproclamados democratasgeiardistas gritaram pelo direito de
voto aos presos provisérios. Este coro foi cantddoforma irmanada por advogados,
parlamentares, O6rgdo de classe profissional, gramgegensa, igreja, ONG, setores do
ministério publico e do proprio judiciario.

Foi muito curioso, porém, que estes vanguardistasataram, nada mencionando,
sobre a instalagdo de urnas eletrbnicas nos aéwspdrospitais, terminais rodoviarios,
quartéis de bombeiros, delegacias de policia esasl democracia que propagam é miope,
manca e tendenciosa. Trata-se de uma democradianggpa@ superficial a que é pregada

escancaradamente. Ao lutarem para a instalaca@mdeeletronica nos presidios defenderam



apenas os que fizeram mal a sociedade. Ndo seupa@amm com 0s médicos, comissarios de
VOO, Viajantes, gravidas, policiais, bombeiros teniés e idosos.

Para estes vanguardistas a democracia € via déniceamao.

Estes democratas em um ato de demagogia baixarm@escuparam com quem salva

vidas, com quem cria empregos ou geram PIB paedso p

5.5. Conscrito — Situacéo Especial

A lei do servi¢co militar proibe que o conscrito §pea do sexo masculino no periodo
de prestacdo obrigatéria do servico militar) sst@lcomo eleitor ou vote. Existe, no entanto,
uma classe de conscritos que esta em idade supepeta usualmente indicada que cursa
graduacdo em Farmacia, Medicina, Odontologia oeffeiria.

Dentro da hipdtese de serem convocados para a;@anilitar obrigatério estariam
suspensos de seus direitos politicos ou, se aiAdasa habilitaram como eleitores, néo
poderéo fazé-lo. Conscrito em situacao especial gelduacédo em andamento de Medicina,
Farmacia, Odontologia e Veterinaria

A Lei n° 4.375, de 17 de agosto de 1964, a charhaddo Servico Militar — LSM,
disciplina o servico militar obrigatorio a que sdere o art. 143 da Constituicdo Federal,
tendo sido por ela recepcionada.

Ao tratar da incorporagdo a lei 4375 — que, dedaceom seu art. 20, € 0 ato de
inclusdo do convocado em uma Organizacdo MilitavlY@a ativa — prevé, no art. 29, os
casos em que ela pode ser adiada. Dentre essasdeaadiamento da incorporacéo, a alinea
“e” do art. 29 trata especificamente dos candida@tamatricula em instituicdo de ensino
superior para formacdo em medicina, farmacia, adogit e veterinaria.

A Lei n°® 4.375/1964, prevé ainda no § 4° do referalt. 29, que as pessoas que
tiverem a incorporacdo adiada por se candidatarepurso superior de formagdo em

medicina, farmacia, odontologia e veterinaria,de&x&ua situacdo regulada em lei especial

5.6. Transexual

Seguindo uma onda globalizada dita de vanguardee smbque se convencionou
chamar de “género”, o TSE publicou a resolucdo 2356 marco de 2018, na qual inseriu no
cadastro eleitoral o nome social. Depois veio atdfiar Conjunta TSE n° 1-2018 que

regulamenta a inclusdo do nome social no cadasiitoral



Por esta espécie normativa o eleitor ou a elejamse sentir a vontade para adotar
outro nome que nao o civil, podera solicitar queste no formulario do sistema e no titulo
eleitoral a denominacéo pela qual € conhecido abhexmda. A isto se chama “nome social”.

Experimentamos um modismo modernista demagogi@seetessario.

As autoridades brasileiras deveriam ter outrassséd@des e preocupacdes que ndo agradar
demagogicamente as chamadas minorias.

O estado brasileiro deveria se preocupar, por eleegn as muitas criancas sem
merenda nas escolas, os muitos doentes nos hesg@taimacas ou medicamentos. Ha muitas
guarnicdes dos Bombeiros sem o0s equipamentos nendaooperacdo, existe um grande
namero de estradas de rodagem em estado precanouyitas ruas urbanas sem iluminagéo,
h& areas rurais abandonadas, é crescente o numezmpglesas transnacionais que estao

definitivamente encerrando as suas atividades i) @ia.

6. BASE DE PERDA E SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS

Pode acontecer de um nacional ndo possuir inscalgitral (esta sem o titulo) e
deter registro na Base de perda e suspensao degdpeliticos. Significa dizer, por exemplo,
gue um nacional em sua menoridade praticou vatios iafracionais violentos e graves,
afrontando as normas do Cdodigo Penal o que o laveafrer o procedimento do ECA —
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Este menor sofre medida socioeducativa, fica iot€pneso, detido) por trés anos e
atinge a maioridade. Quando maior de idade prossegiicando varios crimes. E detido em
flagrante delito, responde ao processo criminalam®rado, em prisdo preventiva, €
condenado a varios anos. Cumpre integralmenterekenacdes criminais e paga as multas.

O exemplo mencionado foi um dos muitos casos rease 0 nacional passou o fim
da adolescéncia e o inicio da vida adulta encatoeiBignifica dizer que aos 30 ou 45 anos
de idade cumpre as penas, obtém a certiddo dec&atita punibilidade perante a justica
criminal. Em liberdade, consegue o CDI — Certifwade Dispensa de Incorporagao do
Exército Brasileiro (quitacdo militar) e em seguska apresenta junto ao cartorio eleitoral
mais proximo a sua atual residéncia para o alisttoredeitoral.

Muito embora se apresente adulto, para a Justetl este alistando ja tinha o seu
nome registrado na “Base de Perda e Suspensao rd@oPiPoliticos” porque era um

condenado criminal antes mesmo de ser eleitor.

7. ELEITORES NO EXTERIOR



A lei eleitoral € uma lei federal e &€ também umaédeional.

Por lei federal se entende aquela originaria do g@mso, pode ter aplicacdo
regionalizada, como a que beneficia os plantadige®co no nordeste.

Na outra mao ha a lei nacional. Esta pode serdédzstadual ou municipal e atinge o
brasileiro onde quer que ele se encontre, comotew®ata na hipétese de um servidor
estadual se encontrar no exterior fazendo um cemsacnome da unidade estadual em que
trabalha. Se o periodo do curso coincidir com adastramento interno este servidor devera
fazer o recadastramento, mesmo estudando no exterio

Este mesmo exemplo pode ser transportado para daraleitoral, de maneira que o
eleitor no exterior, morando fora do Brasil ou desmpente estudando no exterior, este eleitor
brasileiro, esta compelido ao voto. Desta forma&pdigo eleitoral tem dupla conotacédo: €
uma lei federal e uma lei nacional. Os eleitoreasiteiros no exterior estdo assim
distribuidos: EEUU 160mil, Jap&o 61mil, Portugalmll) Reino Unido 26mil, Italia e
Alemanha 26mil, Canada 23mil, Espanha 21mil, Su@mil e Franca 12mil.

http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/ediatis-eleitorais

8. ESTATISTICA DO ELEITORADO

O Brasil possui 147,3 milhdes de eleitores. Estawilbuidos pelos 5.570 municipios
do Brasil. H4 também 171 localidades em 110 paidestes eleitores, 47,5% sdo homens e
52,5% séo mulheres e, por fim, menos de 1% saonexpatre 16 e 17 anos.

As informacfes do eleitorado dizem respeito aoadéds brasileiros aptos a votar no
pleito deste ano. Outros 1.409.774 eleitores n@®ndo votar nem se candidatar em 2018,
por estarem com os direitos politicos suspensos.

Esta suspensao decorre principalmente de condenagénal ainda em cumprimento

de pena e também da conscricao.

8.1. Eleitores no Estado de S&o Paulo

As cidades de Bora, Nova Castilho, Pracinha, Gu&r&este, Uru e Balbinos
possuem individualmente um pouco mais de 1.10@edsi. Em contraponto ha Séo Paulo
(9milhdes), Campinas (849mil), Guarulhos (814n88p Bernardo (620mil), Santo André
(570mil) e Osasco (569mil).

9 CONCLUSAO



Por fim, resta indicar a importancia do tema abdodgue significa a incubadora da
democracia de qualquer pais, com voto obrigataritacultativo.

Mesmo para os paises que adotaram o voto facwoltatigncarnacdo da verdadeira
democracia, mesmo estes, 0 voto somente se camspkdb alistamento. Este ato
administrativo, simples, rapido, objetivo é de fameéntal importancia para qualquer
exercicio profissional, social e de laser, porqgra 8 alistamento ndo se obtem emprego, nao
h& como tomar posse em concurso publico, ndo mdetrado o passaporte, etc.

A figura do alistamento eleitoral tem uma vantagahre os outros procedimentos
eleitorais porque é imutavel. Apenas sofre atugfiea pelos incrementos cibernéticos, nada
mais. Como € universal, o alistamento atinge agpgoderosos ou humildes, os ribeirinhos,
caicaras e os urbanos. Ninguém escapa ao ato, horma este primeiro contato com a
Justica Eleitoral.

O ponto do alistamento eleitoral € o nascimento cladania. Representa a
transferéncia de poder ao eleitor sendo-lhe patmipieriodicamente a escolha, ainda que
malfeita, dos dirigentes nacionais, regionais eigipas junto com a equipe mais importante
de apoio ou de repudio ao Executivo, que € a escdlls parlamentares. Tudo somente

acontece pelo voto e o voto decorre do incipielgéaanento.
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REFORMA POLITICA: REFLEXOS SOBRE A COMPOSICAO DO PA RLAMENTO
DE ACORDO COM A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 97/2017
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Introducao

O Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitab 97/2017 que estabelece
novas normas de acesso dos partidos politicoseaassps do fundo partidario e ao tempo de
propaganda gratuito na radio e televisdo. Tal eamamiou uma “clausula de barreira” ou
“clausula de desempenho”, que diminuird ao longotelopo a participacdo no fundo
partidario dos partidos com menor performance akdit diminuindo também o acesso ao
tempo de propaganda politica. O objetivo dessadaeglidiminuir a relevancia das chamadas
legendas de aluguel e incentivar a reunido de pegupartidos representantes da mesma

identidade ideoldgica.

Reforma Politica e Democracia Representativa

A reforma politica € uma soma de propostas dedeiegulamentacdes para alterar
certos aspectos do sistema politico e envolve suiebates e polémicas, uma vez que sua
proposta compreende a modificacdo de inimeros paowolitica brasileira. E uma série de
medidas e alteracdes para transformar o sistentarales politico a fim de corrigir falhas,
desigualdades ou distorcbes promovidas ao longdedgpo. Abrange inUmeros temas,
podendo ampliar ou reduzir a democracia e a paaéio da populacdo no processo de
eleicdo. Tem como objetivo combater problemas ewiss no meio politico partidario
eleitoral, como a corrupcéao e reduzir gastos paslic

A reforma politica do Estado necessita de umaom@@mocratizacdo dos quadros
partidarios, possibilitando o acesso e disputalitjui@s a todos aqueles que pretendem
disputar cargos eletivos. Para Dalmo Dallari, eresse popular sé vira com a melhoria do

sistema de escolha dos representantes. E parassmecorra, é indispensavel um debate



amplo e sem condicionamento prévios para que gaipnealidade brotem solucdes, de nada

adiantando a fixagéo tedrica e artificial de priesee diretrizes, muito bons em tese, mas

totalmente desligados da realidade (1996, p. 132).

No que diz respeito as reformas necessariasdal&ichard Pae Kim:

“A despeito de a representagdo politica somentevigrel, atualmente, por

meio de um mecanismo instituido, que sdo os partmiticos, ndo ha

davida de que o aprimoramento democratico de uradeseé sua sociedade
sO sera possivel respeitando-se adequadamentestergmcias e as opinides
das sociedade quando ha partidos politicos fortas ¢enham em seus
programas diferencas fundamentais entre uns e su&rdim de que o eleitor
possa se identificar com as proposi¢cdes e seusidatod eleitos passam
levar a cabo as politicas publicas propostas, sejlas legislativas ou

administrativas. Ndo ha duvida de que as agremiagi@tidarias em nosso
pais ndo tém atuado como entes catalizadores @asésidios cidadaos, sejam
porque os contornos ideologicos dos partidos naonestram nitidos, seja
porque os partidos tém atuado muito mais no intrede suas liderancas

internas do que de seus partidarios20(7, p. 325-326).

Estamos vivendo uma crise de representatividadeirtstituicbes democréticas, em

outras palavras, de um questionamento da qualidadéuncionamento da democracia

representativa aqui e agora. (MUNOZ, 2015, p. 414).

O desenvolvimento dos partidos polititogue paulatinamente passam a ocupar a

posicdo de protagonistas, cria o fenbmeno do doalndato, ja& que o representante presta

contas a seu partido, tanto ou mais que a seoral@it. O conceito de representacdo politica

torna-se cada vez mais complexo, na medida em quéti@a ndo se adequa aos modelos
ideais correntes. (MIGUEL, 2013, p. 130).

Emenda Constitucional 97

O Congresso Nacional promulgou recentemente Em@uuhstitucional que veda as

coligacOes partidariamas eleicdes e estabelece normas sobre acesgartidss politicos aos

! Pessoa juridica de direito privado, destina-sssagurar, no interesse do regime democratico,emtititlade
do sistema representativo e a defender os dirkitaamentais definidos na Constituicdo Federal {&rtla Lei

n° 9.096/1995).

2 Conformacdes politicas decorrentes de aliancas faanas entre dois ou mais partidos para concoreé®
elei¢cdes de forma unitaria.



recursos do fundo partidario e ao tempo de prophggratuito na radio e na televisdo. Dessa
forma, a Emenda Constitucional 97/2017 é decorréatBroposta de Emenda a Constituicdo
33/2017, aprovada no Senado.

O fundo partidario € uma das principais fontesetwla das legendas brasileiras, que
recebem o0s recursos mensalmente para a manuteaca@quina partidaria, e tem como
funcdo primordial garantir o financiamento dos ipag, de modo que seus recursos possam
ser utilizados também para o financiamento de cahg®m politicas, segundo o TSE.
Basicamente, € o fundo de valores repassados gmopaoliticos que e esta disciplinado na
Lei 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos), L&i®1/1997 (Lei das Elei¢cdes), nas Resolucdes
21.975 e 23.464 do TSE e na Portaria 288 do TSE.

Antes da publicacdo da Emenda Constitucional(8720s partidos podiam celebrar
coligacdes no Sistema Majoritario e no Sistema érpnal. Entende-se por coligacdo como
“o consércio de partidos politicos formado com oopdsito de atuagdo conjunta e
cooperativa na disputa eleitoral. Esse ente pos&uiominacdo prépria, que podera ser a
juncéo de todas as siglas dos partidos que a ist®grsendo com ela que se apresentara e
agira no meio politico-eleitoral’(GOMES, 2016, p. 112).

O termo também é conceituado como:

“uma unido formal de partidos politicos, de carateansitorio, para o fim
de participarem juntos em uma eleicdo. Pressupda aoonvergéncia de
vontades de seus integrantes para um determinagetivab comum. A
coligacdo é formada a partir da manifestacdo datade exarada pelos
correligionarios na convencao partidaria; portanté,um ente coletivo que
se origina pela expressdo da vontade dos partiso®lgidos, sendo que o
posterior encaminho de registro para a Justica kel ndo tem o efeito de
constituir a coligacao”.(ZILIO, 2016, p. 111).

O ponto polémico quanto as coligacdes partid&igsie podem beneficiar pequenos
partidos que, em tese, sé existem para pleitegosagm campanhas e gestfes de partidos
maiores, além de desigualarem o tempo de TV, vezogiempo de campanha é distribuido
para cada candidato pelo numero de partidos eteéstem sua coligacao.

A coligacdo interpartidaria, sem a previsdo de mmacanismo de distribuicdo,
descaracteriza o partido politico. Os mecanismitigagos produzem caréncia de identidade

e de mediacao partidarias no comportamento lewyislahtroduzem o sincretismo partidario



parlamentar e desfiguram ndo s6 a proporcionalidadepresentacdo de cada partido, mas a
identidade e o alinhamento dos partidos no parléangnlogo, fora dele. (TAVARES, 1994,
p. 93).

Desse modo, a Emenda Constitucional 97/2017 jqada no Diario Oficial da Uni&o
em 05 de outubro de 2017 pelo Congresso Naciaoaké uma profunda modificacao para as
eleicbes proporcionais (Vereadores, Deputados &isdee Deputados Estaduais),
estabelecendo que a partir das eleicOes a seréirmadas em 2020, sera proibida a celebracao
de coligacdes proporcionais para a disputa de satgdoder Legislativo.

Entende-se por sistema proporcional como o atlbznas eleigbes para determinar os
representantes da Camara dos Deputados e Camardedesdores (cargos de deputado
federal, deputado estadual, deputado distrital ead®r). O sistema proporcioriafoi
instituido por considerar-se que a representatiddia populacdo deve se dar de acordo com
a ideologia que determinados partidos ou coligaggasesentem. Portanto, ao votar, o eleitor
escolhe ser representado por determinado partideefgrencialmente, pelo candidato por ele
escolhido. Contudo, caso o candidato ndo sejaeleioto sera somado aos demais votos da
legenda, compondo a votacéo do partido ou coligacéo

E importante esclarecer que representatividadbdiza representar politicamente os
interesses de determinado grupo, classe sociaé aumdpovo. E uma atribuicdo dirigida a um
individuo ou uma entidade (politica, partidariandétal), respaldada na habilidade indicada
para desempenhar tal papel.

Assim, ficou definido, pela redacdo dada pela 18i488/17, o art. 17, 81° da
Constituicao Federal de 1988:

“E assegurada aos partidos politicos autonomia péedinir sua estrutura
interna e estabelecer regras sobre escolha, formagdduracdo de seus
o0rgdos permanentes e provisorios e sobre sua ozggéb e funcionamento
e para adotar os critérios de escolha e o regimesdas coligacbes nas
eleicbes majoritarias, vedada a sua celebracéo elagdes proporcionais,

sem obrigatoriedade devinculagdo entre as candidaturas em ambito

3 Sistema utilizado nas elei¢des para os cargos pigtatio federal, deputado estadual, deputado dItF) e

vereador. O sistema proporcional de eleicdo fotitindo por considerar-se que a representatividdde
populacdo deve se dar de acordo com a ideologialeteeminados partidos ou coligacdes representassd)
forma, ao votar, o eleitor estara escolhendo sgesentado por determinado partido e, prefereneiaten pelo
candidato por ele escolhido. No entanto, caso ano@®o seja eleito, o voto sera somado aos derotis da
legenda, compondo a votacéo do partido ou coligacédo



nacional, estadual, distrital ou municipal, devershus estatutos estabelecer

normas de disciplina e fidelidade partidaria.”

A proibicdo da celebracdo das coligagBes nagdggiproporcionais vigorara a partir
das eleicbes de 2020, conforme o artifad@ Emenda Constitucional 97/2017. Entretanto,
permanecera a celebracdo de coligacbes para daldguargos do Poder Executivo.

Outra mudanca constitucional trazida pela Emer@dd2017 diz respeito a
regulamentacdo do acesso dos partidos politicoseaassos do fundo partidario e ao tempo
de propaganda gratuito no radio e na televisdoinAssta a redacdo do €do art. 17 da
CF/88:

Art. 17, 83° Somente terdo direito a recursos do fundo garto e acesso

gratuito ao radio e a televisdo, na forma da les, partidos politicos que

alternativamente:

| - obtiverem, nas eleicbes para a Camara dos Degng, no minimo, 3%
(trés por cento) dos votos validos, distribuidos o menos um terco das
unidades da Federacdo, com um minimo de 2% (doicgmo) dos votos

validos em cada uma delas; ou

Il - tiverem elegido pelo menos quinze DeputadadeFas distribuidos em

pelo menos um terco das unidades da Federacao”.

O artigo 83 da Emenda dispbe que as regras dispostas had@3artigo 17 da
Constituicdo Federal, referente ao acesso dosdpartpoliticos aos recursos do fundo
partidario e a propaganda gratuita no radio e le&igéio, somente valerdo a partir das eleicdes

de 2030 e fixou regras de transi¢cdo quanto ao tema:

| - na legislatura seguinte as elei¢cdes de 2018:

a) obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Dejmstano minimo, 1,5%
(um e meio por cento) dos votos vélidos, distribsiegm pelo menos um
terco das unidades da Federacdo, com um minimé&déuin por cento) dos
votos validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos nove Deputados Feddistribuidos em pelo
menos um terco das unidades da Federacao;

Il - na legislatura seguinte as elei¢cdes de 2022:



a) obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Dejmstano minimo, 2%

(dois por cento) dos votos validos, distribuidospaio menos um terco das
unidades da Federag¢do, com um minimo de 1% (unceoto) dos votos

validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos onze Deputados Fexddistribuidos em pelo

menos um tergo das unidades da Federacéo;

[l - na legislatura seguinte as eleicdes de 2026:

a) obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Demstano minimo, 2,5%

(dois e meio por cento) dos votos validos, distdba em pelo menos um
terco das unidades da Federagdo, com um minimg5% {um e meio por

cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos treze Deputados Béldistribuidos em pelo

menos um terco das unidades da Federacao

Antes da Emenda Constitucional, o texto corgbnal previa que os partidos
politicos, sem excecao ou regras constitucionaaaais, teriam direito a recursos do fundo
partidario e acesso gratuito ao radio e a teleyisaforma da lei. Com a mudanca, as
restricbes sd@o claras: somente receberdo acesfundo e a propaganda gratuita aqueles
partidos que reunirem, no minimo, as seguintesicoad em elei¢cdes: 3% dos votos validos;
em 1/3 dos Estados/DF; 2% dos votos validos em gaddos entes; total de 15 deputados,
distribuidos por 1/3 dos Estados.

Para restringir o acesso dos partidos a recutsoBundo Partidario e ao tempo de
radio e T\, a proposta cria uma espécie de clausula de desdmmp com exigéncias
gradativas até 2030.

Nesse contexto, importante conceituar a chamdélasida de desempenho, que
consiste no estabelecimento de algum critério dausdio da participacéo de partidos politicos
no acesso a algum tipo de direito ou beneficiotratasnente, previsto na Constituicdo ou na
legislag&do. (LORENCINI, 2017, p. 139). E um dispigsi que restringe ou impede a atuacéo
parlamentar de um partido que ndo alcanca um peradette votos. Essa exigéncia de votacao
minima pode ser feita pela legislacéo eleitoraligersas maneiras.

Elucida Alexandre de Morais:

“A clausula de desempenho é o conjunto de nornrddigas que estabelece
um percentual ou nimero minimo de apoio do elgitoraas elei¢cbes para

Camara dos Deputados (por exemplo, a previsao jgtemte do quociente



eleitoral) como requisito essencial para o regulduncionamento
parlamentar e o gozo do direito & obteng&o de regsido Fundo Partidario,
além de acesso gratuito a radio e televisédo (“doede arena”) pelos
partidos politicos com a finalidade de garantir urontrole qualitativo
baseado na legitimidade e na representatividadeulaspdas agremiacdes
partidarias para o fortalecimento da democracia regentativa. (2013, p. 1-
6).

Portanto, a clausula de desempenho eleitoral gemprincipal efeito e objetivo a

limitacdo dos partidos atuantes na politica, les@n-partidos com representantes no
parlamento e capacidade de funcionamento parlam¢b@RENCINI, 2017, p. 148).
E importante atentar-se que as novas regras qifarfino acesso dos partidos politicos aos
recursos do fundo partidario e a propaganda geanotradio e na televisdo somente serao
aplicadas a partir de 2030. Até essa data, estar&igor as regras de transicdo para as
eleicbes de 2018, 2022 e 2026.

Além dessas mudancas, o’ & art. 17 prevé que ao ser eleito por partido i@
preencha os requisitos previstos né, 83assegurado o mandato e facultada a filiacadra o
partido que os tenha atingido, sem perda de mandatanodo que esta filiacdo ndo €
considerada para fins de distribuicdo dos reculsogindo partidario e de acesso gratuito ao
tempo de radio e de televisao.

Essa nova hipétese de justa causa para a mudangartido politico, por parte do
Poder Legislativo vem a somar com as hipotesestd@zA da lei 9.504/97, quais sejam:
mudanca substancial ou desvio reiterado do progpartadario; grave discriminacao politica
pessoal e mudanca de partido efetuada durantdamlpete trina dias que antecede o prazo de
filiacdo exigido em lei para concorrer a eleicagamtria ou proporcional ao termino do

mandato vigente.

Conclusbes

E cedico que as democracias eleitorais vivem ansa de representa¢a0. ponto
crucial, portanto, parece ser constituido pela tdoesda representacdo politica, sua
justificacdo ante o ideal classico da democracietalie as tarefas das quais ela é

sobrecarregada. No entanto, as justificativas efaardas instituicdes representativas séo,



como é evidente, variaveis dependentes da teormea@tica ou, mais genericamente, da
teoria da soberania popular.

Para alterar um sistema politico € necessarialémé-lo. Sem o fortalecimento dos
partidos politicos é improvavel conseguir goverladdide. Ndo ha como avancar um novo
regime sem antes avancar na reforma politica. Nemem para fazer uma reforma politica, €
necessdaria uma clausula de transicdo, pois todamyadequer um tempo necessario para
adaptacéo. A reforma politica do Estado obrigatoeisie deve estar centrada na necessidade
de maior proximidade da vontade popular com a denéxpressa pelo Parlamento.

Na pratica, parlamentares de legendas diferenta®, votacdo reduzida, acabam
eleitos devido ao desempenho de um candidato,nopedie que os deputados com mais votos
usem 0s votos restantes para puxar correligionadassando o fim das coligacbes. A
provavel consequéncia da EC 97/2017 é a diminuigio vasta quantidade de partidos
politicos no Brasil, haja vista a necessidade ntdr a propagacdo de partidos sem base
popular minima.

A maquina politica ndo age por si mesma, devaasenvolvida pelos homens e até
mesmo pelos homens comuns. Ela requer ndo simplésmeonsentimento deles, mas sua
participacdo ativa; e deve ser ajustada as caphlesda qualidades de tais homens. (MILL,
1981, p. 17-18).
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Resumo

O presente artigo teve como objetivo
fazer uma retrospectiva sobre a
propaganda eleitoral desde o primeiro
Cdbdigo Eleitoral de 1932 até as regras
eleitorais de 2018 que tiveram que
enfrentar novos desafios como os meios
eletrbnicos de comunicacdo e as
noticias falsas (Fake News) como forma
de influenciar o processo eleitoral. Para
isso, foram pesquisadas as leis
correlatas ao tema, bem como autores e

decisdes judiciais que pudessem
corroborar com a argumentacao
pretendida através do  método

hipotético-dedutivo.

Palavras chave Eleitoral. Propaganda.
Constituicdo de 1988. Sociedade
Politica.

e Politice

Abstract

This article aims to give a retrospective
on electoral advertising from the first
Electoral Code of 1932 to the electoral
rules of 2018 that had to face new
challenges such as electronic media and
false news (Fake News) as a way to
influence the electoral process. In order
to achieve this goal, the text brings laws
related to the subject, as well as authors
and judicial decisions that could
corroborate with the intended argument
developed through the hypothetic-
deductive method.

Key words: Electoral. Advertising.
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REFLEXOES ATEMPORAIS SOBRE PROPAGANDA ELEITORAL
ENTRE A HISTORIA E A ATUALIDADE

Sumario: Introducgdo. Desenvolvimento. Conclusoes.
Referéncias

INTRODUCAO

O quadro histoérico da propaganda eleitoral revélaz das normas, o nivel da
democracia vivida. Quando ocorre uma limitacdo Bm@ exercicio das formas de
propaganda politica, sinaliza-se um retrocessolideslades, que provoca prejuizo a
maioria dos candidatos, normalmente os novos metgas, e, de forma injusta,
privilegia aqueles que j4 exercem 0 mandato péprjar exposicao de suas funcgodes.

A propaganda politica como instrumento de conveeotmé uma pratica muito
antiga. Nos anos de 460 a 430 a.C., Atenas, noeaptdg sua vida politica e cultural,
sob o governo de Péricles, tornou-se a cidade@stais proeminente da Grécia. Foi a
primeira vez na histéria que o0 governo passararaesercido pelo povo, assim,
diretamente, na Assembletakklesia, cabendo-lhe decidir os destinospasis.

A democracia ateniense era, em verdade, uma fotemuada de oligarquia, ja
gue somente aquela pequena parcela da populacéidadgos, usufruia dos privilégios
da igualdade perante a lei e do direito de falar debates da assembleia. As decisdes
politicas estavam, porém, na dependéncia de inded@as ainda mais restritas, pois na
propria assembleia nem todos tinham os mesmossmxcde atuacdo. Apos a leitura do
relatorio dos projetos levados a ordem do dia, autar pronunciava a férmula
tradicional: “Quem pede a palavra?”. Segundo asasgegqualquer cidadéo tinha o
direito de responder a esse apelo. Mas, de fatenagppoucos o faziam: os que
possuiam o dom de oratdria associado ao conheanuad® negocios publicos, os
habeis no raciocinar e no usar a voz e o gestdpsestes 0s que obtinham ascendéncia
sobre o auditério, impunham o0s seus pontos de wistvés da persuasado retdrica e
lideravam as decisoes.

O tema continua importante até os dias de hojep@mvera no desenvolvimento
do presente artigo.

A democracia depende de dois elementos cruciais@u@bordados nesse texto,
quais sejam, a liberdade de expressdo e as ckgeasreleitorais que garantam um
espaco igualitario de debate para partidos e catwdicexporem suas ideias. Por isso o
tema é tdo atual e relevante. Para construcaorgamantos das hipoteses aventadas,
utilizou-se o método hipotético-dedutivo, concratia por meio da analise legislativa,
jurisprudencial e doutrinéria, conforme se veraaid.

DESENVOLVIMENTO

Passados mais de dois mil anos, a propaganda gargemdo um instrumento de
persuasdo, de convencimento. Mais recentementepatal retratado na tela do filme



chileno “No” é do mais alto interesse para quencym@® acompanhar os rumos da
propaganda eleitoral e o seu efeito na urna.

Para Karl Marx e Friedrich Engels, a luta de classa o motor da
Histdria (...) Segundo a gente depreende do ermeihante de No, a
coisa ndo é bem assim: o motor da histéria é unesagem bonita,
vibrante de euforia, que “venda” bem. E nisso qu@owo quer

embarcar, é isso que o povo quer “comprar”. Moaahidtoria (com h

minusculo), o motor da Historia, prezados camara@aspublicidade.
(...)

Internacionalmente pressionado a dar uma roupagamosiiruculenta
a sua tirania, o general Augusto Pinochet viu-sesttangido a

convocar o plebiscito para consultar os cidadab#efmws] sobre se
eles o queriam (ou ndo) no poder. No inicio da @ha o ditador
posava de franco favorito, pois detinha o contféleeo sobre os
meios de comunicacdo (...) Acontece que, para de aparéncia
mais democratica ao plebiscito, o governo precisouceder as
oposicdes um horério de propaganda na TV. Foi a@iogimpenséavel
se pds em campo. O horério era desfavoravel ¢..dmbiente era
arredio, mas, mesmo assim, a maré comecou a Rivaqué? Porque
0S comunistas, 0s socialistas, os perseguidofherais de oposigcéo e
o multicolorido balaio de gatos das oposi¢des, nfiofauscar um

publicitéario de sucesso para dirigir sua campanhaEm lugar das
cenas de espancamentos e de repressdo expliciteezzno desfile

das mées chorosas dos milhares de desaparecidusblastarios do

“No” contrariaram os velhos ideblogos e deram pésfeia a

musiquinhas, (...) trocadilhos, anedotas (...).

N&o importa. No final, o “No” sagrou-se vencedombera num

placar apertado” de 56% x 44%.

Eis ai uma questdo ainda insolavel. A publicidatfaritiliza o seu

publico, tutelando-o como a um semi-inimpuataveb t&m parte com
a busca radical da verdade, mas com a seducaoardgpvenda de
produtos, servicos ou ideias.

Norberto Bobbio alerta para os “perigos da propdgan

“se a existéncia de uma estrutura de tipo pluealigi sistema de
comunicacdes € suficiente para assegurar o detdmtejarante, de per
si, a sua qualidade, ou seja, ndo basta para imaguhircialidade, a
excessiva simplificacdo, o recurso ao esteredtipadesvio do plano
da argumentacdo para o da oposicao de slogans. iBst&venientes
podem ser limitados, se ndo totalmente -eliminadosde a

Propaganda der com um publico atento e informadm, lsom nivel

de instrucdo, dotado de atitude critica e, sobegtutteressado em
confrontar ideias e alternativas opostas. Infeli®eos nossos
conhecimentos sobre o reduzido interesse do pUmdilzovida politica

e sobre o seu nivel de informagdo levam-nos a usdes

pessimistas’

1 BUCCI, Eugénio. Sera a publicidade o motor dadtiaPO Estado de S. Payld0/1/2013, p. A2.
2 BOBBIO, NorbertoDicionario de Politica Brasilia: Editora Universidade de Brasilia 19831.020.



Sem embargo de suas peculiaridades, instruidas péfaria adjetivacdo de
“eleitoral”, a publicidade que se leva a efeitogiqdas agremiacdes politicas, quer de
individualidades (propostas estas a escolha cagntial das urnas), €, nada mais, nada
menos, do que um dos aspectos de fendmeno muediaihinado propaganda.

Dai por que figuram-se de conveniéncia algumasiders;6es sobre a propria
propaganda, de um modo geral, antes de se delimgspecialmente, o que se
compreende como propaganda eleitoral. A propagaoda atividade de manipulagao,
em nivel consciente ou inconsciente, de simboldsspmormas, necessidades, valores,
sentimentos, emogdes ou instintos humanos, buscsugor e/ou estimular os
individuos (a que ela se destina) a fazer ou deigdazer alguma coisa.

Séculos atras e até meados do século passadopaganola sempre foi feita de
modo simples e direto e se mostrou sutiimente &ipel’, devido a algum ou alguns
dos fatores psicodeterminantes. No entanto, monemi®, a propaganda passou a
desenvolver e a utilizar técnicas préprias, e mesefietir resultados de pesquisas
cientificas, ao ponto de, hodiernamente, ter-sestoamado numa gigantesca indudstria,
de concentracdo de poderes endo e exossociaissse eatremeio, dado o uso de
técnicas cientificas, a propaganda ja atrevidanrentamdica foros de ciéncia.

Abstraido este aspecto polémico, de caracterizaggmssivel natureza cientifica
da propaganda atual, ou, ainda, qualquer elucubragéiqueista sobre o bem ou o mal
que a propaganda presta, tem-se que esta, hojeaed uim poderoso instrumento de
manipulacéo ou formacao das consciéncias.

A publicidade moderna custa caro. Os comerciaiseliwisdo podem chegar a
custar dezenas de milhares de dodlares (ou o egoteale, para garantir-se que as
pessoas facam o que sugerem, a ciéncia desemparpepel cada vez mais importante
na preparacao da publicidade: o equipamento quaatha o movimento dos olhos
dos espectadores por meio de raios infravermebgusamente revela qual a parte do
layout que chama mais atencdo. Mas mesmo entdo as védade depender de
estimular a vontade de comprar. Os psicofisiolGgiedirmam ter a resposta, ao
verificarem a reacdo do cérebro. Mas permanecet® danples: “Quanto mais
apreciado for um comercial de TV, mais persuaséra”sinforma o centro OGILVI de
Pesquisas e Desenvolvime#to.

E, assim, a propaganda, com 0 uso de técnicas)adafs ou grosseiras,
sofisticadas ou rudimentares, empregadas legalneent@dvendo despesas por parte de
quem as utiliza, tem o objetivo de induzir outremacaitar aquilo que se apregoa, sejam
bens, ideias, coisas e/ou pessoas. A propagandaradlendo diversamente, adota o
emprego de tais meios, com vistas ao angariameni@pdio popular, por adesao ou
preferéncia aos partidos politicos, seus prograbeam,como aos seus candid&tos.

A sofisticacdo da técnica de propaganda contempar&rnou como estratégia
para se alcancar o objetivo pretendido a disseminde contetdos falsos por meio da
rede mundial de computadores.

A razdo pela qual uma ou varias noticias se tormamis (algo com maior
possibilidade de propagacédo em varios extratogsiscmd mesmo tempo) ndo se sabe:

“Uma explicagdo mais imediata para a viralizac&msequalidade do
gue se divulga. Se um produto € melhor que outraje a ter mais
consumidores. Se o0 objetivo de uma noticia € infoymatural seria
gue aguela que mais informa ganhasse mais ateAcé&alizacdo
guardaria, portanto, relagdo com a qualidade s#da ao objeto de
analise. No que tange take newsno entanto, verifica-se justamente

3 Revista‘Awake”! Seminonthly, Portuguese Edition, v. 69, n® 3, Galby 8, 1988.
4VIEIRA FILHO, Meton.Revista Parana EleitoralCuritiba, TRT-PR, n° 14, p. 1, jul. 1990.



0 contrério. As noticias falsas atraem muito mésgio, a ponto de
se tornarem objeto de grande exploracdo econdmic&inha possivel
explicacdo se encontra no fato de que as notialsasf florescem em
ambientes politicamente polarizados com temas aatadte

controversos. Elas confirmariam, assim, as acusagbiicas e pré-
conceitos de um grupo em relacdo ao outro, geramg® atencao
coletiva retroalimentada (...) As noticias falsdesse modo, séo
decorrentes de velhas mazelas humanas ha muiteadah e que
representam entraves ao desenvolvimento de denexsaudaveis: a
ignorancia e o preconceito. Muito mais do que robés 0s usuarios
0s responsaveis pela divulgacéo de noticias falspé disseminagéo
de fake newsm redes sociais se assemelha, assim, ao mereaco
falatério (...}

A real influéncia e os efeitos déske newsha propaganda eleitoral, bem como o
combate a sua disseminacgdo, somente poderdo $dasaao final das elei¢cbes de 7
de outubro de 2018.

“A propaganda eleitoral na forma como conhecemasn Geus
comicios, passeatas, reunides, panfletos, progrageasradio e
televisdo, comeca a transformar-se em algo, didaterevolugéo
tecnoldgica a que assistimos dia a dia, que airdita dominamos
adequadamente. J4 para as eleicbes de 2018, aimdanap se
prescinda das formas tradicionais de campanha, to éa que
assistiremos a um implemento consideravel na peoypby eleitoral
através da internet, especialmente pela possitdidade
impulsionamento das mensagens pelos candidatodaelipiacdo
orcamentaria das campanhas. Esse, nos parece, @rasasso
irreversivel, tendente a aumentar, mais e mais,pn@simos anos.
Nesse cendrio, consideramos imprescindivel umarnsaitsideracéo
com o tratamento dos dados pessoais dos usuarioedea como
forma de estabelecer os parametros adequados pasjpusa entre os
candidatos e o respeito a privacidade dos eleitores

A propaganda politico-eleitoral é o género de pgapda cujo objetivo, por meio
da ferramenta da publicidade, € o de obter simgats ao ideario da agremiacéo
politica e/ou a obtencdo de votos. Consiste no mes eficiente e democratico de
divulgacdo das metas dos partidos politicos e diggips politicos.

Importa destacar que, em se tratando de propagaotili@o-eleitoral, o direito a
liberdade, embora consagrado na Constituicdo, p@caocde modo absoluto, vez que
encontra limitacdes, por exemplo, diante do diraiigonomia na conduc¢éo do pleito,
conferida a candidatos, valor também protegido tdoognalmente. Assim, no caso da
propaganda eleitoral levada a cabo em periodo p&wifido pela legislacdo, ndo é
possivel conceber ofensa a liberdade de expressao.

No entanto, de outro lado, a liberdade de inforrmagiferida ao cidadao ganha
relevancia quando disposta diante da intimidadeielagho exercicio dpus honorum
baseado na supremacia do interesse publico. Et@lesse publico que as informagdes

5> PEREIRA, Rodolfo Viana; BRAGA, René Morais da Go&ombatendo as fake news no processo
eleitoral. Revista do Advogado, Sdo Paulo, Associa¢do damdatos de S&o Paulo, n® 138, p. 164 e
168, jun. 2018.

6 SILVEIRA, Hélio Freitas de Carvalho da; ANDRADE,aktelo Santiago de Padua. Tratamento de
dados pessoais e a propaganda eleitoral na intétaeista do Advogaddsao Paulo, Associacdo dos
Advogados de Sao Paulo, n°® 138, p. 104, jun. 2018.



acerca de um pretendente a cargo publico sejamadeirds, bem assim sejam incluidas
aquelas de cunho intimo, diretamente ligadas aéaterado candidato e ao cargo
pretendido. Quanto a essa limitacédo do direitdienidade, explica José J. Gomes:

“(...) apenas no que concerne ao exercicio de qaibbco-eletivo, é
induvidoso que interessaria aos eleitores bemdiirados conhecer
algumas peculiaridades acerca da intimidade dondé&stio de seus
votos, de sorte que a cidadania seja exercida a@am gaior de
consciéncia e responsabilidade. (...) o direitot@nidade deve ceder
0 passo ao interesse publico ao regime democrd¢iddireito, ja que
certas posicbes e eventuais vicios desqualificanidaddo para o
exercicio do mandato publico-eletivo, retirando-lbe decoro, a
decéncia e a legitimidade. (...) embora certaagiteis caiam na esfera
intima da pessoa, € 6bvio que, tratando-se dequolitepositario da
confianca e das esperancas dos eleitores, direitgiraidade fica
enfraquecido. Na verdade, o direito forte, bemagiolo, que, ai, deve
prevalecer, é o direito a informagdo, de maneira gs cidadaos
exercam o sufragio com plena consciértia.

A liberdade de expresséo politico-eleitoral é umgdpio amparado pela Carta
Maior que decorre intrinsecamente de outros priosifa estampados, tais como: o
democratico, o representativo, o do pluralismotjgoli 0 da soberania popular exercida
pelo sufragio universal, voto direto e secreto, a@ior igual para todos, objetivando
igualdade de oportunidade para candidatos e psstigp para os eleitores, a
oportunidade de obter o acesso as informagfesteresse publico relevante para a
definicdo do voto.

“A livre manifestacdo do pensamento é tdo essemmaprocesso
eleitoral que compde o conteldo de todos os dem@iEipios
estruturantes do direito eleitoral. Ela integrarimcipio da igualdade
politica entre os cidad&os, tendo em vista que @stEsupde que 0s
individuos tenham iguais oportunidades de partiaijpa processos de
deliberacdo coletiva e tentar influenciar o resldteeleitoral. A
liberdade de expressédo também conforma o sentidaridoipio da
igualdade de oportunidades entre candidatos elpastha medida em
gue este requer que se assegure a igualdade dturigade de
visibilidade de todas as correntes politicas jatdeleitorado. Ainda,
ela esta no nucleo darincipio da legitimidade do pleito, pois s6 ha
autenticidade do voto quando os cidaddos séo larieslependentes
para formularem seus julgamentos e nas urnas, seasqger
constrangimentos indevidos... A ubiquidade da tlade de expresséo
no processo eleitoral ndo a torna, porém, um dirdisoluto. Parece
evidente que ainda que a expressao seja protegiflargncialmente
no ambito do processo eleitoral, esse direito fomeddal podera ser
regulado, seja para promover uma maior equalizdeaforcas entre
candidatos e partidos, seja para evitar interféménindevidas no
processo de deliberagéo coletiva e no proprio tawildo pleitd”

No voto proferido no julgamento do Supremo Tribukaderal (STF) que
autorizou a divulgacdo, pelos meios de comunicaci#oresultado das pesquisas
eleitorais nos dias imediatamente anteriores aoel@&xdo, o ministro Ricardo

" GOMES, José Jair@ireito Eleitoral. Sdo Paulo: Del Rey, 2008. p. 303/304.
8 OSORIO, AlineDireito Eleitoral e Liberdade de Expressa®elo Horizonte: Férum, 2017. p. 159.



Lewandowski assim se manifestou: “A liberdade daresséo do pensamento, portanto,
completa-se no direito a informacao, livre, e dlujae constitui um valor indissociavel
da ideia de democracia no mundo contemporaheo”.

A liberdade de expressao politico-eleitoral se petima, na sua plenitude, por
meio da propaganda eleitoral e politica.

Observando-se a questdo das eleicbes brasileibas swica histérica, ha um
divisor de &guas: a Revolucdo de 1930, que tram dd periodo da “Republica Velha”,
caracterizado pela tomada de poder pelas oligarqurais com o fim do Império, e a
manutencdo do poder através das elei¢cdes fraudamtdsecidas como “eleicdo a bico
de pena’.

A Revolucédo de 1930 introduziu os primeiros canotesmoralizacdo para o
processo eleitoral, apesar da contradicdo naterddab processo politico.

Getulio Vargas, lider da Revolucdo de 1930, prapdsforma eleitoral, mesmo
com sua origem politica no “castilhismo”, de J@e Castilho, esse esmerado discipulo
de Augusto Comte, positivista, que escrevera: “Tedaolha dos superiores pelos
inferiores é profundamente anarqui®aMesmo assim, o governo de Getulio promoveu
indiscutiveis avangos sociais no Pais.

Por meio do Decreto n° 21.076, de 24 de fevereard@B2, Getulio Vargas, na
qualidade de Chefe do Governo Provisério da Regallolos Estados Unidos do Brasil,
instituiu o primeiro Codigo Eleitoral Brasileiro.sAprincipais inovagdes ao sistema
anterior atenderam aos reclamos que haviam levadev@lucdo que destruira a
Republica Velha, por “representacdo e justica’uxe o Codigo a representacdo
proporcional (segundo as ideias expressas em levamnferéncias proferidas por Assis
Brasil), o sufragio feminino (facultativo as mulessui juris) e a entrega da verificacdo
e reconhecimento dos poderes a uma justica, especia

No primeiro Codigo, a questéo da propaganda nédizida, enquanto o segundo
Caddigo, Lei n° 48, de 4 de maio de 1935, tambéna nig&pbs a respeito da publicidade
eleitoral.

Somente em 1950, com a vigéncia do terceiro Céllgitoral (Lei n® 1.164, de
24/7/1950), a propaganda foi regulada. Dispunhaesabindicacdo de espacos, pelas
municipalidades, destinados a propaganda eleitqual somente podia ser veiculada em
quadros para tanto reservados pela autoridade ipahica hipétese de prédios
publicos; a afixacdo dependia de prévia autorizaf@aadministrador publico, que,
quando deferia a autorizacdo, automaticamente esndiat a todos os candidatos ou
partidos politicos.

O quarto Cadigo Eleitoral, do ano de 1965, foi petenado pela Assembleia
Nacional Constituinte, instalada em 1° de feverd®ol987, e atualmente permanece
em vigor. Sofreu nesses ultimos 50 anos variasagfies; na sua Parte Quinta, Titulo
I, com o titulo Da Propaganda Partidaria (arts0/286), versa a respeito de
propaganda eleitoral.

Anteriormente a promulgacdo da Carta em 5 de ootder 1988, o Cddigo
Eleitoral sofreu profundas alteracdes: Lei n°® 4,964 4/5/1966; Lei n°® 6.339, de
1/7/1976, que ficou conhecida como “Lei Falcao’ci2¢o-Lei n° 1.538, de 14/4/1977;
e Lei n® 7.476, de 15/5/1986. Atualmente a propdgateitoral esta concentrada na Lei
Eleitoral n°® 9.504/1997 e a propaganda partidégd.,ei n°® 9.096/1995.

A propaganda eleitoral é essencial ao regime deitiooy sendo, sem davida um
alicerce, pois sem ela os partidos menores, deraog“nanicos”, que representam
partes menores (do pensamento e da ideologia)enam vozes nem oportunidade de

9 Voto do relator ministro Ricardo Lewandowski ntgamento da ADI n° 3.741/DF.

10 COMTE, Auguste.Catecismo PositivistaSdo Paulo: Nova Cultural, 1991. p. 230. Cole¢cd® O
Pensadores.

1 PORTO, Walter Costdicionario do Voto Brasilia: UnB, 2000. p. 126.



se apresentar. Os problemas decorrentes das dé#ars criadas e existentes no regime
democratico ndo autorizam a sua extincdo, muito pehtrario: a critica € necessaria
para o aperfeicoamento do regime com 0 seu corstantcicio.

Ha cada vez mais debates nas redes sociais. Mass®da a tomada de decisao?
Para essa questdo ainda ndo ha resposta. Poréesesajue a decisdao, de forma
individual ou de forma coletiva, devera estar Emiia em legitimidade, para que os
individuos a respeitem.

O ex-presidente Fernando Henrique Cardoso sintbgra a crise existente hoje
entre a sociedade e a politica:

“Na verdade os partidos ndo sdo capazes de trasaqukstoes reais
que interessam ao dia a dia das pessoas. Estéo veadanais

desligados do mundo real. Isso aumenta o divérti® & sociedade e
a politica. A vida politica institucional, o Congse, 0s partidos
politicos, é algo que se passa |4 em Brasilia. ©agontece fora de

Brasilia é outra coisa... Isso ndo é um fendbmeremasp brasileiro.
Ocorre na Europa, ocorre nos Estados Unid®s...

A legislacdo de propaganda eleitoral, como todakeiastem como redator da
norma o destinatario dessa norma. Nos regimes détitws, quem elabora e vota as
leis é o parlamento, aqui ndo é diferente. AssBra@uestdo em torno do conflito de
interesse, entre o redator e o beneficiario daferentemente ndo tem resposta pronta.

A Lei n°® 9.504/1997, conhecida como a Lei das Bksg foi elaborada com a
finalidade de ser o estatuto Unico das elei¢cdes, pté as eleicbes ocorridas no ano de
1996, para toda elei¢cdo era elaborada uma lei ispedvias o estatuto eleitoral ndo
resistiu a segunda eleicdo sobre sua vigéncia:ian16.840/1999 fez a primeira
alteracdo na Lei n° 9.504, e, desde aquele tengssados 20 anos, 11 eleicées foram
realizadas e o estatuto eleitoral foi alterado d8:¢>

Quando da sanc¢éo da Lei n° 9.504/1997, a propagdeitaral tinha as seguintes
premissas: as convencOes partidarias para escelheamtlidatos se realizavam no
periodo de 10 a 30 de junho do ano da eleicdomparaha eleitoral iniciava em 5 de
julho do mesmo ano; e a propaganda eleitoral geatoiciava 45 dias anteriores a
antevéspera da data da elei¢cdo. As posteriorea@s realizadas na lei sempre foram
no sentido de inibir a propaganda eleitoral.

O estudo e a reflexdo a respeito das regras saloaganda eleitoral s&o
fundamentais para o aperfeicoamento do procesgoraleespecialmente com relacao
a igualdade de oportunidades entre os candidatess pleitos eleitorais, cuja
consequéncia direta € um resultado que transnsiteiadade legitimidade e autoridade
para o exercicio do mandato.

Atualmente, mesmo com um bom nivel de democraci®ais, 0 ordenamento
juridico eleitoral favorece muito aqueles que est@xercicio da funcdo, candidatos a
reeleicao.

A propaganda eleitoral se orienta pelos principi@degalidade, da liberdade, da
isonomia, da veracidade, da transparéncia e danespilidade, que alicercam as
normas de regéncia.

A legislacéo eleitoral é de ordem publica, impaalsivortanto, de derrogacéao por
parte dos interessados ou de liberalidades dedacasi

12 CARDOSO, Fernando Henriqgu& Soma e o Resto, um Olhar sobre a Vida aos 80. &Riosde
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2011. p. 89.

13 | ei n® 9.840/1999; Lei n° 10.408/2002; Lei n°® T@A2003; Lei n® 11.300/2006; Lei n® 12.034/20009;
Lei n® 12.350/2010; Lei n° 12.875/2013; Lei n°® B2/R013; Lei n® 12.976/2014; Lei n° 13.107/2015; Le
n° 13.165/2015; Lei n°® 13.488/2017; Lei n° 13.48812



A Unido detém a competéncia legislativa privativ@speito do Direito Eleitoral,
nos termos do art. 22, |, da Carta Maior, sem [@ejuainda, da funcdo normativa
outorgada exclusivamente a Justica Eleitoral.

O postulado democratico pressupbe a igualdade detumpdades entre os
candidatos, desde que respeitada a representagfaudiolos politicos, como estabelece
o art. 47, 8 2° para a divisdo do tempo de propimagratuita eleitoral entre os
candidatos, como também para o rateio da verbauddd-Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC), art. 16-C, ambos os dispositlad_ei n°® 9.504/1997.

Mas, por existirem diferencas, tratando os desggdesigualmente, na legislacéo
eleitoral, como acima mencionado, ha um minimo tengdo para as minorias,
resguardando-se 0s seus direitos de participacéfmrcados pelos principios
republicanos de alternancia de poder e do pluralipartidario, este entendido por
alguns como exacerbado.

O principio da transparéncia é exigido pela leiappropaganda de partidos e
candidatos; ndo ha propaganda partidaria apocrdfeessariamente ha a identificacédo
do partido politico e dos seus candidatos.

Esse principio foi consagrado no Codigo Eleitorait.(242). Por meio da
alteracao conferida pela Lei n® 7.476, de 15 de®mail986, toda propaganda eleitoral,
qgualquer que seja a sua forma ou modalidade, maanrésempre a legenda partidaria e
somente podera ser feita em lingua nacional.

A excecdo a regra fica por conta das inser¢cdesbdeefjundos para a eleicao
majoritaria, que permite a identificacdo pelo nasaecoligacdo e o partido apenas do
candidato, dispensados os demais partidos querante@ coligacdo (art. 6° § 1°,
Resolucdo TSE n° 23.370/2011).

Além disso, é imprescindivel que a propaganda duoslidatos aos cargos
majoritarios veicule o nome dos respectivos candgla vice e, ainda, o dos suplentes
no caso dos candidatos ao Senado, obrigando gam ss{ibidos de modo claro e
legivel, e em tamanho néo inferior a 10% do nomditdtar. A importancia dessa
obrigacéo resta clara quando se vé a composi¢c&edado Federal: pelo menos 40%
dos que exercem a funcéo sao suplentes (Senagonegf).

Ndo € toda propaganda denominada eleitoral de rédimlevisdo que se
caracteriza como propaganda eleitoral.

A propaganda eleitoral no radio e televisdo someateonfigura quando ha o
binbmio candidato/eleitor; sem essa condicdo nadessdo é propaganda eleitoral, é
outra forma de propaganda: propaganda partidaoapggao pessoal, etc...

No universo da propaganda eleitoral obrigatoriar@tio e televisdo ha uma
questdo que muito me impressiona: a propagandtoralede televisdo na eleicéo
municipal. Sobre esse tema escrevi recentemeraeapavista do Advogadad® 138

“A eleigdo periodica, com voto secreto e univeréad, pedra angular
do regime democratico. Sob esse prisma, a eleicaaicipal
(Eleicdes municipais no ano de 2016) de AraguaMiia-com 954
eleitores (TSE Estatisticas — eleicbes 2016), comealégio eleitoral
do pais, tem a mesma relevancia que a eleicdo décipio de S&o
Paulo-SP, com 8.886.324 eleitores (Idem). As edmiglb ano de 2016
foram realizadas em 5.568 municipios. Em todos wsicfpios, com
rarissima exceg¢do, chegou a transmissdo obrigatiiahorario
eleitoral gratuito na televiséo aberta, no peridd@®6 de agosto a 29
de setembro de 2016.

14 AGOSTI FILHO, GeraldoUm convite a reflexdo. A deformagéo da propagaridicgal obrigatéria
na televisdo durante a campanha municip®evista do Advogado, S&o Paulo, Associacdo dos
Advogados de Sao Paulo, n° 138, p. 93/95, jun. 2018



Essa transmissdo da propaganda eleitoral obrigasornente foi e
realizada por emissoras classificadas como gersderaransmitida
por todas, as emissoras geradoras e as emissteEasn@ssoras. No
Brasil ha 517 emissoras classificadas como geradessas tém a
obrigacéo de gerar e transmitir a propaganda edéitestao instaladas
em 300 municipios, ou um pouco mais. (...) Reatizadlei¢cdes
municipais em 5.568 municipios, subtrai-se o numds 300
municipios, esses s80 0S que possuem emissora®GErale som e
imagem (TV). HA um saldo de 5.051 municipios queelveram a
transmissdo de propaganda eleitoral gratoitay candidato de outra
localidade, ndo do seu municipi8 imensa maioria dos municipios
do Brasil assiste na televisdo a propaganda edéidercandidatos que
por eles, telespectadores/eleitores, ndo podemosados. (...) Desta
forma a propaganda (eleitoral obrigatdria) que exiln candidato
impossivel de ser votado na circunscricdo eleitd@leleitor que
assiste ao programa eleitoral gratuito ndo é peopdayeleitoral.”

Refletindo mais, desde que escrevi para a Reviatatenho duvida: a legislacéo
que obriga a transmissdo obrigatéria da propagateitoral nas eleicdes municipais
para todas as localidades ferprmcipio de igualdade de oportunidades, na medida em
gue aquele(s) candidato(s) inscrito(s) em munidipi® gera a propaganda eleitoral tem
(ttm) uma visibilidade perante o seu municipiodosoaqueles outros municipios onde
a transmisséo de televisdo alcanca, em detrimentauddidato do municipio, que nao
gera propaganda eleitoral.

Ha, ainda, uma questdo de maior relevancia. Oogleib receber a propaganda
pela televisdo de candidato impossivel de ser wotpdrque o candidato é de outro
municipio, ndo recebeu a informacédo dos candiddtoseu municipio, teve a sua
atencdo desviada para questdes de outro municipims candidatos, e ndo os seus;
isso foi uma interferéncia indevida no processdatagbd da maioria dos municipios
brasileiros, que pode ter comprometido o processdeliberacdo coletiva, afetando o
resultado do pleito, ferindo, assimpdncipio constitucional estampado no art. 14 da
Constituicdo Federal (CF), pois ndo resta duvidguaea finalidade da lei eleitoral tem
os seus efeitos distorcidos quando determina aapeopla eleitoral obrigatéria na
eleicdo municipal, obrigando o eleitor a assistimaa propaganda de um candidato de
outra circunscricdo eleitoral. Com alguma dose xigero, pode-se dizer que essa
situacao se assemelha ao tipo penal descrito nb7drdo Codigo Penal.

O controle judicial da propaganda politica € daidasEleitoral, que detém o
poder de policia conforme estabelecido no art.d®@ddigo Eleitoral com a finalidade
de impedir ou intimidar abusos. ‘{@incipio da inércia judicial tem que ser interpretado
muito restritivamente na seara eleitoral, em fagesdpremacia do interespéblico
evidenciado pelo processo eleitoral”.

Esse controle judicial de natureza excepcionalrenat® juiz eleitoral a agir de
oficio, independentemente de requerimento de pdgterminando a retirada ou a
cessacao de propaganda que viole o disposto nethrtda Lei n° 9.504/1997. No
entanto, esse mesmo poder fica limitado nos tednd$ 2° do mesmo dispositivo, que
autoriza seu uso: “O poder de policia se restraggprovidéncias necessarias para inibir
praticas ilegais, vedada a censura prévia solweralbs programas a serem exibidos na
televis&o, no radio ou na internéf”.

15 VELLOSO, Carlos Mario Silva; AGRA, Walber Mour&lementos de Direito Eleitorab. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2016. p. 247.
16 § 20 do art. 41 da Lei n® 9.504/1997.



Nas eleicdes de 2018, a questdo da retirada delctntda internet produzird,
provavelmente, 0 maior nimero de representacoésstiga Eleitoral.

Diogo Rais ressalta a importancia da Resolugcdo TSE23.551/2018 ao
disciplinar parametros e critérios mais precisas @atutela da liberdade de expresséo
na internet e para disciplinar a remocéo do seteddn, suprindo importante lacuna da
legislacao eleitoral quanto a matéria.

Simultaneamente a questdo da retirada de contesidotetnet, ha um assunto
candente, o direito ao esquecimento, instituto @mdcdo, em estagio mais avancado
na Europa, aparentemente causado pela facilidadeoleta e o tratamento de
informacfes decorrentes do uso das novas tecnsjogiincipalmente osites de
buscas. As novas tecnologias permitem que inforegp@ssoais sejam armazenadas e
rapidamente localizadas quando pesquisadas, nawtando mais o lapso temporal e a
localizacéo fisica do evento buscado ou da pesssgusada, basta um simples tocar na
tecla que a informacéo vira a tela. Diante dessdidade nasceu uma corrente de
pensamento chamando o acesso a informagdo de ondeagiivacidade.

“A alteracao de registros historicos é funestanBalistéria diversos
exemplos de alteracdo de fotografias e de supredsédoechos de
cartas ou relatos que demonstram fartamente qaeegse, poder e
exclusdo sado ingredientes nefastos a memoria depown. Os
arquivos e acervos servem para estabelecer umadiade coletiva e
também como prova de fatos que sdo deliberadaresqtecidos pela
versdo oficial da histéria. A revisdo da histoeanpre pode ser feita,
mas ela depende necessariamente da conservacdocadis @
testemunho®

O Tribunal de Justica de S&o Paulo ja enfrentounaég vezes o tema “direito ao
esquecimento”, ndo acolhendo a pretensdo de remdedarquivos. Como voto
exemplar nessa matéria, menciono o do desembar@adar Ciampolini:

“(...) determinar como quer o autor na iniciall), que os 6rgdos de
Imprensa apelantes excluam de seus arquivos digéainoticia

veridica em tela, que o envolve, equivale a umarardue se tenha
dado, num dos tantos momentos menos esclarecidéfistiaria da

Humanidade, para queima de livros, destruicdo @éotecas. Os

registros dos fatos do dia a dia se fazem atuadment arquivos

digitais. Nado se vendem mais enciclopédias de pena porta:

consulta-se a rede mundial de computadores; memdsequenta,

nesta Capital de importantes tradi¢cdes culturaBbboteca Mario de

Andrade, em sua sede atual da Rua da Consolagaoa $faca Dom
José Gaspar, inaugurada pelo prefeito Prestes éfaid5 de janeiro
de 1942; consultas séo feitas pelos estudantegsteimet; 0 mesmo,
por certo, se d4 com os arquivos fisicos em queecrapresas

jornalisticas guardam exemplares de seus periodinpsessos ao
longo dos séculos: sdo eles consultados pelosribtboes e pelos
estudantes pela rede de computadores, digitalizpoosstad®

17 RAIS, Diogo; FALCAO, Daniel; GIACHETTA, André; MEREGUETTI, PamelaDireito Eleitoral
Digital. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018. p. 124.

18 GASPARIAN, Tais. Eleicoes: direito a informacédorsis esquecimentdievista do Advogado
Associacdo dos Advogados de Sdo Paulo, n® 1381 5uir8 2018.

19 TJSP, Apelagéo n® 1113869-27.2014.8.26.0100.



O eleitor tem o direito de acessar e receber samuce toda informacdo a
respeito dos candidatos e partidos politicos, pasaim, manifestar livremente sua
prépria ideia, critica, opinido a respeito de psips, candidatos e, ao final, escolher o
seu voto.

Por outro lado, os candidatos devem prestar com¢asuas acbes passadas,
publicas e privadas, expor suas opinides a respeitprogramas de governo e novas
propostas. O homem que opta pelo exercicio da tupgélica ndo pode ter segredos
sobre si.

O processo eleitoral contemporaneo e democratico atélhe, ndo admite o
direito ao esquecimento para o candidato a fungditiga, especialmente aquele que
procura a legitimidade da soberania do voto popadsa 0 exercicio de tal funcao.

O STF, julgand® questio envolvendo a existéncia de conflito emfpeotecio a
vida privada, honra, imagem, por um lado, e o tiraiinformacg&o pelo outro, fixou
entendimento no sentido de que o direito a perstatdd ndo pode se sobrepor ao
direito a informag&o. O Ministro Marco Aurelio assse manifestou naquela assentada:

s

‘O conflito é aparente. O legislador previu a podisiade de a
imagem ser alcancada e ai dispds sobre a resplichesddi
responsabilidade no campo civil e, também, no capamal. Mais do
gue isso presidente. Se estou diante de um coefiite o coletivo e 0
individual, devo homenagear o coletivo (...) E teiiasse coletivo
reside na informacgéo do que ocorra.”

O Ministro Sepulveda Pertence, em outro julgametggpu ao debate da
Suprema Corte a doutrina italiana a respeito dast§oeda intimidade do homem
publico:

“E certo que, ao decidir-se pela militincia paitio homem publico
aceita a inevitdvel ampliacdo do que a doutrinfiaita costuma
chamar azona di iluminabilita resignando-se a uma maior exposi¢ao
de sua vida e de sua personalidade, aos comentasiosloracdo do
publico, em particular, dos seus adversarios [...]

Efetivamente, num sistema de ordenamento juridioo ntindo
democratico-liberal, mesmo as autoridades mais dibaEstado estéo
institucionalmente submetidas ao controle dos eutrembros da
coletividade. Fala-se, assim, nummana di iluminabilithiem que o
homem publico, aquele que exerce func¢des ou ocang@E publicos,
fica exposto a critic&d”

Qualquer acolhimento ao chamado “direito ao esquaaio”, principalmente no
processo eleitoral, ndo encontra suporte em nenmmammaa juridica constitucional ou
infraconstitucional, € uma violéncia contra a ldste de expressé&iricto sensoa
liberdade de informacé&o e a liberdade de impres@&ainstitutos protegidos pela CF.

CONCLUSOES

Apos os gritos de liberdade politica que foram dasie recebidos pelos redatores
da Carta de 1988, os congressistas, redatoresefidi@mos da lei eleitoral, nove anos

20 STF, Medida Cautelar MS n° 24.832-7/DF.
2ISTF, Ementa do HC n° 78.426-6/SP.



depois (1997), reunidos no “clube dos vitorio$gs3 Congresso Nacional, em processo
lento e gradual retiraram as liberdades politicas lefjislacdo eleitoral, criando
obstaculos as formas permitidas de propagandarelei© estatuto de todas as elei¢des,
principalmente na parte de propaganda eleitordtesocortes profundos nos seus
direitos. As alteracdes na Lei das Elei¢cdes redazio prazo para campanha; proibiram
para a campanha eleitoral a confeccao, utilizadigtrjbuicdo por comité, candidato, ou
com a sua autorizacdo, de camisetas, chaveiroéspoanetas, brindes, cestas basicas,
ou quaisquer outros bens ou materiais que possapongionar vantagem ao eleifdr.
Foram proibidos o showmicio ou evento assemelhadapresentacédo de artistas em
comicios ou reunido eleitordl.Foi proibido o uso de qualquer tipo datdoors*® O
legislador definiu: carro de soff, minitrio,?” trio elétrico?® Autoriza apenas a
manifestacdo individual e silenciosa da preferéniciaeleitor, fixando a contradicéo
como regra nesse diploma, que deveria estimulagear a liberdade de expressao no
processo eleitoraP

Estd demonstrado, portanto, pelos fatos ocorrides ajalteracdo na legislacdo
eleitoral ocorre quase sempre em beneficio prafwicedator da norma, enquanto deles
nao for exigida uma outra postura pela sociedagie, pesse universo politico, ha um
fato incontroverso: todos os parlamentares comnsss® Congresso Nacional foram
eleitos, portanto tém legitimidade para fazer as. |I€abe somente aos eleitores
tomarem alguma providéncia caso queiram alterarstatis quo
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Resumo

Este artigo discorre sobre doacdes em
dinheiro e de bens e servigos estimaveis
em dinheiro entre candidatos durante as
eleicbes, tendo como  objetivo

evidenciar aspectos perniciosos que
essas doacoes - legais, pois autorizadas
pela legislacdo vigente - podem

acarretar para as relagdes republicanas
dos Poderes Executivo e Legislativo,

tisnando a independéncia necessaria

entre eles, conforme reza preceito
constitucional. Conclui-se que tais
doacbes, ao ensejarem conflito de

interesse entre os poderes, padecem de
vicio que dao margem a
guestionamentos acerca de sua
legitimidade para o financiamento de
campanhas eleitorais no Brasil.

Palavras-chave financiamento de
campanha; independéncia; conflito de
interesses; doacdo de recursos entre
candidatos.

Abstract

This article deals with money, goods,
and services donations estimated in cash
between candidates during the election
campaign, with the aim of highlighting
the pernicious aspects that such
donations - legal, as authorized by the
current legislation - may cause to
republican relations among executive
and legislative powers, providing the
necessary independence among them,
according to the constitutional precept.
It is concluded that by inducing conflict
of interest between the powers, such
donations are vicious and allow the
rising of questions about its legitimacy
for the financing of electoral campaigns
in Brazil.

Keyword: campaign financing;
independence; conflict of interests;
donation of resources between
candidates.
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FINANCIAMENTO DE CAMPANHA ENTRE CANDIDATOS: UM PONT O DE
VISTA

SUMARIO: 1 Introdugéo. 1.1 Legitimidade das fontes
financiadoras de campanha no Brasil: um debate
necessario e permanente. 2 Doacao e uso comunmsgle be
e servicos estimaveis em dinheiro. 3 Consideracdes
Finais. 4 Referéncias.

1 INTRODUCAO

Visto que os representantes eleitos dos Podetesufivo e Legislativo, no
curso de seus respectivos mandatos, devem traagdbes institucionais entre si, ndo
parece salutar que a lei permita que paire sols egeees quaisquer vinculos que nao
aqueles consagrados pelo espirito republicano. Man®, quando no decorrer do
processo eleitoral, candidatos socorrem-se de uwandidatos para financiar suas
campanhas, estabelece-se, com esse gesto, umastaalgcendéncia de um sobre o
outro, relacdo esta que parece incompativel comem ide independéncia entre os
poderes, conforme reza preceito constitucional.

Partidos politicos, como sabido, sdo grupostiidiis que agregam pessoas com
semelhantes visdes de mundo, e € esperado queigsassunam esforcos a fim de
levarem suas ideias e propostas para dentro dadsol@ onde vivem. A titulo de
exemplo, quando um candidato a prefeito pede amtors para que estes também
votem num candidato a vereador de seu partido ligacéo, nada mais se esté fazendo
do que politica que, como tal, jamais deve ser eoada. A busca por formacdo de
maiorias no parlamento conduz o candidato ao cargrmutivo a ser um dos mais
importantes cabos eleitorais dos outros candiddéosua alianca. Assim, ambos se
valem de seu capital politico perante o eleitoapsr elegerem e para que a chapa a
gual compdem receba o maior nimero de votos passive

Porém, quando o que se transfere durante a campeith& apenas capital
politico, mas também capital financeiro, as coagcem mudar de figura. Eis ai um
verdadeiro risco a referida independéncia entrBamkeres. Espera-se que nenhum dos
Poderes exerca funcdo laudatoria em relacdo ao,ayie ndo exercam o mister de
meros avalistas diante de matérias que exigem wuaga0 rigorosa e critica para o
bem do interesse publico, pois ndo se cogita geistema de freios e contrapesos deva
operar de modo diverso. Mas indaga-se, como espemarcada Poder exerca com
independéncia seu papel quando as relacbes ertabuka época de campanha
estreitaram seus lagos para além das conviccOédiicg®le ideologicas e agora se
traduzem em dever de gratiddo de um para com outr

A Resolucdo 23553/201 0o Tribunal Superior Eleitoral, em seu artigo #17,
prevé quais devem ser as fontes financiadoras aparzha, constando entre elas a
doacgéo oriunda de outro candidato. Para tanto, amdidato pode fazer tal ato de
doacédo valendo-se de seu préprio patrimoénio ouotll arrecadado em sua conta
especifica de campanha. No primeiro caso, a doacdimitada a 10% de seus
rendimentos brutos auferidos no ano anterior g&@eija no segundo, o candidato deve
respeitar o limite de gastos definido em lei payaeta eleicéo.



Naturalmente, ha argumentos que rechagam asgm@jue alicercam o objeto
deste artigo. Em homenagem aos debates, citemss glee por Obvio, hdo sdo o0s
anicos. Um deles pode afirmar que um candidatoestirdhr recursos (em espécie ou
em bens e servicos estimados em dinheiro) paranpardgha de outro candidato na
mesma elei¢cdo ndo estie modo algum, engendrando relagfes que ndo sipji@astda
relacdo politica, ja que se trata de ato de doagéwno tal ndo haveria que se falar em
saldo devedor de alguma das partes. Outro argunpate admitir que as doacgdes
trazem consigo pretensdes de futura contraparfidém disso, criam sim vinculos de
gratiddo e obrigacdo (esta Ultima, mesmo que vglaglstre doador e donatério.
Todavia, segundo esse argumento, condenar taiOe®ageria medida gravosa e
prejudicial ao financiamento das campanhas, poassaeitores possuem esse direito e
eles, ao exercé-lo, desejam que seu candidato,vamaleito, também corresponda a
seus interesses, esse fato atestaria a legitimidasedoacdes entre candidatos. Por
coeréncia, ou questionam-se todos os tipos de deagbnenhum deles.

De inicio, nenhum dos argumentos se sustenta. r@ejsd porque ingénuo. E
flagrante que as doagbes em campanha que transitdra candidatos nao sé&o
desinteressadas. S&o uteis a consecucao dos objdtvcandidato-doador e oportunas
a campanha do candidato-donatario, com reflexogliates na campanha eleitoral de
ambos, como sera exposto mais adiante, além decudpena aventada futura relacao
institucional dos Poderes, o0s quais serdo integrpdoeles. Ja a fragilidade do segundo
argumento decorre de sua condicdo de claro sofiBer@so que a natureza da doacao
gue tem como origem o eleitor € de natureza atzsuknte diversa daquela oriunda de
outro candidato, pois o tipo de relacdo que se dait® os mandatarios eleitos néo se
assemelha em nada com o tipo de relagdo com sstmed. Afinal, o candidato eleito
nao tera que travar com seus correligionarios dekm¢ipicas daquelas existentes entre
os membros dos Poderes, tais como fiscalizar, ,vedéeir de modo contrario ou pedir
esclarecimentos.

O mesmo ndo se espera que ocorra na relacdo qmifitico e seus eleitores, na
qual os vinculos mantidos serdo construidos now¢nsos. Cabera ao politico eleito
prestar contas de seu mandato, ouvir as demaratese®s de sua base eleitoral, enfim,
aquiescer com o postulado constitucional de que podler emana do povo e de que se
encontra subordinado as ideias gerais comungadas @ seu eleitorado durante a
campanha. Essa estreita relacdo do politico comeleiiores é o cerne da democracia
representativa e o ato de doacao do eleitor aasalidato, longe de fragilizar, robustece
a cidadania e dinamiza a vida politico-partidamaimterior da sociedade que se quer
engajada.

Pois bem, fincadas as primeiras estacas da discgasdeste artigo propde, qual
seja, a de que a transferéncia de dinheiro (oleds & servi¢os estimaveis em dinheiro)
entre candidatos durante a campanha eleitoraleenseflito de interesse em desfavor
da independéncia entre os Poderes, passemos aeum dpanhado acerca das fontes
financiadoras de campanha no Brasil e a observagiacomo a discussdo da
legitimidade das mesmas é pauta permanente e Adaesss debates da arena publica
nacional. No caso das doacdes financeiras entaidzdos, sera util termos & mao essa
visdo geral do modelo para prosseguirmos na awgégu se as condicbes de
legitimidade que a permitiram ingressar no rol letgs fontes financiadores ainda se
coadunam com o0 espirito do tempo atual ou set@saram anacronicas.
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1.1 Legitimidade das fontes financiadoras de campanhaaonBrasil: um debate
necessario e permanente

Pelas regras vigentes, candidatos podem arrecaclasos por meio dos fundos
publicos (partidario e eleitoral), cujos valores sa@passados pelos partidos politicos, de
acordo com regrasiterna corporis de cada agremiacdo. No ambito privado pode o
candidato valer-se de doacdes de eleitores, alémsdode recursos financeiros que
integram seu proprio patriménio e de doacdes dem®wandidatos. Em todos os casos,
a doacgao deve ser contabilizada para poder seadaldurante a campanha.

Nota-se por esse modelo de financiamento uma obit##ada por parte dos
legisladores ao ndo concentrar as fontes de rexpera a atividade politico-partidaria
num uanico setor, e que ambos os lados, publico veadw, equilibram-se e se
complementam entre si. Campanhas eleitorais s@dades onerosas, e a coexisténcia
de varias fontes de financiamento contribui para g@o ocorra a asfixia do sistema,
nem a excessiva dependéncia de uma so fonte.

No entanto, para ser legitima, essa benigna ddaasi de fontes financiadoras
precisa nao implodir pilares sustentadores da RiepulPela leitura do artigo #24 da lei
9504/97, chamada de Lei das Eleicbes, afere-se que olddgisadotou prudente
entendimento ao considerar que, apesar de fundam@atra a viabilizacdo do processo
eleitoral brasileiro, as fontes de campanha naerdeser irrestritas.

Ndo € por outra razdo que ndo a protecdo da sadenacional, que sao
proibidos, por exemplo, os aportes financeiros nolas de entidades ou governos
estrangeiros para o financiamento das eleic6esrasilBconforme preconiza o inciso |
do artigo em comento. Objetiva-se impedir que @stabtrangeiros se imiscuam nas
deliberagcbes do povo brasileiro e sordidamente aren& financiar representantes de
seus interesses.

Outro exemplo de proibicdo diz respeito a recuradgindos de entidades
beneficentes e religiosas tendo como destino parfidliticos e candidatos. O primado
que o inciso VIl do artigo #24 da Lei das Eleicesa preservar é o da laicidade do
Estado, condicdene qua non para uma sociedade livre, igualitaria e pluralle\tizer
que a restricdo desses recursos nao constavaat@oeariginal da Lei das Elei¢gdes. Foi
incluida nove anos mais tarde, com a redagdo da1360/08, o que mostra o carater
perene da discussédo das fontes financiadoras deaciia

Mais recentemente, a questdo do financiamento dgarhas por meio de
empresas gerou intensos debates a respeito do Aameabo das discussdes, essas
doacbes foram declaradas inconstitucionais peloreBup Tribunal Federal no
julgamento da acdo direta de inconstitucionalidd@6C* em 2015, cuja proibi¢éo
explicita deu-se por meio da Lei 1315C/1&ditada no mesmo ano pelo Congresso
Nacional.

No entanto, essa proibicdo nédo representa fato novordenamento juridico
nacional. A Lei 5682/71 que regeu todas as eleicdes brasileiras desdedsti&o até
1992, ja mantinha tais doac¢des a margem do proedegoral. Foi em 1993, com o
pais ainda sob o rescaldo dos escandalos trazidos @ela CPI do chamado “esquema
PC Farias”, que apurou desvios na captacdo desmscura campanha do entédo
Presidente Collor, que se formou entendimento legy@izar as doacdes empresariais.
No voto do Ministro Gilmar Mendes, voto vencidoai@ada ADI 4650, sua exceléncia
rememora o espirito daquela época, o da necesgildgadenferir maior transparéncia e



controle as doac¢des empresariais, resgatandoibegdidade, o que resultou na edicédo

da Lei 8713/93

“Além disso, o relatério da CPI afirmava com clarezconsiderando
a experiéncia comparada, que a legislacdo brasilein vedar as
doacgBes de pessoas juridicas aos partidos e caaypalditorais, era
assaz restritiva e, portanto, irreal. Consignava @tiuxo de recursos
de empresas para campanhas era realidade em todwmndo
civilizado e que a legislacao brasileira beiravadaculo, uma vez que
estava comprovado, a saciedade, que ela ndo exa depmpedir 0
aporte de recursos de empresas para as campasbadevava a
conclusdo de que seria hipocrisia a manutencdo ed@acédo de
recursos de empresas nas campanhas eleitorais megge sentido, o
que o pais precisava de fazer era, ndo apenasmegutar com rigor
0 aporte de recursos nas campanhas (entrada desag€cumas
sobretudo, impor limites aos gastos (saidas dersesu das
campanhas, os quais deveriam ser fiscalizados caximma eficiéncia
pela Justica Eleitoral.”

Muito embora tenha ficado patente que o0 que motoitu dos onze ministros
do STF a declarar a inconstitucionalidade das dea@mpresariais tenha sido i) a
impertinéncia dos vultosos montantes de dinheigpejados nas campanhas eleitorais
brasileiras, o que vinha a desequilibrar sensivetene resultado das eleicbes em favor
dos partidos e candidatos escolhidos como benedisié; ii) as praticas de malversacao
da arrecadacdo e uso desses valores, uma teraeii@ emerge da leitura do citado
acordado da ADI 4650.

Ainda que as doaglBes empresariais destinadasarapanhas ndo fossem
escamoteadas por meio de contabilizacéo ilegghresentassem valor comedido sobre
o total arrecadado por partidos e candidatos, sabaeyo, segundo o Ministro Teori
Zavaski, elas estariam desprovidas de legitimidzata integrar o rol financiador das
campanhas eleitorais, ndo devendo coexistirem eoc@mrem com o ato de vontade do

cidadao:

“Um primeiro ponto a ser enfrentado consiste emesate a

autorizacao de doac¢des em campanhas eleitoragepsoas juridicas,
tal como prevista na legislacdo eleitoral, promave,alguma medida,
0 principio democrético, ou, ao revés, se reveiugicial ao seu

adequado funcionamento. De inicio, ndo me pareeesgja inerente
ao regime democratico, em geral, e a cidadania,particular, a

participagdo politica por pessoas juridicas. E quexercicio da
cidadania, em seu sentido mais estrito, pressup8eartodalidades de
atuacao civica: o ius suffragii (i.e., direito detar), o jus honorum
(i.e., direito de ser votado) e o direito de inflma formacédo da
vontade politica através de instrumentos de deroiacdireta, como o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular des I(SILVA, José

Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positia#? ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2011, p. 347). Por suas propm#aacteristicas, tais
modalidades s&@o inerentes as pessoas naturaisyaafip-se um
disparate cogitar a sua extensdo as pessoas asldic

Nos casos acima citados, segundo os legisladdersj-ae um risco maior do que o
ganho oferecido pelo seu financiamento. Em todas, elntes que a lei as tornasse
ilegais, houve o sopesar de suas vantagens e d&geas para o processo democratico.



No caso das doacdes entre os candidatos, € prggesamiude se faca 0 mesmo
exercicio.

Claro, ndo se deve negar aos candidatos o ddeitduar em prol de seu partido
ou coligacdo. Negar esse direito seria ir conpedgria politica. Contudo, seria entédo o
ato de doacéo, pelas razdes ja expostas, um irgttamirtuoso para o usufruto desse
direito?

E como se ndo bastasse que a principal conseguéeletéria da doacédo de
recursos entre candidatos seja a de corromperependéncia entre os Poderes, outras
pululam ao redor da mesma pratica. Citemos duas.

Ao captar recursos para a propria campanha psejmeio dos fundos publicos
(por intermédio dos partidos politicos), de doacdeseleitores ou do uso de seu
patrimdnio pessoal - o candidato faz valer suaadpede arrecadatéria que, a meu ver,
parece ser legitima apenas quando gera frutos @régpaia campanha, pois ndo se
deturpa aquilo que podemos chamar de “vontaderta fipadora” - sobretudo no caso
de doacdo de eleitores, pois estd-se diante deaupessonalissimo. Quando o eleitor
doa recursos a seu candidato, presume-se quedesapso de que aquele dinheiro seja
usado exclusivamente para alavancar as chance#tdlia \do donatario, e ndo de
terceiros. Ou algum candidato deixa explicito nemganha de que repassara, a seu
critério, parte do dinheiro ou de bens e servicsmaveis em dinheiro a outro
candidato?

Além disso, o atual modelo é potencialmente cajggerar disfuncionalidade
semelhante ao do sistema vigente de coligagbesuencandidatos, com poucos votos,
sao eleitos a reboque de candidatos de votacaesswa. No caso da doacdo entre
candidatos, possibilita-se que aqueles que arrecada méritos proprios e de maneira
legal elevadas quantias de recursos arrastem consagndidatos cuja letargia
arrecadatoria pode nao ser necessariamente ewaddmcetiddo como se é levado a crer
muitas vezes, mas sim, de baixa expressao politica.

Mas diante desse quadro empirico, haveria mesameero significativo de
candidatos dispostos a lancar mao de recursoscBiras proprios em favor de outro
candidato, unicamente pela hipétese de vir o ddpatéaso eleito, a demonstrar seu
beneplacito perante o doador? Pois a resposta paksabservacao de que i) a pratica
s6 é util ao doador se realizada entre candidatstulantes a poderes diferentes
(Legislativo e Executivo), em que ndo ha concoigge votos entre ambos e @)
auxilio a outro candidato, durante as eleicbesbemparte das vezes nao é feito por
meio de transferéncia de dinheiro ou de doacOdmeds e servicos, 0 que geraria uma
baixa nos ativos do doador, mas sim por meio docostum desses bens. E o que se
chama de “doacédo de bens e servicos estimados mmeird’. Por essa forma de
contribuicdo, o ato de doagédo nao significa dispenscursos para que o candidato
donatério possa realizar de forma autbnoma a c¢apfra de gastos para a sua
campanha. O gasto que é contratado para a camminhan candidato torna-se
extensivel a campanha do segundo, o que acabadoragpratica de doacéo de bens e
servicos estimaveis em dinheiro vantajosa para ami® lados, pois ndo se faz
necessario dispensar recursos para outro candidadmo resultado, obtém-se, por ato
continuo a doacdo estimada em dinheiro, um cabitorale ativo durante toda a
campanha. “Doacéo util” seria um nome apropriada pagratica.
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2 DOAGCAO E USO COMUM DE BENS E SERVICOS ESTIMAVEIS EM
DINHEIRO

A Lei 9504/97, em seu artigo #26, lista o rolgdstos de campanha passiveis de
serem contratados pelos candidatos durante a$eteiDentre eles, praticamente todos
0S gastos podem ser de uso comum entre os cargjiticomo materiais impressos
(santinhos, adesivos, bandeiras), despesas coataigéd de comités, aluguel de carro
de som, producéo e veiculacaojiahgles, vinhetas elogans, etc. Em todos esses bens e
servigos, os candidatos de mesmo partido ou célggpodem se valer da imagem um
do outro para melhor difundir sua campanha jurgeuws eleitores. E o que ocorre, por
exemplo, quando o candidato a prefeito e o camulidatereador produzem material
gréfico posando um ao lado do outro, ou quanfgagbe de campanha, a ser anunciado
por meio de carro de som pela cidade ou da proplageleitoral na tevé ou no radio faz
referéncia as duas candidaturas, sugerindo umaéddmina” entre ambos.

O procedimento contabil que a lei exige nessessca que o candidato doador
estime em dinheiro o custo do material ou servigeraloado a outro candidato. Se, por
exemplo, um candidato contrata a impressdo de ialatgrafico no valor de
R$ 1.000,00, em que a imagem dele é impressa sssdciada a outro candidato e em
seguida o contratante doa para o candidato domataetade do produto gréfico
contratado, um célculo contabil possivel é querdlickto doador estime a doacdo em
R$ 500,00. Como ambos os candidatos estdo submeaidimnites de arrecadacao e
gastos durante a campanha e a exigéncia de dacigatié a eles, tal valor estimado
devera ser contabilizado como gasto nas contasaddidato doador. No entanto, ha
também a possibilidade de o candidato realizarag@mnao na condi¢cdo de candidato,
mas de pessoa fisica, o que faz com que ndo hdjsd@le do limite de gastos de
campanha do candidato doador, mas sim do limitgeaete enquanto pessoa fisica esta
submetido. Ja na conta de campanha do donatardmagdo do bem deverd ser
contabilizada como receita (neste caso, em R$ 8080 recebimento de doacéo
estimada), ja ocorrendo a contabilizagdo conconetda despesa, no mesmo valor.

E essa relagdo “ganha-ganha” do atual modeloodedd de bens e servigos
estimados em dinheiro € fundamental para que detoacdo a outro candidato nao
seja apenas uma possibilidade remota, ja que aoréoasos, o candidato doador vé
seu limite de gastos diminuir, limitando sua pragrampanha, ja que toda doacgéo por
parte de candidato deve ser registrada como urn.gastantajoso que as campanhas se
associem, pois o financiamento predominante owsix@ por uma das partes nao gera
prejuizo financeiro ao doador; pelo contrario, daanais doagdes de bens e servigos de
uso compartilhado um candidato fizer, mais sua naépampanha podera ganhar
visibilidade, sendo pouco eficiente que materiasemicos sejam contratados visando a
promover uma unica imagem.

E néo é relevante para este debate saber seto dbj doacdo € de pequena ou
grande monta ou se trata de simples material gréficservicos de alta complexidade,
importando para os fins aqui mencionados apenas sabos custos foram suportados
integralmente ou majoritariamente por uma das pait® Brasil, pais de realidades
diversas, o montante dispensado numa campanha bddoaestadual, federal ou
municipal das grandes cidades brasileiras contrasiaalmente com o que se transita
monetariamente nas eleicdes municipais dos médmsgaeenos centros. A diferenca
também ocorre nos tipos de gastos contratados peledidatos. Dados do TSE
mostram que nas eleicdes municipais de Sdo Pauk0&6) a maior do Brasil, os dois
candidatos mais bem colocados ao término das ekigfastaram juntos mais de R$
14,6 milhdées na contratacdo de servicos de proatbe tevé e video. Ja os gastos com



material impresso totalizaram R$ 2,9 milhdes, entuaque as doagbes a outros
partidos e candidatos totalizaram R$ 3,2 milhdearf@ que, mesmo nesses complexos
servigos profissionais, comum nas grandes campaibisrais brasileiras, é possivel
que haja também a doacdo estimada de parcela desse®s, como no caso de um
candidato contratar para si servicos de consultoniica, contébil, de marketing
politico e ainda, valendo-se da economia de escalarata-los também para seus
correligionarios.

Entretanto, e levando em consideracéo as exceg@esonfirmam a regra, ndo
se vislumbra que uma candidatura autdctone desgedas centros, que exige centenas
de milhares de reais para se concretizar, posga éxito sendo icada exclusivamente
por meio de doacdes de recursos de outros cangidalguma fonte alternativa de
recursos os candidatos haverédo de obter paraiz@biiuas campanhas. Ainda assim,
mesmo que a doacdo recebida ndo constituia a cuéskdade dos recursos
arrecadados pelo candidato e que este seja capaltelenovas fontes de recursos,
alguma relacéo afetiva forjou-se no recebiment@tdode doacéo, 0 que seguramente
nao se limitara ao lapso temporal da campanhaadanm@dias e pequenas cidades, a
influéncia das doacdes entre candidatos € bem nidémr é descabida a hipétese de
candidatos as camaras municipais elegerem-se o Unica fonte financiadora a
doacédo de bens e servicos de candidatos a prafeitunicipal de seu partido ou
coligagédo. Diante da escassez das fontes de recursmecenato intrapolitico acaba
sendo gestado sem maiores empecilhos nessas sleicoe

Seja nas capitais ou nos rincdes do Brasil, g@janeio de servicos e bens de
alta ou baixa complexidade, o que se releva ruipasa 0 processo democratico ndo é a
associacdo da imagem dos candidatos durante a chajpa que por si s6, ndo
representa ameaca a independéncia que se farss&@gaso momento seguinte ao
pleito, até porque a praxis politica constitui-ge tddas essas simbiodticas acfes de
aliancas e parcerias. Ruinosa € a relacédo de d&paadinanceira entre os candidatos,
pois esta ndo os mantém em pé de igualdade, sejagio de doacdo em dinheiro ou
em bens e servigcos estimados em dinheiro.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A conciliagdo da livre existéncia da pratica ficdi com o uso comedido do
poder econémico é o moto-continuo da sociedade d@ba, cuja manutencao de suas
engrenagens ela tem como dever. As discussfesaat®tema ocorridas no Brasil nas
tltimas décadas foram nessa direcao. Tiveram ela® ©bjetivo aprimorar o0 sistema
eleitoral, obliterando praticas venais que se jmteham entre a livre consciéncia do
eleitor e o voto.

Ressalte-se que a associacao entre candidatstelas eleicdes nao contribui
para essas nocivas préaticas, pois sdo manifestigigsas e proprias da democracia.
Além disso, aos candidatos, a todos eles, devéesecer a presuncéo de compromisso
ético, ndo se tomando o vicio como regra geral, m@ia de vivermos sob a égide
permanente da desconfianca.

Isso posto, ainda assim ndo ha que se excluieida possibilidade de ela
estabelecer que algumas fontes doadoras trazengaoisios potenciais superiores as
virtudes que possam ser entregues ao sistema. Bagaegncao uma vez mais ao caso
da proibicdo das doacbes empresariais. O Ministriz Eux, do STF, demonstrou



pragmatismo acerca das reais intencdes das dodadgmessoas juridicas ao processo
eleitoral. Em trecho do seu voto na ADI 4650, o istho assim asseverou:

“A doacgdo por pessoas juridicas a campanhas elsitoantes de
refletir eventuais preferéncias politicas, denota agir estratégico
destes grandes doadores, no afa de estreitaredag8as com o poder
publico, em pactos, muitas vezes, desprovidos deirites

republicano.”

De modo diverso a opinidao do Ministro Fux emgataas doacbes empresariais,
admitamos forcosamente que ndo reste configuradtagmestratégico” por parte do
candidato doador, mas sim uma genuina intencamlkdarar ideologicamente com
seus partidarios. Ainda assim, é inescapavel ausiw de que, independentemente do
carater subjetivo do ato, o valor, bem ou servigocebidos tiveram influéncia no
andamento da campanha do candidato que os redepeartir desse momento, seria até
mesmo inumano exigir do candidato beneficiado rigmtanciamento e imparcialidade
com seu padrinho politico se as circunstanciagnasgigirem durante o exercicio dos
mandatos.

Por outro lado, com a recente proibicdo das demagiriundas de pessoas
juridicas, as demais fontes legais a disposicdopdasdos e candidatos aumentaram
relativamente em importancia no sentido inversaengmrbporcional a arrecadacéo
auferida. E por ai pode-se compreender a jusiifcgpara que as doacgbes entre
candidatos sejam ainda permitidas pela legislatgitoml. Retira-la do rol de fontes
financiadoras, é preciso também admitir, represi@ntaais perdas de arrecadacgéo para
um modelo que ainda se adapta a uma nova realidade.

Outras fontes de financiamento encontram-se t@pte de questionamentos
quanto a sua legitimidade. Tramitam no STF acOesadi de inconstitucionalidadé!
(ADI 5808 e 5914) nas quais varios partidos pa#ipedem que o autofinanciamento
ilimitado dos candidatos seja proibido, alegande qumodelo atual é propicio para
formacbes de plutocracias. Por sua vez, o finareméonexclusivamente publico de
campanha encontra guarida em setores que acred#amssa a Unica maneira de
conferir isonomia as campanhas.

A historia e o Direito estdio em permanente cagéty. A vigilancia de
principios norteadores do direito eleitoral é ingpnedivel para o aperfeicoamento do
regime republicano e democratico. Se devemos pe&teanno modelo de
financiamento de campanha em que, em razao detpemmais oferta de recursos as
campanhas eleitorais, permite-se também que hajaisco de os Poderes
experimentarem pouca ou nenhuma independéncia lagéoeao outro no curso dos
mandatos, com o devido respeito as opinides camrgrenso que nao.
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RESUMO

Tramita no Congresso Nacional o
Projeto de Lei n.9.212/17. Originado

no Senado Federal, o projeto visa a
instituir no Brasil o sistema misto de
voto distrital segundo o qual, se
aprovado, os eleitores fardo duas
escolhas: uma quanto ao candidato de
seu respectivo distrito e outra quanto ao
partido de sua preferéncia. O presente
trabalho analisa esse instituto — o sistema
distrital de votac&o —, tanto no projeto em
tramite quanto em dois paises nos quais
€ adotado. Realizada  pesquisa
doutrinaria, legislativa e em sites oficiais
sobre sistemas estrangeiros, sao tecidas
criticas as propostas de adocdo desse
sistema no Brasil e levantados
guestionamentos quanto aos seus efeitos
praticos no aprimoramento da politica
nacional.

Palavras-chave: Voto; distrito; distrital;
eleitoral; politica.

ABSTRACT

The bill n. 9.212/17 is under analysis in
the Brazilian Congress. Originally,
authored in the Senate, the bill aims to
institute the mixed system of electoral
districts in Brazil according to which, if
approved, and the voters will make two
choices: one regarding the candidate of
their respective district and another
regarding the party of their preference.
This paper analyzes this institute - the
electoral district voting system - both in
the bill under analysis in the congress
and in two different countries in which
this system is adopted. The research
carried out on doctrinal, legislative and
official websites on foreign systems is
critical to the proposals of adoption of
this system in Brazil and raised questions
about its practical effects in the
improvement of national policy.

Keywords: Vote; district, electoral,

politics,
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INTRODUCAO

A crescente crise de representatividade acirdisasissdes sobre a necessidade
de ampla reforma politica visando a garantir meggitimidade a representacao popular
aproximando o eleitor de seus representantes ®léitna das questdes que se colocam
diz respeito a possivel substituicdo, pelo sistdistatal, do vigente sistema proporcional
de contabilizacao de votos.

Dentre as inumeras propostas de reforma eleiterapolitica, algumas
transformadas em projetos de lei, tramita o PL242017, originado no Senado Federal
e que visa a instituir no Brasil o sistema mistovdé distrital segundo o qual, se
aprovado, os eleitores fardo duas escolhas: uncarttidato de seu respectivo distrito e
outra do partido de sua preferéncia.

O presente trabalho analisa esse instituto stersa distrital de votacao —, tanto
no projeto em tramite quanto em dois paises nos guadotado, Alemanha e Reino
Unido. Realizada pesquisa doutrinaria, legislagvam sites oficiais sobre sistemas
estrangeiros, sdo tecidas criticas as propostasddedo desse sistema no Brasil e
contestadas as alegac0es relativas aos seus @fg@itices no aprimoramento da politica
nacional.

1 O SISTEMA DE VOTO POR DISTRITO NAS ELEICOES PROPORCIONAIS

Para melhor compreenséo do sistema distritakrmabreves consideracdes a
respeito do sistemas eleitorais proporcional e rmajm, este, adotado para as eleicbes
para os cargos de Senador, Presidente da RepUbbtiwarnador e Prefeito, levando em
consideracao o numero de votos validos dados aceemiidato. Esse método de escolha
de governantes pode se dar em dois momentos: ajit@ap simples, para os cargos de
senador e prefeito de cidades com menos de 200ahitantes (escolha por maioria
simples) e b) majoritario absoluto, eleicbes paesigdente da republica, governador e
prefeitos de Municipios com mais de 200 mil eleigbfescolha por maioria absoluta de
votos que, se ndo alcangada, requer 2° turno deamj

Ja o sistema proporcional é utilizado para escdk Deputados e Vereadores.
Note-se que, neste caso, é relevante o numerotds validos dadoao partida Apesar
das inUmeras distorcdes inerentes a esse sistesaacle a distribuir as cadeiras as
agremiacdes partidarias da forma mais equilibradsipgel, sendo minimamente eficaz

L CF, art. 29, inc. 1.



quanto a representacdo das minorias no parlamguissibilitando uma maior nimero
de partidos ser representado de acordo com a wotagé@bida nas urnas.

Importante ressaltar que, no Brasil, o sisten@pqncional para osnandatos
eletivos no Poder Legislativos se d& por meiosta Aberta, na qual os partidos registram
0s seus candidatos em ordem aleatoria.

O corpo de eleitores brasileiro (no total, maisld7 milhdes em 2018) esta
dividido em grandes circunscricbes eleitorais. Edjgamente para a escolha de
deputados e vereadores, sdo duas: 0s municipoesaros.

Voto Distrital € um sistema de escolha de candglao qual, em suma, se divide
0 colégio eleitoral em distritos eleitorais mencees eleitores desses nucleos s6 podem
votar no candidato registrado para ali concorrex.n@@todos e vertentes de aplicacao
desse sistema varia conforme o pais onde € adotedp,a despeito das diferencas, por
esse metodo eleitor s6 vota em candidato do regpelistrito.

No sistema de voto por distrito, mais especificam@o sistema misto, cuja adogdo no
Brasil vem sendo objeto de discussdo ha alguns, d&@sima combinacdo do voto
proporcional e do voto majoritario:

- Majoritario: os eleitores votam uma vez em caattid do seu distrito e outra na legenda
partidaria. Esses votos majoritarios sdo atribuidos candidatos registrados pelos
partidos politicos para distrito e 0 que conquistar mais votos estara eleito.

- Proporcional: os eleitores votam uma vez no gartle sua preferéncia. Esses votos
dados a legenda (sistema proporcional) sdo compaitad todo o municipio (ou estado),
conforme o quociente eleitoral calculatio.

Vale notar que em paises que adotam o sistentd@tadlipuro, também com
distritos divididos para representar um numerodg’eleitores ou um territério “z”, os
partidos registram um candidato para concorrer &t clistrito e no pleito também se
elege, para o Legislativo, um representante de digti#o.

O projeto de lei em tramite no Congresso Naciamatura algumas vertentes do
voto distrital, concluindo por propor a adocao de sistema peculiar, semelhante ao
sistema distrital misto alemao.

2 BREVE PANORAMA DO VOTO DISTRITAL NA ALEMANHA E NO REINO
UNIDO

Dois dos paises mais mencionados quando seltratato distrital, a Alemanha
e 0 Reino Unido, ainda que com grandes diferengagia se refere a realidade brasileira,
servem para melhor compreensdo desse sistemapratéepmuito do que se refere ao
tema no Brasil € formulado com base na experiéntéanacional. Ressalte-se apenas
que os sistemas de voto tendem a seguir uma légiceelhante em todas as nacdes
ocidentais, embora sistemas de mesmo nome posgarm dm muitos aspectos em
nacoes diferentes.

2.1 ALEMANHA

O exemplo mais citado como possivel modelo é&iersia eleitoral aleméao, ou
sistema “distrital misto”. Trata-se, na realidadie sistema proporcional e nele o eleitor

2 O eleitor, ao votar “com um clique” esta atribuwingm voto ao seu candidato, mas, principalmente, ao
respectivo partido ou, ainda, s6 a legenda, smaiessejar. O partido elegera um candidato a cadgue
alcancar o quociente eleitoral. Se este for den®iD8 o partido tiver conquistar 1 milhdo de votelggera

5 candidatos (os 5 mais votados), independentendenseus adverséarios, como candidatos considerados
individualmente, terem obtido muitos votos.

3 Resultado da divisdo do nimero de cadeiras emtdigzlo nimero de votos validos.



vota duas vezes: uma pelo sistema majoritariorf@il§te uma em lista partidaria fechada
(pelo sistema proporcional).

O preceito basico da democracia alema esta no2@ride sua constituicdo
(Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschlanddd poder emana do povo”. O pais
funciona no sistema de democracia representativte os deputados para o Parlamento
Federal Alem&oRundestay sdo eleitos a cada quatro anos. As principaistes do
Parlamento Alemao sao: a) eleger o Chanceler Hedgréegislar e d) Controlar o
Governo.

O sistema eleitoral para eleicdes federais adwta sistema proporcional
personalizado. No sistema alemé&o cada eleitor textada dois votos. No primeiro voto
o cidadao escolhe qual o politico de seu disteteder deputado no Parlamento Federal.
Metade dos assentos no Parlamento é preenchidassea votos. A segunda metade é
preenchia através das listas estaduais dos pamioléscos. Os partidos apresentam
candidatos ao Parlamento Federal em cada Estaeiated

O segundo voto é chamado voto de legenda. Nasseoleitor escolhe o partido
que prefere. Esse voto tem uma importancia mams, gelineiam as relacdes de poder
no ambito do Parlamento, distribuindo proporcioraite o nimero de assento para cada
parlamentar com base no nimero de votos obtidadegtnda.

O Bundestagpossui regimentalmente de 598 assentos — maséssso pode
aumentar. Atualmente, ha 709 deputados. Isso deados mandatos excedentes
(Uberhangmandadé, mas nem sempre foi assim. Até poucos anos atrasspartido
obtivesse mais votos diretos do que votos na legesd teria direito ao niumero de
assentos representado pelos votos na legenda. €=1t@s excedentes seriam
desconsiderados. Foi entdo que no ano de 201%onét Constitucional Federal da
Alemanha (Bundesverfassungsgericht), decidiu gsistema tal qual foi concebido era
incompativel com a Constituicdo do pais e, portantmnstitucional. Foi da necessidade
de conformidade constitucional, que a figura degri®s de nivelamentbéveling seats
(Ausgleichsmandasurgiu.

Os assentos de nivelamento basicamente funci@asam: quando um partido

tem direito, através dos votos de legenda (seguotty), por exemplo a 100 assentos,
mas 110 dos seus candidatos foram eleitos atragasotbs diretos (primeiro voto), esses
dez excedentes podem assumir seus assentos nmétadaFederal. A fim de que os
demais partidos ndo sejam prejudicados por issocette-lhes também mandatos
adicionais no mesmo percentaal.
Nas eleicbes de 2017 competiram entre si 42 partidomaior nimero desde a
reunificacdo alem&. Existem dois grandes partidegeimonicos, quais sejam: o
CDU/CSU (Unionsparteieh de centro direita, e o SPI3dzialdemokratische Partei
Deutschlandsde centro esquerda.

Somente os partidos que somam em todo o paisimmte cinco por cento de
todos os votos de legenda (segundo voto) é quenpteferepresentacdo no Bundestag.
A clausula dos cinco por cento impede que um nureecessivo de pequenos partidos
politicos seja representado no Parlamento, o dicelltaria a formacéo de uma coalizdo
governamental capaz de governar.

Na qualidade de uma republica parlamentarisdéemanha possui um Presidente
(Bundesprasiddiy, cargo atualmente ocupado pelo advogado FrankeWsteinmeier e
um Chanceler FederaB(ndeskanzler)cargo atualmente ocupado pela fisica Angela
Merkel. O cargo de Chanceler Federal € equivalenteargo de Primeiro Ministro em
outras nacgdes parlamentaristas.

4 Disponivel em: <http://www.spiegel.de/internatifgarmany/german-election-system-explained-a-
923243.html>. Acesso em: 21out2018.

5> Disponivel em: <https://www.deutschland.de/ptdpit/politica/assim-funciona-a-eleicao-parlamentar-
federal>. Acesso em: 180ut2018.



O Chanceler enquanto chefe de governo néao é kb voto direto dos cidadaos,
mas pelo voto dos deputados do Parlamento Fedawdicionalmente o Presidente
Federal na qualidade de Chefe de Estado, sugemme do candidato a Chancelaria, que
via regra é o candidato do partido que possui omnmimero de assentos do Parlamento.
O atual sistema eleitoral aleméo €, em substangia, mistura do sistema distrital e do
proporcional de lista fechada. Os distritos eleitoda Alemanha sdo bem menores do
que os seus “estados”. O sistema vigora razoavédmeem em terras germanicas,
principalmente devido a distribuicio homogéneaafaufacio pelo territorid.

O territorio Alemao esta atualmente subdividiado em total de 299 distritos
eleitorais Bundestag constituenciéspara as eleicbes do Parlamento Federal. O
legislador recorreu aos numeros da populacdo alEm&81 de julho de 2015 para
delimitar os circulos eleitorais para a uUltimagdei Foi utilizado o método de célculo
Sainte-Lagué / Schepérgara o calculo dos distritos eleitorais, que foistribuidos
entre os estados federadbér{de) na Eleicdo do Bundestag de 2017. O numero médio
de pessoas alemas para o circulo eleitoral foedmae 250.000 em 31 de julho de 2015.

2.2 REINO UNIDO

No Reino Unido existem 06 diferentes niveis/moaalas de eleicbes: 1) Eleicdes para
a Camara dos Comunblduse of Commoh®quivalente a Camara dos Deputados, 2)
eleicbes para Parlamentos e Assembleias regionascodcentradas Dévolved
Parliaments and Assembl)es3) eleicbes para o Parlamento Europ&urdpena
Parliamernt), 4) elei¢cdes locais, 5) eleicdes para Preféitas/oral electionse 6) eleicdes
para comissarios da policia e da criminalidd&tdi¢e and Crime Commissioner

As estruturas politicas de Estado no Reino Uniadomséito diferentes das do Brasil.
Repousam em anos de tradicdo consuetudinaria pesarade parecerem anacronicas na
visdo do cidadao brasileiro médio, tém demonstcatsideravel efetividade.

Exemplo dessa diferenca estrutural estd na pr@pnatituicdo do Reino Unido como
pais. A formacdo da unido politica que hodiernameatdenomina como Reino Unido
teve sua constituicao oficial por meio dos Atoduiédo (Acts of Unionsde 1707, que
colocou sob e égide de um mesmo ente politiconaédes antiquissimas: Inglaterra,
Escocia e Paise de Gales. Em 1800 Parlamento@daatificou os Atos de Unido e deu
origem a um Reino que compreendia também todarediel No entanto, depois de muitas
controvérsias, parte da Irlanda foi reconhecidacordependente por meio do tratado
Anglo-Irlandés Anglo-Irish Treaty, resultando posteriormente em duas nacoes
diferentes que se mantém até o presente ano, $alRepublica da Irlanda (Eire) e o
Reino Unido da Gréa-Bretanha e Irlanda do Nodwited Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland, este ultimo objeto do presente estudo.

Como ja mencionado, existem diversos tipos derag atualmente utilizados nas
eleicbes do Reino Unido para eleger prefeitos eesgmtantes para a Camara dos
Comuns, o Parlamento Escocés, a Assembleia Nacjwmaral o Pais de Gales, a
Assembleia da Irlanda do Norte, o Parlamento Ewr@pas autoridades locais do Reino
Unido. Vale mencionar que antes de 1997 todasagek no Reino Unido com excecao
da Irlanda do Norte utilizavam o mesmo sistemaalagao.

5 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/po@17/08/1911959-0-modelo-eleitoral-alemao-
pode-funcionar-no-brasil.shtml>. Acesso em: 180L&0

7 Disponivel em: <https://fwww.bundeswahlleiter.dédenvice/glossar/w/wahlkreise.html>. Acesso em:
180ut2018.

8 Disponivel em: <https://www.bundeswahlleiter.détenvice/glossar/s/sainte-lague-schepers.htmi>.
Acesso em: 180ut2018.



A fim de aplicar e assegurar uma compreensao acaiada e correspondente a
realidade institucional do pais em analise, busminformacdes e a descricdo de cada
tipo sistema na base de dados do préprio Parlaento

a) First-past-the-post ou Escrutinio Majoritario Uninonal
b)

A sistematicdirst-past-the-posé utilizada para eleger membros do Parlamento
para a Camara dos Comuns e para as elei¢cdes facéiglaterra e no Pais de Gales.
Nessa modalidade, o pais todo ou a fracédo localididh em distritos (Constituencies)

e subdistritos (Wards) eleitorais.

c) Alternative Vote ou Voto Alternativo (VA)

O voto alternativo é usado para eleger a mattoi presidentes de comissées
selecionadas na Camara dos Comuns. O VA tambéradd ymara a eleicdo do Lord
Speaker lider oficial da Camara Alta, conhecida @@amara dos Lordes (House of
Lords) e para eleicdes paralelas para membrosité@red da Camara dos Lordes.
Nessa sistemética, os eleitores classificam osidaiod em ordem de preferéncia
marcando 1, 2, 3 e assim por diante, ao lado doesaos candidatos em uma cédula de
votacdo. Um eleitor pode classificar quantos catdsldesejar ou apenas votar em um
candidato.

As cédulas de voto sao entdo contadas usandonesines votos de preferéncia
(isto €, aqueles com um numero 1 marcado ao ladeulaome). Se um candidato recebe
mais de 50% dos votos da primeira preferéncizé eleito.

Se nenhum candidato atingir esse limite de 508andidato com o menor numero
de votos preferenciais serd eliminado. Seus votosedjunda preferéncia sdo entao
realocados para os candidatos restantes. Se, apdtpa, um candidato tiver mais
votos do que os outros candidatos restantes jugges,candidato sera eleito.

Caso contrario, o processo de eliminacao e readocde votos preferenciais é repetido
até que um candidato tenha mais votos do que oaisl@andidatos restantes juntos e
seja eleito.

d) Supplementary Vote ou Voto suplementar (VS)

O sistema do Voto Suplementar é usado para ebgmerfeito de Londres e outros
prefeitos eleitos na Inglaterra e no Pais de Gales.

O sistema VS é muito semelhante ao sistema VAVRoos eleitores estao
limitados a uma escolha de primeira e segundangref@. Um eleitor escolhe em uma
coluna para seu primeiro candidato de preferéndat® na segunda coluna para sua
segunda preferéncia (caso deseje, pois é optativo).

As cédulas de votacao sao contadas e se um atmdetebeu mais de 50% dos
primeiros votos de preferéncia na primeira contggartéo ele € eleito.

Se nenhum candidato atingir o limite de 50%, a@is dandidatos com o maior
namero de votos serdo retidos e os outros candideliminados. As segundas
preferéncias nas cédulas de votacao dos candidatisados sdo contadas e qualquer

° Disponivel em: <https://www.parliament.uk/aboutitelections-and-voting/voting-systems/>. Acesso
em: 26out.2018.

oPor exemplo, a cidade de Birmingham é dividida & @nstituencies, que elegem um
membro do Parlamento para a Camara dos Comuns. @addituency € dividida em
dois Wards, que elegem membros para o Conselhodyahi{City Council).Disponivel
em: https://lwww.birmingham.gov.uk/info/20057/abchitmingham/665/wards_and_co  nstituencies.
Acesso em: 260ut.2018.



conversao para os dois candidatos restantes defidas O candidato com o maior
namero de votos no final deste processo € eleito.

e) Single Transferable Vote ou Voto Unico Transfer(v&T)

O sistema do voto Unico transferivel é usado pkeger os Deputados-oradores
na Camara dos Comuns. O VUT também é utilizadossebleia da Irlanda do Norte,
as elei¢des locais na Escécia e Irlanda do Noaeadeicdes para o Parlamento Europeu
na Irlanda do Norte. Ele configura como uma mod@alélde voto proporcional.

Os grupos constituintes de varios membros ségaibrios para o VUT, o que
significa que os eleitorados sdo normalmente mgionas elegem varios representantes,
em vez de apenas um.

No VUT, os eleitores classificam os candidatos emem de preferéncia
marcando 1, 2, 3 e assim por diante, ao lado doesados candidatos em uma cédula de
votacdo. Um eleitor pode classificar quantos catd&lquiser ou apenas votar em um
candidato.

Cada candidato precisa de um numero minimo desvp#ara ser eleito. Esse
namero é calculado de acordo com o niumero de assenbtos validos e € chamado de
quota. Os primeiros votos de preferéncia para caddidato sdo somados e qualquer
candidato que tenha atingido essa cota é eleito.

Se um candidato tiver mais votos do que o0 nedegsara preencher a cota, 0s
votos excedentes desse candidato serdo transf@ada®s candidatos restantes. Votos
que teriam ido para o vencedor, em vez disso, aé® g segunda preferéncia listada nas
cédulas de votacéo.

Se os candidatos néo atingirem a cota, o camdabeh 0 menor nimero de votos
de primeira preferéncia sera eliminado e os votessdgunda preferéncia serdo
transferidos para outros candidatos. Esse processttdo repetido até que todos os
lugares estejam preenchidos.

f) Additional Member System ou Sistema de Membro gxdit(SMA)

O Sistema de Membro Adicional é utilizado paegel o Parlamento Escocés, a
Assembleia Nacional do Pais de Gales e a Assend#diandres. Fora do Reino Unido
€ conhecido como sistema de representacdo propateiasta (MMP), pois combina o
voto distrital com o voto proporcional. E precisare o que ocorre na Alemanha, com
seu sistema proporcional personalizado (sistemigiaateriormente explicada).

No SMA os eleitores recebem dois votos; um paraandidato individual e outro para
a legenda. Candidatos individuais séo eleitosgiatatos usando a sistematica first-past-
the-post.

A porcentagem de votos obtidos pelos partidosatacdo do partido (segundo
escrutinio) determina o namero total de assema$ijindo aqueles eleitos diretamente
pelo distrito eleitoral.

g) Closed Party List ou Lista Fechada

O sistema de lista fechada é utilizado para elégputados do Parlamento
Europeu, com excecao da Irlanda do Norte que aitdlizoto Unico transferivel (VUT).
Cada eleitor deve escolher na cédula de votacamme o partido que deseja apoiar.
Uma vez contadas as cédulas de voto, cada pasickbeé o numero de assentos
proporcional ao numero de votos que recebeu emdiantdo eleitoral.



Distritos eleitorais com varios membros (multimieer constituencies) séo
obrigatérios para a Lista fechada, o que signifjce@ os distritos sdo normalmente
maiores, mas elegem varios representantes, enmevazethas um.

Como os eleitores escolhem os partidos ao ineé€sddidatos, cabe aos proprios
partidos determinar a ordem em que os candidatree@gm na lista e sdo eleitos.

h) Distritos Eleitorais (Constituencies)

Atualmente o Reino Unido estéa divido em 650 diagreleitorais (Parliamentary
Constituencies), cada uma delas é representadarpmembro do Parlamento na Camara
dos Comuns.

Como o Reino Unido é um pais formado por quatevehtes nacdes, os distritos
eleitorais encontram-se divididos da seguinte nnan&) 593 distritos na Inglaterra, 2)
59 distritos na Irlanda do Norte, 40 distritos raasRde Gales e 18 distritos na Irlanda do
Norte.

O tamanho dos distritos varia em todo pais. Aatisticas oficiais apontam as
seguintes médias de eleitoras por distritos 56n@0Pais de Gales, 68.300 na Irlanda do
Norte, 67.200 na Escécia e 72.200 na Inglatétra.

1) Divisao dos Distritos Eleitorais

Devido as propor¢des continentais do Brasil,tradicdo positivista-garantista e
também a propria mentalidade brasileira, existe graade dificuldade em compreender
que instituicbes e organiza¢des politicas ndo s&@Emelevem ser perenes e estaticas para
que se conformem a realidade sejam efetivas.

No modelo eleitoral inglés, as fronteiras diatatsdo mantidas sob constante
revisdo por quatro Comissfes Permanentes de Hamtg§termanent Boundary
Commissions)?

As Comissodes fazem relatorios em intervalos erga| geralmente a cada 5 anos,
recomendando as mudancas necessarias devido agauwtpopulacdo ou mudancas
nas fronteiras do governo local. Todas as alteead@gem ser votadas em ambas as
Camaras do Parlamento (Camara dos Comuns e Caosatales).

As Comissfes Permanentes de Fronteiras sdo Orgéddicos nao-
departamentais, que compreendem uma vasta dddigatidades quase autbnomas que
nao fazem parte de nenhum departamento de goviBimoaso da Comissao Permanente
de Fronteira para a InglaterrBoundary Comission for Englapdo Presidente da
Comisséo € o Presidente da Camara dos Comunsome@wencao ele nao participa na
conducao da revisdo ou formulacéo das recomenddad@emissad’

O vice-presidente lidera a Comisséo na condug&ewdsao. Ele por sua vez deve
ser um juiz da Suprema Corte (High Court) e devaalecionado e nomeado pelo Lord
ChancellerI(ord Chancello)'*. O vice-presidente é apoiado por dois outros csdmiiss,

11 Disponivel em: <https://www.ons.gov.uk/peoplepagpiohandcommunity/elections/electoralregistrati
on/bulletins/electoralstatisticsforuk/2017>. Acessn: 220ut2019.

12 Disponivel em: <https://commonslibrary.parliamekiparliament-and-elections/government/the-
boundary-review-what-comes-next/>. Acesso em: 12 9.

13 Disponivel em: <https://boundarycommissionforendlindependent.gov.uk/about-us/>. Acesso em:
180ut2018.

14O Lord Chancellor é um dos carrgos mais antigoestado, datando de muitos séculos. O Lorde
Chanceler é nomeado pelo Monarca a conselho dePoifklinistro e € um membro sénior do Gabinete.
Eles dirigem o Ministério da Justica como o Secietde Estado da Justica. Anteriormente, o Lord
Chancellor também atuou como presidente da Caneraardes e, portanto, sentou-se no Woolsack. O
Lord Chancellor era também chefe do judiciarioie génior da Camara dos Lordes em sua capacidade
judicial. No entanto, sob o Ato de Reforma Constdnal de 2005, o Lorde Chanceler deixou de ser o



cujas nomeacfes sao feitas ap0s um concurso pufdmen public appointments
selection process).

3 O PROJETO DE LEI N°9.212/2017

Tramita no Congresso Nacional o Projeto de LeDBr#£12/2017 (tramitaram em
conjunto os PLS 86/2017 e 345/2017) que propOeaalbearts. 10 e 59 da Lei n® 9.504/97
(Lei das Eleicdes) e o art. 2° da Lei n° 4.737/®6d{go Eleitoral) para instituir o voto
distrital misto nas elei¢des realizadas pelo siatproporcionat®
Se aprovado e transformado em lei, as cadeirasadas legislativas serdo preenchidas,
em primeiro lugar, pelos candidatos eleitos pelm whstritall® Em seguida, esgotadas
essas vagas, as que restarem serdo distribuidasosntandidatos dos partidos que
alcancarem o maior niamero de votos.

De acordo com o texto, o nimero de representdigigais deve corresponder a
metade do numero de cadeiras de cada circunscaiggdpndando-se para baixo no caso
de nameros fracionarios.

A proposta atribui a Justica Eleitoral a taredaddmarcar os distritos conforme o
namero de habitantes.

3.1 DOS DISTRITOS

Pela proposta, a circunscricéo eleitoral serrgidia em distritos eleitorais em
namero equivalente a parte inteira da metade dceraiohe cadeiras da circunscricao”
(839).

Apesar da redacdo um pouco confusa, pode-sedentgune 0 estabelecimento de
distritos para efeitos de calculo seria feita ema@ correspondente a 1/2 do nimero de
cadeiras daquela circunscricédo: por exemplo: staale “X” tem 11 cadeiras para o cargo
de deputado federal, 5 delas serdo disputadas gi&tlama de voto distrital, se
arredondando para baixo o resultado do calculor@meros impares.

3.2 DA COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL

Uma questao de extrema relevancia — principalenent se tratando do cenario
politico brasileiro —, é a da competéncia parasdividos distritos.

A opcéo do legislador brasileiro, segundo a pstacee atribuir tal competéncia a
Justica Eleitoral. Valendo-se do poder regulaméhtdessa Justica Especializada, o
projeto de lei nos parece adequado no tocanteaaregea, excecao feita aos possiveis
guestionamentos judiciais bastante comuns quandaetaicio desse poder, aspecto este
comentado mais adiante neste estudo.

Por outro lado, ndo € o que se observa em btaghas paises, onde a divisdo dos
distritos cabe ao Parlamento. Ocorre que, no B@sibder Legislativo, especialmente o
Congresso Nacional — ao qual caberia essa tarefadrgdo com elevada dispersao
partidaria, cenario de acirradas disputas e alvendeonsideravel grau de desconfianca
no que diz respeito a legitimidade da representacgular ali exercida e ndo seria,
portanto, a melhor opc¢éao.

Presidente dos Lordes e foi substituido pelo Mea&pr. Além disso, o presidente da Suprema Corte é
agora chefe do Judiciario, e o Lorde Chanceler p@de mais figurar como Juiz. (Disponivel em:
Disponivel em: <https://www.parliament.uk/site-infaation/glossary/lord-chancellor/>. Acesso em:
220ut2019.

15 Eleigdes para os cargos de Deputado (federatjestdistrital-DF) e Vereador.

16 Cada distrito elegeria um vereador por maiorigples (o mais votados vence).

17 Codigo Eleitoral, art. 23, inc. | e IX.



A atribuicdo de competéncia a Justica Eleitoembpdelimitar os distritos pode
reduzir sensivelmente a possibilidade de as agg@esapartidarias e suas liderancas,
com representacdo ou ndo no Legislativo Fedetalfamirem na definicdo dos distritos
com a finalidade de obter ganhos eleitorais.

Quanto a esse ponto, € notdrio o caso ocorridéstados Unidos da América, a
época do governador Elbridge Gerry (Massachusettsl&12), quando a legislatura
daquele estado redesenhou os limites dos terstoeleitorais para favorecer as
candidaturas do partido republicano.

Constou na imprensa, a época, que o desenhovdonmapa do distrito formava
uma salamandraélamande), razdo pela qual até hoje essa distor¢édo é cmtzheasmo
Gerrymandering

O projeto de lei traz, ainda, os critérios téomipara a definicdo dos limites
geograficos dos desses distritos (4°), determingo@oa divisdo sera feita conforme o
namero de habitantes.18 Outro ponto que se deStacantiguidade obrigatéria, ou seja,
nao podera haver distritos que ndo sejam contiguodll). Por fim, o inc. Il determina
qgue a divisdo deve ser, na medida do possivellarigiompacidade), de modo a evitar
que a confusdo geografica entre distritos (endénjac

3.3 DO VOTO DISTRITAL MISTO

O sistema de voto distrital misto, segundo ogimjesta previsto na nova redacao
proposta ao art. 10 da Lei das Elei¢d&%rt. 10. Cada partido podera registrar 1 (um)
candidato e seu suplente por distrito eleitoralapar Camara dos Deputados, as
Assembleias Legislativas, a Camara Legislativa dstriip Federal e as Camaras
Municipais. (...)"

Desse modo, o partido registraria uma candidauraespectivo suplerifepara
concorrer em cada distrito eleitoral para os cadgokegislativo cuja eleicado se da pelo
sistema proporcional de preenchimento das cadeiras.

A proposta determina, ainda, que o partido questegiao menos um candidato a eleicao
em distrito também concorrerd as vagas disputasqgoigério do voto partidario (8 5°),
Ou seja, aquelas que serao disputadas no sisteliséade

O proposto art. 105-A, 8§ 1°, do Cddigo Eleitdrakz o conceito: “Para os fins
deste Capitulo, entende-se por voto partidarioto dado a partido para determinado
cargo na circunscri¢cao eleitoral, registrado nanfodo art. 59, 8§ 29, inciso Il, da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997.

O § 2° da mesma norma permite que os candidasogdistritos também integrem
a lista ordenada de seus partidos. Desse mododideso pode nao ser eleito pelo voto
distrital, mas pode se eleger pelos voto no padi@ual pertence, peculiaridade que
merece destaque no PL e que encontra regra sengeh@isistema alemao, no qual o
candidato do distrito pode estar presente napatadaria. Nesse caso, em sendo eleito
por seu distrito, deve ceder a vaga ao candidgiarge ao seu nome da lista.

Esse sistema de lista, o voto partidario estérilesia proposta de nova redacgéo
ao art. 59, 8§ 2° da Lei das Elei¢Oes: “Na votagita ps eleicdes proporcionais, o eleitor

18 O Projeto inicial falava em “eleitores”, sendo quiada da mudanca do termo.

19 A redacdo atual do art. 10 traz o nimero de canaidque cada partido ou coligacdo podera registrar
para a Camara dos Deputados, a CaAmara Legislasivessembleias Legislativas e as Camaras Municipais
detalhando, em seus incisos, as regras espedfizago ao nimero de habitantes nos municipiosredent
outras peculiaridades, como a cota reservada @&ednras femininas.

20 O caputdo art. 112 do Cédigo Eleitoral, seria acrescidoink. Ill para determinar que seriam
considerados suplentes da representagdo partid@rguplente registrado juntamente com o candidato
eleito, no caso de vaga preenchida pelo voto @ibtri



registrara, para cada cargo em disputa: | — onotcandidato do respectivo distrito; Il —
o voto partidario.

3.4 DA REPRESENTACAO PROPORCIONAL EM DISTRITOS UNINO MINAIS

O Projeto de Lei propde, com a implementacao ato distrital misto, novas
regras no Cédigo Eleitoral (art. 105-A) para dibogr a representacao proporcional nos
distritos, determinando que os deputados e vereaderiam eleitos:

| — pelo voto distrital, considerando-se vencedcauiadidato que, no distrito, tenha obtido
a maioria dos votos validos. Desse modo, o carwlidais votado dentre todos os
registrados pelos partidos, sera o representardéstido no Legislativo.

Il — pelo voto proporcional, de acordo com a mekogia estabelecida neste Capitulo.
Em complemento, a proposta mantém, por 6bvio,igaeleor sistema proporcional de
votacao.

3.5 DA LISTA ORDENADA DE PARTIDOS DA CIRCUNSCRICAO

Quanto a lista ordenada de partidos da circuggereleitoral, o art. 105-B do
Caddigo Eleitoral, segundo projeto, dispde que, icemados exclusivamente os votos
partidarios, sera elaborada uma lista ordenadadiglps, da seguinte maneira:

| - constara na primeira posicéo da lista o parjde houver obtido o maior nimero dos
votos partidarios. Nao se trata, portanto, se festhada ou preordenada, mas de lista
formada a partir do resultado da votacdo: o pamjige tiver mais votos partidarios a
encabecard.

Il - as posicdes seguintes da lista seriam atrdsufdediante da seguinte forma:

a) divisdo do numero de votos partidarios obtidge partido pelo nUmero de vezes que
0 partido ja tiver sido incluido na lista, mais urapendo ao partido que apresentar a
maior média uma nova posi¢ao na lista;

b) repeticdo dessa conta até que todas as cadaicasunscricdo tenham sido atribuidas
a partido.

Essa regra parece buscar garantir um minimoptesentatividade aos partidos.
3.6 DA DISTRIBUI(;AO DOS LUGARES AOS CANDIDATOS

J& o proposto art. 105-C do Codigo Eleitoral Gésa respeito da distribuicdo dos
mandatos aos candidatos.

Desse modo, cada cadeira que o partido conqustiar voto distrital serédo
distribuidas em correspondéncia com as vagas guevikrem sido atribuidas na lista
ordenada.

No caso de o partido alcancar cadeiras pelodistatal em nimero superior ao
das vagas a ele destinadas na lista ordenadageréceddeiras adicionais em nuamero
suficiente para complementar a diferenca. Paraotasg¢riam utilizadas as vagas
atribuidas, mas ainda néo distribuidas, em ordeersa da lista (par. an.).

Por fim, o art. art. 105-D prescreve que as vagassobrarem dessa distribuicéo
prevista serdo preenchidas por candidatos dos atespse partidos conforme a lista
ordenada.

Por fim, o projeto, se transformado em lei, rarayos arts. 106, 107, 108, 109 e
111 do Caodigo Eleitoral e os incisos | e 1l do dapuart. 10 da Lei das Elei¢des, entrando
em vigor na data de sua de sua publicacédo, redsalwaque dispde o art. 16 da



Constituicado Federal, segundo o qual a lei queaalteprocesso eleitoral ndo se aplicara
ao as elei¢cdes que ocorram até um ano da datadég&mcia.

4 APONTAMENTOS A RESPEITO DA ADOCAO DO VOTO DISTRIT AL
MISTO NO BRASIL

Paises democraticos trazem em suas normas Colwstaiscos sistemas segundo
0S quais 0s seus nacionais elegem seus repressntént seja, 0s sistemas e normas
eleitorais que regem as eleicfes, a contabilizalgdo votos e, consequentemente, a
atribuicdo dos mandato eletivos e a adogéo donsastéistrital misto para as eleigbes
proporcionais no Brasil, esta envolta por justifElgoolémica.

A primeira dificuldade a suscitar questionamestoe aspecto pratico. A divisdo
dos distritos, embora no modelo apresentado ncetpraje lei tenha estabelecido
diretrizes a serem seguidas pela Justica Eleitoxal,cendrio brasileiro ndo seria
insuscetivel de oposicdo e enfrentamento, inclusora medidas judiciais. A justica
especializada a quem caberia providenciar a diviséaria no exercicio de um poder
constitucional e legalmente concedido. Entretasdio, recorrentes 0s casos em que as
decisbes por ela tomadas pela no exercicio legilimsse poder/dever. Nada garante que
a divisdo dos distritos ndo seria fortemente goeatia por esse ou aquele partido ou
candidato ou, ainda, pelos proprios parlamentguemdo a experiéncia pregressa leva a
crer que essa embate seria inevitavel.

No mais, a implementacdo de reforma dessa natuteda que passatr,
necessariamente, por outras adequacdes, dentreaelepresentacdo por estado na
Camara dos Deputados, a questdo das microrregi@sigbelecidas e o enfrentamento
de outras dificuldades praticas como o limite eogr@listritos’?

4.1 Para apoiadores da proposta, o sistema aligiriiporcionaria maior ligacao entre
representantes e representados, até pela reductaritiario em distritos menores e,
mesmo nao tendo ligacdo direta com o eleito peiwitdi, ou nele votado, o conheceria.
Isso fortaleceria a representatividade, ja quelaimpentar teria uma relagédo proxima com
a sua base politica. Por sua vez, com essa pradejda populacéo teria meios mais
eficazes para questionar, apresentar propostadsrar@atuacdo dos politicos eleitos.
Embora a questdo da proximidade eleitor-eleito dej@xtrema importancia, aspectos
negativos podem surgir: a divisdo da circunscraléioral de municipios ou estados em
distritos menores pode concentrar a atuacdo pamtamesm problemas locais,
dificultando a representatividade com relacdo @r@sses em escala mais ampla,
principalmente em ambito nacional. O parlamenté@cleonjuntamente considerado,
poderia ser formado por parlamentares parciaign@dos por interesses locais
(paroquialismo).

E, em um pais de propor¢cbes continentais e estadm caracteristicas
geogréficas, demograficas tao distintas, até queopa propalada proximidade com o
eleitor ndo seria apenas ilusoéria?

N&o se pode olvidar que a proximidade dos reprastad eleitos com o eleitor requer
outros aspectos que ndo a proximidade “fisica”,ual qos parece pouco eficaz.
Principalmente, medidas destinadas a educacadcpatidirecionadas ao surgimento e
desenvolvimento de liderancas locais, em ambitallcomo se d4& em democracias
melhor consolidadas que a brasileira, € caminhe, @81, de eficacia inquestionavel.
Comecga com liderangas comunitarias, evoluindo acétu dessas liderancas até uma
atuacdo mais ampla, na esfera municipal, estacasdim por diante.

21 Em virtude das mudangas demogréficas, entre ds-narericanos é comum se recalcular o nimero de
distritos e a propria demarcacgéo de limites de tengon tempos (apportionment).



4.2 Outro argumento a favor do voto distrital s@iseducéo do custo das campanhas
eleitorais, uma vez que os candidatos ndo preamadespender recursos com viagens
em busca de ampliar a visibilidade da sua candiaajtiique concorreria por um distrito
apenas, com numero bem delimitando de eleitores.

Entretanto, a reducdo dos gastos com campanharaigitpode ser alcancada com
medidas mais simples e eficazes, como a reduc&etalde gastos que garantiria maior
iIsonomia entre os candidatos e partidos em disgpateeducédo dos estados poucas duas
ou trés circunscricdes eleitorais.

Pode-se dizer, ainda, que a corrupcao eleitoralliéiga tende a ser bastante grave e
expressiva em comunidades menores. Do mesmo mddisgitos eleitorais menores
a corrupcgao do representante embora possa senaisaisivel, pode, também, ocorrer
e se desenvolver mais facilmente no tocante aass@x eleitorais em virtude da
concentracdo de recursos em determinada esfera.

4.3. Para alguns, o sistema distrital misto rethuzis nimero de partidos politicos,
fortalecendo os restantes.

A mera reducdo do numero de partidos politicas getante aprimoramento e
moralizacdo das instituicdes politicas. Esse s&tpate, ao contrario, propiciar ainda
mais o0 avanco da individualizacao da politica, udesscausas do enfraquecimentos dos
das agremiacdes partidarias.

Ha que se atentar a outro fato. No sistema @diktandidatos conhecidos tém mais
chance de se eleger — 0 que ja ocorre e pode agaagrm esferas mais restritas —,
contribuindo para uma versao contemporanea do ebsor, com o eleito exercendo
insuperavel influéncia sobre os eleitores e naorarério. A perpetracao de liderancas
tradicionais (verdadeiras oligarquias, além dasxigtentes) seriam insuperaveis nos
limites restritos do distrito, sem votos de forguksla esfera.

4.4. Além das criticas supra apontados, € ineg@vel no Brasil — embora a disputa
acirrada de forcas politicas ndo seja exclusividdaepolitica brasileira —, qualquer
proposta de alteracdo legislativa, até em virtwdalth dispersao partidaria no Congresso
Nacional, tende a encontrar resisténcia dos pantares, especialmente quando se trata
de propostas de mudanca legislativa que, fatalmeétemudar a forma como cada um
dos parlamentares tem sido eleitos, muitos ao ldegdécadas, lamentavelmente.

5 CONCLUSAO

N&o ha um modelo de sistema eleitoral ou politigd $pja isento de criticas, cada
qual contando com suas vantagens e desvantagensmieBmo modo, as distor¢des
encontradas no sistema brasileiro ndo serdo soldas com a adogao desse ou aquele
modelo sem que haja ampla reforma das mais vanesteentes relacionadas.

Antes de se pensar em sistemas alternativos, 8s&meentender em que medida — e de
que modo —, o sistema eleitoral e politico atuahtrdoui para a atual crise de
representatividade.

A descrenca nas instituicoes politicas — e ntiqus —, é fruto de décadas (quica
séculos) de mé& gestdo e utilizacdo indevida da ima&gpiblica, mas escolhas politicas,
e ma formacéo social e politica do eleitorado.

Alteragdes pontuais na legislagéo eleitoral poucmenhum efeitos tém surtido
nos ultimos anos com as reformas, implementadas\a® das vezes, visando a atender
interesses de momento.

Mudancas no sistema eleitoral apresentam, ineviterge, obstaculos técnicos
e, principalmente, politicos. H4 duvidas racionaisorma de contabilizacdo dos votos



surtiria real efeito sobre o comportamento dos icktds e politicos eleitos ou
remediaria, de algum modo, a conturbada relacae esatpoderes no Brasil?

Mais do que uma mudanca no sistema eleitoral, algdsdo € necessario fomentar a
educacédo politica, incentivando o fortalecimentosdeiedade civil por meio de suas
entidades intermediéarias e da criacédo de liderdocass. Tal medida é fundamental para
que se crie um ambiente hostil as rela¢des pditleacompadrio e se mitiguem o desejo
e 0s meios de perpetuacédo indiscriminada no poder.

Existem diversas propostas potencialmente efigaaeso Brasil, que podem ser
mais simples (como a mera divisdo de estados ems aoitrés distritos) ou mais
elaboradas como o adotado no modelo em inglésnidot®, antes da implementacéo de
modelos prontos, politicas artificiais e por vea&smesmo autoritarias, € necessario que
a sociedade civil identifique suas necessidadeelipridades e, a partir delas, passe a
discutir um modelo que seja, antes de tudo, comgiidm com a ampla
representatividade, impessoalidade, adaptabilidadieacia. Tal projeto ndo pode se dar
de outra maneira que ndo por meio de uma relagéasa, democratica, vigilante e
constante entre 0 povo e seus representante®(pajgamento ou a Justica eleitoral).
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Resumo Summary

O presente artigo visa discutir a The present article aims to
aplicacdo de recursos publicos em discuss the application of public
campanha por candidatesb judice que resources in the campaign by candidates

posteriormente sejam excluidos do sub judice, who are subsequently
processo eleitoral, com o escopo de excluded from the electoral process, with
esclarecer se, nessa hipodtese, é exigivel a the purpose of clarifying if, in this case,
devolucéo dos valores utilizados. the return of the values used is required.

Para isso, sdo analisadas a forma In order to do so, the way in
como ocorrem 0s registros de which the application records are
candidatura, a possibilidade de analyzed, the possibility of conducting a
realizacdo de campanha por candidatos campaign by candidates for sub judice
sub judice e a finalidade da aplicacdo de and the purpose of the application of
recursos publicos em campanha, com public resources in the campaign, based
base em revisdo bibliografica e na on a bibliographic review and the case
jurisprudéncia do Tribunal Superior law of the Superior Electoral Court
Eleitoral (TSE). (TSE) .

Palavras-chave recursos Keywords: public resources;
publicos; campanhas; candidatos sub campaigns; sub judice candidates;
judice; indeferimento do registro; rejection of registration; devolution.
devolucéo.



Lei da Ficha Limpa, indeferimento de pedido de regitro de candidatura e
aplicacdo de recursos publicos em campanha: devee dessarcir 0 erario?
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Referéncias

1- Introducgéo

A crescente judicializacado da politica tem condozddebates cada vez mais
acirrados acerca do exercicio dos direitos poBtinm Brasil, 0 que inclui a aplicagdo da
Lei da Ficha Limpa no sentido de se promover otafasnto do processo eleitoral de
pessoas, em tese, incursas em seus dispositidospapel do registro de candidatura e
da impugnacéao ao registro na afericdo do cumpriongos requisitos de elegibilidade e
das causas de inelegibilidade.

No curso do pleito eleitoral de 2018, ap0s o iedefento do registro de
candidatura do ex-Presidente Luiz Inacio Lula deaShouve grande discussao acerca
dos limites de aplicacdo do art. 16-A, da Lei diescBes (Lei n° 9.504/97), que permite
a realizacdo de campanhas eleitorais por candidptestiveram os seus pedidos de
registro impugnados, bem como a Procuradoria G#edbral se manifestou por diversas
vezes no sentido de que moveria a¢des para cobessarcimento de recursos publicos
recebidos e aplicados por candidatos que tiveranseos registros indeferidos em
decorréncia da aplicacdo da Lei da Ficha Linpa

Destarte, 0 presente artigo tem como mote a res@oseguinte pergunta: o
indeferimento do registro de candidatura constausa para devolugcdo de recursos
publicos recebidos e aplicados por candidatdsjudic®

2- Lei da Ficha Limpa e restricbes a capacidade eleital passiva: situando
0 problema
A elegibilidade refere-se a capacidade eleitoraspa do individuo, ou seja, ao
seu direito de ser votado e, quica, eleito parardehado mandato eletivo, demandando
o preenchimento dos requisitos constitucionaisigt@s no art. 14, § 3°da Constituicio

1 Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticiagffministerio-publico-eleitoral-vai-pedir-
ressarcimento-de-dinheiro-publico-usado-por-candidmelegiveis. Acesso em 1.10.18.

2 Art. 14. A soberania popular sera exercida peldgio universal e pelo voto direto e secreto, caor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

§ 3° Sao condi¢cbes de elegibilidade, na formaida le

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigcéo;

V - afiliacao partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-theate da Republica e Senador;



da Republica. Tratando-se de direito politico etgmto, fundamental, a elegibilidade
apenas deve ser restringida nos casos previstextooconstitucional.

Pode ocorrer, contudo, que no caso concreto inciciamas da inelegibilidade,
consistentes em circunstancias negativas, queaafagtcapacidade eleitoral passiva,
impedindo que determinado cidaddo possa se caadidaeceber votos, ou ainda que
interessado ndo cumpra 0s requisitos necessarmsgpa seu registro de candidatura seja
deferido.

Acerca das causas de inelegibilidade, por retnatamgedimentos ao exercicio
de direito fundamental, € imprescindivel que sepdrservados fielmente os requisitos
constitucionais, de modo que a matéria apenasgmdersada no proprio texto da Carta
da Republica ou tratada por meio de lei complemgengste caso, obviamente, dentro
das balizas tracas pela Constituicdo da Republica.

Assim, a Lei Complementar n° 64/90, posteriormeatterada pela Lei
Complementar n® 135/2010 — popularmente conhecided ei da Ficha Limpa — traca
uma seérie de inelegibilidades a pretexto de proteg@robidade administrativa, a
moralidade para o exercicio do voto e a normalideaéegitimidade das elei¢cbes, contra
a influéncia do poder econémico ou o abuso de poder

Com a justificativa de dar cumprimento ao dispostemenda constitucional de
revisdo n° 4/94, que alterou o artigo 14, § @& Constituicdo da Republica justamente
com o0 escopo de que as inelegibilidades se voittassdutela da probidade e da
moralidade administrativas, a Lei da Ficha Limpeuiu uma série de tipificacbes de
novos atos que podem gerar inelegibilidades e pasgoever que ndo ha a necessidade
de se aguardar o transito em julgado de condenagdeertos processos criminais ou
em determinadas ac¢des de improbidade para que ggrssaconhecida a inelegibilidade
de determinada pessoa, bastando que as condemagdas sido proferidas por 6rgaos
colegiados.

Sem embargo de todas as criticas relativas a taristialidade de tais
disposicbes e mesmo considerando que o Supremandti-ederal ja as declarou
constitucionais, é importante destacar que se edsavno Brasil um momento em que
cada vez mais o direito influencia a politica, seleando previamente quem pode ou ndo
se candidatar, de modo a restringir as possibiéislade escolha dos eleitores. A
judicializag&o da politica produz um enorme défieitnocrético, ja que, em regra, retira
dos titulares do poder — o povo — a possibilidaglestolha.

Sobre o aspecto geral de como o direito assumeposigdo de proeminéncia na
sociedade, Georghio Tomelin observa que, emborasdewm ser instrumentais em sua
condicdo de atividade-meio, os aspectos juridicadam atuando de maneira diversa
para dizer o que pode ou nao ser feito. E con@dm:um pais com o epiteto de Republica
dos Bacharéis, a capacidade ordenante dos jurigp@sle assumir proporcdes
alarmantes”(2018, p. 31).

Acerca da influéncia negativa que a Lei da Ficlhada e a judicializacéo da
politica podem representar, retirando poder e resgmlidade do eleitor, de modo a
conferir o protagonismo do exercicio democratice @ueradores do direito, escrevemos
trabalho em coautoria no qual expressamos nossaypacao:

b) trinta anos para Governador e Vice-GovernaddEstado e do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deplatialual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito &jde

paz;

d) dezoito anos para Vereador.

SArt. 14[..]

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casowetgibilidade e os prazos de sua cessacao, defim
proteger a probidade administrativa, a moralidaaia exercicio de mandato considerada vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade deig@ds contra a influéncia do poder econémico ou o
abuso do exercicio de funcdo, cargo ou empregaménastracao direta ou indireta.



“Nao se ignora que a protecdo da moralidade e ddidade
administrativas seja relevante e determinada ¢ansthalmente.
Todavia, é preciso ter cuidado com a cominacameledgibilidades e
com o endurecimento dos mecanismos de participaseleicoes, sob
pena de que o protagonismo dos pleitos, que deseridos cidadaos,
ai abrangidos os eleitores e candidatos, sejaféréds ao Poder
Legislativo e, em ultima insténcia, ao Poder Jadiicj responséavel por
decidir sobre eventual inelegibilidade em sede dgistro de
candidatura (DIAS; SOARES, 2016, p. 103).”

No mesmo sentido, logo apos a entrada em vigoeddd_Ficha Limpa, Ricardo
Penteado j& apontava para o perig¢juidicializacédo da politica”, definindo-a como o

“fendmeno que se verifica nas circunstancias enogaesultado de uma
eleicdo ndo depende apenas da voz popular, masdongiamento
jurisdicional a respeito da legitimidade de umadidetura (2011, p.
93).”

Por seu turno, Fernando Dias Menezes de Almeidaafia

“Enfim, parece-me criticavel a op¢ao fundamentalLéa da Ficha
Limpa de substituicdo do critério politico do edejtpelo critério
supostamente técnico do juiz ao proferir decisde gonfigure a
ilicitude de certos atos, ilicitude que impliquelggibilidade (2013, p.
73).”

Néviton Guedes observa que as restricbes a capacidieitoral passiva
repercutem de maneira negativa sobre a universalida voto, pois limitam o poder do
eleitor, que tem as suas opc¢des de voto reduzidatgcando, dessa forma, que todas as
limitacdes aos direitos politicos devem ser exasmis (2018, p. 113). Nesse sentido,
decidiu o Tribunal Superior Eleitoral:

“7. As restricbes a direitos fundamentais devem is@rpretadas
restritivamente, consoante licdo basilar da dogaadie restricdo a
direitos fundamentais, axioma que deve ser tradtadaseara eleitoral,
de forma a impor que, sempre que se deparar comsiinacao de
potencial restricdo ao ius honorum, como séi ocoras impugnagdes
de registro de candidatura, o magistrado deveigi@sa interpretacao
gue potencialize a liberdade fundamental politeaer votado, e ndo
o inverso. (RESPE - Recurso Especial Eleitorali322 - AREADO —
MG. Acordao de 06/04/2017. Relator(a) Min. Luiz JFux

Na ocasidao o Min. Luiz Fux afirmou ainda que:

“Aludida compreensdo exige uma postura do intéeprae
conferir o maior elastério hermenéutico as classula
constitucionais definidoras de direitos fundamextde maneira

a permitir a fruicdo pelos seus titulares. E pesoisnte o que
vaticina Konrad Hesse quando afirma que o prinapionaxima
efetividade das normas constitucionais significae, qlina
resolucdo dos problemas juridico-constitucionaisy§] ser dada

a preferéncia aqueles pontos de vista que, solespectivos
pressupostos, proporcionem as normas da Constittogéa de



efeito otima." (HESSE, Konrad. Elementos de direito
constitucional da Republica Federal da Alemanh&8p”

Para, ao final, concluir que:

“Referido axioma deve ser trasladado a fortioreara eleitoral.
Sempre que se deparar com uma situacdo de potezstia¢ao
ao ius honorum, como sol ocorrer nas impugnacoesgistro de
candidatura, o magistrado deve prestigiar a intééagéo que
potencialize a liberdade fundamental politica devetado, e nao

o inverso (FUX, Luiz; FRAZAO, Carlos Eduardo. Novos
Paradigmas do Direito Eleitoral. Belo Horizonterua, 2016, p.
229).”

Na mesma linha, quando do julgamento do REspe A8®3MG, DJe de
3.6.2015, de relatoria do Ministro Gilmar Mendesc. TSE decidiu que dsausas de
inelegibilidade devem ser interpretadas restritieante, evitando-se a criacdo de
restricdo de direitos politicos sobre fundamentagéis, inseguros e indeterminados”.

Conforme ja ressaltamos anteriormente, a questditrémamente complexa. De
um lado, toda inelegibilidade gera restricdo a ciglaale eleitoral passiva, ou seja, a
possibilidade de o cidad&o concorrer a cargos@uitretirando, igualmente, a faculdade
do eleitor de destinar o seu voto ao candidatdepesindeferido o seu registro. De outro,
porém, ndo se pode ignorar que a prépria Considuila Republica determina que lei
complementar disponha sobre inelegibilidades napasa proteger a legitimidade e
normalidade das eleicbes, como também para tutelprobidade e a moralidade
administrativas para o exercicio do mandato, cenadh a vida pregressa do candidato
(2016, p. 103).

Destarte, a compatibilizacdo entre as inelegibiiédae os direitos politicos exige
parcimbnia na restricdo dos direitos politicos, besmo a observancia do devido
processo legal.

3- Registro de candidatura: momento adequado para afeggao de

inelegibilidades sob a 6tica da jurisprudéncia do $E

Como é cedico, a atribuicdo para analisar os psdigoregistro de candidatura
pertence a Justica Eleitoral, tratando-se de cdmpiet material, sendo, portanto,
absolutd: Sera no processo de registro de candidatura etuahe@nte, em decorréncia
de apresentacao de impugnacao ao registro quéigaJtieitoral exercera o seu mister e
verificara, no caso concreto, se 0 pretenso catwalanpre os requisitos de elegibilidade
e ndo incide em causas de inelegibilidade (PENTEAZIQ2, p. 55).

O art. 11, § 10, da Lei das Elei¢des é claro nticdenle que € no momento do
registro de candidatura que sdo aferidas as cosligé elegibilidade e as causas de
inelegibilidade. Portanto, o processo de regise@ahdidatura é primordial para que a
Justica Eleitoral possa verificar se qualquer pegseenche ou ndo os requisitos para o
deferimento do registro.

Acerca do papel dos magistrados na necessariss@rdds supostas causas de
inelegibilidade, bem como dos limites a atividatteripretativa, o TSE tem decidido:

“1. A cognicdo realizada pela Justica Eleitorals imapugnacdes de
registro de candidatura, autoriza a formulacdo, parte do
magistrado eleitoral, de juizos de valor no afapl#rar a existéncia, no
caso concreto, dos pressupostos fatico-juridicos

4 REspe n° 25725/SE, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ&&1¢1.2014.



das inelegibilidades constantes do art. 1°, indis@le maneira a
produzir uma regra concreta acerca do estadoqorith elegibilidade
do pretenso candidato, sem, contudo, imiscuir-sen@oto do titulo
(udicial, administrativo ou normativo) que embaaa pretenséao
deduzida ou desautorizar as conclusfes nele coestgng., assentar
dolo quando o aresto da Justica Comum expressanuemggnar
culpa).

2. A estrutura normativa de cada hipétese de iit@lieigude informa os
limites e possibilidades da atividade cognitivareiia legitimamente
pelo juiz eleitoral, ampliando ou reduzindo o objebgnoscivel, razéo
por que inexiste uniformidade na cognitio desempdaima aferi¢cdo da
higidez do ius honorum do pretenso candidato @#gszalineas do art.
1°, inciso | (i.e., a cognicdo autorizada em aligeado deve se
assemelhar aquela realizada nos casos de alinglaodistingdes do
tipo eleitoral).

3. A homogeneidade na tipologia das alineas dol8rtinciso |,
enquanto ausente, justifica a distingdo quanto @limme do objeto
cognoscivel (i.e., se maior ou menor a profundiddaecognicao),
condicionada, no entanto, ao especifico pressugéatsto-juridico sub
examine. (RESPE - Recurso Especial Eleitoral N126ATATINGA
— SP. Acordao de 30/11/2016. Relator(a) Min. Luix)F

Outrossim, a parte final do § 10, do art. 11, diedas Elei¢cdes prescreve que fatos
supervenientes ao pedido de registro de candidaturgue afastem eventual
inelegibilidade devem ser considerados, o que dstreogue, se no curso da discussao
acerca do tema, a inelegibilidade for afastada,gpatquer motivo, ela ndo impedira o
registro da candidatura.

Sobre esse aspecto, impende consignar que o T&kEfo e editou a Sumula n°
43 para prever que devem ser consideradas as;aksraupervenientes que beneficiem
o candidato também no cumprimento dos requisitoglégibilidade: “As alteragcbes
faticas ou juridicas supervenientes ao registrobgueficiem o candidato, nos termos da
parte final do art. 11, § 10, da Lei n° 9.504/%mbém devem ser admitidas para as
condicOes de elegibilidade”.

Ressalte-se, ainda, que a jurisprudéncia da Gonperior Eleitoral se firmou no
sentido de que as modificacdes supervenientesfgateim a inelegibilidade podem ser
consideradas em qualquer grau de jurisdicdo, megque® em grau de recurso
extraordinario e até o momento da diplomacéo:

“2. As circunstancias faticas e juridicas supermetgis ao registro de
candidatura que afastem a inelegibilidade, com domehto no que
preceitua o art. 11, 8§ 10, da Lei n® 9.504/97, poder conhecidas em
qualquer grau de jurisdigdo, inclusive nas ins&@sektraordinarias, até
a data da diplomacéo, ultima fase do process@rija que em algum
momento as relagdes juridicas devem se estabtiaampena de eterna
litigancia ao longo do mandato. Deve-se conferixima efetividade a
norma especifica dos processos judiciais eleitoeaisprol de valores
como a seguranca juridica, a prestacdo jurisditiandorme e a
prevaléncia da vontade popular por meio do voto.

3. Tal sistemética se harmoniza com o dispostarna@93 do Cadigo
de Processo Civil, in verbis: "Se, depois da pribp@sda acdo, algum
fato constitutivo, modificativo ou extintivo do dito influir no
julgamento do mérito, caberd ao juiz toma-lo emsmeracdo, de
oficio ou a requerimento da parte, no momento dfepr a decisédo".



(Recurso Ordinario n°® 9671. Relator(a) Min. Lucia@dristina
Guimaraes Léssio, Publicado em Sesséao, data 2818 f2lestacado)”

Relativamente a uma série de inelegibilidades fdasla®m decisdes ainda néo
transitadas em julgado, entre as quais se inclieefigaras decorrentes de condenacgao
pela pratica de crimes contra a administracao galféirt. 1°, inciso I, alinea e, 1, da Lei
Complementar n® 64/90), considerada a propria ezéuda restricdo ao exercicio da
capacidade eleitoral passiva e a possibilidadeegtersdo da condenacdo (PINTO;
PETERSEN, 2014, p. 181), h& previsdo especificeudpensao da inelegibilidade pelo
orgao colegiado do tribunal ao qual caiba o julgaimelo recurso interposto contra a
decisao geradora de inelegibilidade, mediante premto de natureza cautelar, desde que
haja plausibilidade da pretensdo recursal e pedigpresso de suspensdo da
inelegibilidade, quando da interposicdo do recucemsoante disposto no art. 26-C,
caput, da Lei Complementar n° 64/90.

Com base no referido dispositivo, o Superior Tmadwle Justica tem reconhecido
de maneira ampla a possibilidade de afastamentibslaees de inelegibilidades por meio
do manejo de recursos especiais contra decisOegegaam o impedimento, com pedido
expresso de suspensao de inelegibilidades, bem pommeio de outros mecanismos
processuais inseridos no poder geral de cautelmdgsstrados:

“7. A edicéo da Lei Complementar n. 135/2010 - avgimada Lei da
Ficha Limpa - imp6e a discussédo dos efeitos das@es do STJ no
exercicio de sua jurisdicdo especial quando dacEgdo de recursos
(e de suas respectivas medidas cautelares) teadengeestionar a
legitimidade de condenacbes, sobretudo em razéoirdamcdes
normativas introduzidas pela aludida Lei e os seflexos no tocante
a inelegibilidade de candidatos condenados pordatimprobidade
administrativa (art. 1°, inciso |, alinea |, da 6@/1990).

8. A expressdao contida no caput do art. 26-C, @eodribunal, no caso
0 STJ, podera, em carater cautelar, suspendefegitriédade devera
ser compreendida como a possibilidade de esta ,Corégliante
concessao de efeito suspensivo ao recurso espeaigbor outro
remédio processual semelhante, suspender os efaitasndenacao de
improbidade administrativa, que, pela nova lei,dém constitui causa
de inelegibilidade. Precedentes: TSE, Consulta ml4741
09.2010.6.00.0000, Classe 10, Brasilia, Distritadefal, Relator
Ministro Arnaldo Versiani; e Supremo Tribunal Feaer Ag
709.634/DF, decisdo do monocratica do Ministro Diaffoli, DJ de 2
de agosto de 2010. (MC 17.112/SP, Rel. Ministro BEN'O
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/09/2010,J®
28/09/2010).”

Dessa forma, importante destacar que o dispostoamo 26-C, da Lei
Complementar n°® 64/90 ndo afasta o poder gerahdtiela, conferido aos magistrados
conforme as regras do Codigo de Processo Civilierosos da Sumula TSE n° 40 “
disposto no art. 26-C da LC n° 64/90 nao afastadep geral de cautela conferido ao
magistrado pelo Cédigo de Processo Civil”.

Com base no referido enunciado, a Corte SuperieitoEal consolidou o
entendimento de que o art. 26-C, da Lei Complem@fAtd4/90 nao impede que o relator
ou o presidente do tribunal responsavel pelo juggmde recursos contra condenacdes
que gerem inelegibilidade conceda medida cautela guspender-lhe os efeitos:

“2. Recentemente, esta Corte assentou no REsp83383/SP, de
minha relatoria, que "o pedido de efeito suspenaigoe faz alusdo o
art. 26-C da LC n°® 64/90 deve ser dirigido ao oldb recurso especial



na representacao, que podera concedé-lo, inclugivepase no poder
geral de cautela, na linha dos precedentes dabte@t Superior, e ndo
ao relator do recurso especial no registro de dahgia". Nesse
sentido, ainda, a Sumula n° 44 do TSE: "O dispostart. 26-C da LC
n° 64/90 ndo afasta o poder geral de cautela ¢dofap magistrado
pelo Cadigo de Processo Civil."

3. A deciséo judicial monocratica proferida comdamento no art.
26-C da LC 64/90 n&o € a Unica passivel de suspandelegibilidade
de candidatos, ja que persiste no ordenamentddgarpdtrio o poder
geral de cautela, conferido aos magistrados pel@@r c/c art. 1.029,
§ 59, inciso lll, ambos do CPC, apto a suspendefats da decisédo
judicial condenatéria, ndo transferindo ao plenaremmpeténcia para
examinar o pedido de concessao de medida liminaceBentes.
(Recurso Especial Eleitoral n° 17635, Acordao, Refa) Min.
Luciana Christina Guimarées Léssio, PublicacdoE$S- Publicado
em Sessao, Data 25/10/2016 - destacado)”

O entendimento acima foi reafirmado em recenteajulgnto proferido pela c.
Corte Eleitoral nos autos do RO 0600451-83.2018.60D0, de 27.11.2018, ocasiao em
que o Min. Jorge Mussi assentou que:

“Penso que a hipdtese é de manter deferida a @todiddo ora
recorrido, sob pena de impor desnecessério formalés partes ou, em
outras palavras, prestigiar a forma em detrimeatsuthstancia. O tema
ja foi amplamente debatido e culminou com a Sumdlado TSE,
dispensando-se, assim, que a decisado suspensialatsibilidade seja
necessariamente proferida pelo 6rgdo colegiadaidonal ao qual
couber a analise do recurso.”

Na referida oportunidade, muito embora o Min. Adnfaonzaga tenha
acompanhado o voto do Min. Jorge Mussi e a prgprisprudéncia do c. TSE, alertou
sobre a necessidade de possivel rediscussao deetitada simula 44 do Tribunal:

“Quero reforcar o meu incdbmodo sobre essas sitgagfie s&o
recorrentes em todas as elei¢6es. Liminares cataedis vésperas do
pleito sobre decisdes cujo recurso ja se deu hé deaano ou anos, e
essas liminares acabam caindo pouco tempo dep@assada a data
da eleicdo.”

Portanto, ainda que um pretenso candidato se eecugostamente inelegivel, o
impedimento apenas pode ser declarado em sedegyidéaale candidatura, havendo
inUmeros instrumentos processuais a disposicdoetiague, em tese, esteja nessa
situacdo em decorréncia de condenacdes aindaar&itadas em julgado com o0 escopo
de tentar suspender o impedimento, incluindo-se eaferidos instrumentos a previsao
contida no art. 26-C, da Lei Complementar n°® 64/@0poder geral de cautela conferido
aos magistrados.

Uma vez obtido provimento jurisdicional favoravetespeito da suspensdo da
inelegibilidade, tal decisdo deve ser consideradaa pfins de afastamento do
impedimento, ainda que tenha sido proferida ap@resentacédo do pedido de registro
de candidatura, até a data da diplomacdo dos lai® eventualidade da questédo
permanecesub judice

Outrossim, impende consignar que ndo s6 as decdisidgslares que afastem a
inelegibilidade podem e devem ser consideradaspdambém, por 6bvio, eventual
provimento do recurso interposto contra a decigfadypra de inelegibilidade.



Sendo o processo de registro de candidatura opnaiessual habil a verificacao
das condi¢Bes de elegibilidade e da presenca dévpasinelegibilidades, a apresentacao
do pedido de registro de candidatura relativo ageessem tese inelegiveis, especialmente
em virtude de decisdes néo transitadas em julgadma faculdade decorrente do direito
de peticdo e de acesso ao Poder Judiciario.

Mais que isso, apresentar-se como candidato e.egoestemente, também
realizar a respectiva campanha eleitoral, € difeitdamental, protegido ndo apenas na
Constituicdo da Republica, mas por todos os pactoatados internacionais de direitos
politicos dos quais o Brasil € signatario.

Dessa forma, enquanto a Justica Eleitoral apre@ateais impugnacdes aos
registros de candidaturas, € essencial a proprieod®@cia que prossigam os atos de
campanha eleitoral.

Até mesmo porque, os atos de campanha conferemogm @olitico a
possibilidade de debater todas as alternativaspoptas, inclusive aquelas apresentadas
pelos candidatos com registro eventualmente subgud

N&o se ignoram as discussdes inerentes a natuoepeodesso de registro de
candidatura e a divisdo entre posicionamentos quensideram como um pProcesso
administrativo ou administrativo/jurisdicional (GA3, 2016, p. 335). Todavia, tendo
em vista que mesmo em processos administrativas servgarantido o devido processo
legal para que alguém seja despojado de eventaedbgdndo ha como se negar ao cidadao
0 acesso ao 6rgdo competente para apreciar oopetidegistro de candidatura, no caso
a Justica Eleitoral, a fim de que esta se pronupeila via processual adequada, sobre a
ocorréncia ou nao de eventual inelegibilidade.

Nesse passo importante destacar também que airdaogsa reconhecer causas
de inelegibilidade ou o ndo preenchimento dos s#mgi de elegibilidade de oficio, a
Justica Eleitoral deve garantir o devido procesgall com contraditério e ampla defesa,
com todos os recursos a ela inerentes, antes étenmdento do pedido de registro de
candidatura. Esse entendimento foi consolidado P&l& por meio da Sumula n° 45:
“Nos processos de registro de candidatura, o Juet&ral pode conhecer de oficio da
existéncia de causas de inelegibilidade ou da atiaéte condicdo de elegibilidade,
desde que resguardados o contraditério e a amplesaé.

Portanto, o eventual indeferimento do pedido destiegde candidatura antes da
instauracéo do devido processo legal, da observ@accontraditorio e da ampla defesa,
0 que inclui o direito de manifestacdo do candidatbe seu partido sobre eventuais
inconsisténcias pendentes sobre o pedido de mgistiresentaria ofensa aos direitos
politicos do cidad&@o e violacdo a inUmeras gararftiadamentais previstas no texto
constitucional.

Demais disso, se a pessoa em tese inelegivel ps@deainda néo transitada em
julgado e que tenha interposto recurso contra ateskecondenacdo nao apresentar o
pedido de registro de candidatura, ndo terd coadigé posteriormente se beneficiar de
eventual deferimento de suspenséao cautelar dgjibdigade ou de eventual provimento
de recurso interposto contra a decisao geradorandedimento, ainda que decistes
benéficas ocorram entre o pedido de registro ddidatura e a diplomacé&o dos eleitos.

4- A realizacdo de campanha por candidatosub judice

A Lei n® 9.504/97 expressamente permite que o datalque tenha o seu pedido
de registro de candidatura impugnado e indeferg@dtize todos os atos da campanha
eleitoral, inclusive com a possibilidade de acess® programas de radio e televisao e
com a manutencao de seu home na urna eletroniaapacepcao de votos, enquanto a
guestdo estiver sendo discutida judicialmente, icoonthndo a validade dos votos ao
deferimento do pedido de registro de candidaturansténcia superior (art. 16-A).



Na linha da jurisprudéncia do c. TSE, conforme lsgeova do julgamento dos
EDs-Respe n° 13.925, da relatoria do Min. Henrideees, de 28.11.16a decisao da
Justica Eleitoral que indefere o registro de cardigdta ndo afasta o candidato da
campanha eleitoral enquanto n&o ocorrer o trangto julgado ou a manifestacao da
instancia superior, nos termos do art. 16-A da®.804/97".

Assentou-se no referido paradigma ¢Gecgbe relembrar que o art. 16-A da Lei
9.504/97 tem provavel origem na jurisprudéncia €eStribunal que admitia a
continuidade da campanha eleitoral na pendénciaedoirso contra o indeferimento do
registro, ‘por conta e risco’ do candidato”.

De modo que‘na redacdo adotada pela Lei 12.034/2009, que adtiziu o
mencionado art. 16-A, a referéncia a expressao ‘ponta e risco’ foi suprimida,
passando-se a admitir, portanto, a continuidadecdmpanha eleitoral para todos os
efeitos, que ficam condicionados ao provimentoedoirso”.

A permissao decorre do fato de que a campanharaleitdo se interrompe ou se
suspende enquanto os pedidos de registro de caindidaas respectivas impugnacdes
sdo analisados pela Justica Eleitoral, incluindapeeciacdo de eventuais recursos
referentes ao deferimento ou indeferimento do tegis

Desse modo, e considerando o curto lapso das caiapateitorais no Brasil,
impedir automaticamente aquele que tem o pedidegistro de candidatura impugnado
ou mesmo indeferido pela instancia originaria ddizar campanha, estando a questao
pendente de apreciacdo pela via recursal propoder@a gerar um dano irreparavel,
prejudicando a igualdade de oportunidades no pleta detrimento do direito
fundamental de se candidatar. Caso o recurso commdeferimento fosse provido, nada
mais haveria que ser feito para reparar o pregohtodo pelo candidato.

O tema foi muito debatido no pleito eleitoral del20tendo em vista o
indeferimento do pedido de registro de candidadoraex-presidente Luiz Inécio Lula da
Silva pelo Tribunal Superior Eleitoral. Na oportade, por maioria, além de indeferirem
0 registro, os ministros do TSE impediram a regpade propaganda eleitoral e
determinaram a retirada do nome do ex-presidersteiias.

Posteriormente, no julgamento do recurso n° 0606812018.6.12.0000, o TSE
fixou o seguinte entendimentoA“condicdo de candidato sub judice, para fins de
incidéncia do artigo 16-A da Lei 9.504/1997, cessas eleicbes gerais: 1 — com 0
transito em julgado da decisdo de indeferimentaeafpstro; ou 2 - com a decisao de
indeferimento do registro proferida pelo Tribunaigerior Eleitoral. Constou ainda da
decisédo que:como regra geral, a decisdo de indeferimento déstegde candidatura
deve ser tomada pelo plenério do TSE

Destarte, ndo tendo ocorrido o transito em julgddodecisdo que indefere o
pedido de registro de candidatura ou o indeferimeotregistro pelo TSE, o candidato
pode concorrer e praticar todos os atos de campaniaanto seu pedido de registro
permanecesub judice

Dentro da pratica de atos de campanha se incluameeadacéo e o gasto de
recursos, sejam eles privados ou publicos, e dhfidssle de acesso aos programas de
radio e televiséao.

Impedir a movimentag&o de recursos ou o0 acessadio e televisdo durante a
discusséo do pedido de registro inviabilizaria pompleto a realizacdo da campanha
eleitoral, em detrimento do disposto no artigo 16dA Lei das Eleicdes e do direito
fundamental do exercicio da capacidade eleitosipa, com o risco de dano irreparavel
em caso do provimento de recurso apresentado animceferimento.

5- Utilizag&o de recursos publicos de campanha por cdidatos sub judice:
o indeferimento definitivo do registro constitui caisa para ensejar pedido
de ressarcimento dos valores aplicados ao erario?



Durante o julgamento da ADI n° 4650, o Supremo un#d Federal considerou
inconstitucional a possibilidade de que empresasntiiassem candidatos e partidos
politicos. A decisdo impactou diretamente na nedads de estabelecimento de novas
formas de financiamento das campanhas eleitorado due as doacbes de pessoas
juridicas eram a maior fonte de receita até entdo pleito de 2014, elas doaram valor
superior a R$ 3 bi a candidatos e partidos pofifico

Nesse contexto, foi criado o Fundo Especial derfeéiaaento de Campanha, que
para as eleicdes de 2018 teve o valor de R$ 1®bido montante foi distribuido de
maneira igualitaria entre todos os partidos pa#iegistrados perante o TSE e 0s outros
99% de acordo com a representatividade das agréesiap Congresso.

Delia Ferreira Rubio lembra que a destinacdo derses publicos para as
atividades politico-partidarias ndo é novidadeddtesurgido depois da Segunda Guerra
Mundial, a partir da constitucionalizacdo dos padipoliticos e do reconhecimento de
tais entidades como essenciais as democraciagmonténeas (2005, p. 8).

Assim, uma das razdes iniciais para a adocdo dedawede financiamento
publico foi a constatacdo de que era preciso iimveatdemocracia, conforme observa
Ana Claudia Santano (2016, p. 104).

Sanseverino considera que o financiamento exclisnge publico teria como
aspectos favoraveis: a) a equidade entre partidasdidatos; b) a maior publicidade de
arrecadacgdo e gastos; c) a essencialidade dodgsapiwliticos no regime democrético,
de modo que suas atuacdes devem ser estimuladiSESARINO, 2012, p. 256).

Rollo, Silva e Almeida acrescentam ainda que anfirenento publico exclusivo
poderia facilitar a fiscalizacdo dos recursos aplos em campanha, por derivar de uma
Unica fonte (2017, p. 22).

A utilizacédo de recursos publicos no financiameate@artidos e candidatos néo
€ novidade no Brasil. Com efeito, o Fundo EspedtaFinanciamento de Campanha
(FEFC) passa a se somar aos recursos do funddgarte ao tempo de radio e televiséo
— gue constitui uma forma de financiamento pubimbreto, j& que o tempo de antena
cedido pelas emissoras decorre de compensacal.fisca

Ocorre que a criagdao do FEFC num momento de caseeglesentatividade e
econdmica gerou uma série de questionamentos osuthols eleitores. Nesse sentido,
muito tempo antes da criacdo do novo fundo pubbDadia Ferreira Rubio escreveu que
a transferéncia de elevadas somas de recursoscgailgara candidatos e partidos
politicos em momentos de dificuldade orcamentar@mandas sociais ndo assistidas,
tende a aumentar a crise de representatividade:

“O financiamento publico também apresenta algumasstas

probleméticas. Em paises subdesenvolvidos ou psopea crises
econdmicas severas, com altos indices de pobrezgles setores da
populacdo com necessidades basicas insatisfeitagsoceedade

guestiona a alocacdo de recursos do orcamentocpUdndis partidos
politicos. Tal deslegitimacéo social é ainda ma@contexto de perda
de confianga nos partidos (2005, p. 9).”

Nesse contexto, surgem noticias de que a Pramiga@eral Eleitoral adotara
medidas para cobrar o ressarcimento de valorescpgldplicados por candidatos que

> Dados disponiveis em: http://inter01.tse.jus.besymb.consulta.receitasdespesas2014/abrirTelaRecei-
tasCandidatoaction>. Acesso em: 10 set. 2017.

6 Lei n® 9.504/97: Art. 99. As emissoras de radielevisdo terdo direito a compensacéo fiscal pela
cedéncia do horario gratuito previsto nesta Lei.



tiveram os seus pedidos de registro de candidaorénal indeferidos pelo Justica
Eleitoral/’

Contudo, salvo melhor juizo, ndo ha justa causa fempaldar tal pretenséo, por
inlmeros motivos. Inicialmente, ressalta-se qua paltematica legal vigente, aquele
que, em tese, pode estar inelegivel tem a faculdagdeitear o registro de candidatura,
como decorréncia do direito de peticdo e como g@arato devido processo legal,
contraditorio e ampla defesa, bem como da matesigdio do exercicio do proprio direito
politico, especialmente em casos nos quais a ibédldgde decorra de decisdes nao
transitadas em julgado e/ou submetidas a questemanperante o Poder Judiciario.

Outrossim, a inelegibilidade somente é reconhquitia Justica Eleitoral em sede
de processo de registro de candidatura, havendansetos cautelares para a suspensao
da inelegibilidade que podem ser pleiteados a suirgaos jurisdicionais, bem como a
possibilidade de que no curso do pedido de regt#r@andidatura seja reconhecida
qualquer decisao proferida por outro érgéo juristdial que afaste a decisdo, em tese,
geradora de inelegibilidade.

Demais disso, a legislagdo expressamente permetiaacao de campanha pelo
candidatosub judicee, de acordo com o posicionamento consolidado P8, a
permissao vai até o transito em julgado da deas@oindefere o registro ou até o seu
indeferimento pelo proprio TSE.

Destarte, como a realizacao de qualquer campaekaypde a movimentacao de
recursos financeiros, dentro da sistematica leggénte, ndo ha como impedir o
candidato, que tem a possibilidade de concorrerapeesentar para o eleitor, ainda que
como concorrentsub judice arrecade e utilize recursos de origem publica.

A utilizag&o de recursos do FEFC e do Fundo Paitigfor candidatos nessas
circunstancias é licita, como demonstra a inteagéet sistematica do arcabouco legal,
ressaltando-se que o artigo 16-A, da Lei das Esigdclusive, menciona a possibilidade
de acesso a tempo de radio e televisdo por essesroentes e, como € cedi¢co, o tempo
de antena decorre de financiamento publico indireto

Permitir que o Ministério Publico Eleitoral e Podediciario venham a sindicar
toda e qualquer utilizagdo de recursos publicosatepanha por candidatesb judice
pde em risco o exercicio de direito fundamentaldiehado a capacidade eleitoral passiva
do pretenso candidato e o proprio jogo democratiganedida em que se pode gerar uma
situacdo de inseguranca juridica e prejudicar aldule entre os diversos candidatos,
negando aqueles que ainda discutem licitamenteetada candidatura a possibilidade
de acesso a recursos publicos de campanha. Ozorspria evidente, especialmente em
casos nos quais o indeferimento do registro fogseepormente revisto.

O argumento no sentido de que a busca pelo ressarm ocorrera
posteriormente ao transito em julgado do indefemimelo registro de candidatura, sem
influéncia direta na aplicacdo dos recursos durantampanha, ndo encontra amparo
juridico.

A uma, porque a simples ameaca de cobranca pagéetiaz inseguranca juridica
e pode fazer com que 6rgdos que ndo deveriam bagpasicdo de protagonistas nas
eleicbes, no caso representantes do Ministéria¢lbBleitoral, influenciem matérias que
nao Ihe sao proprias.

A duas, porque tendo o recebimento e a aplicac@ecdiesos ocorrido quando 0s
atos de campanha eram permitidos, decorrendo asg8&a do registro de candidatura de
direitos fundamentais relativos ao direito de @etjgevido processo legal e exercicio da
capacidade eleitoral passiva, ndo ha titulo juvighara que se busque posteriormente o
ressarcimento, mormente porque a lei expressarpemntdte que o candidasub judice
realize campanha.

7 Disponivel em: https://www.cnm.org.br/comunicacmbicias/ministerio-publico-federal-cobrara-
ressarcimento-de-candidatos-inelegiveis. Acess8@fd0.18



Desse modo, havendo duvida acerca da inelegibdidadnecessidade de
pronunciamento da Justica Eleitoral sobre a questéeede de registro de candidatura,
o indeferimento posterior do pedido de registro ¢ainsito em julgado néo torna os
antecedentes atos de campanha ilicitos ou irreggjlaéo constituindo, em regra, justa
causa para o pedido de ressarcimento dos valotesdgs por aquele que teve a
candidatura indeferida.

Exigir que o candidatsub judicedeixasse de utilizar recursos publicos a pretexto
de que poderia ter a candidatura ao final indedersgria atribuir-lhe o exercicio de
futurologia em detrimento dos jA mencionados disefiundamentais e garantir pela
metade o exercicio do direito de continuar no pleité o transito em julgado do
indeferimento do pedido registro.

Por outro lado, é preciso ainda acrescentar qupriosipios da eficiéncia e
economicidade, regentes da atuacdo da administragddtica, ndo podem ser
transportados de maneira estanque para o direitorall.

Se do ponto de vista da administracdo os aludidosipios determinam que as
atividades publicas sejam desenvolvidas de maaesiesalcancar os desideratos publicos
de forma econdmica e com a exigéncia de que pagasiss realizados seja alcancada
uma determinada finalidade publica muitas vezegivah (ex.: a execucdo de obra
publica), do ponto de vista da aplicacdo de resupgiblicos em campanha eleitoral a
finalidade dltima é intangivel, referindo-se a géiea do debate democrético, sem,
obviamente, a exigéncia de vitéria no pleito.

Assim, se no campo do direito administrativo segexque os dispéndios
realizados com o escopo de executar uma obra pibtisduzam a sua concluséo de
maneira eficiente e econdmica, na aplicacdo desesypublicos em campanha se exige
que os candidatos ou partidos politicos - queinfgram a administracdo publica —
empreguem 0s recursos na disputa eleitoral de m@#omitir o debate democratico e a
informacéo do eleitor.

Sendo os recursos aplicados em campanha, de npmitodir o debate de ideias,
nao ha como se exigir qualquer outro resultadotdiaacao de recursos € licita.

Desta maneira, salvo melhor juizo, a Unica formandear o cenario seria por
meio de alteracao legislativa que adiantasse éikztase os pedidos de registro de
candidatura, como chegou a ser discutido na ultmmarreforma eleitoral, pois nessa
hipotese ja se saberia de antemdo quem cumprirf@qussitos para se candidatar e
realizar campanha.

Conclusoes

A compatibilizacéo entre as inelegibilidades e ereicio da capacidade eleitoral
passiva exige parciménia na restricdo dos dirgindisicos, considerados os impactos que
todos os impedimentos geram sobre a universalidadeoto, com a possibilidade,
inclusive, de que pela via da judicializacdo ddtal os verdadeiros protagonistas do
processo democratico (eleitores, candidatos edparipoliticos) sejam substituidos ou
limitados por meio da utilizacdo de instrumentagdjaos.

Ainda que um pretenso candidato se encontre supesta inelegivel, o
impedimento apenas pode ser declarado em sedeggidéaale candidatura, havendo
inUmeros instrumentos processuais a sua disposggai@ escopo de tentar suspender a
inelegibilidade, especialmente quando ela dec@m@edisdes judiciais ainda submetidas
a recursos.

Portanto, é legitimo que um individuo em tese mgigkd, especialmente em
virtude de decisfes ainda nao definitivas, apresepedido de registro de candidatura e
se utilize de todos os instrumentos juridicos @tegi pela legislagdo de regéncia para
tentar suspender ou reverter a inelegibilidadegdéw qualquer provimento jurisdicional
favoravel nesse sentido ser considerado no processaygistro de candidatura.



Destarte, a legitimidade do pedido de registrcashelitlatura nessas circunstancias
decorre da natureza politica do direito de se ciatali, catalogado constitucionalmente
inclusive como fundamental, de principios inerem@iesstado Democratico de Direito,
como o devido processo legal, o contraditério,aenpla defesa, e do proprio direito de
peticao.

Do mesmo modo, a legislacdo permite que o candgildigudicerealize todos os
atos de campanha. O permissivo legal, de acordotesenfixada pelo TSE para as
eleicdes gerais de 2018, se estende até o tr@&msijolgado do indeferimento do pedido
de registro de candidatura ou até o pronunciansmiSE sobre a matéria.

Portanto, sendo licita a realizacdo de campanhagudidatosub judice em
regra, o posterior indeferimento definitivo do mkxlde registro de candidatura néo torna
ilicitos os antecedentes atos de campanha e na&iitaofusto titulo para que seja
pleiteada a devolucdo de recursos publicos aplecagor candidatos nessas
circunstancias.
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Resuma

Séo fixados a esse artigo, discussoes,
posicionamentos e entendimentos com

aplicabilidade nos dias de hoje,
objetivando uma discussdo sobre as
fontes de arrecadacdo admitidas

atualmente no Brasil, o financiamento

publico e privado e o autofinanciamento

nas campanhas eleitorais. Como método
de pesquisas foram usadas: doutrinas,
consultas aos recentes julgados e
legislacdes vigentes. Nao se pretendeu,
no entanto, detalhar neste trabalho todas
as inovacoes sobre os temas abordados.

Palavras-chave arrecadacao,
financiamento, autofinanciamento,
fundo partidario, doacéao.

Abstract:

This article discusses positions,

positions and understandings that are
applicable today, aiming at a discussion
about the sources of revenue currently
admitted in Brazil, public and private

financing and self-financing in electoral

campaigns. As method of research were
used: doctrines, consultations to the
recent  judgments and current
legislations. It was not intended,

however, to detail in this work all the

innovations on the topics addressed.

Keywords: fundraising, financing, self-
financing, partisan fund, donation.



ARRECADACAO, FINANCIAMENTO E AUTOFINANCIMENTO
DE CAMPANHA ELEITORAL
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Privado — 5. Regime de Financiamento Adotado rasiB+ 7.
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1. Introducéo

A arrecadacéao e aplicagéo de recursos nas campaleftasais séo regidas pelo
principio da responsabilidade solidaria entre gastie candidatos (art. 17, Lei 9.504/97).
O financiamento das campanhas se resume a adaj@distde entrada e saida de recursos
dos partidos politicos e dos candidatos ao pleito.

Um dos aspectos das eleicbes que mais sofreu ¢dlesrarecentes foi o
financiamento das campanhas, desde a proibicdoodedds de empresas (pessoas
juridicas), passando pela criacdo do FEFC — Furgfzedtal de Financiamento de
Campanha (de cerca de R$ 1,7 bilhdes), pela phdaie de doacdes feitas pela internet
(financiamento coletivo), até a ampliacdo do finamento feito pelo proprio candidato,
chamado autofinanciamento.

Com o fim das doacdes feitas pelas empresagjideqelo Supremo Tribunal
Federal (STF) no julgamento da Acédo Direta de Istitutionalidade (ADI) n° 4650, e
consequente revogacao do art. 81 da Lei n°® 9.5@&®@rart. 15 da Lei n°® 13.165/2015,
o legislador tratou de criar rapidamente novos meozos que possibilitassem suprir a
fonte que se esgotou com a referida proibicao.

Dai terem surgido na legislacdo novas fontes (coneEFC), ou ampliacdo
daguelas que ja existiam, como é o caso do aundfimaento, que antes tinha o limite
de 10% dos rendimentos brutos auferidos pelo dqadbusive terceiros) no ano anterior
ao ano da eleicdo e que agora (o candidato) pagdardaecursos proprios até o limite dos
gastos estabelecidos na referida lei para o cagogqual concorre. Ou seja, 0 terceiro
s6 pode doar até 10% de seus rendimentos brutgso mendidato pode doar até o teto
legal de gastos (1009 .umpre destacar a questdo das doacdes eleitorasslasi SGo
efetuadas diretamente ao partido politico e ndorao partidario.

Uma grande inovacao foi trazida pela Lei 13.48872@d legislador, atento as
novas tecnologias, alterou a Lei 9.504/97 paragirexpressamente a possibilidade de
que os partidos politicos e candidatos arrecadenrses por meio de websites que
organizam “vaquinhas virtuais” pela internet, neshecido comécrowdfunding”, séo
sites especializados nesta pratica, ou seja, énamciamento coletivo.



Para participar dessa “vaquinha virtual” € necéssdentificacdo com o home
completo e nimero do CPF de cada doador e da gui#da.

Com a minirreforma eleitoral de 2017, os limitesgdstos em cada eleicdo que
eram definidos pelo TSE com base nos parametrosidief em lei, agora, séo
estabelecidos por lei, cabendo ao TSE apenasfa twalivulga-los. O tema traz uma
avaliacdo atual dos regimes de financiamento adstautincipalmente no Brasil, haja
vista ser um tema contemporaneo e polémico, oraledgrparte da sociedade associa
financiamento eleitoral a corrupcao e favorestdgdos candidatos e partidos politicos.

2. Arrecadacao de Recursos de Campanha

Candidatos e partidos deverao informar a justigaocehl, todo recurso financeiro
arrecadado, no prazo de 72 horas ap0s o recebinfienta arrecadacao de recurso e gasto
de campanha tem como data contabil final o dialelad®. Nao se admite a entrega de
dinheiro em espécie feita diretamente ao candidatetado pelo ordenamento juridico.

As arrecadacOes podem ser feitas por:

Fundo Partidario

O nome oficial do fundo partidario € Fundo EspedmlAssisténcia Financeira
aos Partidos Politicos. Esta disciplinado nad.6861995 (ei dos Partidos Politicds
Lei 9.5041997 (ei das Elei¢coes nas Resolugdes 21.975 e 23.464 do TSE e nafdorta
288 do TSE. E um mix de verbas predominantemeritqa com verbas privadas, ou
seja, um fundo de valores repassados aos partidide@s que estiverem devidamente
registrados no TSE e com a prestacao de contaseesan elas:

- Multas e penalidades pecuniérias;
- Recursos financeiros que |he forem destinadosgh@rcamentéaria da Uniéo;

- Doacao de pessoa fisica ou juridica, efetuadagpermédio de depdsitos bancarios
diretamente na conta do Fundo Partidario;

- Dotacdes orcamentarias da Unido (termo bonita parba com fim especifico)

Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC

Este € um instituto novo, ndo sendo confundido odiemdo partidario. Criado
pela Lei 13.487/2017 e Lei 13.488/2017, conhecidanc “fund&o” visa custear as
campanhas eleitorais.

A distribuicBo do recurso entre os partidos ter& pase o numero de
representantes titulares na Camara dos DeputadosSenado Federal, a definicdo dos
critérios é uma deciséo interna das siglas paisisi@& ndo enseja uma futura analise de
mérito por parte do TSE. A Justica Eleitoral soteesrifica se a agremiacao respeitou



a destinacéo de, no minimo, 30% dos recursos d& Kiaka financiar as candidaturas
femininas e tem como regra a necessidade de abelduronta corrente especifica para
o registro de todo o movimento financeiro da carhpamom excecdo aos candidatos
para Prefeito e Vereador em municipios onde n&iaiagencias bancarias, nesse caso
nao ha obrigatoriedade de abrir conta corrente.

A instituicdo do “Fundao” esta estimada em R$ 1lffdo, esse fundo publico
vai auxiliar as campanhas eleitorais, é difereatéuthdo partidario, este ultimo é um
repasse mensal feito aos partidos politicos, eriqugume o FEFC é constituido por
dota¢cBes orcamentarias da Unido somente em anoralei

O FEFC é composto pelos valores de compensacaal fmtundos da
propaganda partidaria. Vale lembrar que a lei dispde os recursos que nao foram
utilizados deverao ser devolvidos integralment&esouro Nacional.

Consta na lei que a distribuicdo deste fundo sata fla seguinte forma:

- 2% divididos igualitariamente entre todos os ipdag com estatutos registrados no
TSE;

- 35% divididos entre os partidos que tenham pedaes um representante na camara
dos deputados, na proporcao do percentual de potosles obtidos na ultima eleicéo
geral para a camara dos deputados;

- 48% divididos entre os partidos, na proporcaawatoero de representantes na camara
dos deputados, consideradas as legendas dosdsgular

- 15% divididos entre os partidos, na proporcaaamoero de representantes no senado
Federal, consideradas as legendas dos titulares.

Para que o candidato tenha acesso aos recursedusd, ele devera fazer um
requerimento por escrito ao 6rgao partidario respec

O financiamento publico, seria possivel apenas sasto da campanha fosse
drasticamente reduzido, sendo direcionpdm internet ou outro meio de comunicagao
que nao fosse a producdo de programas televigois estes sdo 0s mais caros e tem
destinacao de recurso publico, é o horario elditpeguito, dado aos partidos durante a
campanha eleitoral, ora, 0s recursos também sdic@siporque as emissores tem direito
a compensacao fiscal, no entanto, a sociedadegmgaso, “horario gratuito para os
partidos, ndo para a sociedade” (GONCALVEZ, LUIZ18, p. 197).

Comercializagéo de Bens, Servigos ou Promoc¢deveetés

A Lei previu expressamente a possibilidade de gueamdidatos e partidos
vendam bens (ex: venda de camisas) ou servicosatizem eventos pagos (ex: jantar
com adeséo) para a arrecadacgao de recursos.

A renda obtida mediante comercializagcdo de benséser e/ou promoc¢ao de
eventos, podera ser empregada desde que a realidagsarespectivos eventos seja
comunicada a justica eleitoral com antecedéncizbdbias Uteis, os valores arrecadados
serdo considerados doacfes de pessoas fisicag a®bservar o limite de 10% da
renda anual bruta declarada pelo doador no and@néeeleigéo.



Vaquinha na Internet “Crowdfunding”

E uma novidade das Elei¢bes 2018, trazida pelamaforma politica de 2017egrata
de um financiamento coletivo que ja existia pakedias areagomo artistas e novos
empresarios, por exemplo. As empresas arrecadadienasm estar cadastradas e
autorizadas pelo TSka arrecadacéo por vaquinha eleitoral, s6 poderao pkssoas
fisicas, observando-se as proibi¢cdes legais (esmipsionarios do servico publico,
limitacdo de 10% da renda bruta do ano anteriote&d®, pessoas juridicas), se
superados esses limites, os doadores se sujeitauttaade 100% do valor em excesso,
o candidato que desejar aplicar recursos prop@osua campanha nao se sujeitam a
esse limite, contudo, esta pratica estar4 vedada glaicbes posteriores a 2018, a
derrubada desse veto presidencial pelo Congressmmé em 13/12/2017, portanto
nao poderia ser considerada eficaz para o plei@¥ d@k outubro de 2018. A autodoacéao
tinha o condao de criar desigualdade nos pleiwitoehis, favorecendo os mais ricos e
causando um desequilibrio na disputa.

Os valores arrecadados ficardo retidos e sé seisporibilizados para o
candidato apos o registro de candidatura; se ndwesca apresentacao do registro de
candidatura, os valores deveréo ser devolvidogd@adores pela empresa arrecadadora.
ApoOs formalizado o registro de candidatura, evaats@bras de campanha decorrentes
de vaquinha eleitoral serdo repassadas a Direcémd&. Valores diarios acima de
R$1.064,09serd0 possiveis através de doa@es direta aos candidatos e partidos.

Recurso Proprio

Recurso proprio na campanha, podera ser usadoesadado em ano anterior
a eleicdo, ou, no préoprio ano eleitoral, advindes dbacdo de pessoas fisicas,
contribuicGes estatutarias, sobras de outras cadmpganomercializacéo, ou, alienacéo
de bens, servigos ou promoc¢ao de eventos, rendiseetaplicagdes financeiras.

Os partidos podem doar entre si, ou podem doargaa@idatos, desde que com
identificacdo do doador originario.

Valores arrecadados anteriormente pelos partiddemaoser utilizados desde
gue respeitem 0s requisitos:

- Estejam de acordo com o Estatuto e Diretrizegattido;

- Tenham sido devidamente contabilizados nas cadriarias anuais;

- Seja observado o limite individual de doac¢é&o @% Ho rendimento bruto do doador
com relacdo ao ano anterior ao da eleicao;

- Sejam transferidos previamente para a conta “Demde Campanha” (desde que nao
se trate de fundo partidario) e informados no SPiG&usive, indicando o doador
originario (nome completo, CPF);

- No SPCE, seja informado o recibo emitido no SR{t& identificou aquela doagéao
nas contas anuais partidarias;

- Valores arrecadados em anos anteriores, advidel@gessoas juridicas, ndo poderéo
ser aplicados em campanha eleito&I, ADI n° 4.65).

Conforme exposto no topico “vaquinha na internetyeto em dezembro de
2017 sobre o autofinanciamento, portanto, deve egdenas para o pleito de 2018



Doacéao de Pessoa Fisica

Essas doacbes deverao observar o limite de 10% do rendimentéobdo doador
no ano anterior a eleigdo, observadas informagéesed imposto de renda, no entanto,
se nao declarou, sera considerado limite o teticetgdo e, o doador deve estar com
CPF regular perante a receita federal.

Constitui fonte vedada a doacédo feita por pessieafique exerca atividade
comercial decorrente de permisséo publica, exaeto germissionario for candidato,
caso em que podera doar para a prépria campanbsodejuridicas também estdo
proibidas de doar.

Ha cruzamentos realizados pelo Nucleo de Inteligéda Justica Eleitoral
(NIJE), criado para apurar indicios de irreguladiega em campanhas eleitorais,
composto por membros dos seguintes 6rgdos: TribSoalerior Eleitoral (TSE),
Tribunais Regionais Eleitorais (TER’s), Tribunal @entas da Unido (TCU), Receita
Federal (RF), Policia Federal (PF), Ministério FedblFederal (MPF) e Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF).

O NIJE considera suspeitas as doacgdes feitas por:
- Doador inscrito em programas socid®lsa Familiaetc.);
- Doador com renda incompativel com o valor doado;
- Doador sem vinculo empregaticio nos 60 dias atdetoacao;
- Doador com registro de 6bito;

- Doacdo empresarial indireta, quando realizada (#brou mais pessoas fisicas
vinculadas a um mesmo empregador;

- Doador sdcio ou diretor de empresa que tenhdigaeecursos publicos;
- Veiculo emprestado que ndo estd em nome do doador

Doacdes referentes a bens moveis e imoveis ouc¢ssrprestados, podem
ocorrer até o limite de R$40.000,00, desde quamwib&egre o patriménio do doador e
que o servico decorra da atividade econémica ddatoa

Qualquer pessoa pode doar até R$1.064,10 pararapamidato de sua
preferéncia, sem necessidade de transferir o @attampanha do candidato, nem de
contabilizar a doacao estimada do material corttcatea respectiva prestacao de contas
eleitoral (desde que nao seja reembolsado). Exiel@ apoio, portanto, ndo passa pela
prestacdo de contas do candidato, mas esta sageiegras do limite de doacédo de 10%
da renda declarada pelo apoiador no ano anteei@iGio e vedacao a pessoas juridicas.

O Fim das Doacdes de Pessoas Juridicas

A regras de financiamento empresarial de partidtiigns durante as campanhas
eleitorais estavam previstas nos artigos 24-A B 2die seriam incluidos no texto da Lei



das Eleicdes e que terminaram sendo vetados pefadente Dilma Rousseff, em
polémica deciséo.

De acordo com a redacao proposta para o art. ZiBespecial, o qual foi
integralmente vetado, seriam permitidas doactesesapais aos partidos politicos com
finalidade eleitoral, limitadas a 2% (dois por @@rdo faturamento bruto do ano anterior
a eleicdo, somadas todas as doacoes feitas pelnarssador, até o maximo de RS
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais); e 0,5%cfrishécimos por cento) do faturamento
bruto, somadas todas as doac¢des feitas para umanpestido.

O fundamento do veto interposto pela presidenteeg@éblica ao financiamento
de partidos politicos em campanhas eleitorais pde e pessoas juridicas fundou-se no
julgamento da ADI 4.650, proferido, dias antes ddlipacdo da Lei n. 13.165/15.
Proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Adwsgdd Brasil, a referida ADI
suscitou a inconstitucionalidade das doacoes feieasde pessoas juridicas a campanhas
eleitorais, sob o argumento de que estas serigudpri@ais a democracia, por gerarem
uma grande desigualdade entre as campanhas efit@l@am de supostamente
incentivarem a corrupgao.

3. Financiamento Publico

Entende-se como financiamento publico, esta irddmsnas arrecadacdes do
“Fundao” e do Fundo Partidario, em suma, seriarnefimento de fundos publicos,
permissao da utilizacdo gratuita de bens e serypena a realizacdo de campanhas
eleitorais, tendo como consequéncia um maior clengdransparéncia dos custos de
campanhas na busca pela redugéo da desigualdagd®ecandidatos.

4. Financiamento Privado

O financiamento privado, gera uma independénciantirira em relacdo ao
Estado, os recursos sédo arrecadados por doacfieslpegs. A desvantagem € um custo
maior de campanha, mas também, uma maior représargacial, porque dessa forma
o candidato tem uma participacdo politica dos é@dadjue se sentirdo representados e
consequentemente vao pressionar o candidato, atequmdoacao.

5. Regime de Financiamento Adotado no Brasil

O Brasil adota o sistema misto, nele é possivebquegtido politico, o candidato
ao pleito e suas coligacGes partidarias busquenrses financeiros junto aos seus
apoiadores para que possam custear seus gast@saampanhas eleitorais.

Doacao de pessoa juridica antes era admitida, agueasladaqualquer tipo de
doacdo advinda de pessoa juridica, isso se deuaapBbd 4.650 do Supremo Tribunal
Federal. Pessoa fisica pode doar, respeitando deeit0% de seus rendimentos auferidos
no ano anterior. Podem ser feitas doag0fes, airdpinha pela internet, venda de bens
estimaveis, promocdo de eventos, e, os candidatobém podem utilizar recursos
préprios para sua campanha, respeitando os lichitemstos da Lei 9.504/97, art 23, no
entanto, ndo tem valor limite para doacdo, commmosto as pessoas fisicas. Pode ser



observada, a descricdo detalhada no Capitulo 29 tfarrecadacdo de recursos de
campanha”.

Temos também a novidade trazida pela Lei 13.488)dé&, que instituiu o fundo
especial de financiamento de campanha, que namnfencle com o fundo eleitoral.

Em suma, o Brasil ja conta com as centenas de esltié reais dos fundos e com
a propaganda eleitoral nas redes de televisdaasrad

6. Regime de Financiamento Adotado Por Outros Paises:
Argentina, Alemanha, México, Estados Unidos, Franca

De acordo com o Instituto Internacional pela Deraoer e Assisténcia Eleitoral
(IDEA), em 2017, 118 paises contam com algum tiedimlanciamento publico para
apoiar partidos ou campanhas eleitorais, o sistemaito usado na Europa Ocidental,
onde apenas a Suica ndo conta com algum tipo dea egiatal.

Argentina

A Argentina conta com financiamento misto, com gublico, essas receitas,
provenientes de fundo publico, séo dirigidas assdus. O financiamento privado tem
um limite anual fixado pela Camara Nacional Eleitpe as doacdes privadas s6 podem
ser feitas diretamente ao partido. Ha limite deagapara os cargos em disputa e 0s
candidatos ndo podem arrecadar.

Alemanha

A Alemanha, foi um dos primeiros paises a dest@ursos publicos aos partidos
politicos, em 1967, os partidos contam com fonfesrslas, como recursos publicos,
doac0es privadas e mensalidades dos filiadosan&si&io tem uma distingéo clara entre
fundo partidario e financiamento publico de campanmo entanto, o estado s6 é
responsavel, por um terco das receitas, o que tof@manha, um dos paises com menor
dependéncia estatal da Europa. Tem um limite maracursos direcionados pelo estado,
eles ndo podem ultrapassar o valor que o partidgaata por conta propria. Os partidos
tém que divulgar seus gastos todos os anos. @sistais conhecido ématching funds
nele o partido recebe do Estado 0,38 euros paeecad que tenha sido doado, isso cria
um incentivo para que a sigla trabalhe criando base entre seus eleitores e sejam
recompensadas com mais dinheiro estatal.

Franca

A Franca conta com um fundo partidario que custeacde 61 milhdes de euros
anualmente, para ter acesso, o partido precisaistagpelo menos 1% dos votos em 50
zonas eleitorais. Contam também com financiameireiodde campanhas e permite
doacéo de cidadao limitada a 7.500 euros anuassymarpartido e a 4.600 euros para
campanha presidencial. Empresas ndo podem doae d@8%. No entanto, por uma
brecha no sistema, o candidato e o partido pode omicro-partidos de apoio, que



repassam mais dinheiro de doac¢des individuaismassia pessoa pode fazer varias
doacbes para uma campanha eleitoral.

México

O Meéxico, conta com um fundo partidario que é ddadigualmente entre os
partidos, partindo do minimo de 30%, contam tamleém um fundo exclusivo para
campanhas e aceitam doacoes de cidadaos, respeitéeto limite para doacéo. No caso
das campanhas, os partidos sdo altamente dependenisstado, no ano de 2012, 95%
da campanha eleitoral para presidéncia foi custeaatadinheiro publico. O México se
assemelha ao Brasil, pois também tem um sistenpaogi@ganda eleitoral gratuita para
0os candidatos na tv e no radio, que é cobrado metassoras com abatimento de
impostos, tal como no Brasil, ndo aceita doacaenaeresas.

Estados Unidos

Nos Estados Unidos, as regras para financiamentanvanas federais, para
presidéncia da republica, existe um mecanismondadiamento estatal, mas sdo poucos
os candidatos fazendo uso dele, e o0 uso de dinhé@lico esta entrando em declinio. O
cidadao pode doar até US$ 2.500 para um candidates&déncia e US$ 30,8 para um
partido, empresas ndo podem doar diretamente alideam, mas sdo livres desde 2010
para doar dinheiro sem limite ao comité de acadipa| conhecidos por PAC’S, esse
mecanismo, superamericano, € fortemente criticad®pPG'’s, juristas e ativistas.

7. ConsideracOes Finais

Fato €, que, com o fim das doacdes privadas, aftpamciamento publico passa
a ser necessario, seria o custo da democraciagaleoiticas por muitos no Brasil, que
sdo contra ao financiamento publico de campanka, fisa ainda mais claro quando
comparado a outros paises do mundo, no entanemde em conta o Estado de S&o
Paulo, por exemplo, onde o candidato a deputadrdedu Estaduajue tem que fazer
campanha em 645 municipios, podera compreenderqu@alas eleicbes brasileiras
serem uma das mais caras do mundo, isso porquanaatum sistema eleitoral
proporcional de listas abertas para preencher gasvaa Camara dos Deputados, nas
Assembleias Estaduais e mesmo nas Camaras Musicgaiigando o candidato a
disputar votos em uma area fisica muito grandeigsora reforma politica é urgente.

A proibicao de que as pessoas juridicas facam @sggdra campanhas eleitorais
criou um paradoxo, o fundamento para a vedacamdadiamento de campanha pelas
empresas era o de combater o predominio do podadmiico, mas sem ele o campo
ficou aberto para os candidatos ricos ou benefisigtbr meios de comunicagao, pois
todos os partidos tem direito a uma parcela daggapda eleitoral gratuita na tv, paga
com dinheiro publico por meio de renuncias fisc@isuito dinheiro pablico envolvido
num pais que esta fazendo sacrificios para se nfante, enxugar é essencial, tendo em
vista 0 deslocamento de escassos recursos estatai2017, areas como educacao,
ciéncia e tecnologia tiveram queda de mais de 20%mnanciamento em relacao a 2016,
nas eleicbes de 2014, gastou-se mais de 7 billedess em campanhas, quase 6 bilhdes
vindo de doacdes de empresas, em 2016 com a @oitdegdoacdes privadas, esse valor
caiu para 3 bilhdes.



A reforma politica ficou muito aquém daquilo qua aecessario, o Brasil ainda
precisa discutir o sistema politico que realmemsefh, ndo € possivel o quadro atual
com mais de trés dezenas de partidos politicogjupoisso gera uma dificuldade de
governabilidade, precisa-se discutir as prioridadepiestdo do parlamentarismo.

O FEFC, fundo publico destinado ao financiamentadmpanhas eleitorais dos
candidatos para as elei¢cdes gerais de 2018, o galéundo é de R$ 1.716.209,432,
disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao TSE ene judho de 2018, nos termos da Lei
9.504/1997. Ainda ndo esta definido como os resutsm funddo serdo distribuidos,
existem diferentes formatos, ja se sabe gaga partido, somente por existir, deve ganhar
2% do valor do fundo. Dos 98% que sobram, 49% sdoliiidos proporcionalmente a
quantidade de votos nas ultimas elei¢des, 34% gegomumero de deputados e 15%
segundo a bancada no Senado. Atualmente cadagpjartiem acesso, obrigatoriamente,
a 5% dos 819 milhdes do fundo partidario, e ososud5% sao distribuidos de forma
proporcional a votacao que obtiveram para a Camasalltimas eleigcdes.

A Justica Eleitoral divulgou em 15 de junho de 202&lor do fundo que sera
repartido entre os 35 partidos politicos existeraeBT e MDB lideram a lista: MDB -
R$ 234.232.915,58; PT — R$ 212.244.-45,51; PSDB5-1B5.868.511,77; PP - R$
131.026.927,86; PSB — R$ 118.783.048,51; PR — R%165.144,99; PSD - R$
112.013.278,78; DEM - R$ 89.108.890,77; PRB - R$988.248,93; PTB - R$
62.260.585,97; PDT - R$ 61.475.696,42; SD - R$ 20359,42; PODEMOS - R$
36.112.917,34; PSC - R$ 35.913.889,78; PCdoB - R$43.605,53; PPS - R$
29.203.202,71; PV - R$ 24.640.976,04; PSOL - R$431444,90; Pros - R$
21.259.914,64; PHS - R$ 18.064.589,71; AVANTE - B$438.144,67;, REDE - R$
10.662.556,58; PATRIOTA - R$ 9.936.929,10; PSL - ®803.060,51; PTC - R$
6.334.282,12; PRP - R$ 5.471.690,91; DC - R$ 4248)38; PMN - R$ 3.883.339,54;
PRTB - R$ 3.794.842,38 seguidos do PSTU, PCB, FHRD, NOVO e OMB com os
mesmos valores - R$ 980.691,10.

Essa divisdo acaba estimulando a criacdo de meidgsaque seriam partidos
fisiol6gicos, sem relevancia, carregando um redesproporcional ao tamanho deles,
essa fragmentacdo partidaria é prejudicial, ens&ofaz necessaria a clausula de
desempenho, em que a distribuicdo do fundo deseriginculada apenas ao numero de
votos.

Enfim, as novas regras de financiamento de campaigaagarantir a igualdade
de disputa entre os candidatos, confiando queamdiamento publico vai afastar uma
desvantagem do financiamento privado que favoresiacandidatos com melhores
relacbes com classes sociais, garantindo a elelmagbes maiores.
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