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Editorial

A Parand Eleitoral, revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia
politica, esta chegando a quinta publica¢do pela Escola Judiciaria
Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral do Parana, contemplando
com artigos de elevada qualidade nas areas de ciéncia politica e
direito eleitoral.

Nesta edi¢ao, na area da ciéncia politica, Fernando Schumak Melo
e Fabricio Ricardo de Limas Tomio fazem uma eficiente andlise da
producdo legislativa paranaense, entre 1963 e 2015, fazendo uma
“comparacao entre os projetos de leis produzidos sob diferentes
regimes politicos e periodos constitucionais e se descreverd as nuan-
ces destes projetos”.

Bruno da Silva Conceicao, Rodolfo Silva Marques e Melina
Morschbacher, analisam as “Siglas em xeque: o fen6meno contem-
poraneo de troca de nomenclaturas dos partidos brasileiros” analisam
o fendmeno contemporaneo da troca de nomenclaturas dos partidos
politicos brasileiros, alguns deles com varios anos de atuacdo e quais
seriam os ganhos e as desvantagens dos partidos, apds varios ciclos
eleitorais, se apresentarem ao eleitor sobre outra nomenclatura.

Ariosto Sparemberger e Cristian Sparemberger “O processo de
decisio de voto numa revisao bibliografica dos modelos tedricos
da decisido de voto dos eleitores”, questionando substancialmente
como os eleitores decidem o seu voto.

Na area de direito eleitoral, o editor desta revista traz uma ana-
lise acerca das restri¢oes dos direitos politicos dos condenados por
sentenca penal, cuidando dos conceitos atuais do direito eleitoral e
de perspectivas em discussao em foruns legislativos e sociais.

Cristiano Franke Cheong enfoca a cidadania como categoria dos
direitos humanos fundamentais que garante a todo o individuo a
participac¢ao das decisoes politicas de sua nacdo por meio do voto,
bem como de sua candidatura e exercicio de cargos eletivos na
representacao dos interesses do povo.

Por fim, Alessandra Cristiane Toledo Zulai e Rodrigo Fabricio
Gomes enumeram as principais mudancas trazidas ao regime das
inelegibilidades no direito eleitoral brasileiro pela Lei Complementar
n° 135/2010, chamada de Lei da Ficha Limpa, trazendo um breve
historico da sua origem e informacdoes basicas a respeito das
inelegibilidades.
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A revista, como ressaltadamos nas edi¢bes anteriores, em razao
do constante aperfeicoamento e de alguns entraves burocraticos
externos, passou por um periodo de dificuldades, o que postergou
o fechamento desta edicio somente para data.

No entanto, como o direito eleitoral e a ciéncia politica sdo extre-
mamente dinamicos, embora esta edi¢ao se refira ao primeiro qua-
drimestre de 2018, os artigos sdo de extrema atualidade, uma vez
que foram escritos e aprovados pelo Conselho Editorial no segundo
semestre de 2018.

Assim, o leitor podera constatar que algumas matérias farao
referéncias a doutrina e jurisprudéncia que foram produzidas no
terceiro quadrimestre de 2017 e em 2018.

Curitiba, janeiro de 2019

Prof.Me.Rogério Carlos Born
Editor-chefe
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Cinquenta anos de producao legislativa
paranaense: uma histéria de dominio,
sucesso, honrarias e inutilidades publicas

Fernando Schumak Melo e Fabricio Ricardo de Limas Tomio

Resumo

Através dos dados organizado pelo Grupo de Pesquisa “Instituicoes Politicas e
Processo Legislativo”, coordenado pelo Prof. Fabricio Tomio, que contém mais de
22.000 projetos de Leis estaduais exarados pela ALEP, entre os anos de 1963 e 2015,
oriundos de legislaturas de mais de um periodo constitucional, este trabalho tenta-
ra analisar e descrever se houve mudancgas e quais foram as mudancgas provocadas
pelas Constituicoes Federais na supracitada produgao legislativa. Em outras pala-
vras, far-se-a uma comparagao entre os projetos de Leis produzidos sob diferentes
regimes politicos e periodos constitucionais e descrever-se-a as nuances destes
projetos. A luz da literatura sobre processo decisério, com destaque para o neoins-
titucionalismo, serao categorizados os projetos, seus entes proponentes, mostrando
em graficos e tabelas o sucesso e a dominancia, a preponderancia de um tema
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10 Fernando Schumak Melo e Fabricio Ricardo de Limas Tomio: Cinquenta anos de produgdo legislativa paranaense

sobre outros e quantificando o intento legislativo numa perspectiva longitudinal.
Dentre os achados mais importantes obtidos ao final da pesquisa destacamos desde
logo a taxa de sucesso do poder Executivo, quase nunca inferior a 80%. A relativa
dificuldade do Legislativo em aprovar seus projetos, em comparagao ao Executivo,
apresentando taxa média de 45% de sucesso do que seus membros propoem. E o
respeito as regras institucionais e as regras constitucionais dos Poderes do Estado
do Parana, que, independentemente do regime juridico-politico, e da época, nos ulti-
mos 53 anos, legislaram de acordo com suas obrigagoes e competéncias.
Palavras-chave: periodos constitucionais; ALEP; neoinstitucionalismo; sucesso e
dominancia.

Abstract

Through the data organized by the Research Group “Political Institutions and
Legislative Process”, coordinated by Prof. Fabricio Tomio, which contains more
than 22,000 state legislative bills drawn up by ALEP between 1963 and 2015, from
legislatures of more than one constitutional period, this paper will attempt to analyze
and describe if there have been changes and what were the changes provoked by
the Federal Constitutions in the aforementioned legislative production. In other
words,a comparison will be made between the draft laws produced under different
political regimes and constitutional periods, and the nuances of these projects will
be described. In the light of the literature on decision making, with emphasis on the
neoinstitutionalism, the projects will be categorized, their proponents, showing in
charts and tables the success and dominance, the preponderance of a theme over
others and quantifying the legislative intent in a longitudinal perspective. Among
the most important findings obtained at the end of the research we highlight the
success rate of executive power, almost never lower than 80%.The relative difficulty
of the Legislature in approving its projects, compared to the executive, presenting
an average rate of 45% of success that its members propose. And respect for the
institutional rules and constitutional rules of the Powers of the State of Parana,
which, irrespective of the legal-political regime, and of the time, during the last
53 years, legislated according to their obligations and competences.

Keywords: constitutional periods; ALEP; neo-institutionalism; success and dominance.

Artigo recebido em 10 de agosto de 2018; aceito para publicagdo em |6 de setembro de 2018.
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Introducao

A democracia' tenta? operar através da burocracia’, que seria o
limite e a forma de atuacao dos legisladores. Exigéncias de quéruns,
obrigacao de discussdes, prazos de vigéncia etc. Além dos limites
burocratizados, legais, regimentais, existem os limites politicos, que
sdo os que de fato interessam ao presente trabalho. Sabe-se que um
politico eleito, seja vereador, senador ou deputado, tem extrema
dificuldade em cumprir suas promessas por mais que tenha real
interesse em cumpri-las. Nao apenas pelo abismo que separam as
falas de campanha da possibilidade real de execu¢dao dentro das
casas legislativas. Mas principalmente porque existem as figuras
que tém realmente o poder de veto e de proposicao, tais como,
lideres de partido, presidentes de comissdes importantes e a mesa
diretiva da casa. E praticamente impossivel, por exemplo, para um
politico de primeiro mandato ser mais do que um espectador den-
tro do teatro do Legislativo. Quando muito, um contrarregra ou
um coadjuvante.

O processo decisorio legislativo sofre ainda pressdo externa,
chegando mais proximo da concepc¢ao dahlziana de poliarquia®,
ja que a sociedade, plural e complexa, permite a a¢ao de lobis-
tas e grupos sociais, que, unidos e coordenados, fustigam os entes
politicos pela aprovagdo dessa ou daquela lei, regulamento, por-
taria, ou, enfim, qual seja a norma que desejam e necessitam. Isso
seria democratiza¢do para Dahl, uma maior competi¢io e maior

1. A democracia para fins do presente trabalho é a democracia real, representa-
tiva. Ndo se trabalha com o ideal de democracia. Democracia baseada na visio
de Schumpeter, para quem, entre outras concep¢des, o cidadio comum nio
tinha capacidade ou interesse politico sendo para escolher os lideres tomadores
de decisbes (Schumpeter, 1988).

2. Diz-se tenta porque ndo sdo poucos os trabalhos que diagnosticam os limites
politicos, ou a submissdo da burocracia a influéncia politica (Olivieri, 2011).

3. Burocracia no sentido weberiano, ou seja, organiza¢ao ou estrutura organizativa
caracterizada por regras e procedimentos explicitos e regularizados, divisdo de
responsabilidades e especializacdo do trabalho, hierarquia e relagées impessoais
(Weber, 1999,199-200).

4. Limite real ao ideal democrético proposto por Robert Dahl em Poliarquia: parti-
cipacdo e oposicdo, que neste mesmo livro conceitua democracia como: “a con-
tinua responsividade do governo as preferéncias de seus cidadaos, considerados
como politicamente iguais” (Dahl, 1997, 25).
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inclusdo, possibilitando que “politicos busquem o apoio dos grupos
que agora podem participar mais facilmente da politica” (Dahl,
1997, 25). Pois, “quanto maiores as oportunidades de expressar,
organizar e representar preferéncias politicas, maior a variedade
de preferéncias e interesses passiveis de representacao na politica”
(Dahl, 1997, 25). O que nao se decide, ou nem chega a ser discu-
tido é tao importante quanto as decisdes para os tedricos da “nao
decisdo”, com destaque para Peter Bachrach e Morton Baratz. Estes
dirdo que analisar o processo decisorio somente € insatisfatorio,
notadamente porque para cada evento, existem milhares de “nao
eventos”. A questdo colocada e respondida por estes tedricos é
“pode-se prever um conceito sélido de poder, partindo do pres-
suposto de que o poder é plenamente incorporado e totalmente
refletido nas decisdes concretas ou nas atividades que se baseiam
diretamente em suas realiza¢oes? N6s achamos que nao” (Bachrach
e Baratz, 1962, 25). Em outras palavras, o statement acima diz que
existem coisas que sequer serdo opgoes a serem decididas, porque
o viés politico transforma-as em tabus. Foucault e Bourdieu vao
examinar os fatores historicos que moldam aquele grupo e aquela
sociedade fazendo com que determinados assuntos sequer che-
guem a entrar em pauta. Mancur Olson, da mesma forma, critica
o pluralismo e demais teorias que sao “baseadas na ideia de que
grupos agirao quando necessario para levar adiante seus objetivos
comuns” (Olson, 1965, 9).

Mas de uma maneira geral a corrente comportamentalista, ou a
sociologia politica norte-americana encabe¢ada por Dahl, demons-
tra um desinteresse pelo Estado como objeto de analise e, ao lado
dessa dissolucdo do Estado como elemento nuclear e mais geral
de uma teoria da politica, podemos destacar uma concepcao “plu-
ralista” do exercicio do poder nos diferentes tipos de sociedades,
especialmente nas modernas democracias, em que o poder politico
seria exercido de maneira difusa e desconcentrada (Braga, 2011).

Todas essas decisOes e ndo decisoes, discussoes e votacoes, pro-
mulgacdes e arquivamentos, respeitam uma teia de procedimentos
fiscalizadores, processos juridicos e padroes burocraticos determi-
nados em grande parte pelo texto Constitucional. Verbo que da o
viés da Republica, o norte da nacdo. Assim, nao seria estranho tra-
tar diferentes periodos constitucionais como variaveis explicativas
que provocam mudangas na producgao legislativa, nossa variavel
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dependente. Tais mudancas serdo buscadas e auferidas qualitativa
e quantitativamente ao longo dos cinquenta anos e treze legislatu-
ras estudadas.

Relacoes Executivo/Legislativo estadual: problema de investi-
gacao e revisao da literatura

A teoria que norteia esse trabalho de analise das relagoes entre
o Executivo e o Legislativo possui claramente viés neoinstituciona-
lista, que identifica as institui¢des (compreendidas como elemen-
tos autbnomos) enquanto variaveis independentes com capacidade
explicativa sobre os resultados politicos concretos e determinacdo
sobre alguns tracos do comportamento soécio-politico dos indivi-
duos e dos grupos.

“QO surgimento do novo institucionalismo na Ciéncia Politica
reflete um renovado interesse pelo proprio modo como arranjos
relativamente estaveis e rotineiros estruturam o comportamento
politico” (Pierson, 1996, 152). “Os institucionalistas rejeitam a pro-
posicao de que um conjunto de caracteristicas comportamentais e
sociopsicologicas seja suficiente para explicar a a¢do individual e
a acdo coletiva. A acdo € forjada e circunscrita pelas instituigoes”
(Norgaard, 1996, 33).

A teoria exposta acima tem base institucional e até mesmo juri-
dica, ndo tendo como explicacio central o ambito politico de for-
macao de aliangas, maiorias e controle das agendas, como as teorias
que defendem a chamada hipertrofia estadual, também chamada
de “ultrapresidencialismo estadual” (Abrucio, 1998). A época em
que foi escrito, Os bardes da Federacdo apregoava que sequer exis-
tia em nivel estadual um sistema de freios e contrapesos caracte-
ristico dos estados democraticos de direito e poderio tripartido,
por quatro razdes bem delineadas, quais sejam: a) a auséncia de
opinido publica consciente e debatedora das questoes estaduais,
muito mais afeta aos eventos federais; b) os governadores tém um
grande poder sobre as bases municipais dos deputados estaduais.
Isto porque grande parte dos municipios depende financeiramente
de outras esferas de governo, pois nao podem se autossustentar.
Na batalha entre quem consegue obter maior “eficacia politica” na
distribui¢do dos recursos, os estados vencem o Governo Federal;
c) os governadores possuem grande margem de manobra para
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definir a distribuicdo dos cargos dentro da administragdo publica,
numa situa¢do mais confortavel do que a enfrentada pelo Governo
Federal; e d) a “neutralizacao” das fun¢ées dos 6rgaos de fiscaliza-
¢do e controle do Poder Executivo estadual. Em outras palavras, os
governadores “neutralizam” as institui¢cdes incumbidas de fiscaliza-
-los, que sao o Tribunal de Contas do Estado e o Ministério Publico,
tornando-as pouco independentes em relacdo ao Executivo.

Assim, sob a perspectiva das duas fontes literarias que temos a
iluminar o presente trabalho até o momento, as condi¢des tanto juri-
dico-institucionais, quanto politicas tenderiam a causar um aumento
na musculatura do Executivo estadual em detrimento do franzino
Legislativo. O livro de Abrucio ainda finaliza afirmando que o presi-
dencialismo agoniza, pelas pressoes que sofre dos bardes estaduais, e
que, se ndo for tangida esta situac¢do estadual onde ocorre a socializa-
cao politica, futuros politicos federais continuarao a replicar a postura
de antagonismo as discussées democraticas e republicanas. Sobre as
relagdes estaduais, temos entdo que elas ndo sio interessantes de estu-
dar apenas por conta de seus reflexos regionais, mas também porque
as aliancas regionais definem muitas das taticas e dos comportamen-
tos politico-partidarios na esfera federal (Abranches, 1988, 22)5.

Na esfera estadual, os governadores do Distrito Federal e
Territorios eram pelo presidente da Republica diretamente nomea-
dos®, e os demais, eleitos” por um colégio eleitoral, mas os deputados
continuaram a ser eleitos pelo voto direto, e € isso que nos permite

5. A ldgica da formagao de coalizbes tem, nitidamente, dois eixos: o partidario e o
regional (estadual), hoje como ontem. E isso que explica a recorréncia das grandes
coalizdes, pois o cdlculo relativo a base de sustentagio politica do governo nao é
apenas partidario-parlamentar, mas também regional (Abranches, 1988, 22) .

6. Os governadores eram “eleitos” por um colégio eleitoral, a assembleia legis-
lativa. O presidente nomeava os governadores do DF e territorios. Emenda
Constitucional n° 1, de 17 de OUTUBRO de 1969. Art. 17. § 2° O Governador
do Distrito Federal e os Governadores dos Territorios serao nomeados pelo
Presidente da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm

7. No Parana ditatorial, a doutrina reinante era o Neysmo. A excecio de Haroldo
Leon Peres, em 1970, todos os governadores depois de Ney Braga — incluindo
Paulo Pimentel, o altimo eleito pelo voto antes do golpe militar — foram por
ele indicados e pela ditadura referendados e eleitos indiretamente pelo Colégio
Eleitoral representado pela ALEP. Em 1978, ele escolheu a si proprio, sendo
referendado pela Assembleia Legislativa e abengoado pelos militares (de cujo
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trazer a baila o estudo dos dados desse trabalho sob a perspectiva da
conexao eleitoral, ou, em outras palavras, balancear a teoria institu-
cional com a comportamental (Franca, 2006). Obviamente que, se
os mandatos dos deputados estaduais fossem garantidos de maneira
oficial, ndo haveria sentido numa analise de suas atua¢oes que visasse
a reelei¢Oes. Entretanto, a existéncia de eleicOes para esses cargos per-
mite-nos fazé-lo. Tal perspectiva de estudo sob o viés da conexio elei-
toral, por 6bvio, ganha mais corpo a partir do fim do bipartidarismo
em 1978 e da promulgacdo da Constituicao de 1988.

Traz-se esse estudo a baila também, pois, conforme veremos
mais a frente, o perfil de produc¢io legislativa estadual durante e
apos o periodo do regime militar ndo é demasiado diferente quanto
as taxas de sucesso e dominancia, ou, a0 menos, € bem semelhante
com o perfil pos-Constituinte de 1988. Porém, a tematica predomi-
nante dos projetos legislativos oscila, o que nos permitiria replicar
o estudo acima comentado nessa escala longitudinal sem encontrar
os mesmos resultados.

As peculiaridades do periodo ditatorial transformaram-se
em peculiaridades democraticas criadoras de conceitos como
“Presidencialismo de Coalizacao” (Abranches, 1988) e “Hipertrofia
do Executivo estadual”® (Abrucio, 1994). Outra competente teoria
explicativa da supremacia estadual executiva € a que aponta a existén-
cia de um “Pacto Homologato6rio”, que acontece entre atores politicos
envolvendo concessdao de beneficios publicos, na forma de empregos,

governo fora ministro). Ficou até o comeco de 1982, ja no PDS, quando entre-
gou o cargo ao vice-governador, o advogado José Hosken de Novaes, e partiu
para a eleicdo direta. Concorreu ao Senado, foi derrotado pelo jovem peemede-
bista Alvaro Dias e viu seu candidato ao governo — o ex-prefeito da capital Saul
Raiz — ser sufocado nas urnas por seu ex-chefe de Gabinete José Richa. Cf. Jorge
Eduardo Franga Mosquera, A votacdo da ARENA no Parand: uma analise his-
torica (1966-1978). Disponivel em: http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/
tre-pr-parana-eleitoral-acervos-livro-partidos-politicos-e-eleicoes-a-votacao-da-
arena-do-parana.

8. Quando no ambito da politica estadual o governador é o mais forte, a figura
principal. Acarretando assim na fragilidade das Assembleias Legislativas esta-
duais que seriam dominadas pelo governador. Com base nesse postulado,
Abrucio formulou o conceito de “ultrapresidencialismo estadual”, ou seja, ha
uma dominancia do Executivo sobre o Legislativo no processo decisorio esta-

dual, acentuando um desequilibrio entre ambos no sistema politico brasileiro
(Miranda, 2013).
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beneficios fiscais, em troca de apoio politico, sobretudo, na forma de
voto (Carvalho, 1997, 4).

Tais teorias foram posteriormente criticadas por estudos empiricos
que demonstraram nao ser o Brasil um pais peculiar nem tampouco
excepcional, mas bem ao contrario, uma democracia que se assemelha
e muito ao modus operandi da maioria das democracias contempo-
raneas (Limongi, 2006), e que revelam uma situa¢do de maior equi-
librio entre os poderes institucionais brasileiros em todos os niveis
(Figueiredo e Limongi, 1999), inclusive o estadual (Santos, 2001;
Tomio et al., 2011; Tomio, 2012; Ricci e Tomio, 2012a).

Fernando Limongi, mais especificamente, nos ajuda a entender as
variaveis dependentes do presente trabalho, quais sejam, a taxa de
sucesso € a taxa de dominancia, que nada mais sdo, respectivamente,
“do que a propor¢do do que é aprovado sobre o total enviado por
determinado poder; e o produto da simples divisao das leis cuja pro-
posic¢ao se deve aquele poder pelo total de leis aprovadas no periodo”
(Figueiredo e Limongi, 2006).

Apontando que a democracia brasileira ndo difere empirica-
mente inclusive de democracias parlamentaristas, estudos compara-
tivos sobre paises tendem a confirmar o que, em 1979, Loewenberg
e Petterson, chamaram da regra dos 90%. Isto é: tanto a taxa de
sucesso como a de dominancia tendem a se concentrar em torno dos
90% (Figueiredo e Limongi, 2006). Esta regra dos 90-90, como ficou
conhecida, sera testada no presente caso, conforme veremos mais a
frente durante a analise dos dados.

Os estudos nacionais ja consolidados apontam que o Congresso
Nacional nio se distancia muito dos demais parlamentos do mundo,
onde prevalece a regra dos 90% (Limongi, 2006). Em outras palavras, o
governo € responsavel por, aproximadamente, 90% das propostas apro-
vadas e, a0 mesmo tempo, a taxa de sucesso das suas propostas alcanga
este nivel (Loewenberg e Patterson apud. Limongi, 2006, 22). A ques-
tao agora € saber se isso se repete no ambito subnacional. Os achados
do texto organizado por Fabiano Santos (Santos, 2001) e as reflexdes
produzidas no trabalho seminal de Abrucio (1998a) ja haviam mos-
trado a presenca de diferencas substantivas entre as assembleias legis-
lativas, assim como um desempenho diferente entre elas e o0 Congresso
Nacional. O fato de se dispor agora de informacoes consolidadas sobre
a produgdo legislativa de 12 assembleias legislativas — do Parana, no pre-
sente caso — tornara certamente mais consistente um possivel diagnostico
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em tal sentido e, em ultima instancia, permitira uma analise agregada e
quantitativa do grau e da natureza da participagao dos diferentes atores
no processo decisorio no ambito subnacional (Ricci e Tomio, 2012a,
264).

Sobre a restri¢io dos Estados quanto ao que pode ser objeto de
seu intento legislativo, na tabela abaixo Ricci e Tomio (2012a, 264)
deixam claro que ndo existe significativa competéncia exclusiva do
governo estadual, que legisla em concorréncia com a Unido, e esta, por
sua vez, detém a esmagadora maioria das competéncias legislativas:

Tabela | — Distribuicao de Poderes Legislativos (entre Uniao e Estados,

Executivo e Legislativo) de acordo com a Constituicao Federal de 1988

Poderes Poderes Legislativos (Executivo e Legislativo)
Legislativos Privativa Concorrente Privativa
(Estado e Unido) Executivo Legislativo
Privativo da Uniao Fundamentais:

Nacionalidade; Organizacao
dos poderes; Organizagao
do Estado; Politico;
Eleitoral; Civil, Penal;
Processual; Defesa;

- Seguranca; Financeiro; -
Agrario; Comercial;
Comunicagoes; Riquezas
minarais/atomicas;
Maritimo; Aeronautico/
espacial; Trabalho; Transito;

Transportes
Concorrente — Social; Politica urbana;
norma geral (Federal) - Econémico; Ambiental; -
e especifica (Estadual) Patrimonio historico

Concorrente —

aralela (plenas e - D .

pa (P Orgamentario; Tributario; Organizagao

nao excludentes) . . o -
- Administrativo  (territério)

entre Uniao e

Estados

Privativo dos
Estados

Fonte: Ricci e Tomio, 201 2a, 264.
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E mais do que evidente que o escopo decisério do Legislativo
estadual sofre de grande limita¢do na produgio legislativa. Como
se vé, o legislador estadual propde, concorrentemente com a Unido,
em assuntos tributarios, economicos, de politicas publicas (educa-
cao, saude, desenvolvimento, meio ambiente etc.) e administracdo
publica — geralmente, a partir de critérios claramente expressos na
Constitui¢do e nas Leis Complementares Federais.

No quesito planejamento também ha restricio imposta pela
Constituicao de 1988 no que tange a producdo Legislativa que bus-
cou fortalecer a concep¢do de planejamento e or¢amento interliga-
dos, tornando obrigatéria a elaboracao dos Planos Plurianuais (PPA)
e criando as Leis de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), que devem
servir como elo entre o PPA e a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
(Miranda, 2013, 5).

“Além disso, a mesma constitui¢ao elevou os municipios ao sta-
tus de entes federativos, reservando a esses o home rule’ e a plena
autonomia politica. Portanto, toda esfera de “assuntos de inte-
resse local” tornou-se objeto normativo de decisdes legislativas dos
governos municipais” (Ricci e Tomio, 2012a, 264). Para além do
mais, deve-se constatar que a competéncia exclusiva do Executivo
estadual € restrita a poucos temas. Na pratica, como a Unido possui
competéncia normativa exclusiva abrangente (29 temas, que vao do
direito civil e penal a propaganda comercial e ao servico postal),
resta aos estados o papel de produzir norma juridica muito limitada
(Ricci e Tomio, 2012a, 201).

Estudos de Franca (2006) e Almeida, assim como de Miranda
(2013), mostram que as taxas de aprovacao do Executivo para-
naense sempre foram altas, independente do “tipo de governo”, ao
longo do periodo estudado (1995-2013). Assim, na ALEP como
na Camara dos Deputados e demais legislativos estaduais, a taxa
de aprovacao dos projetos de leis originarios do Executivo é bem
superior a dos projetos do Legislativo. O trabalho monografico
de Tatiane Almeida comparando o fim do governo Jaime Lerner
(1999-2002) e o primeiro governo Roberto Requido (2003-2006)
€ ilustrativo. De acordo com a pesquisadora, os diferentes gover-
nos nao alteraram o quadro de rela¢do entre produgido de leis e

9. Expressio inglesa que significa autogoverno ou governo auténomo.
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aprovagdo das mesmas, ficando, no governo Roberto Requiio,
muito préoximo em relacdo aos dados do governo anterior — seu
adversario politico: o governo Jaime Lerner.

O estudo realizado por Fabiano Santos da mesma forma destaca
a preponderancia de sucesso do Executivo no que tange a apro-
vacao de ’Projetos de Lei (PL). Para a 13* Legislatura: em Minas
Gerais, segundo Anastasia, 86% dos PLs do Executivo foram apro-
vados pelo parlamento; no Espirito Santo, segundo Domingues,
87%; no Rio Grande do Sul, para Grohmann, 92%; Sao Paulo,
por sua vez, o estado que serviu de base para a cunhagem do con-
ceito de “ultrapresidencialismo estadual”, teve uma taxa bastante
inferior, 74% (apud Santos, 2001, 65, 96, 149, 236). Ja na ALESC
as taxas foram bastante elevadas, superando os 90% nas quatro
legislaturas examinadas por Fabricio Tomio. Para projetos propos-
tos pelo Legislativo as taxas de aprovacao sao: 66%, na ALEMG;
47%,na ALES; 54% na ALERS; 25%, na ALESP; e 67% na ALESC
(Ricci e Tomio, 2012a, 26).

Essas altas taxa de aprovacao do Executivo corroboram a posi-
cdo de certos autores (Tomio, 2012), segundo as quais existem
condicionantes institucionais de “longo prazo” que determinam as
altas taxas de sucesso na implementacao da agenda do Executivo,
e mesmo o seu proprio conteudo. Mais que isso, a fragmentacdo
partidaria crescente, o elevado grau de contestabilidade e a even-
tual indisciplina de coalizbes majoritarias ndo parecem ser um forte
empecilho para a aprovagao de projetos governistas no parlamento
estadual. Na maior parte dos casos, nao ha uma crise de governa-
bilidade nos estados e o Executivo consegue obter um alto grau
de aprovacao de suas proposi¢oes legislativas. Sobretudo aquelas
relacionadas a administracdo publica (Ricci e Tomio, 2012a; Ricci
e Tomio, 2012b; Tomio, 2012; Miranda, 2013).

Agora, sera que a maxima institucionalista “as regras/institui-
¢Oes contam”, mantém-se inexoravel ao longo de um estudo sobre
dados referentes a um largo recorte temporal? Ao tipificar ou qua-
lificar a produgao legislativa, descobrimos o que foi feito no tempo
estudado; ao categorizar o poder originario do projeto, descobri-
mos quem fez o qué no periodo estudado, e, ao relacionarmos os
achados deste cruzamento de dados obtemos as variaveis dependen-
tes principais que sao as taxas de dominancia e sucesso na apro-
vacdo de PLs, o que nos possibilitara langar sobre elas hipoteses
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explicativas, a fim de corroborar ou refutar as teorias acima expos-
tas, através de uma analise longitudinal, ou seja, de cinquenta anos

de producio legislativa da ALEP.

Processo decisorio e producao legislativa no estado do
Parana (1963-2014): descricdo e analise dos dados empiricos

Foram analisadas 22.902'° proposi¢coes legislativas dividi-
das entre PL, Projeto de Lei Complementar (PLC) e Projeto de
Emendas a Constituicao (PEC). Importante ressaltar que a base
de dados possui limitacdes, a primeira é que nio existem dados
sobre emendas parlamentares, ou seja, ndo se analisa todo o tra-
mite de determinado projeto, apenas a origem, seu resultado,
legislatura, tipo (PL, PLC e PEC) e conteiado normativo basico
(descrito pela ementa). Segundo, pelo fato de a base de dados
ainda estar em construgao, alguns projetos aparecem como Data
Missing (DM), o que significa auséncia de informacdes sobre o des-
tino daquele Projeto de Lei ou Emenda a Constitui¢ao Estadual.
Tais limites, contudo, ndo nos impedem estatisticamente de obter
achados e conclusoes, visto que a quantidade de dados disponiveis
¢ mais do que suficiente para tal.

Tabela 2 —Taxa de sucesso das proposigoes legislativas (por origem e tipo) —
1966/2014

Origem/Resultado Tipo de Proposicdo Legislativa Total

da Proposicao PEC PL PLC

Legislativa N % N % n % n %

Executivo 21 3.011 82 3.114
LEI 7 33% 2605 87% 71 87% 2683 86%
NAO LEI 14 67% 142 5% 6 7% 162 5%
DM 264 9% 5 6% 269 9%

[continua na proxima pagina]

(15 bl

10. Trata-se de um “n” amplo, destacando que nao serdo objeto do presente estudo as
ementas parlamentares aos projetos encaminhados pelos demais entes, pelo sim-
ples fato de ndo termos a disposi¢ao tais dados. Porém, ressalta-se a relevancia das
ementas para um eventual preenchimento futuro destes dados, pois o estudo delas
nos permitiriam analisar a capacidade do proponente daquela norma em aprova-la
integralmente, bem como a capacidade dos analistas da proposicao em altera-la.
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Origem/Resultado Tipo de Proposicdo Legislativa Total
da Proposicao PEC PL PLC
Legislativa N % N 9% n % n %
Externa
TCE) (TJ, MP, 528 26 554
LEI 418 79% 16  62% 434  78%
NAO LEI 42 8% 5 19% 47 8%
DM 68 13% 5 19% 73 13%
Legislativo 134 18.951 190 19.275
LEI 24 I18% 9.051 48% 41  22% 9116 47%
NAO LE 110 82% 4837 26% 77 41% 5024 26%
DM 5063 27% 72 38% 5.135 27%
Total 155 22.490 298 22.943

Fonte: ALEP, base de dados organizada pelo autor.

(*) Total do Data Missing (DM): 5.477 proposigdes legislativas (5.395 PL, 24% do total;
82 PLC, 28% do total). Hd uma grande possibilidade do data missing expressar nao
conversao da proposigao em lei.

(**)LEI e NAO LEI: Categorizacio conforme o resultado. Proposta promulgada ou san-
cionada aparece na tabela como LEIl. Proposta arquivada, vetada, ou rejeitada: NAO LEI.

Tabela 3 —Taxa de dominancia das proposi¢oes aprovadas (por origem e
tipo) — 1966/2014

Tipo de Proposicao Legislativa

Origem da Total
Proposicao PEC PL PLC

Legislativa n % N % N % n %
Executivo 7 23% 2.605 22% 71 55% 2.683 22%
Externa 418 3% 16 13% 434 4%
Legislativo 24 77% 9.051 75% 4] 32% 9.116 75%
Total 31 12.074 128 12.233

Fonte: ALEP, Base de Dados organizada pelo autor.

Vejamos agora os temas predominantes por origem (ente ou
poder). As categorias tematicas foram divididas em 4 (quatro)
quando da obtencdo dos dados analisados por este trabalho,
quais sejam:

a) Administracdo publica, finangas e orcamento:
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e)

Ex. PL 32/1981 — estabelece critérios para o provimento dos
cargos de assessor de imprensa e seus auxiliares nos 6rgaos
da administracio direta e indireta do governo do estado;
Criac¢dao de Municipios:

Ex. PL 69/1979 altera as divisas dos municipios de Maringa
e Mandaguacu, como especifica;

Politicas publicas:

Ex. PL 248/1968 estabelece critérios ao poder executivo
para contratar obras rodoviarias através de empreiteiras, e
da outras providéncias;

Denominac¢ido de bens publicos, utilidade publica, concessao
de titulos e honrarias:

e PL 161/2013 Institui o dia estadual de conscientizagdo
do x-fragil, a ser comemorado no dia 22 de outubro e
a semana estadual de estudos e conscientizacao sobre a
sindrome do x-fragil, que sera realizada no periodo de
22 a 28 de outubro.

e PL 244/1969 denomina “Ginasio Estadual Humberto
de Alencar Castelo Branco” o atual ginasio estadual
“Carmo Cascardo”, do municipio de Japira — DEN.

e PL 258/2003 “concede o titulo de cidadao honorario do
estado do Parana ao senhor Luiz Inacio Lula da Silva.”
HON;

Quando nio ha informacido, aparecerao nas tabelas — (vazio)
ou NAO-IDENTIFICADO.

Tabela 4 — Conteudo predominante (PL, por origem e resultado) — 1966/2014

Origem/
Conteudo do PL

Resultado do PL
LEI NAO LEI DM
n % N % n % N %

Total

Executivo 2.605 142 264 3.011
ADM FIN_ ORC 2348 90% 92 65% 235 89% 2.675 89%
DEN_UTIL TIT 17 1% 0% 2 1% 19 1%
MUNICIPIO 2 0% 0% I 0% 3 0%
POL_OUTRAS 105 4% 26 18% 17 6% 148 5%
DM 133 5% 24 17% 9 3% 166 6%
Externa 418 42 68 528

[continua na préxima pagina]
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Resultado do PL
LEI NAO LEI DM
n % N % n % N %
ADM FIN_ORC 394 94% 35 83% 63 93% 492 93%

Origem/ Total

Conteudo do PL

DEN_UTLTIT 2 0% 0% 0% 2 0%

POL_OUTRAS 3 1% 0% 3 4% 6 1%

DM 19 5% 7 17% 0% 22 4%
Legislativo 9.051 4.837 5.063 18.951

ADM_FIN_ORC  1.099 12% 1815 38% 2493 49% 5.407 29%
DEN_UTLTIT 6.664 74% 889 18%  8Fdontinliz%a [B-é3dma pdgitia]

MUNICIPIO 217 2% 19 0% 224 4% 460 2%

POL_OUTRAS 833 9% 1.832 38% 1254 25% 3919 21%

DM 238 3% 282 6% 221 4% 741 4%
Total Geral 12.074 5.021 5.395 22.490

Fonte: ALEP, base de dados organizada pelo autor.

Os dados mostram que o Poder Executivo legisla predominan-
temente de acordo com sua competéncia, com 89% de proposi¢oes
acerca da administracao e orcamento, 1% de proposi¢oes declara-
torias de utilidade e honrarias, 0,10% de criacdo de municipios, e
5% de proposi¢oes sobre politicas publicas e afins.

O Legislativo legisla 29% de proposi¢oes acerca da administra-
¢ao e or¢amento, 44% de proposicoes declaratoria de utilidade e
honrarias, 2,39 % de criacao de municipios, e 20,22% de proposi-
coes sobre politicas publicas e afins.

As proposi¢oes externas referem-se a 93 % de proposi¢des acerca
da administracao e orcamento (ndo sobre o or¢amento do Estado,
mas sobre o or¢amento do proprio proponente, ou seja, TJ, TC,
MP), 0,36% de proposi¢oes declaratoria de utilidade e honrarias,
0,0% de criacao de municipios (ndo é de sua competéncia), e 1,08 %
de proposicoes sobre politicas publicas e afins. Analisados os dados
de todos os poderes legitimados, vemos que todos eles, em nove de
cada 10 proposicoes, lancam mao do Projeto de Lei para legislarem.

Somadas todas as proposic¢oes, 98,02% delas originaram-se de PL,
0,68% de PEC e 1,3% de PLC.
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Tabela 5 —Taxa de sucesso (PL, por origem e contetdo) — 1966/2014

Conteudo do PL

g:ﬁfz;o ADM_ DEN_ MUNI POL_ oM Total
o PL FINORC UTLTIT CIPIO OUTRAS

N % n % n % n % N % N %
Executivo  2.675 19 3 148 166 3.011
LE] 2348 88% 17 8% 2 67% 105 71% 133 80% 2605 87%
NAOLEl 92 3% 26 18% 24 14% 142 5%
DM B5 9% 2 1% 1 3B% 17 1% 9 5% 264 9%
Externa 492 2 6 28 528
LE] 394 80% 2 100% 3 50% 19 68% 418  79%
NAO LEI 35 7% 7 25% 4 8%
DM 63 13% 3 50% 2 7% 68 3%
Legislativo  5.407 8.424 460 3.919 741 18.951
LE] 1099 20% 6664 79% 217 47% 833 21% 238 32% 9051 48%
NAOLEl 1815 34% 889 11% 19 4% 1832 47% 282 38% 4837 26%
DM 2493 46% 871  10% 224 49% 1254 32% 221 30% 5063 27%
Total 8.574 8.445 463 4,073 935 22.490

Fonte: ALEP, base de dados organizada pelo autor.

Tabela 6 —Taxa de dominancia (PL, por origem e contetdo) — 1966/2014

Conteudo do PL

g;ﬁfz‘;o ADM FIN. DEN UTI.  MUNI POL_ oM Total
do PL ORC TIT CIPIO OUTRAS

N % n % n % n % N % N %
Executivo 2348 61% 17 0% 2 1% 105 11% 133 34% 2605 22%
Externa 394  10% 2 0% 3 0% 19 5% 418 3%
Legislativo 1.099 29% 6.664 100% 217 99% 833 89% 238 61% 9.051 75%

Total 3.841 6.683 219 941 390 12.074

Fonte: ALEP, base de dados organizada pelo autor.

Os numeros mostram a supremacia do Poder Executivo no que
tange ao sucesso de aprovacao de proposicoes legislativas. A domi-
nancia do Legislativo, entretanto, é comprovada pelo nimero trés
vezes maior de projetos aprovados do que o total de aprovados pelo
Executivo, somando-se todos os instrumentos legislativos possiveis.
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Tabela 7 —Taxa de Sucesso (%) e Quantidade (n) de Proposigoes Legislativas
(PEC, PL e PLC; por origem e legislatura) — 1966/2014

Executivo Externa Legislativo

Legislatura  Taxa de Taxa de . Taxa de

Sucesso Sucesso Sucesso
1963-66(*) 88% 59 22% 683
1967-70 84% 168 50% 8 32% 1.508
1971-74 85% 144 100% I 38% 857
1975-78 75% 97 56% 631
1979-82 95% 141 100% I 73% 596
1983-86 91% 265 60% 5 60% 1.017
1987-90 84% 287 69% 51 53% 1.434
1991-94 90% 464 84% 120 54% 1.213
1995-98 94% 243 77% 43 54% 1.765
1999-02 81% 169 66% 29 53% 2.454
2003-06 91% 220 79% 42 50% 2.426
2007-10 81% 339 87% 85 44% 2311
2011-14 81% 518 77% 169 36% 2.380
Total 86% 3.114 78% 554 47% 19.275

Fonte: ALEP, base de dados organizada pelo autor.
(*) Dados disponiveis somente para o ano de 1966 na legislatura 1963-66.

Conforme se pode ver claramente no grafico a seguir, a taxa de
sucesso do Executivo se mantém estavel durante todo o periodo
estudado. Com picos de sucesso em aprovacao de projetos seme-
lhantes em toda a trajetoria legislativa levada em conta.

Quanto ao Legislativo, ndo se pode dizer o mesmo, ja que
demonstra uma linha bem menos homogénea que a do Executivo,
saindo dos 20% de taxa de sucesso em 1966, chegando ao apice de
sua capacidade de aprovacao legislativa em 1979 e 1982, e, poste-
riormente a CF/88 e a redemocratizagdo, a linha assume um azimute
decrescente continuo. De qualquer modo, em nenhum momento
historico estudado a linha legislativa supera a do Executivo, que
prevalece sobre o outro poder.
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Grafico | —Taxa de sucesso das proposigoes legislativas (PEC, PL e PLC; por
origem e legislatura) — 1967/2014
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Fonte: ALEP, base de dados organizada pelo autor.

Grafico 2 —Taxa de dominancia (%) (PL; por origem e legislatura) — 1966/2014
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Fonte: ALEP, base de dados organizada pelo autor.

O grafico acima merece destaque, pois ilustra como o Poder
Executivo ndo tem o minimo interesse em propor projetos decla-
rando utilidades publicas, denominando ruas, prédios publicos ou
concedendo honrarias a cidadaos e institui¢des. Ao contrario do
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Poder Legislativo que domina de maneira incontestavel e hegemonica
a produgao deste tipo de norma. O traco particular do Estado do
Parana e que salta aos olhos quando comparamos os graficos deste
estudo aos graficos apresentados por Ricci e Tomio (2012c¢, 90-2) é
o aumento da legislacao tida como honorifica ap6s a CF/88, exato
momento em que naqueles estados estudados este tipo de produgao
legislativa experimenta uma estabilizacao ou queda.

Consideracoes finais

Apoés a analise criteriosa dos dados temos que, diante de um
quadro institucional que se inicia pelo principio federalista nas-
cido no Império, batizado pela Republica, mitigado levemente pelo
Estado-Novo, mantido pela Ditadura Militar e recepcionado pela
CF/88, criou-se uma condi¢ao de acomodac¢ado de forcas que pouco
se alterou, ao menos no Parana, nos ultimos cinquenta anos.

Tal estabilizaciao, oriunda da institucionalizacao paulatina dos
procedimentos, fortalecimento do federalismo centralizado, bem
como por conta da restri¢ao constitucional das competéncias legis-
lativas, nos permite sugerir que no Parana o Executivo legisla de
acordo com sua competéncia, aprovando em média 80% das Leis
que propoem.

O Legislativo, apresenta muito mais dificuldade de aprovagao
de seus projetos, em média 45%, taxa que diminui ainda mais
quando ¢é retirada do calculo a legislagao honorifica. Os perio-
dos Constitucionais (ditadura/democracia) nio influenciaram de
maneira relevante o comportamento do parlamentar paranaense,
a excecao de pequenos desvios pontuais nas curvas graficas. Os
poderes externos legislam apenas sobre seus proprios or¢amentos
e administracdo. Por fim, independentemente da figura do gover-
nador, nos ultimos 53 anos, o Executivo ndo teve problemas de
governabilidade.
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O processo de decisao de voto: uma
revisao bibliografica dos modelos teéricos
da decisao de voto dos eleitores

Ariosto Sparemberger e Cristian Sparemberger

Resumo

Durante o processo eleitoral, nas democracias representativas, uma pergunta subs-
tancial se apresenta no contexto politico: como os eleitores decidem seu voto? Afim
de responder tal pergunta, o presente artigo realiza uma revisao bibliografica das
principais teorias e modelos utilizados na ciéncia politica para diagnosticar as prefe-
réncias politicas dos eleitores.A primeira teoria debatida é a da escolha racional, que,
por meio de preceitos economicos, identifica o comportamento eleitoral de maneira
analoga ao de consumidores em um mercado. Desse modo os cidadaos decidiram o
seu voto com intengao de obter maximizacao de resultados, utilizando a racionalidade
(maximizagao dos resultados de uma agao).A segunda teoria abordada neste estudo
€ a do modelo psicossocial, que, por meio de preceitos da psicologia, compreende as
preferenciais eleitorais avaliando questoes como a formacgao social, a personalidade
dos individuos e as motivagoes psicoldgicas para compreender a construgao das pre-
feréncias eleitorais dos cidadaos. Por fim, este artigo apresenta o modelo socioldgico,
que utiliza conceitos como o de classes sociais para entender o processo de decisao
do voto, sendo que, nesse modelo, as preferénciais politicas dos eleitores sao mais
do que atos individuais, mas sim processos de coesao grupal. De forma resumida, por
meio da breve exposicao dos modelos, verificamos uma complementariedade entre
os trés, de modo que um pesquisador pode aplicar mais de um Unico modelo para
compreender como os eleitores decidem e moldam suas preferéncias politicas em
uma determinada eleicao.
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Abstract

During the electoral process in representative democracies, a substantial question
emerges in the political context: how do citizens decide their vote?! To answer this
question, this article conducts a bibliographical review of the main theories and mo-
dels used in political science to understand voters’ political preferences. The first
theory revised is the rational choice theory, which uses economic precepts to identify
electoral behavior in a manner analogous to consumers in a market. In this model, the
citizens’ way of deciding their vote is based on the intention of maximizing results,
using rationality (maximizing results of an action). The second theory is the psycho-
social model, which uses precepts imported from psychology to understand electoral
preferences, incorporating issues such as social formation, the personality of indi-
viduals, and psychological motivations to understand citizens’ electoral preferences.
Finally, this article reviews the sociological model, which uses concepts such as social
classes to understand the voting process, i.e., in this model the political preferences
of voters are not individual acts but a group cohesion processes. In short, this article
verified a complementarity between the three models, concluding that a researcher
can use more than one model to understand how voters decide their political prefe-
rences in an election.

Keywords: electoral behavior; political science; psychosocial model; rational choice
theory; sociological model.

Artigo recebido em 18 de novembro e aprovado pelo Conselho Editorial em 26 de novembro de 2018.

Introducao

O processo eleitoral é um dos elementos que movem a democracia
representativa. Este processo, denominado por muitos em ambito
popular como “festa da democracia”, envolve uma série de disputas
entre partidos politicos, representados por candidatos no contexto
eleitoral. Nesse contexto uma pergunta substancial permeia o pensa-
mento politico: como os eleitores decidem o seu voto? Tal pergunta
fomentou, na ciéncia politica, uma série de teorias e modelos expli-
cativos para compreender como os eleitores escolhem seus candida-
tos e moldam suas preferéncias ideoldgicas, sendo que tais modelos
objetivavam diagnosticar como o fendmeno eleitoral de decisao de
voto ocorre nos Estados democraticos. Perante tal dilema, diversos
teoricos e estudiosos positivaram uma vasta literatura académica
objetivando compreender o processo de escolha do voto.
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Os estudos tedricos que objetivaram efetivar um diagndstico
cientifico do comportamento eleitoral e da decisio do voto podem
ser divididos em trés grandes escolas: (1) a da escolha racional, que,
importando conceitos da microeconomia, desenvolveu um modelo
tedrico sistematico que explica a escolha do voto por meio da racio-
nalidade dos agentes; (2) o modelo psicossocial, desenvolvido pela
Escola de Michigan, que, para auferir um modelo comportamental
dos eleitores, buscou na psicologia ferramentas tedricas para enten-
der a formagao dos sujeitos e como estes se comportam no processo
eleitoral; e (3) o modelo sociologico, que, por meio da sociologia
e dos fatores sociais, desenvolveu um modelo explicativo sobre as
tendéncias eleitorais.

Dessa forma, o principal objetivo deste trabalho é realizar
uma revisdao bibliografica das matrizes te6ricas que compreen-
dem o comportamento eleitoral na ciéncia politica. Para tanto,
o trabalho encontra-se divido em trés principais topicos. No pri-
meiro, pretende-se explicar o modelo da escolha racional, que
teve suas origens no inicio da Guerra Fria, por meio dos estudos
de Downs (1957). O segundo tépico dedica-se em explicar o
modelo psicossocial, desenvolvido pela escola de Michigan, que
teve suas origens a partir de uma série de estudos sobre as elei-
coes dos Estados Unidos nas décadas de 1940 e 1950. Por fim, a
ultima parte em questao buscara explicar o modelo sociologico
da Escola de Columbia, que fundamentou seu modelo a partir
do conceito de grupos sociais.

A teoria da escolha racional

As abordagens que tangem o comportamento dos eleitores inspi-
radas pela teoria da escolha racional! (rational choice theory) pos-
suem como ponto fundador o célebre escrito de Anthony Downs,
An economic theory of democracy, publicado em 1957. Este modelo
pauta-se na ideia da “decisdo do voto como produto de uma acio
racional individual orientada por calculos de interesse, que levam
o eleitor a se comportar em relagdo ao voto como um consumidor

1. As teorias da escolha racional se desenvolveram como parte da revolucdo na
ciéncia politica norte-americana das décadas de 1950 e 1960, quando se procu-
rou investigar o comportamento dos individuos a partir de métodos empiricos.
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no mercado” (Borba, 2005, 156). Perante isso, a teoria da escolha
racional se desenvolve a partir das raizes das teorias economicas
sobre as explicagoes funcionais do mercado. De forma genérica, a
presuncdo da teoria da escolha racional se fundamenta no pressu-
posto de que, se as hipoteses da escolha racional se adjetivam por
explicar o comportamento dos consumidores no mercado, entao
estas também podem explicar o comportamento politico, logo

Estabelece-se uma analogia direta entre consumidores e votantes
e entre empresas e partidos politicos. Se as empresas procuram maxi-
mizar os ganhos e os consumidores agem no sentido de maximizar
a utilidade podemos, entdo, teorizar no sentido de que os eleitores
procuram maximizar a utilidade do seu voto enquanto os partidos
agem no sentido de maximizar os ganhos eleitorais obtidos com as
suas propostas politicas. (Antunes, 2008, 33)

A tese principal de Downs (1957) é que os partidos politicos
assumem um comportamento analogo a dos empreendedores em
uma economia lucrativa, de modo que estes partidos, para atingir
seus fins privados, formulam programas e propostas politicas com
o objetivo de auferir o maior numero de votos, da mesma forma
que os empresarios produzem os produtos que eles acreditam que
fornecerao os melhores lucros. Afim de examinar as implicac¢oes
desta teoria, o autor assume a hipotese de que os eleitores e os par-
tidos politicos se comportam racionalmente? na politica.

A esfera da politica € visualizada como um “mercado politico”,
onde os politicos tentam “vender seus produtos”, e os cidadaos assu-
bl

mem o papel de “consumidores”, que vao escolher aqueles “produtos’

que melhor diminuam seus custos e maximizem ou otimizem seus
ganhos. (Borba, 2005, 156)

2. Para que um processo de decisdo ou de escolha seja aceito como racional, esse
processo deve ser estabelecido com base em certas etapas que constituem a diretriz
para concluir tais acdes como racionais. Green (2002) delineou certas etapas que
ele acredita que a analise da escolha racional deve seguir. Elas podem ser resumidas
da seguinte maneira: (1) definicio do problema; (2) identificagcdo dos critérios de
decisdo; (3) pesamento os critérios; (4) geracao de alternativas validas; (5) avalia-
¢do de cada alternativa em cada critério; e (6) calculo da decisao 6tima.
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O funcionamento do modelo se alicerca em trés grandes premis-
sas fundamentais: (1) todas as decisdes — tanto dos eleitores quanto
dos partidos politicos — sao racionais e orientadas pelos interesses
dos atores, sendo executadas em conformidade com o principio da
maximiza¢do da utilidade da acdo; (2) o sistema politico demo-
cratico apresenta-se com um nivel implicito de consisténcia ins-
titucional no qual as previsdes sobre as consequéncias das acoes
dos agentes politicos podem ser confidveis, permitindo aos agentes
realizarem antevisdes sobre o resultado de suas a¢oes; (3) a demo-
cracia — mesmo com a previsibilidade citada na segunda premissa —
pressupoe um determinado grau de incerteza nas ag¢oes politicas,
fato que permite aos eleitores e partidos diferenciar tanto seu voto
quanto seu programa politico, por nao terem total informagao das
consequéncias de suas acoes.

O primeiro conceito essencial para o entendimento da teoria
da escolha racional é o conceito de racionalidade, importado por
Downs (1957) das teorias econdmicas. Esta racionalidade permite
aos partidos e aos eleitores alcangarem a maximiza¢do da utilidade
de suas agoes, esforcos e escolhas politicas.

Nessa analise, o termo racional nunca é aplicado aos fins de um
agente, mas somente a seus meios. Isso resulta da defini¢ao de racio-
nal como eficiente, isto é, maximizar o produto no caso de um dado
insumo, ou minimizar o insumo no caso de um dado produto. Desse
modo, todas as que os economistas se referem a um “homem racional”,
eles ndo estao designando um cujos processos de pensamento consistem
exclusivamente de proposi¢oes logicas, ou um homem sem preconceitos,
ou um homem cujas emogoes sao inoperantes. No uso normal, todos
esses poderiam ser considerados homens racionais. Mas a defini¢ao eco-
noémica se refere unicamente ao que se move em dire¢ao a suas metas de
um modo que, ao que lhe é dado saber, usa 0 minimo insumo possivel de
recursos escassos por unidade de produto valorizado. (Downs, 1998, 27)

Seguindo a logica do pressuposto da racionalidade, no jogo
democratico as elei¢cdes possuem como finalidade a escolha dos
representantes que desempenhario as fungbes publicas. Logo, a
premissa que embasa o pensamento de Downs é que politicos e
eleitores agem racionalmente com vistas a interesses. As motivagoes
dos politicos seriam desejos pessoais, tais como renda, prestigio e



38 Ariosto Sparemberger e Cristian Sparemberger: O processo de decisdo de voto

poder derivados dos cargos que ocupam, e “como estes atributos
nao podem ser obtidos sem que eles sejam eleitos, as acdes dos
politicos tém por objetivo a maximizagao do apoio politico e suas
politicas sdo orientadas meramente para este fim” (Baert, 1997, 5).

Os eleitores, por sua vez, estabelecem preferéncias racionais
entre partidos competidores embasados em uma comparacao entre
a renda de utilidade das politicas aplicadas pelo partido que se
encontra no poder em rela¢do a renda de utilidade caso os partidos
de oposi¢do ocupassem o governo. Ademais, o proprio sistema elei-
toral e de governo pauta-se também na racionalidade dos eleitores.
Assim, em um sistema bipartidario os eleitores optam pelo partido
que preferem e em um sistema multipartidario os votantes selecio-
nam um partido levando em consideracio a preferéncia dos demais
eleitores?, “por exemplo, se o partido que ele ou ela preferem nao
tem chances de vencer, entdo ele ou ela votam em outro partido
que pode ter a possibilidade de manter o partido que ele ou ela tém
mais aversao fora do poder” (Baert, 1997, 6).

Um eleitor racional primeiro decide qual partido ele cré que lhe
trard maior beneficio; dai ele tenta estimar se esse partido tem qualquer
chance de ganhar. Ele faz isso porque seu voto deveria ser ampliado
como parte um processo de selecdo, nio como uma expressao de prefe-
réncia. Dai, mesmo que prefira o partido A, ele estara “desperdicando”
seu voto em A se esse nao tiver nenhuma chance de vencer porque mui-
tos poucos outros eleitores o preferem a B ou C. A escolha relevante,
nesse caso, € entre B e C. Como o voto em A nio € util no processo real
de sele¢ao, votar nele € irracional. (Downs, 1998, 69)

Segundo o modelo da escolha racional tanto os partidos politi-
cos quanto os eleitores tendem a adotar um comportamento emba-
sado no axioma de racionalidade, ou seja, tanto a acdao dos partidos
politicos quanto a dos eleitores é orientada pelo principio da maxi-
mizacao da utilidade.

3. Caso o eleito ndo possua informagao suficiente para saber quais partidos pos-
suem chances de vencer, ele vota no seu partido de preferéncia. Também desta-
camos o eleitor que se orienta para o futuro: mesmo sabendo que seu partido de
preferéncia nao tem chances de vencer, pode votar nele pensando no crescimento
do partido ou do candidato para um momento futuro.



Parand Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 39

O modelo de Downs, portanto, afirma que os comportamentos dos
governantes e o dos governados sio interdependentes, e a racionalidade
¢ garantida pela premissa de que ambos seguem o axioma do auto inte-
resse, € que, além disso, ambos orientam suas acdes com base nos padroes
de comportamento que uns veem nos outros. (Meireles, 2012, 56)

A teoria da escolha racional pressupde que é possivel fazer previ-
soes sobre o comportamento dos outros sujeitos, dos partidos poli-
ticos e do governo, e depois compara-las. Dessa forma, é necessario
sabermos como os individuos realizam o calculo em relacao a essas
alternativas para, assim, realizar o calculo. Na realizacido deste cal-
culo, pautado na racionalidade, os eleitores utilizam os indicadores
disponiveis sobre o que os partidos realizam e realizaram no governo
ou, em alternativa, da conjectura sobre aquilo que poderiam ter feito
os partidos opositores se ocupassem o governo. Contudo, tal calculo
sO pode ser realizado caso os partidos sejam responsaveis e confia-
veis em suas politicas e promessas. Ou seja, para o modelo da esco-
lha racional funcionar, os partidos devem oferecer consisténcia em
seu comportamento. “Se ndo se verificar a condi¢ao de consisténcia
em relagao aos partidos politicos e ao governo, tal situagao leva a
impossibilidade de escolha racional e, em consequéncia, ao colapso
do sistema democratico” (Antunes, 2008, 36).

O terceiro e ultimo pilar basilar da teoria da escolha racional
pressupoe um determinado grau de incerteza* sobre as preferéncias
politicas dos eleitores, fator que faz os partidos politicos diferen-
ciarem suas propostas e seus programas de governo por nao terem
certeza das preferéncias politicas dos eleitores. Este pilar se fun-
damenta na perspectiva de que os partidos politicos nao possuem
total conhecimento da preferéncia dos eleitores, o que faz que estes
diferenciem suas agendas politicas, assim:

Os partidos politicos defendem e apresentam ao eleitorado propos-
tas suficientemente diferenciadas para mobilizar os eleitores a partici-
pacao eleitoral. De acordo com Downs (1957) a heterogeneidade das

4. Downs (1998, 97) define a incerteza como: “qualquer falta de conhecimento
seguro sobre o curso de acontecimentos passados, presentes, futuros ou hipoté-
ticos. Em termos de qualquer decisdo especifica, ela pode variar quanto a possi-
bilidade de eliminag¢io, a intensidade e a relevancia”.



40 Ariosto Sparemberger e Cristian Sparemberger: O processo de decisdo de voto

sociedades e os conflitos sociais que lhe estao inerentes introduzem
niveis de incerteza que levam simultaneamente ao aparecimento das
ideologias e a ambiguidade relativamente aos grupos sociais que pode-
rdo ser mais Uteis para a vitoria eleitoral e, por consequéncia, a dife-
renciagao das propostas politicas dos partidos. (Antunes, 2008, 36)

Ademais, os eleitores também desfrutam de uma determinada
incerteza ao formularem suas preferéncias politicas, pois “nem sem-
pre estao cientes do que o governo esta ou poderia estar fazendo
e, frequentemente, nio conhecem a relacdo entre as acdes governa-
mentais e suas proprias rendas de utilidade” (Downs, 1998, 100).
Assim, no modelo downsiano, os partidos politicos formulam suas
ideologias e propostas politicas com intuito de maximizar o apoio
do maior numero possivel de grupos sociais. Contudo, quando o
sistema politico se encontra dominado por unico partido politico,
os demais partidos oferecem uma agenda alternativa com o obje-
tivo de atrair nichos eleitorais (grupos sociais minoritarios insatis-
feitos com as politicas do partido dominante) para poder crescer e
se desenvolver no sistema eleitoral.

Desse modo, a teoria da escolha racional considera que o prin-
cipal fator de importancia quando os eleitores formam suas pre-
feréncias sdo as a¢Oes partidarias, nao as ideologias. Contudo, a
falta de informacgao sobre todas as a¢oes e preferéncias dos partidos
faz que as ideologias dos partidos permitam aos eleitores efetivar
generalizagOes a partir de ideologias para terem uma amostra sobre
as propostas e preposi¢oes dos partidos. Assim, o eleitor utiliza a
ideologia como um atalho para economizar no custo de se informar
sobre uma gama mais ampla de questdes.

Num mundo obscurecido pela incerteza, as ideologias sao uteis
tanto aos partidos quanto aos eleitores. Cada partido percebe que
alguns cidadaos votam por meio de ideologias e ndo de politicas;

assim, modela uma ideologia que cré que atraird o maior numero de
votos. (Downs, 1998, 121)

Para os eleitores, dentro da teoria dowsiana, o principal fator de
interesse sao as agOes concretas dos partidos politicos e ndo a sua
ideologia ou discurso. Assim “a teoria da escolha racional defende
que a comparacgao entre ideologias é apenas usada se o eleitor ja
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dispuser anteriormente de indicadores concretos relativos a agoes
efetivamente executadas” (Antunes, 2008, 37). Desta maneira, o
modelo proposto por Downs (1957) arquiteta a escolha dos elei-
tores embasado na proximidade das preferéncias dos eleitores em
relagdo as propostas dos partidos politicos, e ndo na ideologia.

Explicado os principais pilares do modelo de Downs, destaca-
mos que o trabalho do autor marcou a penetra¢io da abordagem
econOmica em algumas areas da ciéncia politica. O modelo da
escolha racional situa a politica partidaria em posi¢ao central no
pensamento sobre a democracia. Todo seu esforco tedrico se dirige
na dire¢do de explicar o comportamento dos partidos e dos elei-
tores dentro de um sistema democratico. As suposi¢cdes do modelo
explicam sistematicamente as motivacoes que permeiam as decisoes
democraticas — tanto dos partidos ao comporem sua agenda de
governo e propostas politicas quanto das opcoes dos eleitores ao
decidirem seu voto. Ademais, destacamos que o modelo downsiano
se preocupa em explicar as caracteristicas da politica eleitoral e
partidaria em qualquer sistema democratico que possua instituicoes
confiaveis e coerentes com as dinamicas democraticas (elei¢oes, sis-
temas partidarios e participacao publica).

Finalizando essa breve revisao tedrica da teoria da escolha racio-
nal, devemos afirmar que tal teoria apresenta defeitos. A obra da
Downs, ap0s sua publicacio, sofreu intimeras criticas, que questiona-
vam a propria racionalidade dos sujeitos ou os postulados tedricos®
presentes no modelo. Ademais a teoria da escolha racional também
ganhou criticas temporais vinculadas ao contexto da Guerra Fria
e a necessidade de provar a superioridade do regime democratico®.
Contudo, mesmo com as criticas, a obra de Downs e a teoria da
escolha racional permanecem vivas hodiernamente, sendo referéncia
para inumeros estudos, tanto a respeito da democracia quanto sobre
o comportamento dos eleitores e dos partidos politicos.

O modelo psicossocial

Ao contrario da teoria a escolha racional, que enfatiza o papel da
racionalidade na formacdo das preferéncias dos eleitores, o modelo

5. Para mais informacodes sobre estar criticas ver Blais (2000).
6. Para mais informacdes sobre esta critica ver o livro de Sonja Amade (2003).
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psicossocial fundamenta-se na personalidade dos individuos e em
suas motivacdes psicoldgicas. Em resumo, o modelo afirma que o
comportamento dos individuos se alicer¢a na estrutura de sua per-
sonalidade e em seu sistema de crengas, as quais estdo relacionadas
ao grupo social e ao partido politico com os quais o sujeito se iden-
tifica. Portanto, o modelo psicossocial vincula a acio politica dos
individuos, em especial o voto, a um processo de formagao psicol6-
gica, no qual os elementos que explicam a ac¢ao politica dos sujeitos
se vinculam ao contexto social em que se encontram, o modo como
se realizou suas formacgoes psicologicas e os valores que absorveram
ao longo de seus desenvolvimentos.

O modelo psicossocial teve sua origem nos estudos conduzidos
pelo Survey Research Center da Universidade de Michigan, nos
Estados Unidos, durante as eleicdes presidenciais norte-america-
nas das décadas de 1940 e 1950. Os resultados destes estudos
foram representados em uma série de publicacdes, em especial
no livro The american voter, de autoria de Campbell, Converse,
Miller e Stokes (1960). O modelo psicossocial até hoje é refe-
renciado como modelo da Escola de Michigan e tem sua base
tedrica formulada e representada a partir do cenario politico
norte-americano.

Estes trabalhos marcam o inicio de uma longa série de estudos con-
duzidos pelo Survey Research Centre e, mais recentemente, pelo Center
of Political Studies da Universidade de Michigan, que se prolongam
até aos nossos dias, embora atualmente se enquadrem no American
National Electoral Studies (ANES), investigacdes que envolvem uma
maior variedade de institui¢des, mantendo, no entanto, a base tedrica
inicial. Os questionarios e as bases de dados destas investigacoes sao
elementos de referéncia na maioria dos estudos eleitorais realizados
nos Estados Unidos da América. (Antunes, 2008, 28)

No modelo formulado pelos tedricos da escola de Michigan, a
unidade de analise é individual, relacionando a empatia entre os
eleitores, as liderancas e os partidos politicos. Contudo, mesmo
sendo fundamentado nos individuos, os fatores macrossociais tam-
bém sdo importantes por serem especificos de cada cadeia causal
que atua na formacio das perspectivas politicas individuais, o que
forma a socializacdo politica.
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E importante ressaltar o que significam as influéncias psicoldgicas
neste contexto. Esta conceituacdo € retira dos estudos das teorias de
grupo e psicologia social. Em tais teorias, a orientagdo em dire¢ao
a questdes politica comega antes de os individuos terem idade para
votar e, em grande medida, sio um reflexo de seu ambiente social
imediato, sendo a familia o ambiente preponderante. Assim sendo,
as atitudes politicas se formam e se integram no sistema politico por
meio de um “sistema de personalidade”, no sentido parsoniano. Este
processo de formacado de atitudes é chamado de socializacio politica.
(Figueiredo, 2008, 25)

A formacio psicologica do sujeito ocorre a partir de suas expe-
riéncias sociais e do ambiente no qual adquiriu essas experiéncias,
integrando a estrutura da personalidade dos individuos, “portanto,
as atitudes politicas fazem parte da psicologia humana e, ao se con-
solidarem pela socializag¢do politica, tornam-se a base para a forma-
¢do de opinides, auto-avaliagdes e propensdes para a acdo frente ao
‘ambiente’ politico mais amplo” (Figueiredo, 2001, 25).

O enunciado basico desta teoria tem a seguinte formulacdo: indi-
viduos semelhantes do ponto de vista social e de atitudes tendem a ter
comportamentos politicos semelhantes, a votarem na mesma direcio,
independentemente de contextos historicos. (Figueiredo, 2008, 26)

Logo, no modelo psicossocial, a formag¢do psicologica é o prin-
cipal fator que guiara as acoes e opinides dos individuos, fato que
faz as pessoas formularem suas respostas da mesma maneira para
diferentes contextos politicos e sociais. “Esta invariabilidade do
processo de articula¢do de variaveis que determinam as atitudes e
acoes politicas € a base sobre a qual se apoia a lei causal fundamen-
tal do modelo de Michigan” (Figueiredo, 2008, 25).

A partir desses pressupostos, Campbell, em seu estudo “Surge
and decline: a study of electoral changes”, publicado em 1960,
desenvolve a ideia que o interesse pela politica é variavel de indivi-
duo para individuo em conformidade com as reacdes aos estimulos
politicos e a importancia da politica em seu ambiente de desenvol-
vimento psicologico. Este estudo indica que a familiarizacao do
sujeito com a politica e a importancia que da para ela se desenvol-
vem desde cedo, pela socializagdo. Assim, o fator que determina
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como os individuos atuam no processo eleitoral é justamente como
estes concebem sua existencial social.

O sistema atitudinal ndo € cativo de grupos ou classes sociais. As
atitudes sdo formadas pela compreensao da vida social e politica, que
¢ adquirida por intermédio da socializagdo. Nesse sentido, para com-
preender qualquer fendmeno social ou estritamente politico é necessa-
rio saber antes como os individuos apreender a organizaciao da socie-
dade e as relagdes sociais. Isto €, é necessario saber inicialmente como
os individuos concebem sua existéncia social. (Figueiredo, 2008, 28)

Os preceitos teoricos do estudo de Campbell — que as atitudes
dos individuos sdo formadas a partir da sua compreensiao da vida
social —embasaram Converse (1964), um dos fundadores da Escola de
Michigan, a elaborar a teoria da crenca de massa. A teoria de crenga
de massa, demonstrada no artigo “The nature of belief systems in mass
publics” (Converse, 1964), procurou evidenciar que os individuos se
relacionam com o mundo politico em conformidade com o nivel de
conceituacao que sao capazes de elaborar, independentemente de seus
ambientes sociais, “ou seja, a compreensdo da natureza e do escopo
da politica, em qualquer sociedade, é estratificado segundo ‘niveis de
conceituagao’, de compreensao da politica” (Figueiredo, 2008, 29).

Desta forma, as ideias, opinides e atitudes dos sujeitos em relacdo
ao mundo social, depois de formuladas, permanecem relativamente
estaveis com o passar do tempo e ainda se inter-relacionam com as
demais ideias individuais, trazendo, assim, uma previsibilidade no
modo como os individuos visualizam o sistema eleitoral e se compor-
tam politicamente. Assim, o modelo psicossocial, para compreender
o comportamento eleitoral, necessita compreender as inter-relacdes
entre atitudes e opinides dos individuos a partir de um conhecimento
prévio das perspectivas e acdes dos sujeitos, dessa forma podendo ter
previsibilidade de como estes individuos irdo pensar e agir em outro
determinado contexto. Ademais, movendo-se na tentativa de expli-
car o comportamento politico, a principal constata¢io de Converse
(1964) ao longo de seu estudo é que fatores psicologicos e politicos
sao preponderantes em relacdo aos sociais.

Todos estes fatores previamente citados se imiscuem no prin-
cipal conceito da escola de Michigan, o de identificacao partida-
ria. De acordo com os autores dessa escola, todo o processo de
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socializacao dos sujeitos — influenciado pelos valores familiares, de
amigos e conjugues ao longo da participagdo democratica — leva-os
a criarem uma identificacdo com um determinado partido politico.
Esta ligacdo afetiva do sujeito ao seu partido politico pode concreti-
zar-se em diferentes graus de envolvimento, “num processo analogo
ao que acontece com a ligacdo dos sujeitos a uma religido, que se
manifesta em moldes tao diferenciadas como os que vao de religioso
nao praticante a profundamente religioso” (Antunes, 2008, 29).

A identificacdo partidaria, nesta teoria, origina-se fundamental-
mente de uma adesdo psicologica aos partidos existes. Uma vez for-
mada, a identificacdo partidaria tende a tornar-se estavel, ou seja, os
eleitores que tém identificacdo partidaria em graus variados inclinam-
-se a “ver” a politica e orientar suas a¢des numa dire¢ao partidaria.
Os partidos politicos sdo, dessa forma, catalisadores da “sindrome”
politica distribuida socialmente. Individuos com baixissima identifi-
cacdo partida e os independentes, por implicacao, estao livres destas
influéncias das formas momentaneas. (Figueiredo, 2008, 42)

Contudo, o modelo psicossocial, ao definir o conceito de iden-
tificagdo partidaria, nao faz coincidir identificacdo partidaria com
voto do eleitor em um determinado processo eleitoral. A variavel da
identificagdo partidaria neste modelo ndo determina o sentido do
voto dos eleitores, mas sim o seu posicionamento. A identifica¢do
partidaria funciona “como um filtro perceptivo, através do qual
os eleitores valorizam aquilo que é favoravel a orientacao do seu
partido e ignoram ou desvalorizam aquilo que lhe é desfavoravel”
(Antunes, 2008, 29).

Tendo em consideracdo que a vida politica nas sociedades demo-
craticas se centra quase exclusivamente nos partidos e considerando
ainda que a avalia¢do das propostas politicas exige, na maior parte das
vezes, o dominio de conhecimento e informagdo que os cidaddos nao
tém, a identificacdo partidaria torna-se, entao, uma variavel central na
vivéncia politica dos sujeitos funcionando como um instrumento de
“leitura” das propostas eleitorais e dos candidatos. (Antunes, 2008, 30)

Ao findarmos nossa breve apresentacao sobre o modelo psicos-
social, destacamos que os preceitos tedricos dessa escola que se
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designam a explicar o comportamento eleitoral se fundamentam
em uma metafora denominada funil de causalidade. Esta metafora
€ responsavel por explicar a cadeia de fatores que fornecem o apa-
rato informativo necessario para diagnosticar como os eleitores
decidem seu voto. O funil de causalidade distingue fatores distais
(questdes socioeconOmicas, valores familiares, grupos de pertenci-
mento) e fatores proximos (campanha eleitoral, situagao politica
e economica do pais, propostas politicas, influéncia de amigos),
sendo que na entrada do funil estdo as caracteristicas sociologicas,
sociais e familiares que influenciam e moldam o fator seguinte — a
identifica¢do partidaria. Nesse processo, a identifica¢do partidaria
influencia na avaliacdo das propostas politicas dos candidatos e dos
acontecimentos que ocorrem no periodo eleitoral. No final do funil,
encontra-se o voto (Antunes, 2008).

O funil de causalidade, desenvolvido pela escola de Michigan,
explica o papel central da identifica¢do partidaria como um conceito
provindo da formacio psicoldgica do sujeito que gera um efeito cir-
cunstancial a curto prazo na decisdao de voto dos eleitores. Assim,
mesmo o modelo dando conta de explicar como se desenvolve a
formacgao do sujeito e a relacao que este tera com a politica, ele foca
na correla¢do da identificagao partidaria com os partidos e/ou temas
politicos e em como essa identifica¢ao influencia a decisdo do sujeito.

O modelo sociologico

O modelo sociolégico teve seu inicio nos Estados Unidos, pro-
vindo de bases teodricas sociologicas. Este modelo, em sua aborda-
gem, considera os fatores macrossociais como ponto de partida para
entender o comportamento do eleitor, e com isso, a decisao do voto
nos periodos eleitorais. Os primeiros trabalhos importantes desse
modelo seguiram uma linha de pesquisa que difundia a analise socio-
logica com dados de pesquisa quantitativa para analisar o compor-
tamento politico. Tais trabalhos foram organizados pelos estudiosos
da Universidade de Columbia, tendo como principal referéncia as
publicacoes: The people’s choice, de Lazarsfeld, Berelson e Gaudet
(1948) e a obra Voting, de Berelson, Lazarsfeld e McPhee (1954).

Para eles, a votagdo € essencialmente uma experiéncia de grupo e
os individuos que trabalham, vivem ou se divertem juntos tendem a



Parand Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 47

votar em um mesmo candidato. Mais que isso, individuos a quem cor-
responde aproximadamente a mesma predisposi¢dao politica tendem
a se unir socialmente, o que leva os grupos a uma uniformidade de
idéias e comportamento politico. Esse aspecto torna-se mais evidente
com a constatacdao de que a maioria dos eleitores que mudou de idéia
em rela¢do ao voto seguiu a inclinagao politica predominante de seu
grupo social. (Junior, 2009, 71)

Portanto, o modelo socioldgico parte de um sentido macro: os fato-
res historicos, estruturais e culturais globais permeiam e adjetivam os
atributos econémicos, politicos e sociais das sociedades e dos grupos
sociais, fato que, nesse modelo, define as divisGes sociais que funda-
mentardo os partidos politicos com os quais os eleitores se identificam.
Desse modo, o eleitor direciona seu voto de acordo com a influéncias
que ele absorve, que sao provenientes de seu ambiente social.

Desta forma, os estudos deste modelo, promovidos por Lazarsfeld
em 1954, definem que “nio devemos estar preocupados em explicar
a decisio individual do voto, mas em dar conta das diferencas nas
taxas de votos, se elas mostram variacoes consistentes em diferentes
grupos sociais” (Lazarsfeld apud Figueiredo, 2008, 48). O estudo de
Lazarsfeld, juntamente com uma série de estudos posteriores condu-
zidos pela Escola de Columbia, apresentaram que sdao os coletivos
sociais e nao os individuos que fundamentam a dinamica politica e
as preferéncias de voto. Os resultados apresentados por amostragens
mostraram que a relacdo encontrada entre o comportamento dos
eleitores e dos grupos sociais aos quais estes pertenciam era capaz
de explicar as escolhas eleitorais recorrendo a trés fatores: estado
socioeconomico, religido e localizacdo da residéncia. Por meio destes
trés fatores o voto poderia ser definido em termos de associagao com
membros dos grupos nos quais o eleitor participa:

Quem age, quem participa sdo os individuos, de forma organiza
ou isoladamente, mas para a sociologia politica o ato individual ndo
¢ socialmente isolado. Proposi¢bes a respeito de a¢des individuais
derivam da condi¢do societaria por exceléncia: a interagdo social.

(Figueiredo, 2008, 49)

Partindo desse principio, o modelo sociolégico diagnostica as
categorias sociais intrinsecas na decisao dos eleitores. Tomando
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como perspectiva que a decisio do eleitor se perpetua de forma
condizente com o seu contexto social, a principal preocupacio
deste modelo é compreender a posi¢ao que o eleitor ocupa na socie-
dade e, a partir disso, estabelecer uma dialética com a sua ideologia
e pratica politica. Contudo, no modelo sociol6gico, somente saber
se o eleitor pertence a determinado grupo social nao é o suficiente
para determinar suas preferéncias de voto. E necessario saber se
este se relaciona com os demais individuos de seu grupo de perten-
cimento para determinar as preferéncias partidarias dos eleitores.

O modelo sociol6gico, ao teorizar sobre o papel da campanha
eleitoral, verificou que a influéncia dos grupos sociais em que o
sujeito interage atua de maneira crucial nas suas perspectivas poli-
ticas, “uma vez que se identificou um processo de mediacao — pro-
tagonizado por membros desses grupos que se assumiam como
lideres de opinido — entre a comunicagdo veiculada pelos meios de
comunicacao de massa e os eleitores” (Antunes, 2008, 22). Assim,
os autores do modelo sociolégico conceituaram esse processo como
um fluxo de comunicac¢ao que se divide em duas etapas: a absorcdo
das noticias e acontecimentos pelos lideres de opinido e a transfe-
réncia dessas opinides para os demais cidadaos.

Os lideres de opinido no modelo sociologico desempenham um
papel especial nas preferéncias politicas dos demais individuos.
Segundo os estudos do modelo sociologico, eles se envolvem nas
discussoes politicas com mais afinco que o resto dos individuos
avaliados. Assim sendo, nesse modelo, as ideias dos partidos politi-
cos e as noticias dos meios de comunicagdo fluem para os lideres de
opinido e deles para os demais cidadaos com quem se relacionam.
O resultado desse processo indica que

0s grupos sociais em que o sujeito se filia, a sua opcao politica e o
papel decisivo dos contatos pessoais na defini¢ao das opcdes eleitorais
indicam que as decisdes dos votantes, mais do que atos individuais,
sdo processos de coesdo grupal. (Antunes, 2008, 23)

Consideracoes finais
A democracia representativa possui suas bases alicer¢adas no sis-

tema eleitoral. Os estudos que retratam o papel dos partidos poli-
ticos e dos eleitores dentro do sistema democratico renderam uma
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vasta literatura dentro da ciéncia politica para responder a ques-
tao: como os eleitores decidem seu voto? As respostas encontradas
por esses modelos visaram, por meio da importagdo de sistemas
analiticos prévios da sociologia, psicologia ou economia responder
a tal pergunta. Os estudos conduzidos pelas diversas escolas de
pensamento, ao importarem tais sistemas, desenvolveram os vastos
modelos analiticos que permeiam os estudos académicos sobre o
tema até os tempos hodiernos.

De forma resumida, por meio da breve exposi¢io dos mode-
los que retratam o comportamento eleitoral apresentados neste
trabalho, verifica-se complementariedade entre os eles. O modelo
sociologico, ao pautar-se nas questoes macroestruturais das socie-
dades, funciona como forma explicativa para entendermos as
segregacOes das diferentes perspectivas politicas que ddo origem
aos partidos politicos, ao passo que o modelo psicossocial, ao dar
preferéncia para as questoes psicologicas, elucida como a identi-
ficacdo dos eleitores com os partidos politicos ocorre. E por fim,
a teoria da escolha racional, ao importar as premissas comporta-
mentais das teorias microecondmicas, fornece um riquissimo apa-
rato teorico para entender a racionalidade do comportamento do
eleitor. Assim sendo, elucidamos que a teoria da escolha racional,
o modelo psicossocial e o modelo sociolégico nao sdao excluden-
tes ao serem aplicados em estudos que objetivavam diagnosticar
como os eleitores decidem seu voto ou como estes formulam suas
perspectivas. Ou seja, ao realizar um estudo para obter informa-
coes e avaliagOes sobre o comportamento politico e ideologico dos
individuos e partidos politicos, o pesquisador pode aplicar mais
de um modelo.
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Direitos humanos e cidadania: requisitos
para seu exercicio no direito brasileiro

Cristiano Franke Cheong

Resumo

Este artigo enfoca a cidadania como categoria dos direitos humanos fundamentais que
garante a todo individuo a participagao nas decisoes politicas de sua nagao por meio
do voto, bem como de sua candidatura e do exercicio de cargos eletivos na repre-
sentagao dos interesses do povo. Destaca-se que a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de 1948 e a Constituicao Federal de 1988 reconhecem a cidadania como
uma das formas de promogao da dignidade da pessoa humana, sendo assegurada,
contudo, a autodeterminagao de cada Estado para definir critérios de participagao do
povo, na forma estabelecida pelo artigo 1°,item |, do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos de 1966. Apresentam-se os direitos politicos positivos, que consis-
tem: (i) no alistamento; (i) no direito ao voto, a participagao em consultas populares
(plebiscito e referendo) e a apresentagao de projetos de lei por meio de iniciativa
popular; (i) na elegibilidade, elucidando-se os requisitos para a plenitude do gozo do
direito humano fundamental a cidadania e as situagbes em que nao se deve incorrer
segundo a Constituicao e as leis brasileiras.

Palavras-chave: direitos humanos; cidadania; voto; elegibilidade; inelegibilidades.

Abstract

This article focuses on citizenship as a category of fundamental human rights that
guarantees all individuals the participation of the political decisions of their nation
through the vote, as well as their candidacy and the exercise of elective positions
in representing the interests of the people. It should be noted that the Universal
Declaration of Human Rights of 1948 and the Federal Constitution of Brazil of 1988
recognize citizenship as one of the ways of promoting the value of the dignity of
the human person, while ensuring the self-determination of each State to define
participation criteria of the people, as established by the article |, item |, of the
International Covenant on Civil and Political Rights of 1966. Positive political rights
are presented, consisting of (i) enlistment; (ii) voting rights, participating on popular
consultations (plebiscite and referendum) and the presentation of bills through
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popular initiative; and (iii) eligibility, elucidating the requirements for full enjoyment of

the fundamental human right to citizenship and situations that should not be incurred

under the Brazilian Constitution and laws.
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Introducao

A Constituicao Federal de 1988 adotou o Estado democratico

de direito, reconhecendo: a primazia de uma Constituicio como
lei fundamental do sistema normativo; a triparti¢io de poderes,
de modo a viabilizar um sistema de freios e contrapesos quanto ao
exercicio do poder estatal; e a prote¢ao a um conjunto minimo de
direitos fundamentais, prestigiando, basicamente, os direitos rela-
cionados a liberdade e a igualdade’.

Dispoe o artigo 1° da Constituicdo que “A Republica Federativa do Brasil, for-
mada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito” (Brasil, 1988). De acordo com
o professor José Afonso da Silva, o Estado democratico de direito congrega os
conceitos de Estado de direito e de Estado democratico, mas ndo apenas isso,
consistindo “na criacdo de um conceito novo que leva em conta os conceitos
dos elementos componentes, mas os supera na medida em que incorpora um
componente revoluciondrio de transformagao do status quo. E ai se entremostra
a extrema importancia do art. 1° da Constitui¢ao de 1988, quando afirma que a
Republica Federativa do Brasil se constitui em Estado Democrdtico de Direito,
ndo como mera promessa de organizar tal Estado, pois a Constitui¢ao ai ja o
esta proclamando e fundando” (Silva, 2018, 121). O autor adverte que o Estado
de direito, em sua origem liberal, caracterizava-se pela submissio a lei, pela
divisao dos poderes e pelo enunciado de direitos e garantias fundamentais, mas
uma concep¢do deformadora passou a identificar o Estado e o direito, criando
a concepcao de Estado legal, e nesse sentido todo o Estado seria um Estado de
direito, o que nao corresponde a concepcao liberal. Mais tarde, surgiu o Estado
social de direito para suprir as lacunas do Estado de direito liberal, que assegu-
rava a isonomia em sentido abstrato, mas sem atendimento as prestacoes sociais.
Silva lembra, por fim, que tanto o Estado liberal como o Estado social de direito
podem nio caracterizar um Estado democratico, que se funda no principio da
soberania popular e “impde a participacao efetiva e operante do povo na coisa
publica” (Silva, 2018, 119).
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Em uma visdo juridico-internacional, a prote¢do a um rol minimo
de direitos fundamentais procura respeitar a dignidade da pessoa
humana, niicleo fundamental ou essencial dos direitos humanos,
conforme consta da Declaracao Universal dos Direitos Humanos?,
reconhecido como tal também pela Republica Federativa do Brasil
na Constitui¢do vigente, em seu artigo 1°, inciso III (Brasil, 1988)3.

Ao lado da dignidade da pessoa humana, a Constituicao Federal
reconheceu a cidadania como seu fundamento no inciso II do artigo
citado, que abrange tanto o direito de participar do processo poli-
tico do pais por meio do voto como o direito de participar do pro-
cesso politico como candidato na disputa a um cargo eletivo para
representar o povo, mediante o preenchimento de certas condigdes
(condicoes de elegibilidade) e o ndo enquadramento em certas
situagOes (causas de inelegibilidade) previstas na Constituicao e
na legislagao.

Extrai-se dai que embora a Declara¢ao Universal dos Direitos
Humanos reconhega o direito a cidadania em seu espectro mais

2. Conforme Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que diz em seu pream-
bulo: “Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis constitui o
fundamento da liberdade, da justi¢a e da paz no mundo”; e dispde em seu artigo
1°: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”
(Organizacdo das Nag¢oes Unidas, 2009).

3. Para Fabio Konder Comparato, a no¢ao de dignidade da pessoa humana evoluiu
ao longo da historia e encontra suas bases na religido, na filosofia e na ciéncia.
Na religido, a Biblia revela o paradoxo do ser humano, finito na descri¢ao do
Salmo 103, porém descrito em Génesis 1, 26 e no Salmo 8 como aquele que foi
coroado de gloria e beleza para reinar sobre a obra das maos do Ser Supremo e
Todo Poderoso. Segundo Comparato, extrai-se o reconhecimento da dignidade
do ser humano na filosofia a partir de um trecho da obra Prometeu acorrentado,
de Esquilo, que destaca que os seres humanos receberam da sabedoria a razio e
a partir dela tornaram-se capazes de pensar e de questionar “Que é o homem?”,
revelando sua singularidade na capacidade de tomar a si mesmo como objeto de
reflexdo, atributo exclusivamente humano. Por fim, no campo da ciéncia, com
todas as explicacoes do processo evolutivo e das discussdes em torno da possibi-
lidade de criagdo a partir de um sujeito transcendente ou da auséncia de provas
para tanto, é indiscutivel “que o curso do processo de evolugio vital foi substan-
cialmente influenciado pela apari¢do da espécie humana [...] capaz de agir sobre
o mundo fisico, sobre o conjunto das espécies vivas e sobre si proprio, enquanto
elemento integrante da biosfera [...] [que] com a descoberta das leis da genética,
adquire os instrumentos habeis a interferir no processo generativo e de sobrevivén-
cia de todas as espécies vivas, inclusive a sua propria” (Comparato, 2001, 2-6).
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amplo, referindo-se tanto ao direito do voto como ao direito de
participagao do pleito eleitoral na qualidade de candidato, é pos-
sivel que o direito interno estabeleca determinados requisitos para
o exercicio do direito referido, sem que isso importe violacao aos
direitos humanos, constituindo-se em expressao da autodetermi-
na¢do, na forma do artigo 1°, item 1, do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, que dispoe: “Todos os povos tém direito a
autodeterminacdo. Em virtude desse direito, determinam livremente
seu estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural” (Brasil, 1992).

Este artigo se inicia com a apresenta¢do dos direitos humanos
e do direito a cidadania como direito a participa¢ao do individuo
nas questoes politicas do pais, tanto pelo voto como pela partici-
pacgao do pleito como candidato a cargos eletivos em disputa para
representacao do povo. Em seguida, tratar-se-a das condi¢oes de
elegibilidade e das causas de inelegibilidade de forma breve, para
compreensdao do processo eleitoral do direito interno pelo qual o
candidato deve passar a fim de disputar de forma valida uma elei-
¢ao, podendo, caso eleito pelos critérios de votacio legais adota-
dos pela Constituicao e pela legisla¢do, ser diplomado e empossado
para o efetivo exercicio do cargo eletivo disputado.

De cunho interdisciplinar, o presente artigo passa por temas de
direito constitucional, direito eleitoral, direitos humanos e direito
internacional dos direitos humanos, e espera-se dele que contribua
para a melhor compreensao da correlagio entre o direito interna-
cional e o direito interno no que diz respeito aos direitos fundamen-
tais relativos a cidadania.

Os direitos humanos e o direito a cidadania

Os direitos humanos e a polémica em torno de seu fundamento e natureza
Sempre existiu e ainda existe intensa polémica acerca do funda-

mento e a natureza dos direitos humanos. Para os jusnaturalistas,

os direitos humanos sdo direitos naturais e inatos; para os positi-
vistas, sao direitos historicos e positivos®.

4. A teoria do direito natural considera que os individuos sao dotados de direitos
em relacdo ao Estado e que estes direitos precedem ao Estado, a quem cabe
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Para Norberto Bobbio, ndo ha mais espaco para debater o funda-
mento dos direitos humanos, porque a questao gera polémica, e sdo
tantos os direitos essenciais a serem protegidos que o debate deve
concentrar-se na efetividade, e nio mais em torno do fundamento
desses direitos, dado seu indiscutivel reconhecimento pela grande
maioria dos paises a partir da segunda metade do século XX, ap6s
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos®.

Fabio Konder Comparato sustenta que o fundamento dos direi-
tos humanos consiste na dignidade da pessoa humana, que deve ser

reconhecé-los. Os filosofos contratualistas como Voltaire, Rousseau e Hobbes
defendem a existéncia de um contrato entre o soberano e os suditos, ou entre
o Estado e o povo, um contrato dirigido pela razdo, que respeite a liberdade
e a igualdade. Antes deles, as religides contribuiram para a concep¢do de que
o ser humano é dotado de direitos naturais anteriores ao Estado, ja que foi
criado a imagem e a semelhanca de Deus, conforme Génesis, cap. 1, vol. 27.
Contrapondo-se a essa teoria, o positivismo, movimento do século XVIII, enfa-
tizou a importancia da observag¢ao empirica para as ciéncias naturais, propondo
a descri¢ao objetiva dos processos fisicos, quimicos e biologicos para o dominio
da natureza pelo ser humano. Esse movimento repercutiu nas ciéncias humanas,
gerando a necessidade de positivacdo do direito, ndo sendo mais suficiente a
afirmacdo da existéncia de um direito como algo inerente ao ser humano em
razdo de sua natureza. Para os positivistas, o direito é um produto cultural,
criado pelo ser humano, sendo necessdria a sua positivacio para o conhecimento
e reconhecimento de seus limites, ndo sendo passivel de prote¢ao o direito ndo
positivado. Uma deformagdo em certa fase historica contribuiu para uma com-
preensado de direito positivo que violava liberdades, na medida em que o direito
estava reduzido ao direito posto, com mitigagao axiologica. Coube ao neopo-
sitivismo o resgate da compreensao de que o direito se relaciona com valores
a serem observados para se atingir o justo. O neopositivismo traz um direito
positivo com a ado¢do de principios e de normas abertas, preenchidas com os
valores da justi¢a, da igualdade, do bem-estar social, da moralidade e de outros
valores relacionados a dignidade humana, embora nio positivados.

5. Para Norberto Bobbio, discutir o fundamento dos direitos humanos é encontrar
o fundamento ultimo e irresistivel que tornaria irrefutavel a proteciao de deter-
minados direitos em relacdo a humanidade. Contudo, o ser humano nao se mos-
tra suficiente para afirmar de forma inquestionavel, para toda a humanidade, a
existéncia de certos direitos. Para Bobbio, “pode-se dizer que o problema do fun-
damento dos direitos humanos teve sua solucdo atual na Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem aprovada pela Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas, em
10 de dezembro de 1848. A Declaracdao Universal dos Direitos do Homem repre-
senta a manifestacdo da unica prova através da qual um sistema de valores pode
ser considerado humanamente fundado e, portanto, reconhecido: e essa prova é
o consenso geral acerca da sua validade” (Bobbio, 2004, 17).
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entendida como a protecao de direitos essenciais do ser humano,
que lhe proporcionem uma vida digna de ser vivida, como apregoa
Joaquin Herrera Flores®.

Flavio Piovesan (2012, 175) defende a historicidade dos direitos
humanos, que ndo sio um dado, mas uma inven¢ao humana, algo
construido por um constante processo de constru¢ao e reconstrugao.

Ao considerar que a efetividade dos direitos humanos depende
de sua prévia identificacao em um rol de direitos que lhes apresente
de forma minimamente clara e previamente estabelecida, deflui-se
que os direitos humanos sdo direitos positivos, ou seja, reconheci-
dos e identificados no ordenamento juridico.

Naio se ignora que os direitos humanos siao nio raro defini-
dos como direitos essenciais a todos os seres humanos, naturais,
e a eles insitos. Todavia, sem prévio reconhecimento e sem sua
anterior identificacdo como tais pela lei, dificulta-se o avanco na
sua efetivacio.

O reconhecimento da cidadania como um dos direitos humanos em dmbito
internacional e no ambito interno pelo direito positivo

No ambito do direito internacional, a cidadania é referida no
artigo 21 da Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos de 1948,
em seus trés itens:

1. Todo ser humano tem o direito de fazer parte do governo de
seu pais diretamente ou por intermédio de representantes livre-
mente escolhidos.

2.  Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servico publico
do seu pais.

3. A vontade do povo serd a base da autoridade do governo; esta
vontade serd expressa em eleicoes periddicas e legitimas, por
sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente
que assegure a liberdade de voto. (Organizacdo das Nacoes
Unidas, 2009)

6. Para Joaquin Herrera Flores (2009), os direitos humanos sdo espacos de luta
por dignidade, espagos politicos, juridicos, sociais, economicos e legais onde é
possivel alcangar a efetividade de direitos para garantir acesso aos bens que
proporcionam uma vida digna de ser vivida.
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No ambito do direito interno, a Constituicio reconheceu a
cidadania como um de seus fundamentos, ao lado da dignidade
da pessoa humana, especificamente no inciso II de seu artigo 1°,
destacando a participacao do povo no processo de decisdo politica
mediante o exercicio do voto de forma direta e secreta, com valor
igual para todos, conforme estabelecido por seu artigo 147.

O reconhecimento da cidadania como um dos fundamentos do
Estado brasileiro é também corolario da forma de governo adotada
pela Constituigao vigente. A republica caracteriza-se pela alternan-
cia do poder para viabilizar a participa¢dao de todos, o que se faz
mediante a realizacdo periodica de eleicoes®.

Formas de expressdo da cidadania: direito ao sufragio

Em um regime republicano, que busca a participagao de todos os
individuos no governo e na administra¢do publica de forma iguali-
taria, a cidadania se expressa notadamente pelo direito ao sufragio.

Na li¢dao de José Afonso da Silva (2016, 353, grifo do autor):

As palavras sufrdgio e voto sdo empregadas comumente como
sinonimas. A Constituicao, no entanto, da-lhes sentidos diferentes,
especialmente no seu art. 14, por onde se vé que o sufrdgio é uni-
versal e o voto é direto, secreto e tem valor igual. A palavra voto é
empregada em outros dispositivos, exprimindo a vontade num pro-
cesso decisorio. [...]

O sufragio (do latim sufragium = aprovagao, apoio) €, como nota
Carlos S. Fayt, um direito publico subjetivo de natureza politica, que
tem o cidaddo de eleger, ser eleito e de participar da organizacdo da

7. Dispoe o artigo 14 da Constitui¢ao: “A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal, pelo voto secreto, com valor igual para todos, mediante:
I - plebiscito, II — referendo, III — iniciativa popular” (Brasil, 1988).

8. Nas palavras de Marcelo Novelino (2017, 251): “A republica se caracteriza pelo
carater representativo dos governantes, inclusive do Chefe de Estado (repre-
sentatividade), pela necessidade de alternancia no poder (temporariedade) e
pela responsabilizacdo politica, civil e penal de seus detentores (responsabi-
lidade). A forma republicana de governo possibilita a participagao dos cida-
daos, direta ou indiretamente, no governo e na administracao publica, sendo
irrelevante a ascendéncia do individuo para fins de titularidade e exercicio de
funcoes publicas™.
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atividade do poder estatal. E um direito que decorre diretamente do
principio de que todo poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente. Constitui a instituicao fun-
damental da democracia representativa e € pelo seu exercicio que o
eleitorado, instrumento técnico do povo, outorga legitimidade aos
governantes. Por ele também se exerce diretamente o poder em alguns
casos: plebiscito e referendo. Nele consubstancia-se o consentimento
do povo que legitima o exercicio do poder. E ai esta a funcdo primor-
dial do sufragio, de que defluem as funcdes de selecao e nomeacdo das
pessoas que hao de exercer as atividades governamentais.

Nota-se que sufragio é o direito de participar das decisoes a
serem aprovadas no espago politico, que corresponde ao espaco
mais amplo de participacio do cidaddo na coisa publica. E nesse
sentido que o sufragio abrange o voto, que corresponde ao exerci-
cio do direito de participagao, mas niao so, porque inclui também
o direito a ser eleito (a elegibilidade) e o direito de participar da
organizacao da atividade do poder estatal (por meio de plebiscito,
referendo ou iniciativa popular, conforme previsto no artigo 14,
inciso I a III, da Constituicao Federal). Assim, pode-se dividir o
direito ao sufragio em duas expressdes: uma participativa, que
abrange o direito ao voto e as formas de expressao popular pelo
plebiscito, referendo e iniciativa popular; e outra ativa, caracteri-
zada pela elegibilidade.

A expressdo da cidadania participativa

A expressao da cidadania pela participa¢do ocorre pelo exercicio
do voto, observando-se os atributos referidos no artigo 14, caput,
da Constitui¢ao, no sentido de que o voto deve ser direto (manifes-
tado pelo proprio eleitor), livre (sem coagao ou exercicio de qualquer
pressao moral) e secreto (em local reservado, em que seja possivel
assegurar o sigilo da escolha). A garantia do voto livre decorre de
seu carater secreto, e a garantia do exercicio pleno da cidadania se da
com o voto manifestado de forma direta pelo proprio eleitor.

O sufragio contempla também o direito de participagdo na
direcao dos negocios publicos do pais de forma direta, por meio
de plebiscito, referendo e iniciativa popular, na forma estabele-
cida pelo artigo 14, incisos I a III da Constituicao, quando o povo
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atua de forma direta e protagoniza a decisao submetida a sua ana-
lise®. Essa forma de participacdo, no entanto, é menos comum: a
tomada das decisdes dos negocios publicos em geral se da pela
representa¢do do povo pela eleicio de candidatos mais bem vota-
dos — de acordo com os critérios legais de elei¢ao!® —, responsaveis
pela elaboracido dos projetos de lei, deliberagdo e votacio.

Para exercer o direito de votar, o cidaddo precisa alistar-se e
preencher os requisitos constitucionais e legais. O alistamento
¢ facultado aos analfabetos, aos adolescentes de 16 (dezes-
seis) anos a 17 (dezessete) anos e aos idosos com mais de 70
(setenta) anos, na forma do artigo 14, § 1°, inciso II, alineas a
¢ da Constituicao; sendo obrigatério para os alfabetizados dos
18 (dezoito) aos 70 (setenta) anos de idade, mediante compro-
vacao de identidade e de endereco. Nao podem alistar-se como
eleitores os estrangeiros, os menores de 16 anos e os conscritos,
durante o periodo do servi¢co militar obrigatério, na forma pre-
vista pelo artigo 14, §§ 1° e 2° da Constitui¢ao Federal.

9. O plebiscito e o referendo se distinguem pelo momento da consulta popular. O ple-
biscito consiste em consulta prévia ao povo e o referendo em consulta posterior a
elabora¢ao do documento legislativo ou de ato administrativo submetido a analise
popular por proposta de pelo menos um ter¢o dos membros de qualquer das casas
do Congresso Nacional, para que delibere sobre matéria de acentuada relevancia
constitucional, legislativa ou administrativa. A iniciativa popular, por sua vez, cor-
responde ao direito que o povo tem de apresentar projetos de lei a Camara dos
Deputados, mediante o preenchimento dos requisitos estabelecidos na Constituigao,
que correspondem a obtencdo de assinaturas de pelo menos 1% do eleitorado nacio-
nal, distribuidos em cinco unidades da Federacao, observando-se o minimo de 0,3 %
do eleitorado nas cinco unidades federativas (Brasil, 1998).

10. De acordo com o artigo 1°, paragrafo unico, da Constitui¢ao: “Todo o poder
emana do povo, que o exerce de forma direta ou por meio de representantes
eleitos” (Brasil, 1988). A elei¢ao de candidatos aos cargos de chefe do Executivo,
como presidente e vice-presidente da Republica, governadores e vice-governa-
dores dos estados e do Distrito Federal e prefeitos e vice-prefeitos nos munici-
pios, obedece ao sistema majoritario de votagao, pelo qual é eleito o candidato
que obtém mais da metade dos votos absolutos ou aquele mais bem votado no
segundo turno das elei¢Ges. Pela regra do artigo 3°, § 2°, da Lei 9.504/97, nos
municipios com menos de duzentos mil habitantes, ndo se realiza segundo turno,
vencendo o pleito aquele que obtém o maior nimero de votos, excluidos os bran-
cos e nulos. Ja a eleicao para candidatos aos cargos de deputado federal, depu-
tado estadual, deputado distrital e vereadores se da pelo sistema proporcional
de votacdo. Por esse sistema, os candidatos sdo eleitos pelo quociente eleitoral
obtido pelos seus partidos politicos e pelo numero de votos recebidos.
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Alistado, o eleitor recebe uma inscri¢ao eleitoral que o inclui no
Cadastro Eleitoral, gerenciado pelo Tribunal Superior Eleitoral,
conforme disciplinado pela Resolu¢ao TSE 21.538/03'!, que o
habilita a votar desde que mantenha a regularidade de sua ins-
cri¢iao eleitoral, que podera ser cancelada na forma tratada na
sec¢ao a seguir.

O cancelamento da inscricao eleitoral

A inscricao eleitoral é cancelada nas hipoteses previstas no
artigo 71 do Codigo Eleitoral (Lei 4.737/1965), verbis:

Art. 71. Sdo causas de cancelamento:

I - a infracdo dos artigos 5° e 42;

IT — a suspensdo ou perda dos direitos politicos;

III — a pluralidade de inscri¢do;

IV — o falecimento do eleitor;

V — deixar de votar em 3 (trés) eleicoes consecutivas (reda¢ao dada
pela Lei n® 7.663, de 27.5.1988).

§ 1° A ocorréncia de qualquer das causas enumeradas neste artigo
acarretara a exclusdo do eleitor, que podera ser promovida ex officio,
a requerimento de delegado de partido ou de qualquer eleitor.

O artigo 5° do Codigo Eleitoral proibe o alistamento dos anal-
fabetos, dos que nao saibam exprimir-se na lingua nacional e dos
que estejam privados, temporaria ou definitivamente, dos direitos
politicos. Todavia, a Constituicao de 1988 admitiu o alistamento de
analfabetos, e o Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolug¢ao TSE
23.274/2010, onde concluiu que nio saber exprimir-se na lingua
nacional é critério niao recepcionado pela Constituicao.

O artigo 42 do Codigo Eleitoral, por sua vez, dispde que o alis-
tamento se faz mediante a qualificacdo e a inscri¢ao do eleitor,
devendo este indicar seu domicilio para fins eleitorais. As formas

11. A Resolugao TSE 21.538, de 14 de outubro de 2003, “dispde sobre o alistamento
e servicos eleitorais mediante processamento eletronico de dados, a regularizagio
de situacao de eleitor, a administra¢do e a manutencao do cadastro eleitoral, o
sistema de alistamento eleitoral, a revisao do eleitorado e a fiscalizacio dos par-
tidos politicos, entre outros” (Brasil, 2003).
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de cancelamento da inscri¢ao eleitoral previstas no artigo 71, como
se extrai de sua leitura, sdo a suspensao ou perda dos direitos poli-
ticos, analisadas no item a seguir; a pluralidade de inscricoes elei-
torais; o falecimento do eleitor ou deixar de votar em trés elei¢oes
consecutivas, sendo que os 6rgaos da Justica Eleitoral consideram
cada turno como uma elei¢cio’.

As hipdteses de perda e de suspensdo do direito ao sufragio

A suspensdao dos direitos politicos ¢ matéria regulada pelo
artigo 15 da Constituicao, que assim dispoe:

Art. 15. E vedada a cassacio de direitos politicos, cuja perda ou
suspensao so se dara nos casos de:

I - cancelamento da naturalizagio por sentenga transitada em julgado;
IT - incapacidade civil absoluta;

III - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto dura-
rem seus efeitos;

IV — recusa de cumprir obriga¢do a todos imposta ou prestagio
alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V — improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Da leitura do dispositivo, verifica-se que a hipotese prevista no
inciso I é de perda de direitos politicos'®. O inciso II pode tratar de
suspensao caso a pessoa venha a recuperar-se da situagiao que lhe
restringiu a capacidade civil, ou perda, caso nio haja recuperacdo
de tal capacidade.

As demais hipoteses tratam de suspensao porque, cumprida a con-
denac¢do criminal, os direitos politicos de votar sao reativados, embora
a outra esfera da cidadania, consistente no direito de participar do

12. Em consulta as informag¢oes constantes dos sitios dos tribunais regionais eleito-
rais, verifica-se que é pacifico o entendimento de que cada turno é uma eleicao,
para fins do cancelamento da inscri¢do eleitoral na forma prevista no artigo 71,
inciso V, do Cédigo Eleitoral.

13. A perda da naturalizacdo pelo estrangeiro ocorre por atividade nociva ao inte-
resse nacional (artigo 12, § 4°, inciso I, Constituicao Federal) ou caso venha a
adquirir outra nacionalidade, salvo nas hipdteses previstas nas alineas a e b do
inciso II do § 4° do artigo 12 da Constituigao.
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processo eleitoral como candidato, fique suspensa por mais um periodo
de oito anos nas hipoteses previstas em lei, como se vera adiante.

A recusa de cumprir prestacao alternativa fixada em lei e a con-
denagdo pela pratica de improbidade administrativa sdo situacoes
em que, cumprida a prestacao ou decorrido o prazo de suspensiao
na forma prevista pelo artigo 37, § 4°, da Constitui¢do, reativa-se
o direito ao sufragio'.

A expressdo da cidadania como o direito de se eleger e de participacdo
ativa pelo exercicio de mandatos eletivos

O direito de cidadania também se expressa como o direito que
o individuo possui de ocupar cargos eletivos, participando do pro-
cesso eleitoral como candidato. Para isso, é necessario preencher as
condig¢oes de elegibilidade e ndo incorrer em causas de inelegibili-
dade, previstas na Constituicao e na legislacio.

Para exercer o direito de participa¢ao do processo politico como
candidato, o cidadido precisa preencher condicdes minimas, analisa-
das pela Justica Eleitoral em processo préoprio, obtendo habilitacao
especifica para disputar os cargos politicos cujo namero de vagas
e forma de preenchimento estao previstos na Constitui¢do e na lei
federal®. Eleito, o cidaddo tem o direito de representar o povo no
cargo eletivo para o qual foi eleito, cumprindo o mandato pelo
tempo estabelecido pelo ordenamento juridico.

O deputado federal e o senador que perder ou tiver suspensos os
seus direitos politicos por declaracdo da Mesa da Casa respectiva,
de oficio ou por provocacao de qualquer de seus membros, ou de
partido politico representado no Congresso Nacional, perdera o

14. Sobre esse ponto, Alexandre de Moraes (2016, 277) sustenta que a recusa de
cumprir prestagao alternativa fixada em lei corresponde a perda dos direitos
politicos, porque se ndo cumprida a prestag¢do alternativa nao ha direito ao voto.

15. Encontra-se no artigo 45, caput e §§ 1° e 2°, da Constituicio a regra de que os
estados, o Distrito Federal e os territorios elegem o nimero minimo de oito e o
numero maximo de setenta deputados federais, distribuidos de forma proporcio-
nal, até o limite de 513, na forma prevista na Lei Complementar 78/93, e que as
unidades federativas e o Distrito Federal elegem trés senadores cada. O nimero
de deputados estaduais encontra previsdo no artigo 27, § 1° da Constitui¢ao, e o
de vereadores no artigo 29, inciso IV, em suas respectivas alineas, com o minimo
de 9 até 55, conforme o niimero de habitantes do estado ou do municipio.
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direito ao exercicio do mandato para o qual tenha sido eleito, asse-
b
gurada ampla defesa'®.

Dos direitos politicos positivos e negativos

A alistabilidade, que consiste na possibilidade de se alistar como
eleitor, e o direito ao sufragio em todas as suas dimensdes (repre-
sentativa ou pela participagdo ativa) sao direitos politicos e inte-
gram uma das categorias dos direitos fundamentais, que abarcam
as liberdades civis e os direitos politicos, tratados como direitos de
primeira dimensao.

Na classificacio de José Afonso da Silva, a alistabilidade, o
direito ao voto e o direito de ser votado (elegibilidade) correspon-
dem a direitos politicos positivos. Segundo essa mesma classifi-
cagdo, opondo-se aos direitos positivos, encontram-se os direitos
politicos negativos, que correspondem, respectivamente, a inalista-
bilidade, a perda e suspensao dos direitos politicos — que implicam
restricao ao direito de votar —, e a inelegibilidade!’.

A inalistabilidade alcanga os estrangeiros, os menores de 16 anos
e 0s conscritos, durante o servigo militar obrigatério. A auséncia
do direito ao sufragio alcanga aqueles que tiveram a sua inscri¢ao
cancelada, até que regularizem sua inscri¢ao eleitoral, bem como os
casos de perda e suspensio dos direitos politicos. As hipoteses de
inelegibilidade dividem-se em inelegibilidades constitucionais e ine-
legibilidades infraconstitucionais ou legais. As inelegibilidades cons-
titucionais classificam-se em absolutas, que impedem o individuo
de disputar toda e qualquer eleicao, abrangendo a inelegibilidade

16. Nesse sentido, configura-se, como aponta Alexandre de Moraes (2016, 276):
“STF — 1° T. - Embs. Decl. Em Embs. Decl. Em Agr. Reg. Em Ag. De inst. Ou de pet.
N°177.313/MG - Rel. Min. Celso de Mello, Diario da Justi¢a, Se¢ao I, 5 nov. 1996,
p. 44.488 — Ementario STE, 1.850/1.900. No mesmo sentido decidiu o Supremo
Tribunal Federal (STF — Pleno — Rextr. N° 225.019/GO - Rel. Min. Nelson Jobim,
decisio: 8-8-99 — Informativo STF n° 161. Conferir, ainda, Informativo STF n® 162”.

17. Nas palavras de José Afonso da Silva (2016, 352): “Os direitos politicos positivos
consistem no conjunto de normas que asseguram o direito subjetivo de participacao
no processo politico e nos 6rgaos governamentais. Eles garantem a participagao
do povo no poder de dominagao politica por meio das diversas modalidades de
direito de sufragio: direito de voto nas eleigdes, direito de elegibilidade (direito de ser
votado), direito de voto nos plebiscitos e referendos, assim como por outros direitos
de participa¢do popular e o direito de organizar e participar de partidos politicos”.
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do analfabeto e do conscrito, na forma do artigo 14, § 4°, da
Constitui¢do, e em relativas, que impedem determinados e certos
individuos de disputar a elei¢ao para cargos eletivos certos e espe-
cificos em razao de estarem investidos de um cargo eletivo do qual
precisam se afastar, como € o caso dos chefes do Poder Executivo
que queiram disputar outros cargos eletivos (artigo 14, § 6°, da
Constitui¢dao), ou de uma condigdo particular, como a inelegibili-
dade dos parentes consanguineos ou afins até o segundo grau de
chefe do Poder Executivo, que ndo podem disputar elei¢ao para os
cargos eletivos vinculados a circunscricdo em que o ultimo exerce a
chefia do Poder Executivo (artigo 14, § 7°, da Constitui¢io), salvo
se ja titulares de mandato eletivo e concorrendo a reeleicao.

As inelegibilidades infraconstitucionais ou legais sdo aquelas pre-
vistas na Lei Complementar 64/1990, a Lei de Inelegibilidades, edi-
tada para regulamentar o artigo 14, § 9°, da Constituicao Federal
e criar um rol de inelegibilidades para preservar a probidade e a
moralidade administrativa.

Portanto, se de um lado a alistabilidade, o direito ao sufragio
e a elegibilidade sdao direitos politicos positivos, de outro lado, a
inalistabilidade, a perda e suspensdo dos direitos politicos e a inele-
gibilidade correspondem aos direitos politicos negativos.

Tratadas as questdes relativas a (in)alistabilidade e ao direito ao
sufragio, adiante serdo analisados os requisitos relativos a elegibili-
dade, passando, antes, pela teoria das gera¢oes dos direitos a fim de
compreender que os direitos politicos sao liberdades publicas que
correspondem a direitos fundamentais iniciais, ou seja, direitos de
primeira dimensao.

Condicoes de elegibilidade e causas de inelegibilidade

A teoria das geragdes dos direitos e os direitos fundamentais como
direitos humanos

De acordo com Ingo Wolfgang Sarlet (2011, 38):

De modo especial, os valores da dignidade da pessoa humana, da
liberdade e da igualdade dos homens encontram suas raizes na filo-
sofia classica, especialmente na greco-romana, € no pensamento cris-
tao. Saliente-se, aqui, a circunstancia de que a democracia ateniense
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constituia um modelo politico fundado na figura do homem livre e
dotado de individualidade. Do Antigo Testamento, herdamos a ideia
de que o ser humano representa o ponto culminante da criagio divina,
tendo sido feito a imagem e semelhanca de Deus. Da doutrina estoica
greco-romana e do cristianismo advieram, por sua vez, as teses da uni-
dade da humanidade e da igualdade de todos os homens em dignidade
(para os cristaos, perante Deus).

Segundo Sarlet, a religido e a filosofia trouxeram as ideias que
fundamentaram o direito natural, mais tarde contribuindo, no
século X VI, para a afirmacao da existéncia de postulados de cunho
suprapositivo que orientariam e limitariam o poder, atuando como
critérios de legitimacdo de seu exercicio.

Nos séculos XVII e XVIII, tais postulados avancaram para a filo-
sofia contratualista. Dentre os fildsofos contratualistas, destaca-se
John Locke (1632-1704) como um dos primeiros a atribuir aos
direitos naturais e inalienaveis do homem (vida, liberdade, proprie-
dade e resisténcia) uma eficacia oponivel, embora os reconhecesse
apenas aos cidadaos e proprietarios, como sujeitos, e nio objetos
de governo (Sarlet, 2011, 40).

Os primeiros direitos do individuo em face do Estado exigiam
deste altimo a absten¢do para garantir o exercicio de liberdades
publicas e civis, dentre elas os direitos de liberdade de manifestagcdo
de pensamento, de liberdade religiosa, de culto, de opinido e de ir e
vir. Com o tempo, a sociedade passou a exigir do Estado prestacoes
positivas para assegurar o atendimento em servigos sociais basicos,
como saude, educacio e direito ao trabalho e ao transporte, o que
ensejou o surgimento dos direitos sociais'®.

Percebeu-se pouco adiante que as sociedades precisam proteger
direitos de interesse de todos, como o meio ambiente equilibrado e
a prote¢do nao s6 do individuo, mas de grupos humanos, como a
familia, o povo e a nacdo. Tais direitos se caracterizariam, portanto,

18. O liberalismo baseado na ideia do laissez faire et laissez passer, le monde va de
I'ui méme, trouxe desigualdades, e com as guerras que vitimaram varias pessoas e
reduziram a produgao de alimentos, sentiu-se a necessidade da atuagao positiva do
Estado para assegurar a prestagao de servicos publicos, dando origem ao Estado
social de direito e aos chamados “direitos fundamentais de segunda geracao”,
pleiteados ao Estado logo ap6s os primeiros direitos, as liberdades publicas.
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como direitos de natureza coletiva (relacionada a certos grupos)
ou difusa (de titularidade de todos), sendo os exemplos mais cita-
dos pela doutrina o direito a conservacao do patrimoénio historico
e cultural, o direito a comunicag¢io e o ja citado direito a um meio
ambiente equilibrado.

Essa evolucdo foi organizada em trés geracoes na teoria das
geracgoes dos direitos. Segundo essa teoria, os direitos fundamentais
estdo classificados em trés geragoes, considerando-se as liberdades
publicas como os direitos de primeira geracao, os direitos sociais
como os direitos de segunda geragdo e os direitos coletivos como
direitos de terceira geracio.

Norberto Bobbio criticou a teoria das gerac¢des dos direitos,
preferindo a nomenclatura dimensées de direitos, considerando-as
como um grupo indivisivel e interdependente, que representa a tota-
lidade de direitos fundamentais, adquiridos em trés fases historicas.
Para ele, o termo “geracdo de direitos” daria a entender que as gera-
cOes posteriores substituiriam os direitos das anteriores, quando na
realidade as trés geragGes de direitos representam uma categoria
global de direitos fundamentais (Bobbio, 2004).

No mesmo sentido, Ingo Wolfgang Sarlet (2011, 45) comenta que

ndo hd como negar que o reconhecimento progressivo de novos
direitos fundamentais tem o carater de um processo cumulativo, de
complementaridade, e ndo de alternancia, de tal sorte que o uso da
expressdao “geragOes” pode ensejar a falsa impressdo da substitui¢ao
gradativa de uma geracdo por outra, razdo pela qual ha quem prefira
o termo “dimensdes” dos direitos fundamentais, posi¢ao esta que aqui
optamos por perfilhar, na esteira da mais moderna doutrina.

Walber de Moura Agra (2014, 141) destaca que:

O sentido dos direitos fundamentais como norma obrigatoria é
decorréncia direta de seu processo de evolucdao. Desse modo, pode-se
observar que tais direitos nio foram sempre os mesmos e, sim, que
evoluiram no decorrer do tempo. Contudo, convém ressaltar que esse
desenvolvimento ndo é uniforme em todos os paises, nem € linear, no
sentido de sempre ocorrer um avango no teor dos direitos conquista-
dos. Retrocessos sdo possiveis, como nos chama a aten¢ao a barbarie
nazista. Sua evolugao esta intrinsecamente ligada a questdes sociais,
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econdmicas e culturais, modulando-se de acordo com a mobilizacao
social para garantir que suas demandas possam ser atendidas.

Os direitos fundamentais sdao direitos essenciais e basicos que
devem ser respeitados pelo Estado em face de todo e qualquer indi-
viduo, alcancando, inclusive, os estrangeiros'®. No Brasil, o rol de
direitos fundamentais esta catalogado em grande medida no artigo
5°, caput e incisos, da Constitui¢ao Federal, bem como nos artigos
subsequentes até o artigo 12 — e ndo s6 nestes artigos, mas em
outros também esparsos na Constitui¢ao e em tratados internacio-
nais. O direito ao meio ambiente equilibrado encontra previsao no
artigo 225 da Constitui¢do, e a previsao de que tratados interna-
cionais relativos a direitos fundamentais tém aplicacao imediata no
Brasil encontra-se no § 1° de seu artigo 5°.

Embora os fundamentos da teoria do direito natural tenham
embasado as teorias contratualistas, que contribuiram para o reco-
nhecimento dos primeiros direitos fundamentais como direitos
naturais, prevalece hoje a concep¢io positivista, segundo a qual
os direitos fundamentais sio aqueles elencados na Constitui¢do e
na legislacao de cada Estado. Essa concepcao prevalece porque a
previsdo legal de um direito afirma o seu reconhecimento como
direito fundamental dentro de cada Estado, superando a relativi-
dade cultural®.

Nesse ponto, destaca-se que entre as liberdades publicas e os
direitos de primeira geracao incluem-se os direitos politicos, que

19. Ao tratar dos direitos fundamentais e coletivos, a Constitui¢do assegura os direi-
tos a vida, a liberdade, a igualdade e a propriedade aos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais (artigo 5°, caput, da Constitui¢do Federal de 1988).

20. A relatividade cultural se opde ao universalismo dos direitos humanos. De
acordo com a doutrina dos direitos humanos, esses direitos se caracterizam pela
sua universalidade, no sentido de que alcancam a todos os seres humanos, con-
frontando a soberania das na¢des. Em oposi¢ao ao universalismo desses direitos,
afirma-se que cada Estado tem soberania para catalogac¢do dos direitos reconhe-
cidos como fundamentais. Cabe a cada Estado aderir aos tratados internacionais,
com as reservas que entende adequadas para a sua legislacio, cultura e valores
econdmicos e politicos. Para Luigi Ferrajoli (apud Agra 2014, 137), a universa-
lidade é uma caracteristica dos direitos fundamentais que permite definir esses
direitos no aspecto formal ou estrutural, reconhecendo-os como aqueles direitos
que podem ser atribuidos a todos os povos, tornando-se um apanagio da quali-

dade de cidadao.
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correspondem aos direitos de cidadania, porque estao relacionados
a civitas, ou seja, a possibilidade de participa¢dao dos temas politi-
cos, que afetam toda a sociedade.

Destaque-se que os direitos politicos sdo inicialmente reconhe-
cidos a uma categoria de pessoas. Escravos e mulheres nao goza-
vam de direitos politicos. Na Constituinte de 1890, trés deputados
propuseram o direito ao voto “as mulheres diplomadas com titulos
cientificos e de professora, desde que nao estivessem sobre o poder
marital nem paterno, bem como as que estivessem na posse de seus
bens”, e outras emendas propunham o sufragio “as cidadas, soltei-
ras ou viavas, diplomadas em direito, medicina ou farmacia” e as
que dirigissem “estabelecimentos docentes, industriais ou comer-
ciais”, mas todas foram rejeitadas (Brasil, 2010).

O voto feminino foi assegurado no Brasil em 24 de fevereiro de
1932 — em 3 de maio de 1933 a mulher brasileira votou e foi votada
pela primeira vez em ambito nacional, na eleicdo para a Assembleia
Nacional Constituinte — vindo a ganhar base constitucional com a
Constitui¢io de 19342,

Os direitos politicos, a par dos direitos de segunda e de ter-
ceira geracdo, integram todos juntos os direitos humanos, que
sdo, na definicio da doutrina, destinados a prote¢ao da digni-
dade da pessoa humana e pertencem a todos pelo simples fato
de serem humanos. A distin¢do entre os direitos humanos e os
direitos fundamentais esta no fato de que aqueles sio direitos
fundamentais reconhecidos em nivel internacional, enquanto
os ultimos correspondem a direitos reconhecidos pelo direito
interno de cada pais.

21. Recentemente, a Lei 13.086, de 8 de janeiro de 20135, instituiu o Dia da Conquista
do Voto Feminino — a ser comemorado anualmente em 24 de fevereiro — no calen-
dario oficial do Governo Federal (Brasil, 2015). Na Nova Zelandia, o direito ao
voto feminino foi conquistado em 1893, mas na Franca isso s6 ocorreu em 1944
e, na Suiga, em 1971. Segundo noticia do Tribunal Regional Eleitoral do Parana:
“No decorrer do século XX o voto das mulheres foi ganhando cada vez mais
peso até que, nas elei¢des do ano 2000, pela primeira vez o eleitorado feminino
superou em numeros absolutos o masculino. Ja nas elei¢oes de 2016, as eleitoras
se tornaram maioria em todos os estados brasileiros. No total, dos 144 milhoes
de brasileiros aptos a votar, 75.226.056 eram mulheres, ou seja, representavam
52,24% do eleitorado. Em 2018 nao sera diferente: a participacdo das eleitoras
brasileiras sera decisiva” (Parand, 2018).
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Nessa senda, os direitos humanos e os direitos fundamentais
nada mais sdo do que direitos destinados a assegurar a dignidade da
pessoa humana, motivo pelo qual ha doutrinadores como Manoel
Gongalves Ferreira Filho (1999) que preferem usar a expressao
direitos humanos fundamentais®.

Para encerrar a tematica dos direitos fundamentais e suas dimen-
soes, ha doutrinas que identificam quatro, cinco e até seis dimensoes
de direitos fundamentais, referidas em nota.

Nao ha consenso sobre quais direitos integram cada uma des-
sas dimensoes. Para Walber Moura Agra (2014, 159), por exem-
plo, os direitos a informacao e a participagdo politica, bem como
a democracia participativa, integrariam os direitos de quarta
dimensio. Esses direitos importam o exercicio de uma cidada-
nia além do mero sufriagio, abrangendo mecanismos juridicos
para a participagdo efetiva do cidaddo na tomada de decisdes
politicas. O plebiscito, nesse caso, integraria essa dimensao de
direitos, nao de primeira geracao, mas de quarta dimensao, visto
de uma perspectiva mais robusta por assegurar uma interferén-
cia mais ativa do cidaddo nas decisGes politicas fundamentais.
Tratando dos direitos de quarta dimensao, Ingo Wolfgang Sarlet
(2011, 50) menciona que o direito a paz seria o principal exem-
plo dessa dimensao de direitos, por se tratar de um direito que
alcanca a globaliza¢ido, atingindo toda a humanidade, seguindo
o entendimento adotado por Paulo Bonavides, em que pese esse
direito seja reconhecido como um direito de terceira geragao
para Karel Vasak, o criador da teoria das geracoes de direitos.
Para Walber Moura Agra (2014, 160), os direitos de quinta
geracdo seriam os direitos do bem-estar social pos-industrial,
que conseguiu concretizar os direitos politicos, materiais e 0s
inerentes ao patrimonio comum da humanidade, como a paz,
o desenvolvimento e a protecio do meio ambiente, assumindo

22. Tratando dessa tematica, Alexandre de Moraes (2011) aborda os artigos 1° ao 5°
da Constitui¢io, tratando os direitos fundamentais consagrados na Constituicao
brasileira como “direitos humanos fundamentais”. Na mesma linha, Walber de
Moura Agra (2014, 156-7), quando trata da classificagiao dos direitos humanos,
apresenta as classificagbes de varios doutrinadores relativas aos direitos funda-
mentais, tratando dos termos como sindénimos para referir-se a direitos essenciais
ligados a dignidade da pessoa humana.
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agora desafios relativos ao progresso cientifico para construgdo
de uma teoria ética que valorize a esséncia de cada ser humano.
Nessa linha, sdao direitos de quinta dimensio a manipulag¢io
genética, os limites a intervencdes cientificas no corpo humano
e a utilizacdo de clones e outras questdes relacionadas a biolo-
gia, a quimica, a medicina e a biomedicina (Agra, 2014, 160).
Por fim, os direitos de sexta dimensao seriam relativos a prote¢do
dos direitos dos animais, que poderiam ser considerados como
pessoas, dotados de personalidade juridica, considerando-se o
ser humano como animal da espécie Homo sapiens. Segundo
Walber de Moura Agra (2014, 60-1), Heron Gordilho sustenta
que “o Codigo Civil de 2002 removeu uma das principais barrei-
ras levantadas pelos civilistas que sustentam que o direito € feito
exclusivamente para a espécie humana [...] quando substituiu a
palavra homem pela palavra pessoa, demonstrando claramente
que pessoal natural e ser humano sdo conceitos independentes”.

Das condicoes de elegibilidade

Tratar das condicoes de elegibilidade € esclarecer quais sao os requi-
sitos constitucionais e legais para o exercicio desse direito politico que
integra o campo dos direitos humanos fundamentais. Algumas das
condicoes de elegibilidade estao na Constitui¢ao e outras na legislacio.

Condigdes constitucionais de elegibilidade

As condicoes constitucionais de elegibilidade estao previstas no
artigo 14, § 3°, incisos I a VI, da Constitui¢do Federal. Sao elas:

I - a nacionalidade brasileira;

IT - o pleno exercicio dos direitos politicos;

III - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscri¢ao;

V - a filiacao partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para os cargos de Presidente e Vice-Presidente

da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal,
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c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;
d) dezoito anos para Vereador.

A Constitui¢do nao menciona o tempo de afericio da idade
minima nela referida, porém, a Lei das Eleicoes (Lei 9.504/1997)
regulou o tema em seu artigo 11, § 2°%%, definindo que a data de
aferi¢ao da idade minima para cada cargo eletivo corresponde a
data da posse, com exce¢ao do cargo de vereador, em que a com-
provacao da idade minima deve ocorrer na data da protocolizagao
do requerimento do registro de candidatura.

Condicoes legais de elegibilidade

As condig¢oes legais de elegibilidade encontram-se no artigo 11
da Lei das Elei¢coes (Lei 9.504/1997). Sao elas:

I - copia da ata da convengdo partidaria;

I - autorizacdo escrita do candidato;

III - prova da filiacao partidaria;

IV - declaragdo de bens assinada pelo candidato;

V - prova do domicilio eleitoral na circunscri¢ao territorial
do cargo para o qual pretende disputar o cargo eletivo;

VI - certidao de quitagao eleitoral;

VII - certidoes criminais fornecidas pelos 6rgaos de distri-
buicdo da Justica Eleitoral, Federal e Estadual;

VIII - foto do candidato;

IX - propostas para os cargos do Executivo.

Das causas de inelegibilidade
As causas de inelegibilidade correspondem aos impedimen-

tos ao individuo para disputar um cargo eletivo, mencionados na
Constitui¢do ou na lei.

23. “A idade minima constitucionalmente estabelecida como condi¢ao de elegibi-
lidade é verificada tendo por referéncia a data da posse, salvo quando fixada
em dezoito anos, hipotese em que sera aferida na data-limite para o pedido de
registro. (Redag¢ao dada pela Lei n° 13.165, de 2015)” (Brasil, 1997).
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Causas constitucionais de inelegibilidade

As causas constitucionais de elegibilidade encontram-se no artigo
14, §§ 4° a 7°, da Constituicao Federal. As causas constitucionais
de inelegibilidade abrangem os inalistaveis (estrangeiros e menores
de 16 anos) e os conscritos, enquanto estiverem prestando o servico
militar obrigatoério.

O § 5° veda que os chefes do Poder Executivo ou aqueles que os
tenham substituido no curso dos seus mandatos possam disputar
um terceiro mandato, admitindo uma unica reeleicao. O § 6° trata
da inelegibilidade dos chefes do Poder Executivo que queiram dis-
putar outros cargos eletivos e ndo se afastem de suas fun¢des no
prazo de seis meses antes da data da elei¢ao para o cargo que pre-
tendem disputar. Por fim, o § 7° trata da inelegibilidade reflexa que
alcanca os parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau de
chefes do Executivo, que ficam inelegiveis para os cargos vincula-
dos a circunscricdo em que seu parente exerce o referido mandato.

Causas legais (ou infraconstitucionais) de inelegibilidade

As causas infraconstitucionais de inelegibilidade estao previstas
na Lei Complementar 64/1990, a Lei de Inelegibilidades, alterada
em 2010 pela Lei Complementar 135/2010, que ficou conhecida
como “Lei da Ficha Limpa”, porque trouxe novas hipoteses de ine-
legibilidade, restringindo a elegibilidade de candidatos em varias
situagbes, como a condenag¢io criminal proferida por 6rgao cole-
giado, como se vera adiante.

As inelegibilidades referidas no inciso I do artigo 1° da Lei
Complementar 64/1990, englobam:

(1) Inelegibilidade geral: inalistaveis e analfabetos (artigo 1°,
inciso I, a).

(2) Condenaciao por perda do mandato eletivo por falta de
decoro parlamentar (artigo 1°, inciso 1, b).

(3) Condenacgdo por infragao a Constituicao Estadual e a Lei
Organica pelos chefes do Executivo estadual e municipal
(artigo 1°, inciso 1, ¢).

(4) Renuncia a mandato de qualquer cargo eletivo desde o ofe-
recimento da representa¢do ou peti¢ao capaz de autorizar
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a abertura de processo por infringéncia de dispositivo da
Constitui¢ao Federal, Estadual ou Lei Organica (artigo 1°,
inciso 1, k).

Condenacgao em agoes eleitorais por: (i) abuso do poder
economico, (artigo 1°, inciso I, d); (i) corrupc¢ao, doacao
ilicita de recursos, captacdo e gastos ilicitos de campanha e
conduta vedada, que impliquem cassacdo do registro ou do
diploma (artigo 1°, inciso 1, j); e (iii) doag¢oes eleitorais tidas
por ilegais, da pessoa fisica e dos dirigentes das pessoas juri-
dicas responsaveis (artigo 1°, inciso I, p), desde que a decisao
tenha transitado em julgado ou sido proferida por 6rgao
colegiado, em todos os casos.

Condenacao criminal em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao colegiado (artigo 1°, inciso I, e).
Condenaciao por abuso do poder econémico ou politico
em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao
colegiado de detentores de cargo na administracdo publica
direta, indireta ou fundacional, por beneficio proprio ou a
terceiros (artigo 1°, inciso I, »).

Indignos do oficialato ou com ele incompativeis (artigo 1°,
inciso I, f), os que forem excluidos da profissdo por infragao
ético-profissional, em decisdo do 6rgao profissional compe-
tente (artigo 1°, inciso I, 72) e os que forem demitidos do ser-
vico publico em processo administrativo ou judicial (artigo
1°, inciso 1, 0), salvo suspensiao ou anula¢do da decisiao pelo
Poder Judiciario nos casos das alineas » e 0o, bem como os
magistrados e membros do Ministério Publico aposentados
compulsoriamente por decisao sancionatoria, ou que tenham
perdido o cargo por sentenga ou tenham pedido exoneragao
ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo admi-
nistrativo disciplinar (artigo 1°, inciso I, g).

Rejeicao de contas pelo exercicio de cargos e funcoes publi-
cas, por irregularidade insanavel e que configure ato doloso
de improbidade administrativa (artigo 1°, inciso I, g) e os
que forem condenados a suspensdao dos direitos politicos,
em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao
colegiado, também por ato doloso de improbidade adminis-
trativa que importe lesio ao patrimonio publico e enrique-
cimento ilicito (artigo 1°, inciso I, [).
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(10) Ocupagio de cargo ou funcao de direcao, administracao ou
representacao de estabelecimentos de crédito, financiamento
ou seguro (bancos, institui¢des financeiras) nos 12 meses
anteriores a decretacdo de processo de liquidacao judicial ou
extrajudicial enquanto nao forem exonerados de qualquer
responsabilidade (artigo 1°, inciso 1, ).

A Confederaciao Nacional das Profissbes Liberais (CNPL)
propos a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 4.578 para ques-
tionar o artigo 1°, inciso I, alinea m2, que trata da inelegibilidade
de profissionais liberais condenados por viola¢io ético-profissio-
nal e, de outro lado, o Partido Popular Socialista (PPS) prop6s a
Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 29, enquanto o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) pro-
pos a ADC 30 (Brasil, 2012).

As a¢bes constitucionais referidas foram relatadas pelo ministro
Luiz Fux, e o Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, reco-
nheceu a constitucionalidade da Lei Complementar 135/2010 — que
ficou conhecida como “Lei da Ficha Limpa” — na conclusdo do
julgamento em 16 de fevereiro de 2012.

Além das inelegibilidades previstas nas alineas do inciso I do
artigo 1° da Lei de Inelegibilidades, ha outras especificas, referidas
nos incisos II a VII do mesmo artigo, relativas ao cargo de presi-
dente e vice-presidente da Republica (inciso II), ao cargo de gover-
nador e vice-governador de estado e do Distrito Federal (inciso III),
ao cargo de prefeito e vice-prefeito (inciso IV), ao Senado Federal
(inciso V), para a Camara dos Deputados, Assembleia Legislativa e
Camara Legislativa nas situagoes idénticas as inelegibilidades para
o Senado Federal, nas mesmas condi¢des e observados os mesmos
prazos (inciso VI), e para a Camara Municipal (inciso VII).

Tais inelegibilidades estipulam prazos de desincompatibiliza¢dao
de seis, quatro e trés meses, dependendo do cargo ocupado e do
cargo eletivo para o qual se pretende a candidatura.

Relevancia da alocagdo da inelegibilidade
A natureza da inelegibilidade tem relevante valor pratico. As ine-

legibilidades constitucionais nao sofrem preclusio e podem ser
arguidas em recurso contra expedicao de diploma, que corresponde
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a uma ac¢do eleitoral (embora tenha nome de recurso) que pede
que o diploma nio seja expedido em favor de candidato inelegivel
em razdao de uma das causas constitucionais. Ja as inelegibilida-
des previstas na lei infraconstitucional se sujeitam a preclusio e
nao podem ser arguidas apos o registro de candidatura, salvo se
forem supervenientes.

Conclusao

Com a Declarac¢iao Universal dos Direitos Humanos de 1948,
os Estados assumiram o compromisso de proteger os direitos
humanos mediante a criacao de leis e a adog¢do de politicas de
cumprimento de sua legislagdo para assegurar a concretizag¢do
do nucleo essencial dos direitos humanos, que consiste na digni-
dade humana.

Incluem-se entre os direitos humanos o direito a cidadania, que
se expressa como direito ao sufragio e a ocupar os cargos eleti-
vos, participando da disputa eleitoral necessaria para tanto. Dessa
forma, o direito a cidadania abrange tanto o direito ao sufragio
como o de candidatura (direito de elegibilidade).

De outro prisma, o direito a cidadania engloba os direitos politi-
cos, tanto em seu aspecto positivo (alistabilidade, direito ao sufra-
gio e elegibilidade) como o seu aspecto negativo (inalistabilidade,
perda ou suspensdo do direito ao sufragio e inelegibilidade). Tais
direitos sdo considerados fundamentais.

De acordo com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, “Todos os povos tém direito a autodeterminacao. Em
virtude desse direito, determinam livremente seu estatuto politico
e asseguram livremente seu desenvolvimento economico, social e
cultural” (Brasil, 1992).

No Brasil, a Constituicao estabeleceu as condicoes de alista-
mento eleitoral, proibindo-o aos estrangeiros e facultando-o aos
analfabetos, maiores de 16 (dezesseis) e menores de 18 (dezoito)
anos e maiores de 70 (setenta) anos, com obrigatoriedade aos
individuos nacionais, alfabetizados, de dezoito a setenta anos
de idade.

Estabeleceu-se que com o alistamento eleitoral adquirem-se os
direitos politicos positivos de voto e de participacdo em plebiscitos,
referendos e iniciativas populares que apresentem projetos de lei a
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Camara, além da possibilidade de apresentar-se como candidato ao
exercicio de um cargo eletivo (elegibilidade).

De acordo com a Constitui¢ao, o cancelamento ou a perda da
nacionalidade brasileira gera a perda dos direitos politicos e a
incapacidade civil absoluta; a condenacao criminal com transito
em julgado, a negacio em cumprir prestacao alternativa em obri-
gacdo imposta por lei a todos, como no caso do servi¢o militar
obrigatorio e a suspensdo dos direitos politicos por improbidade
administrativa, geram a suspensao do direito ao voto e ensejam a
inelegibilidade porque uma vez incurso em uma das hipoteses de
perda ou suspensio, o individuo encontra-se sem a plenitude dos
direitos politicos.

As condicoes de elegibilidade estao previstas no artigo 14, § 3°,
incisos I a VI, alineas a d da Constitui¢do e consistem na naciona-
lidade brasileira, na plenitude dos direitos politicos, no alistamento
eleitoral, no domicilio eleitoral na circunscri¢do do cargo pleiteado, na
filiacao partidaria e na idade minima de 35 anos para os cargos de pre-
sidente e vice-presidente da republica e senador, de 30 para os cargos
de governador de estado e do Distrito Federal, de 21 para os cargos
de deputado federal, deputado distrital e deputado estadual, prefeito,
vice-prefeito e juiz de paz e de 18 anos para o cargo de vereador.

As causas de inelegibilidade atingem os inalistaveis (estrangei-
ros e conscritos) e os analfabetos (que podem se alistar facultati-
vamente e uma vez alistados gozam do direito ao voto e a parti-
cipag¢do em consultas populares e iniciativa popular, mas nao do
direito a elegibilidade) para todos os cargos; e os chefes do Poder
Executivo em segundo mandato ou aqueles que os tenham substi-
tuido no curso dos mandatos anteriores, uma vez que sé se admite
uma unica reeleicao, e aqueles que queiram em qualquer dos dois
mandatos disputar outro cargo eletivo, sem se afastarem nos seis
meses anteriores ao pleito, bem como os seus parentes consangui-
neos ou afins até o terceiro grau para os cargos vinculados a cir-
cunscricao em que exercem o mandato executivo.

A alocacdo das causas de inelegibilidade na Constituicao e na
lei tem relevancia pratica, pois determina a possibilidade de sua
invocacao apo0s a realizagao da elei¢do, em ac¢do propria que visa a
nao expedicao do diploma e s6 admite as causas de inelegibilidade
previstas na Constituicdo, enquanto as causas legais s6 podem ser
pleiteadas em acdo de impugnagdo ao registro de candidatura e,
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portanto, no prazo de cinco dias apds a publica¢do do edital com
os nomes dos requerentes de candidaturas.

Essas disposicoes regulam os requisitos e os impedimentos para
o exercicio dos direitos politicos no direito brasileiro, sendo perfei-
tamente admitidos ante a autodeterminacdo do Brasil, aplicando-se
igualmente a todos os cidadaos, sendo vedada a aplicag¢do desigual
da interpretacdo das normas relativas aos direitos politicos em rela-
¢a0 aos nacionais brasileiros.

Os direitos politicos, relacionados ao direito de cidadania, inte-
gram a primeira dimensdo da teoria geracional dos direitos fun-
damentais, que englobam as liberdades publicas e contemplam,
respectivamente, como direitos de segunda e terceira dimensao,
os direitos sociais e os direitos relativos a fraternidade. Norberto
Bobbio, Ingo Wolfgang Sarlet e Walber de Moura Agra preferem
denominar as geragoes de direitos de “dimensdes”, porque, para
eles, os direitos fundamentais se acumulam ao longo da histéria e
dependem de prote¢do em todas as épocas, formando um bloco, e
nao dimensoes alternativas de direitos, mas de complementaridade.

Assim, as liberdades publicas correspondem a primeira dimensao
reconhecida de direitos fundamentais, o que nao significa que elas
tenham sido alcancadas no plano da efetividade, merecendo ainda,
ao lado dos direitos sociais — direitos de segunda dimensao —, a
mesma atengao, para garantir-lhes a prote¢do em todo o tempo,
bem como dos direitos de terceira dimens3o.

O exercicio do direito a elegibilidade é expressao do direito
humano a cidadania, que se reveste de conteudo fundamental e
essencial por envolver o direito de participagdo do eleitor nas deci-
sOes fundamentais de seu povo, mas que ndo prescinde do preen-
chimento dos requisitos morais e legais minimos estabelecidos pelo
direito de cada pais.
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Siglas em xeque: o fenomeno
contemporaneo de troca de
nomenclaturas dos partidos brasileiros

Bruno Conceicao, Rodolfo Marques e Melina Morschbacher

Resumo

Este trabalho busca analisar o fenomeno contemporaneo da troca de nomenclatura dos
partidos politicos brasileiros, alguns deles com varios anos de atuagao. Quais seriam os
ganhos e as desvantagens de os partidos, apos varios ciclos eleitorais, se apresentarem
ao eleitor sob outra nomenclatura? Esta pesquisa tenta dimensionar esse fenomeno por
trés eixos: 1) pela questao estratégica, na area de comunicagao politica, na medida em
que isso pode acarretar flutuagoes de apoio do eleitorado pela mudanga de uma marca
tao consolidada; 2) pela perspectiva historico-politica de mudanga dos nomes dos par-
tidos; e 3) pela questao legal, sobre a proposta de lei que impede a alteragao no nome
dos partidos, que esta sendo debatida no Congresso. Os dados sobre troca de nomes
dos partidos foram coletados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Entre os principais
achados da pesquisa esta o fato de que a mudanga do nome traz dividendos positivos
para os partidos, mas negativos para o eleitor.

Palavras-chave: partidos politicos; troca de nomenclatura; Brasil.

Abstract

This study aims at analyzing the contemporary phenomenon of the nomenclatures
change in Brazilian political parties, some of them with several years of performance.
What would the gains and disadvantages of the parties be, after several electoral
cycles, in presenting themselves to the elector under another nomenclature?! This
research tries to measure this phenomenon by three axes: |) by the strategic question,
in the area of political communication, to the extent that this can lead to fluctuations
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in support of the electorate by the change of such a consolidated brand; 2) by the
historical political perspective of changing the names of the parties;and 3) by the legal
question, on the proposed law that prevents the change in the parties names, which
is being debated in Congress. Data on party name changes were collected from the
Superior Electoral Court (TSE).Among the main findings of the research is the fact that
the name change brings positive dividends for the parties, but negative for the voters.

Keywords: political parties; nomenclature exchange; Brazil.
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Introducao

A recente e massiva movimentagao de partidos brasileiros para
a troca de suas respectivas nomenclaturas nao acontece por acaso,
pois esse fendmeno esta vinculado, de maneira mais abrangente, ao
contexto politico-partidario internacional. A crise de representacdo
dos partidos politicos, seja europeus ou sul-americanos, trouxe o
anseio de reaproximacgao entre estes e o povo. Tal reaproximagao
com o eleitorado acontece — de um lado — pela criacao de novos
partidos, que adquirem destaque veloz na competi¢do eleitoral em
razdo do desgaste dos partidos tradicionais, e — de outro lado — pela
adocdo de slogans que simbolizam um sentimento ou captam algo
que “as ruas” estejam esperando. Essa nova pratica de adesao de
eleitores tem gerado bons dividendos: de votos, com o crescimento
de novos partidos, e de adeptos, por vezes fervorosos, desses novos
partidos, em razdo dos efeitos de maior proximidade das liderancas
partidarias com as expectativas da popula¢io.

E um fenémeno que podemos demarcar como tendo inicio na
Europa. Notadamente, esses novos partidos europeus carregam
consigo a expectativa de dar “voz” aos anseios de cidadaos desam-
parados e desconfiados dos partidos tradicionais. Ou seja, ha um
vacuo de representacdo ocupado por esses novos partidos em um
momento de auge da democracia de publico, no qual a representacio
toma forma nos meios de comunica¢do de massa, e nio somente nas
ruas; as predisposicoes do eleitorado sdo flutuantes de acordo com o
sucesso ou fracasso de carismaticas liderangas politicas em resolver
questoes socioeconomicas e de politicas publicas (Manin, 1995).
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Isso pode ser observado em dois casos particulares. Primeiramente,
o partido de esquerda Podemos, na Espanha, e depois o partido
de centro-direita En Marche!, na Franca, que conquistaram mui-
tos votos tentando fugir dos estereotipos dos partidos tradicionais.
O Podemos foi criado com a finalidade de restaurar a credibilidade
dos cidaddos na classe politica. Originado em 2014, esse partido
adota como pauta a critica a austeridade economica, ganhando ade-
sao popular em torno do movimento 15-M, que fez protestos diarios
nas principais cidades espanholas contra a politica econémica do
pais (Romao, 2015). O diferencial desse partido € a estreita ligacao
com as camadas da populag¢ao insatisfeitas com os partidos tradicio-
nais, aliado ao fato de que ele promete maior interacdo e participa-
cao dessa populagdo na politica. Na sua, até agora, curta existéncia,
ja adquiriu representatividade inesperada diante do descrédito dos
politicos socialistas e conservadores espanhdis.

Na mesma dire¢ao de renovacdo da politica, foi criado, em 2016, o
movimento En Marche!, na Franca. De perspectiva de centro-direita,
serviu de plataforma para o jovem politico Emmanuel Macron criticar
tanto a esquerda, do presidente socialista Franc¢ois Hollande, quanto a
direita, representada pelo ex-presidente Nicolas Sarkozy. Com a poli-
tica francesa sem novas ideias nos campos politicos tradicionais, o
discurso do novo e da “Republica em Marcha” captou a paixao do
eleitorado franceés, concedendo a vitoria eleitoral a Macron em 2017.
Diferentemente do caso espanhol, no qual ndo ha uma lideranga tao
acima das demais, o projeto politico do En Marche! depende, em
suma, do carisma do presidente Macron para se manter estavel.

Segundo Filipe Romao (2015), esses dois casos nao podem ser
desconectados da crise politica e financeira que atravessa a maioria
dos paises europeus. Dessa forma, ha um ambiente de oportunidade
no cendrio politico para que esse discurso de renovagio se prolifere
na sociedade, incorporado nas nascentes siglas emergidas nos ulti-
mos anos. No cenario brasileiro, esses fatores estao presentes, de
forma potencializada, em decorréncia do processo de impeachment
presidencial ocorrido em 2016 e dos constantes escandalos de cor-
rup¢do que cruzam as legendas dos mais distintos espectros ideo-
l6gicos. Portanto, parecido com o caso europeu, ha um desejo de
renovacgdo politica que pode ser incorporado tanto por novos par-
tidos quanto, mais surpreendentemente, pelos partidos tradicionais,
repaginados na sua identidade.
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Porém, esse quadro nos traz certas interrogacoes: essa estra-
tégia, por vezes considerada pela opinido publica como pura
“artimanha”, é vantajosa para reconstruir a imagem dos parti-
dos? Seria, por outro lado, legal dentro do ordenamento cons-
titucional brasileiro? E ainda mais importante: é eficiente para
atrair o eleitorado que possui desconfianga da sigla? Essas ques-
toes geram debate na academia e na sociedade que merece maior
problematizacdo. O objetivo da pesquisa é apresentar os ganhos
e as desvantagens da troca de nomenclatura dos partidos em meio
as tentativas das organizag¢des partidarias de salvarem seu capital
eleitoral durante as crises politicas de corrupcao que, a cada ano,
assolam as siglas.

Nosso objetivo é debater quais sdo os principios que norteiam
as organizacoes partidarias na troca das siglas. Para dar conta
disso, este artigo divide-se em trés se¢Oes. Na primeira, discuti-
mos como a comunicag¢ao politica identifica a “marca” da sigla
para seu sucesso eleitoral e quais sdo as consequéncias positivas
e negativas que a alteracdo na nomenclatura partidaria incide
sobre o cidadio e o partido. Na segunda se¢ao, mostramos como,
historicamente, os partidos brasileiros se movem para alterar
sua nomenclatura quando a imagem partidaria esta desgastada
diante do eleitorado. Na terceira se¢ao, debatemos essa troca pela
via legal, por meio do Projeto de Lei 8546/2017, que trata da
proibi¢do da alteracdo nos nomes das siglas partidarias. Ao final,
apontamos quais sao as perspectivas para os partidos tradicionais
nesse cenario de mudangas.

Comunicacdo politica e troca de nomenclatura:
uma estratégia eficaz?

Atualmente, no cenario discutido, torna-se licito acreditar que
a alteracdo na nomenclatura das siglas converte-se em uma estra-
tégia politica utilizada pelos partidos para a conquista de votos.
Percebe-se, pois, uma tendéncia de modernizagao das imagens das
organizacOes partidarias, em especial depois dos grandes e siste-
maticos escandalos de corrupcao e desgaste da imagem dos poli-
ticos. Os casos europeus trazem a tona o poder do marketing e da
comunicacao politica para a sobrevivéncia dos velhos partidos e,
também, para o surgimento de novos.



Parand Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 85

Dentro das perspectivas do marketing politico, é necessario
entender as agremiacoes partidarias como produtos e os eleitores
como clientes/consumidores. Assim, considerando-se que marcas
sdo nomes, é importante ressaltar a ideia de branding dentro do
contexto de constru¢do de uma marca e de sua imagem (Aaker
e Joachimsthaler, 2007). O termo branding significa tornar uma
marca reconhecida e influente para o publico ao qual ela se des-
tina. Os nomes das agremiag¢Oes partidarias sao marcas que reve-
lam determinados conceitos e posicionamentos a serem captados
ou absorvidos pelo consumidor-eleitor.

Nesse contexto, a modificacio dos nomes dos partidos esta
diretamente ligada, também, ao processo de reposicionamento das
agremiag¢oes, buscando melhorar, distanciar, ou remover sua ima-
gem de fatos negativos no intento de maximizar seus dividendos
politicos (Torquato, 2014). Portanto, a troca de nomes de partidos
se insere no contexto mercadologico de reposicionamento e, acima
de tudo, corresponde a uma estratégia de comunicacao politica,
tentando buscar nomes mais “palataveis” e “acessiveis”, para que
um numero maior de eleitores possa aderir as suas ideias e se sentir
novamente atraido ao partido.

Um aspecto que precisa ser ressaltado é o da persuasdo no
campo da comunicacdo politica. O que diferencia a comunica¢do/
promogdo no contexto do marketing é exatamente a ideia do con-
vencimento — ou seja, despertar uma atitude positiva do consumi-
dor em relagdo aos produtos e servigos oferecidos (Gomes, 2004;
Weber, 2000). Nesse contexto, ha o marketing-mix — também des-
crito como composto de marketing —, que agrega os seguintes ele-
mentos: produto, preco, praca e promogao. Esses conceitos podem
ser entendidos dentro do marketing politico como: a) o produto
sendo o partido ou o politico; b) o preco sendo o valor percebido
e/ou a imagem que transparece para o cidaddo; ¢) a praca sendo
a area de atuacao dos politicos e das agremiag¢oes partidarias, no
caso, a eleicao; e d) a promocdo sendo as estratégias de comuni-
cagao com e persuasdao do publico (Aaker e Joachimsthaler, 2007;
Torquato, 2014). Uma mudanca de nomenclatura pode acarre-
tar alteracoes na forma ideolégica do partido, na forma como
ele é percebido pelo eleitorado, no modo como atua na compe-
ticdo eleitoral e nas estratégias de exposi¢ao ou divulgaciao da
nova marca.
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Ainda dentro desse campo, trabalha-se com o conceito
de dissonancia cognitiva' e refor¢o de marcas e slogans das proprias
agremiagOes. Como marcas sio nomes e estes denotam conceitos
ao publico, a dissonancia cognitiva ocorre quando existe diferenga
entre a imagem planejada e a projetada em relagao ao grau de per-
cep¢do do receptor da mensagem. Quanto maior for a dissonancia
cognitiva por parte da percep¢ao das pessoas/eleitores, tanto pior
para os partidos politicos e seus representantes. Ou seja, mudancas
radicais na nomenclatura podem, em vez de trazer renovac¢io na
imagem partidaria, resultar em crise de identidade partidaria para
o eleitor, pois o eleitorado pode ficar confuso com as ideias que a
sigla defende com a nova marca.

O papel dos profissionais da comunica¢io politica é, portanto,
trabalhar na proje¢ao de uma imagem positiva dos partidos repre-
sentados e, por consequéncia, diminuir ou evitar a dissonancia
cognitiva deles com o publico alvo (Aaker e Joachimsthaler, 2007;
Torquato, 2014). As fung¢des gerais da propaganda? dentro do con-
texto da comunicag¢ao politica sdo trés, como se observa, resumi-
damente, no Quadro 1:

Quadro | — Fung¢oes da propaganda

Funcdo Conceito

Funcao definida por buscar deixar a marca conhecida
| | Brand awareness para o publico, pelo nome em si e/ou por uma
representagao grafica.

Geragao da lembranga a respeito da mensagem

2 | Recall publicitaria veiculada ao publico por parte dele proprio.

Tarefa da propaganda de despertar no publico o
3 | Trial sentimento e a vontade de experimentar aquilo que esta
sendo oferecido.

Fonte: Adaptado de Bruno (2017).

Resta ressaltar dentro deste debate sobre comunicacido que os
slogans tém sido uma estratégia que vem sendo adotada amplamente

1. Para mais informacdes, cf. o texto de Roberta Figueiredo disponivel em: <https://
bit.ly/2QiCwcn>. Acesso em: 20 out. 2018.
2. Para mais informagoes, cf. Bruno (2017).
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nos ultimos anos pelos partidos politicos brasileiros. Os slogans
possuem forca imagética maior para chamar a aten¢ao do cidadao
e despertar um sentimento positivo de sua parte por meio de frases
ou lemas que reflitam aspectos positivos na sociedade. Os partidos,
ao mudarem seus nomes para esse formato de slogan, buscam sim-
plificar a relacdo com seu publico e garantir, na medida do possivel,
um laco simbdlico comum com parcela significativa do eleitorado.

Dessa forma, a identificacao partidaria por siglas, pela qual os
eleitores, principalmente os novos, precisam buscar a definicao de
cada letra do nome partidario para tentar identificar qual é o pro-
jeto politico-ideoldgico do partido, torna-se cada vez mais obsoleta
em um cenario de velocidade da informacdo e imediatismo. Ao se
direcionar em explicitar com slogans a marca partidaria, os parti-
dos podem estar se aproximando, quase de maneira instantanea,
tanto de velhos quanto de novos eleitores, que possuem lembrancas
e sentimentos positivos com determinadas ideias, como: progresso,
democracia, patriotismo, movimento, mudanca, poder etc. Na pra-
tica, sao colocados como nomenclaturas partidarias termos de facil
absorc¢ao pelo publico em geral, favorecendo a captura de eleitores
pouco ideoldgicos — pois essa € uma marca dos sistemas partida-
rios atuais: o diminuto perfil ideolégico dos partidos (Kirchheimer,
2012). Na proxima sec¢ao, sera mostrado como essa tendéncia de
troca de nome partidario para slogans é muito recente no pais, em
especial considerando-se as peculiaridades e heterogeneidades da
politica brasileira na redemocratizacao.

Historico da mudanca de nomenclaturas partidarias no Brasil

A marca da organizacdo partidaria no Brasil é de frequente inter-
rupcdo da sua atividade no século XX. Isso foi uma barreira para os
partidos brasileiros se consolidarem, tanto na arena eleitoral quanto
na organizativa, até a abertura democratica, em 1985 (Soares, 2001).
Mesmo com o incentivo ao pluripartidarismo, o sistema partidario
brasileiro teve um numero acentuado de extingdes ou fusdes logo
nos primeiros anos da redemocratizacdo. Nessa situagao instavel, a
troca de nomes dos partidos foi frequente. No comego da década de
1980, varios partidos foram criados e desapareceram sob diferentes
circunstancias: fusao de legendas, perda de liderancas, falta de estru-
tura partidaria, falta de recursos financeiros etc. (Paiva et al., 2008).
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Seria possivel afirmar que o momento de virada no jogo poli-
tico brasileiro, no qual os partidos tornaram-se mais estaveis,
foi a criacdo da Lei 9.096, de 19/09/1995 — a Lei dos Partidos
Politicos (Ribeiro, 2008). Entre outras coisas, essa lei permitiu o
crescimento das estruturas partidarias em razao do aumento subs-
tancial de recursos financeiros para as legendas. O Fundo Especial
de Assisténcia Financeira aos partidos politicos — conhecido como
fundo partidario — repassa verbas de forma proporcional ao tama-
nho das bancadas, de cada legenda, da elei¢dao anterior.

De forma adicional, a nova legislacado concedeu ampla autono-
mia para o uso desses recursos, algo poderoso nas maos dos lideres
partidarios, que podem influenciar financeiramente o futuro politico
das facgGes internas de suas respectivas legendas (Ribeiro, 2008). O
critério proporcional da divisao do financiamento estatal favorece os
partidos mais antigos, possuidores de visibilidade e recall maior do
eleitorado, que recebem mais rendimentos do fundo partidario. No
Quadro 2, sdo apresentadas as informagoes de longevidade temporal
e troca de nomenclatura dos partidos brasileiros desde o periodo de
redemocratiza¢ao:

Quadro 2 - Longevidade e troca de nomenclatura dos partidos brasileiros

Partido Nidmero "::g‘;::, Altezc;g:f:g:: d:ome Situacdo
Democratas 25 1986 Sim Ativo
PAN 26 1995 Nao Inativo
PCdo B 65 1988 Nao Ativo
PCB 21 1996 Nao Ativo
PCO 29 1997 Nao Ativo
PDT 12 1981 Nao Ativo
PEN 51 2012 Nao Ativo
PGT 30 1995 Nao Inativo
PHS 31 1997 Sim Ativo
MDB I5 1981 Sim Ativo
PMB 35 2015 Nao Ativo
PMN 33 1990 Nao Ativo
Progressistas I 1980 Sim Ativo

[continua na proxima pagina]
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Partido Ndmero ::;s:; Altet;:g;::g:: dr;ome Situacdo
PPL 54 2011 Nao Ativo
PPS 23 1992 Nao Ativo
PR 22 2006 Nao Ativo
Prona 56 1990 Nao Inativo
PRB 10 2005 Sim Ativo
Pros 90 2013 Nao Ativo
PRP 44 1991 Nao Ativo
PRTB 28 1997 Nao Ativo
PSB 40 1988 Nao Ativo
PSC 20 1990 Nao Ativo
PSD 55 2011 Nao Ativo
PSDB 45 1989 Nao Ativo
Democracia Crista 27 1997 Sim Ativo
PSL 17 1998 Nao Ativo
PSOL 50 2005 Nao Ativo
PSTU 16 1995 Sim Ativo
PT 13 1982 Nao Ativo
PTB 14 1981 Nao Ativo
PTC 36 1985 Sim Ativo
PV 43 1993 Nao Ativo
Solidariedade 77 2013 Nao Ativo
Rede ~ .
Sustentabilidade 1 2 Nao Ativo
Podemos 19 1997 Sim Ativo
Novo 30 2015 Nao Ativo
Avante 70 1994 Sim Ativo

Fonte: Brasil (2018).

Percebe-se que temos trés ciclos de cria¢do dos partidos no Brasil.
O primeiro emerge do periodo de abertura de direitos politicos,
ainda sob o regime civil-militar, daqueles partidos que aproveita-
ram o retorno de liderancas exiladas ou foram criados em virtude
do seu posicionamento combativo ao regime — casos de PDT, MDB
(ex-PMDB) e PT. Mesmo aquelas lideran¢as que colaboraram com
o regime civil-militar aproveitaram a abertura politica para criar
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partidos alheios a interferéncia militar, casos do Democratas (ou
DEM, ex-PFL), e do Progressistas (ex-PP e PPB). Desse ciclo inicial
de geracdao de partidos, quase todas as siglas tiveram que passar
por um teste importante de sobrevivéncia partidaria: a perda de
seu principal lider. O MDB perdeu Ulysses Guimaraes®, o PDT per-
deu Leonel Brizola* e o DEM perdeu Antonio Carlos Magalhies
(ACM)>. Apesar das flutuagoes de votos a cada pleito, esses par-
tidos permaneceram sendo muito relevantes na politica nacional.
Portanto, o teste da longevidade mostra que desses partidos, oriun-
dos do come¢o da redemocratizacdo, todos estdo inseridos na vida
politica brasileira, com menor ou maior destaque na participacao
efetiva no poder executivo ou mesmo no papel minoritario de opo-
sicao parlamentar.

O segundo ciclo de novos partidos, da década de 1990 até mea-
dos da década de 2000, é formado por legendas de médio a pequeno
porte com interesses voltados para grupos especificos do eleitorado.
E de se destacar, dessa época, o PV, conectado com causas de prote-
cao ambiental, o PSOL, ligado aos interesses dos trabalhadores em
uma vertente de combate radical ao interesse do capital financeiro
na politica, e ainda o PRB, partido voltado aos eleitores de matriz
religiosa neopentecostal. Basicamente, essas novas organizacdes
partidarias buscaram se desvencilhar da imagem dos partidos tradi-
cionais, fornecendo novos elementos de discussao para o eleitorado.

O ultimo ciclo de criacao de legendas é bem recente, com par-
tidos tendo menos de dez anos de atuagao, mas conseguindo rapi-
damente possuir relevancia politica. Em comum, a direcao de
buscar o centro da politica brasileira, como é o caso do PSD -
assumidamente contrario a ser rotulado tanto de esquerda quanto
de direita —, cuja estratégia foi ser pragmatico nas suas aliangas.
E o caso também do Solidariedade, fundado em 2013, que abarcou
varios politicos de centro para suas fileiras, obtendo bons resulta-
dos eleitorais (Conceicao, 2018). Alguns partidos que mudaram

3. Principal politico no combate do MDB ao regime civil-militar e um dos princi-
pais articuladores da Constitui¢do Federal de 1988.

4. Um dos politicos mais emblematicos da historia brasileira, tanto na experiéncia
democratica de 1946-1964 quanto na redemocratizagao.

5. Politico baiano importante, que ajudou a sustentar os governos do presidente

Fernando Henrique Cardoso (1994-2002).
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de nome ou resultaram de um processo de fusio foram o PHS®, o
PP7, o PSDC3, 0 PTC?, o PRB', e 0 PR, sendo este ultimo fruto da
unido de dois partidos que tinham similar margem de votos validos
antes da fusio (PL e Prona) (Brasil, 2018).

A alteracdo na nomenclatura partidaria foi um fato raro neste
periodo democratico, ja que esse é um recurso utilizado, na maio-
ria das vezes, em casos de fusdo de partidos ou de renovacio da
imagem da sigla. O caso mais recente de troca de nomenclatura de
um partido tradicional é o do Partido do Movimento Democratico

6. “Finalmente em 28.01.2000, o Partido da Solidariedade Nacional — PSN, reque-
reu mediante expediente protocolizado sob n° 374/2000, juntada aos autos da
supramencionada peti¢cdo, nova mudanca de nomenclatura e sigla para Partido
Humanista da Solidariedade — PHS, deferida em sessao de 30.05.2000, nos ter-
mos da Resolu¢ao/TSE n° 20.636, publicada no Diario da Justi¢a de 25.08.2000”
(Brasil, [200?]).

7. “Em sessao do dia 29.05.2003 o Partido Progressista Brasileiro — PPB teve defe-
rido o pedido de mudang¢a de nomenclatura e sigla para Partido Progressista — PP
(PET 104, Resolucdao n° 21.401, publicada no Diario da Justi¢a de 04.07.2003)”
(Brasil, [200?]).

8. “O Partido Democrata Cristio — PDC, por seu presidente nacional, o Sr. José
Maria Eymael, solicitou a concessao do registro provisorio, o qual originou o
processo de registro n® 268. Antes mesmo de ser levado a julgamento, o referido
partido, mediante peticao protocolizada sob n°® 7606/935, juntada ao processo
acima citado, solicitou a esta egrégia Corte para que fosse mudada a nomencla-
tura e sigla para Partido Social Democrata Cristao — PSDC, sendo deferida em
sessdao de 17.08.1995, nos termos da resolucao/TSE n°® 19.333, publicada no
Diario da Justica de 06.09.1995” (Brasil, [200?]).

9. “Por ultimo, o PRN, mediante peti¢do protocolizada sob n® 25225/ e
25325/2000, juntada a supracitada peti¢ao, requereu nova mudanga de nomen-
clatura e sigla para Partido Trabalhista Cristdo — PTC, deferida em sessdo de
24.04.2001, nos termos da Resolucao/TSE n° 20.796, publicada no Diario da
Justica de 08.06.2001” (Brasil, [200?]).

10. “Mediante peticao protocolizada sob n® 13318/2005, Sanny Braga Vasconcelos,
OAB/DF 18.965, requereu a mudang¢a de nomenclatura e sigla Partido
Municipalista Renovador — PMR, para Partido Republicano Brasileiro — PRB,
deferida em sessao de 11.03.2006, nos termos da resolucao/TSE n® 22.167,
publicada no Diario da Justica de 31.03.2006” (Brasil, [200?]).

11. “Os presidentes nacionais do Partido Liberal — PL e do Partido de Reedificaciao
da Ordem Nacional - PRONA, em 07.11.2006, requerem a esta Corte, mediante
peticdao protocolizada sob n°® 24.858/2006 (RGP 305), o pedido de fusio do PL
com o PRONA, dando origem ao Partido da Republica — PR, deferido, nos ter-
mos da resolu¢ao/TSE n°22.504, publicada no Diario da Justi¢a, em 12.02.2007”
(Brasil, [200?]).
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Brasileiro (PMDB). Nascido MDB durante os primeiros anos de
ditadura civil-militar, atuou em oposi¢ao aos militares e contra
o partido oficial da ditadura, a Alianca Renovadora Nacional
(Arena), tornando-se um dos veiculos responsaveis pela redemo-
cratizacao lenta, gradual e segura na década de 1980 (Kinzo, 1988;
Stepan, 1986). O fortalecimento partidario s6 ocorre na eleicao de
1974, na qual obtém expressivos resultados — sendo este o primeiro
revés dos militares nas urnas.

A partir desse momento, até assumir a Presidéncia da Republica
com José Sarney, em 1985, o partido torna-se um dos maiores
beneficiados do fim do regime civil-militar, mesmo enfrentando
a reforma partidaria de 1979, que foi arquitetada pelos militares
para enfraquecer o MDB e dividir as oposi¢oes nascentes. Apds a
reforma partidaria, todas as siglas partidarias passaram a ter a pala-
vra “partido” em seus nomes, renomeando o MDB como PMDB.
Os dirigentes decidiram acatar essa imposi¢do da justica eleitoral.

De 1985, até os dias atuais, o PMDB passou a ser visto como
agremiacao muito forte no Congresso Nacional, possuindo, ao
mesmo tempo, caracteristicas de fisiologismo politico, sempre
aliado aos “governos de plantio”, além de governar varias uni-
dades da Federa¢do. Desde esse momento, tornou-se um fator de
estabilidade institucional na redemocratizacao. Nos anos 1990, o
partido teria enfrentado uma “conversao institucional”, de modo
a encarar as novas questoes postas pela redemocratizacdo. Assim,
o partido se perderia num conflito interno entre oposicionistas e
governistas, algo que marcou a mudanca da lideranca nacional do
partido ap6s a morte de Ulysses Guimaraes.

Natalia Maciel (2014) sustenta que a heranca governista do
PMDB é a mesma das velhas raposas que compunham o antigo PSD,
fundadoras do MDB, como Ulysses e Tancredo Neves. Assim, com
a democracia restabelecida e a morte da altima raposa, Guimaraies,
o partido enfrentou profunda indefini¢do quanto ao seu perfil e
objetivo politico. Dessa luta interna, emergiu vitorioso o campo
que ela denomina de governistas, liderado por Michel Temer, que
assume a presidéncia do partido e adota medidas de isolamento e
progressivo enfraquecimento de alas oposicionistas. As principais
caracteristicas do PMDB no jogo politico seriam: a centralidade,
entendida como sua posicao de centro no espectro politico, dada
a auséncia de programa, e o peso, traduzido no grande numero de
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cadeiras parlamentares (Maciel, 2014). Assim, ao voltar a ser cha-
mada de MDB, a agremiagao busca reposicionamento no mercado,
tentando melhorar sua imagem com o publico-eleitor ao retornar
aos bons tempos de a¢des democraticas, perdidas durante o pro-
cesso de impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff em 2016.

O PFL foi o primeiro partido a adotar a estratégia de slogan
como nome partidario, ao se rebatizar, em 2007, como Democratas;
ficou, no entanto, sendo designado pela sigla de DEM. Essa alte-
racdo envolveu muito a vertiginosa queda eleitoral da legenda
apos sair do Governo Federal com a vitéria de Luiz Inacio Lula da
Silva, em 2002. Segundo dados de Sara Epitacio e Roberta Resende
(2013), o PFL, durante os mandatos do tucano Fernando Henrique
Cardoso, teve significativa importancia para a manuteng¢ao da coa-
lizio governamental que o sustentava, bem como participacdo mar-
cante na aprovag¢ao de projetos oriundos do Executivo.

O PFL, no auge da década de 1990, chegou a ocupar ministérios-
-chave do Governo: Previdéncia, Meio Ambiente, Minas e Energia,
Esporte e Turismo e até Defesa (Epitacio; Resende, 2013). Essa
forga partidaria do PFL estava fortemente atrelada a parceria com
o PSDB. Na medida em que os tucanos comecaram a se desgastar
no Governo Federal, isso também foi sentido pelo seu fiel parceiro.

A ida para a oposicao trouxe custos muito altos para o PFL.
A perda de recursos nas pastas ministeriais, além da diminui¢ao
de parlamentares nas elei¢bes seguintes trouxe um cendrio de crise
partidaria que demandou a estratégia de mudanga na nomenclatura
em 2007. O enfraquecimento do partido na oposi¢do foi sentido
na organizagao partidaria, que perdeu muitos membros nesse pro-
cesso de refundacao (Epitacio; Resende, 2013). O declinio eleitoral
s comecou a ser contornado muito recentemente, nas elei¢oes de
2014, nas quais o partido obteve folego novo (Concei¢do, 2018).

Portanto, a simples mudanca de nomenclatura como estraté-
gia de manter a sobrevivéncia partidaria nao funciona de maneira
imediata. E um processo de longo prazo, no qual o eleitor precisa
se familiarizar com os possiveis novos objetivos do partido refor-
mulado. O caso, até certo ponto, de éxito na renova¢ao do nome
partidario do Democratas pode ter servido de baliza para os movi-
mentos atuais de adocao de slogans como marca por outras legendas.
Contudo, essa estratégia esta cercada de ambiguidades juridicas que
vem enfrentando contesta¢ao, conforme veremos na proxima secao.
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O Projeto de Lei 8.546/2017

Nesta se¢ao, pretendemos discutir como a troca de nomencla-
turas das siglas enfrenta contestacdes no campo legal. Como visto
anteriormente, a movimentacao para alteracdo no nome das legen-
das tem ganhado adesdao de muitos partidos, que buscam adotar
um lema que defina sua identidade. Saimos da ideia de sigla, um
conjunto de letras que oculta o projeto ideolégico dos partidos,
para entrarmos no slogan, uma expressio simbodlica do que o par-
tido almeja defender ou expressar. Nessa nova safra, temos expres-
soes que ja foram acolhidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE):
Democratas, Novo, Rede Sustentabilidade, Patriotas e Avante.
Ha outras expressdes que querem ganhar espaco nos proximos
anos: livres, trabalhistas etc.

Todavia, da mesma forma que essa movimentacao vem
ganhando simpatia entre a classe politica, ela é vista com descon-
fianca. Algumas legendas ndo estariam modificando sua nomencla-
tura para se dissociar da imagem negativa causada, possivelmente,
por mas gestoes ou escandalos de corrup¢dao? O quanto isso pre-
judica a responsabilizacdo vertical do eleitor, ou seja, a capacidade
cognitiva de o cidadao determinar quem é responsavel por deter-
minada acdo, certa ou errada, em determinada politica publica?
Um estudo mostra que o cidaddo brasileiro vem tendo déficits pro-
gressivos na construcdo da identificacdo de responsividade dos seus
representantes — dessa forma, perdendo a capacidade de premiar
ou punir eficazmente a classe politica (Rebello, 2013). O quanto
isso poderia aumentar com a alteracdo de nomenclaturas de
partidos tradicionais?

No ano de 2017, o Projeto de Lei (PL) 8.546 foi apresentado
pelos deputados federais Maria do Rosario (PT/RS) e Betinho
Gomes (PSDB-PE) com o intuito de barrar a troca constante de

nomes de partidos. A proposta veta alteracoes nas nomenclaturas
ap6s o registro no TSE. O PL 8.546/2017

acrescenta § 4° ao art. 7 da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de
1995, para vedar a mudanca do nome ou sigla do partido apos o
registro do seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral, ressalvados os

casos de fusido ou incorporagao partidaria. (Brasil, 2017)
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A justificativa dos parlamentares esta assentada em varios aspectos
que podem ser observados no excerto a seguir:

O nome partiddrio é um importante atalho cognitivo para os elei-
tores e cidaddos em geral. E um pardmetro que condensa informagdes
sobre a atuagdo pregressa e sobre as propostas presentes dos candi-
datos de determinada sigla. Assim, é por meio do nome do partido
que os eleitores conseguem identificar a defesa de determinadas pla-
taformas ou programas partidarios. Dessa maneira, eleitores procu-
ram apoiar ou rechacar os partidos de acordo com seus programas
partidarios. A mudanga de nome partidario, comportamento que esta
comec¢ando a se tornar comum no pais, dificulta a presta¢ao de contas
democratica e pode comprometer a credibilidade do sistema politico.

Na competicdo politica partidaria, a necessidade de prezar pela
reputacdao deve ser um incentivo para que as liderangas partidarias
persigam uma atuagao ética e exijam o mesmo de seus correligiona-
rios. Também, é um incentivo para que ocorra um alinhamento entre
os programas e promessas de campanha e as a¢bes do partido no
Legislativo e no Executivo. O nome do partido passa a ser responsavel
pela criagcdo de expectativas e de lagos de confianca entre eleitores e
politicos, baseado num historico de a¢bes passivo de ser monitorado
pelos cidadaos. Por sua vez, a possibilidade de mudanca de nome gera
problemas de assimetria informacional, comprometendo os parame-
tros que os eleitores dispdem na hora de decidir sobre seu voto. Ainda,
gera um desincentivo a preservacao da reputacio, favorecendo condu-
tas reprovaveis, implicando em quebra de lagos de confianga entre os
cidadaos e o sistema democratico/partidario.

Assim, a ideia deste projeto de lei busca evitar que os partidos poli-
ticos mudem de nome apenas com finalidades eleitoreiras, com o obje-
tivo de escapar a ma fama que eventualmente possam ter adquirido.
Pois ndo basta apenas mudar o nome, e manter os politicos, cupula
partidaria e, principalmente, manter as praticas e ideias em agao. Além
disso, veda¢do de mudanca de nome partidario ndo apenas pretende
uma melhor prestacao de contas junto ao eleitor, mas também pro-
cura contribuir no enraizamento partidario, e na identificacdo entre
eleitores e partidos. O que entendemos que pode ser prejudicado com
constantes mudangas do nome e da sigla partidaria.

A principal consequéncia desse projeto serd contribuir para fortale-
cer o sistema partidario. Nesse momento critico, nosso pais precisa de
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reformas que fortalecam as institui¢Ges, que construam credibilidade
e que aproximem a populaciao do Estado. Impedir praticas que vém
se demonstrando perniciosas a nossa democracia, como a mudanca
de nome dos partidos, torna-se uma condi¢do fundamental para se
restabelecer a estabilidade e a capacidade de acdo estatal, fatores tao

necessarios para retomarmos o desenvolvimento econémico e social
brasileiro. (Brasil, 2017)

Podemos diferenciar as justificativas dos parlamentares para a
proibi¢do na troca de nomes dos partidos em trés eixos que se entre-
cruzam: 1) accountability ou responsabilizacido vertical; 2) identi-
dade com o eleitorado; e 3) fortalecimento partidario. Conforme
antecipamos, a questao da responsabiliza¢do da classe politica pode
ficar dificultada em razdo da troca constante de nomes dos partidos.
Num contexto em que o eleitor tem mais afinidade com candidatos
do que partidos, o desaparecimento de siglas consolidadas no ima-
ginario politico pode implicar demora em o eleitor associar a nova
marca ao grupo politico-ideologico preferencial (Rebello, 2013).

Tal situag¢do pode levar aos outros dois aspectos mencionados
pelo PL: perda da identidade entre partidos e eleitores, assim como
enfraquecimento dos partidos mais competitivos. De um lado,
pode-se esperar um cidaddo mais desconfiado dos partidos, na
medida em que sua identidade ideoldgica muda conforme os fatos
politicos vao ocorrendo; de outro lado, pode-se prever um cendrio
partidario mais fragmentado, na medida em que o custo para se
criar uma legenda é muito baixo no pais. Em resumo, é possivel
perceber que uma simples alteracdo na marca de um partido pode
implicar grandes consequéncias para a informacio cognitiva do
eleitorado e a estabilidade do sistema partidario.

A deputada federal Maria do Rosario, em parceria com o cien-
tista politico Guilherme de Queiroz Stein, reafirmou essa posi¢ao
em artigo opinativo no jornal O Estado de Sdo Paulo. A parlamen-
tar acrescenta que “assolados por uma grave crise de legitimidade e
confianga, diversos partidos brasileiros tém procurado alterar seus
nomes como uma tentativa de recuperar sua credibilidade”, e proi-
bir isso permitiria uma maior prestacao de contas, pois

o nome do partido carrega a reputagao deste, seu historico de fra-
casso ou sucesso na gestao publica, de comportamento ético ou de
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desvios e de posicionamentos ideolégicos. Dessa forma, é um parame-
tro informacional importante, que quando alterado pode causar dis-
tor¢oes, afetando o funcionamento do sistema democratico. (Rosario;
Stein, 2018)

Basicamente, o argumento central da troca de nome partidario
vai na direcdao da sobrevivéncia eleitoral ou organizativa em detri-
mento de uma verdadeira renovac¢ao de concepg¢ao ideologica-pro-
gramatica. Interromper esse tipo de pratica propiciaria a populacdo
continuar recompensando os partidos mais fortes. Se por acaso os
partidos que estivessem em via de desgaste ndo conseguissem se
recuperar eleitoralmente, a alternativa seria a fusio com outros ou
até mesmo a extin¢ao de seu projeto politico.

Criticas a esse PL ressaltam que a proposta atinge pesadamente a
liberdade de organizacdo partidaria. Se um dos pilares da democra-
cia moderna € a liberdade de associacdo e de pensamento, vetar a
troca de algo tdo essencial para um partido, que é sua imagem iden-
titaria, estaria sendo uma medida controversa. Neste excerto, mos-
tramos o que a Constituicdo Federal de 1988 regulamenta sobre a
atividade partidaria no pais:

Art. 17. E livre a criacio, fusdo, incorporacio e extingio de parti-
dos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democra-
tico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana
e observados os seguintes preceitos:

I — carater nacional; II — proibi¢ao de recebimento de recursos
financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinagao
a estes;

III - prestacao de contas a Justi¢ca Eleitoral;

IV — funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

Art. 17 § 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha, forma-
cdo e duragao de seus 6rgdos permanentes e provisorios e sobre sua
organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o
regime de suas coligacoes nas elei¢bes majoritarias, vedada a sua cele-
bracdo nas elei¢des proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculacio
entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou muni-
cipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fideli-
dade partidaria. Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade
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juridica, na forma da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal
Superior Eleitoral.

§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partida-
rio e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizagdo pelos partidos politicos de organizacio
paramilitar. (Brasil, 1988)

Nota-se que em nenhum momento o art. 17 da Constitui¢do
Federal limita a alteragdo da nomenclatura partidaria. Sendo livre
a criacao dos partidos e assegurada sua autonomia interna, nos
parece nitido que qualquer PL que impecga a altera¢io no nome da
legenda fere o principio da autonomia partidaria. Se um dos pilares
da democracia moderna € a liberdade de associacdo e pensamento,
vetar a troca de algo tdo essencial para um partido, que € sua ima-
gem identitaria, estaria sendo uma medida, para dizer o minimo,
controversa. Estaria sendo impedido a prépria atualizag¢do ideolo-
gica de partidos e a possibilidade de querer incluir novos elementos
a sua doutrina politica.

Caso o PL 8.546/2017 consiga éxito — esta ainda sendo discu-
tido no Legislativo —, outros projetos poderiam ser aventados pelos
parlamentares para evitar novas altera¢des da imagem partidaria.
Por exemplo, seria licito um partido trocar a cor da bandeira par-
tidaria? Digamos que o PT, reconhecido pela cor vermelha, queira
adotar as cores da bandeira do Brasil a partir das elei¢oes de 2020;
ele deveria ser proibido de fazé-lo, por conta de sua identificagao
historica com a coloracdo vermelha? N3io seria uma intromissio
grande nas decisoes internas da legenda? Da mesma forma, se um
partido associado com um numero — o 45 do PSDB, por exemplo —
quiser altera-lo, esse partido deveria ser impedido de fazé-lo s6 por-
que o eleitor esta acostumado a votar no numero 45?

Sao questionamentos validos para identificar que a questao de
proibir a troca de nomes dos partidos atinge em cheio a autonomia
partidaria, em que pese a nobre intencao de facilitar a informacao
politica para o eleitor. Havera ganho de um lado, caso o PL con-
siga ser aprovado, mas também pode-se abrir brechas para que a
classe politica engesse a atuacao dos seus rivais. Tal medida pode
gerar uma série de minirreformas politicas que atuem para homo-
geneizar os partidos, favorecendo, provavelmente, os tradicionais.
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O PL 8.546/2017 esta tramitando'? em regime de prioridade,
porém ainda esta em analise na Comissao de Constitui¢ao e Justica
e de Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados, embora tenha
recebido parecer® favoravel do relator, o deputado federal Marco
Maia (PT/RS), pela sua constitucionalidade. Na justificativa do
voto, foi considerado que:

Sob o prisma da constitucionalidade material, ndo vislumbramos
nenhuma ofensa aos principios e regras que regem o ordenamento
juridico patrio. Com efeito, o principio da autonomia partidaria, ins-
crito no art. 17, §1°, da Constituicao da Republica, que garante aos
partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, orga-
nizacdo e funcionamento, niao é absoluto, devendo o partido obser-
var as limitacoes legalmente estabelecidas. A proposiciao é dotada de
juridicidade, uma vez que inova no ordenamento juridico, atende ao
principio da generalidade normativa e respeita os principios gerais do
direito. Quanto ao mérito, consideramos de fundamental importan-
cia a preocupacao dos nobres deputados em estabelecer limites para
alteracdo do nome ou sigla partidaria, uma vez que a denominacio
da agremiacgao é peca fundamental para identificagao, por parte do
eleitor, da historia politica dos partidos. (Brasil, 2018, grifos do autor)

Obviamente, o PL n° 8.546/2017 ainda precisa passar pelo
plenario da Camara dos Deputados, onde deve enfrentar muitas
objecoes e resisténcias das principais liderancas partidarias inte-
ressadas em renovar a imagem de seus respectivos partidos. Além
disso, pode sofrer emendas substitutivas para enquadrar casos
especiais, nos quais a mudanca substancial do estatuto ou do pro-
grama partidario permita a alteragio no nome para evitar incoe-
réncias ideologicas. Contudo, essa discussao so sera feita, se ndo for
arquivada ainda em 2018, na proxima legislatura, com a mudanca
de perfil médio dos parlamentares. Até 1a, cabe a classe politica
decidir da maneira como convier a organizacio e imagem das suas
respectivas legendas.

12. Para se saber mais detalhes a respeito do andamento do PL no contexto da
Camara dos Deputados, cf. Brasil (2017).

13. Para acompanhar o contetudo referente ao parecer do relator que tratou da maté-
ria, cf. Brasil (2018).
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Consideracoes finais

Esta analise buscou apresentar o fendbmeno da troca de nomen-
claturas dos partidos, por varios eixos, de forma a introduzir o
debate em vez de encerra-lo. Acreditamos que é uma questao que
ainda vem sendo pouco debatida pelos pesquisadores de varios
campos da Ciéncia Politica. Entretanto, a tematica merece tra-
tamento analitico e acompanhamento sistematico da sua evolu-
¢do, na medida em que mais partidos trocam de nomenclatura.
Até porque esse fenoOmeno pode afetar a sobrevivéncia eleitoral e
organizativa dos partidos, caso ela seja malsucedida em renovar a
imagem das legendas e, por consequéncia, fracassar na atracdo de
novos eleitores.

Debatemos aqui a questido da estratégia politica de alterar a
marca ou identidade dos partidos em um sistema partidario tao
fragmentado quanto o brasileiro. Verificamos que tal medida traz
dividendos positivos e negativos para uma legenda. O principal
dividendo é atrair novos eleitores para uma marca “nova”. Isso
parece muito adequado para que partidos de médio e pequeno porte
consigam alavancar sua capilaridade pelo territério. Contudo, para
os partidos tradicionais, isso parece uma estratégia arriscada, na
medida em que mexe com uma imagem ja consolidada. Tanto é ver-
dade que o PMDB s6 retrocedeu ao velho status de MDB porque,
naquela época, o partido era associado aos valores democraticos —
algo que pretende restaurar, ja que foi um dos partidos articulado-
res do processo de impeachment presidencial de 2016, que abalou
as institui¢Oes politicas brasileiras.

Em seguida, verificamos o historico politico recente de troca de
nomenclatura dos partidos. Foi importante perceber que isso acon-
teceu muito nos primeiros anos de redemocratizacao. Na década de
1990, contudo, houve queda e normalizacio dos nomes dos parti-
dos — acontecendo a retomada das trocas de nomenclaturas no final
dos anos 2000, com o diferencial, inédito, do uso de slogans.

Essa acao tem sido atacada por parlamentares e pela opinido
publica, que enxergam esse recurso como estratégia com vistas ape-
nas a ludibriar a popula¢ao quanto a associacao de determinado
partido com a corrup¢ao. Ou seja, € uma estratégia que visa apenas
limpar a imagem desgastada de algumas legendas em detrimento de
propor uma nova ideologia ou projeto politico. Para tentar limitar
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essa situagdo, esta em andamento o PL 8.546/2017, que impede
a troca da nomenclatura partidaria, exceto em casos de fusdo de
partidos ou de incorpora¢do de um partido por outro. Iniciativa
de dois parlamentares de partidos tradicionais e representativos
do Brasil, PT e PSDB, essa a¢do juridica pode indicar os possiveis
prejudicados de uma permissividade na alteracdo de nomenclatu-
ras das legendas concorrentes. Os custos desses partidos de grande
porte em modificar sua imagem sdo arriscados, enquanto os parti-
dos de médio e pequeno porte podem usar essa autonomia organi-
zativa atual para restaurar sua imagem.

No entanto, por mais que esse PL possa facilitar a responsabi-
lizacdo dos partidos diante do eleitorado, ele ataca a autonomia
partidaria na sua livre escolha de decisdo. Se o contexto politico
brasileiro é cadtico e fragmentado, ndo sera apenas esse projeto
que ira permitir aos eleitores maior informagdo para aderir a um
projeto politico. Deve-se perceber, assim, que o cidaddao nao deve
ser protegido em demasia, pois é capaz, vide as sucessivas elei¢oes
na redemocratiza¢ao, de diferenciar projetos politicos, mesmo que
mudem de aspecto.
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Introducao

No Brasil, as restri¢des aplicaveis aos condenados por sentenga
penal sdo, primeiramente, a suspensdo dos direitos politicos e,
depois, a inelegibilidade, quando o crime que fundamentou a sen-
tenca € arrolado em lei especifica.

O legislador constituinte trouxe, no artigo 15 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, restricoes aos direitos politicos,
proclamados como de primeira geragao e integrantes do rol dos
direitos fundamentais.

No entanto, diferentemente da Constituicio de 1967 e da
Emenda 1/1969, ndo definiu se os condenados criminalmente deve-
rdo cumprir a perda ou a suspensdo dos direitos politicos, reme-
tendo ao legislador infraconstitucional a regulamentacao quanto
aos limites e ao alcance da aplicacdo dos gravames ao exercicio da
cidadania aplicados aos condenados.

O constituinte ainda trouxe a previsao das inelegibilidades abso-
lutas na Constituicao e autorizou o legislador infraconstitucional
pelo artigo 14, § 9°, da Constituicao a aplicar inelegibilidades
relativas, que estabelecem que uma lei complementar podera ditar
outras causas de inelegibilidade.

Fontes normativas historicas e vigentes

A primeira norma eleitoral a tratar do tema foi a Constitui¢do
Politica do Império do Brasil, de 25/03/1824, que suspendia, no
artigo 8°, “o exercicio dos Direitos Politicos: [...] II. Por Sentenca
condemnatoria a prisao, ou degredo, emquanto durarem os seus
effeitos” (Brasil, 1824).

A Lei Saraiva, ou do Censo, editada por meio do Decreto
3.029/1881, com redagao final do deputado-geral Rui Barbosa e
regulamentada por meio do Decreto 8.213/1881, determinava que
o cidadao que desejasse concorrer a qualquer cargo ndo poderia ter
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sido pronunciado em nenbhum processo criminal, ou seja, bastava
a denuncia pelo Ministério Publico para impor a suspensdo dos
direitos politicos aos acusados (Moreira, 2002).

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de
24/02/1891, trazia a mesma hipdtese no artigo 71, que estabele-
cia que “os direitos de cidadao brasileiro s6 se suspendem ou per-
dem nos casos aqui particularizados. [...] § 1° — Suspendem-se:
[...] b) por condenacdo criminal, enquanto durarem os seus efei-
tos”. Esse texto foi mantido na Constituicio da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 19341, 1937% e 1946°, bem como
na Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1967* e na
Emenda Constitucional 1/1969.

O Ato Institucional 5/1968, agravava as restri¢oes aos direitos
politicos quando dispunha, nos artigos 4° e 5°, que o presidente da
Republica, sem as limitagbes previstas na Constitui¢do, “podera
suspender os direitos politicos de quaisquer cidadios pelo prazo de
10 anos e cassar mandatos eletivos” sem substitui¢ao por suplen-
tes, importando cessacao de privilégio de foro por prerrogativa de
funcao, suspensao do direito de votar e de ser votado nas elei¢oes
sindicais, proibi¢ao de atividades ou manifestaciao politica e apli-
cagao de medidas como liberdade vigiada, proibi¢ao de frequen-
tar determinados lugares, recolhimento a domicilio determinado e
outras restricdes ou proibi¢coes relativas ao exercicio de quaisquer
outros direitos publicos ou privados (Brasil, 1968).

Atualmente, as restri¢oes aos direitos politicos dos condenados
por senten¢a penal estdo previstas pelo artigo 15 da Constituicao

1. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16/07/1934, artigo
110: “Suspendem-se os direitos politicos: [...] b) pela condenacdo criminal,
enquanto durarem os seus efeitos” (Brasil, 1934).

2. Constituicao dos Estados Unidos do Brasil, de 10/11/1937, artigo 118:
“Suspendem-se os direitos politicos: [...] b) por condenagdo criminal, enquanto
durarem os seus efeitos” (Brasil, 1937).

3. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18/09/1946, artigo 135: “So6
se suspendem ou perdem es direitos politicos nos casos deste artigo. § 1° —
Suspendem-se: [...] Il — por condenag¢ao criminal, enquanto durarem os seus
efeitos” (Brasil, 1946).

4. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 15/03/1967, artigo 144:
“Além dos casos previstos nesta Constitui¢ao, os direitos politicos: I — suspen-

dem-se: [...] b) por motivo de condenac¢io criminal, enquanto durarem seus
efeitos” (Brasil, 1967).
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da Republica Federativa do Brasil de 1988, que estabelece que “é
vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensao
sO se dara nos casos de: [...] IIl — condenacao criminal transitada
em julgado, enquanto durarem seus efeitos” — dispositivo que nao
possui regulamenta¢ao propria, uma vez que € autoaplicavel (Brasil,
1988).

A Lei Complementar 64/1990 — conhecida como Lei das
Inelegibilidades —, sancionava, na redagdo original, a punicao dos
condenados por determinados crimes com inelegibilidade de trés
anos apos o cumprimento da pena’, sendo que a Lei Complementar
135/2010 - Lei da Ficha Limpa —, ampliou o rol de crimes sancio-
nados com inelegibilidade, bem como ampliou o prazo para oito
anos.

Em sintese, as restricdes aos direitos politicos dos condenados
por sentenca criminal transitada em julgado estio determinadas,
primeiramente, pelo artigo 15, Il da Constitui¢do da Republica e
normatizadas pela Resolugao 21.538/2003 e atos normativos edi-
tados pelo Tribunal Superior Eleitoral. Os efeitos politicos das con-
denacdes por crimes mais graves, transitadas em julgado ou pro-
feridas por 6rgao colegiado, receberam tratamento especial pelo
legislador infraconstitucional na Lei Complementar 64/1990.

Direito comparado

A suspensio dos direitos politicos dos condenados é aplicada em
quase todos os paises do mundo, sendo que alguns usam de maior
rigor, estendendo a crimes de qualquer gravidade, como no Brasil,
e outros limitam essa restricio apenas aos crimes mais graves.

Em Cuba, ficam impedidos ao exercicio dos direitos de sufra-
gio ativo os sancionados com privacao de liberdade, ainda que se
encontrem gozando de liberdade condicional, licen¢a extrapenal ou
progressao de regime, bem como os que se encontram cumprindo

5. Lei Complementar 64/1990 (versdo original), artigo 1°: “S3o inelegiveis: [ — para
qualquer cargo: [...] €) os que forem condenados criminalmente, com sentenga
transitada em julgado, pela pratica de crime contra a economia popular, a fé
publica, a administracdo publica, o patriménio publico, o mercado financeiro,
pelo trafico de entorpecentes e por crimes eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos,
ap6s o cumprimento da pena” (Brasil, 1990).
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alguma sancdo subsidiaria de priva¢ao de liberdade, como penas
acessorias®.
Na Espanha, os sentenciados criminalmente sdo proibidos de
votar enquanto estiverem cumprindo a pena principal ou acessoria’.
Rogério Carlos Born (2014, 57-9) apresenta um interessante
estudo de direito comparado:

Na Polénia, os condenados ndo s6 gozam dos direitos politicos,
mas contam com se¢bes de dentro do estabelecimento prisional,
exceto se a direcao recusar motivadamente a implantagao dessa mesa
coletora de votos, e em Portugal, “os eleitores que se encontrem pre-
sos e ndo privados dos direitos politicos, votam antecipadamente”.
(Lei 14/79-Lei Eleitoral, art. 79-A, 1, e). Na Espanha, os sentenciados
criminalmente sdo proibidos de votar enquanto estiverem cumprindo
a pena principal ou acessoria, enquanto em Luxemburgo, a duracdo
da desqualificacao dura enquanto ndo houver o cumprimento da pena
ou alguma forma de liberdade proviséria. Na Bélgica, a duracdo da
suspensao, embora qualificada como definitiva, é de 6 anos, se a pena
for mais de 4 meses e menos de 3 anos, e de 12 anos se a pena é de
3 anos ou mais, ndo sendo aplicada aos condenados sob o regime de
sursis. Em Malta, sdo suspensos os direitos politicos dos condenados a
morte e aos sentenciados a penas que excedem 12 (doze) meses, sendo
permitida a votagao para os que tiverem a suspensao condicional da
pena, atingindo, ainda, as medidas de seguranca. Na Alemanha e na
Hungria a lei eleitoral é expressa quanto ao alcance da suspensao
dos direitos politicos aos que sofreram absolvi¢ao imprépria, ou seja,
aqueles que cometeram o delito sob excludente de culpabilidade em

6. Ley 72/1992, articulo 7: “Estan incapacitados para ejercer el derecho de sufragio
activo, las personas que estuvieren comprendidas en los casos siguientes:
a. los incapacitados mentales, previa declaracion judicial de su incapacidad;
b. los sancionados a privacion de libertad, aun cuando se encuentren gozando
de libertad condicional, licencia extrapenal o gozando de pase;
c. los que se encuentren cumpliendo una sancién subsidiaria de la privacion de
libertad;
d. los que hayan sido sancionados a privacion de sus derechos politicos,
durante el tiempo establecido por los Tribunales, como sancién accesoria, a par-
tir del cumplimiento de su sancion principal” (Cuba, 1992).

7. Ley Organica 5/1985, articulo 3: “1. Carecen de derecho de sufragio: a) Los con-
denados por sentencia judicial firme a la pena principal o accesoria de privacion
del derecho de sufragio durante el tiempo de su cumplimiento” (Espanha, 1985).



108 Rogério Carlos Born:As restricdes dos direitos politicos dos condenados por sentenca penal

virtude de doen¢a mental. A Constitui¢ao italiana ordena nao somente
a suspensao dos direitos politicos por cometimento de delitos, mas
também autoriza ao legislador ordinario suspendé-los em caso de
indignidade moral.

Note-se que, no sistema mais rigoroso do mundo, um cidadao
belga condenado a 10 anos que venha a residir na Espanha podera
apenas votar nas eleicoes parlamentares ibéricas ap6s o periodo de
seis anos apds o cumprimento da pena, mas um espanhol conde-
nado podera exercer todos os seus direitos politicos no territorio da
Bélgica tao logo tenha cumprido a pena.

Natureza juridica dos direitos politicos

A Constituicao da Republica, aponta, no artigo 15, que é vedada
a cassacao de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se dara,
dentre outros casos, com condenacdo criminal transitada em jul-
gado, enquanto durarem seus efeitos.

O legislador constituinte nao distinguiu nesse dispositivo quais
sao as hipoteses em que € aplicada a perda ou suspensdo dos direi-
tos politicos.

Na realidade, embora a Constituicio de 1988 nio tenha feito
distincao dos casos de perda e suspensio dos direitos politicos, a
doutrina e a jurisprudéncia continuaram classificando a conde-
nacdo criminal como causa de suspensio, conforme expresso em
Constitui¢Oes anteriores.

Para Thales Tacito Cerqueira (2004, 126), por exemplo, sdo ape-
nas duas as hipoteses de perda dos direitos politicos: cancelamento
da naturaliza¢ao por adquirir outra nacionalidade (perda da nacio-
nalidade brasileira) e cancelamento na naturalizagdo por sentenca
judicial. Todas as demais circunstancias — inclusive de condenacao
criminal — sdo casos de suspensao dos direitos politicos.

Nesse ponto, Marcos Ramayana (2011, 64) pondera que ha de
se considerar que, na perda, o cidadao ficara afastado de suas capa-
cidades ativas e passivas (direito de votar e ser votado) por abso-
luta impossibilidade de reversibilidade (reaquisicao desses direitos
e deveres) ou omissiao voluntaria.

José Afonso da Silva (1998, 134, grifo nosso) ensina que:
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O cidadao pode, excepcionalmente, ser privado, definitivamente
ou temporariamente, dos direitos politicos, o que importara, como
efeito imediato, na perda da cidadania politica. Deixa, imediatamente,
de ser eleitor, se ja o era, ou torna-se inavistavel como tal, com o que,
por consequéncia, fica privado da elegibilidade e de todos os direitos

fundados na qualidade de eleitor.

A privacdo definitiva denomina-se perda dos direitos politicos; a
tempordria € a suspensdo.

Em outra obra, Born (2012, 76, grifos do autor) amplia essa
distin¢ao quando faz a seguinte diferenca:

Os direitos politicos sao direitos fundamentais de primeira gera-
cao e agasalhados por clausula pétrea, haja vista que o artigo 60,
§ 3°, prevé que “ndo sera objeto de deliberagao a proposta de emenda
tendente a abolir: [...] II. o voto direto, secreto, universal e periédico.
[...] IV. os direitos e garantias individuais”. Tem-se, primeiramente
que os direitos politicos envolvem o direito propriamente dito e o
exercicio deste direito. A perda dos direitos politicos envolve a pri-
vacao definitiva dos direitos politicos propriamente ditos e o con-
sequente exercicio, o que € aplicada, segundo parte da doutrina e
jurisprudéncia brasileira, aos cidaddos que perdem a nacionalidade
ou que tém a naturalizacdo anulada ou cancelada por decisio tran-
sitada em julgado e os eximidos da prestagao alternativa substitutiva
a obrigacdo a todos imposta e que alegaram obje¢do de consciéncia.
A cassacdo se difere da perda dos direitos politicos. A perda é defi-
nitiva, mas permite a reaquisi¢ao, enquanto a cassacao ¢ perpétua
e nao permite a recuperag¢do ou reaquisi¢ao. A perda é uma sancdo
social (objecdo de consciéncia) ou a superveniéncia da inexisténcia
de requisitos (perda da nacionalidade), ao passo que a cassagdo é
um banimento politico. A cassa¢do dos direitos politicos é vedada
pelo artigo 15, da Constitui¢dao. A suspensdo dos direitos politicos
¢ temporaria, mantendo integro os direitos politicos propriamente
ditos, mas suspendendo o exercicio destes direitos. Apds a cessacdo
das causas de elegibilidade os suspensos reabilitam o exercicio dos
direitos politicos.
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O Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de se manifes-
tar acerca da suspensao dos direitos politicos e classificou-a como
autoaplicavel — ou seja, ela podera ser aplicada independentemente
de norma regulamentadora conforme, externou o seguinte julgado:

A norma inscrita no art. 15, III, da Constitui¢do reveste-se de
autoaplicabilidade, independendo, para efeito de sua imediata incidén-
cia, de qualquer ato de intermediacdo legislativa. Essa circunstancia
legitima as decisdes da Justica Eleitoral que declaram aplicdvel, nos
casos de condenacdo penal irrecorrivel — e enquanto durarem os seus
efeitos, como ocorre na vigéncia do periodo de prova do sursis — a
sang¢ao constitucional concernente a privac¢ao de direitos politicos do
sentenciado. Precedente: RE 179.502-SP (Pleno). (Brasil, 1996a, 165,
grifos do autor)®

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral também ¢é unis-
sona nesse ambito, conforme é possivel verificar pelo acérdao da

lavra do ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
CONDENACAO CRIMINAL. TRANSITO EM JULGADO.
DIREITOS POLITICOS. SUSPENSAO. EFEITO AUTOMATICO.
INELEGIBILIDADE. DIPLOMACAO NEGADA. DESPROVIMENTO.

1. Ha de se negar a diplomagdo ao eleito que nao possui, na data
da diplomacio, a plenitude de seus direitos politicos.

2. A condenacdo criminal transitada em julgado ocasiona a suspen-
sao dos direitos politicos, enquanto durarem seus efeitos, independen-
temente da natureza do crime.

3. A suspensdo dos direitos politicos prevista no art. 15, III, da
Constitui¢ao Federal é efeito automdtico da condenacao criminal transi-

tada em julgado e ndo exige qualquer outro procedimento a sua aplicagao.

4. Agravo regimental desprovido. (Brasil, 2009)

8.

Cf. ainda Brasil (2011).



Parand Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica I

Rafael Barretto (2012, 49), frisando também o tema da cassacio,
destaca que

O ato de cassar é um ato de destituir; perda equivale a uma subtra-
¢do; suspensao traz a nogao de interrup¢do momentanea, temporaria.
Ao fundo, os trés se relacionam a mesma situagdo, que é a subtra-
cao dos direitos politicos A diferenca entre a cassag¢do e as outras
duas situagdes é que nela a privagdo dos direitos ocorre de maneira
arbitraria, normalmente por um ato unilateral do Governo, tal qual
ocorrera no Brasil durante o periodo militar; o que ja ndo vai ocorrer
em relacdo as outras duas. Suspensio e perda se diferenciam quanto
ao aspecto temporal, sendo a primeira uma priva¢do temporaria de
direitos, e a segunda uma privagdo definitiva, se bem que, ao fundo,
nao € tao definitiva assim, eis que pode ser revertida.

Enfim, a diferenca é que a perda tem prazo indeterminado e a
suspensdo tem prazo determinado, sendo que, nos casos de perda, é
possivel readquirir os direitos politicos e seu exercicio, enquanto na
suspensao se reabilita apenas o exercicio, uma vez que os direitos
politicos se mantém intactos.

Requisitos para aplicacao
Condenacgdo transitada em julgado

A Constitui¢do da Republica, no artigo 15, I1I prevé a suspensao
dos direitos politicos nos casos de “condenag¢ao criminal transitada
em julgado, enquanto durarem seus efeitos”, como manifestaciao do
principio da presun¢do de inocéncia, previsto como direito funda-
mental, insculpido no artigo 5°, LVII, cuja redagao é: “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria” (Brasil, 1988).

Rodrigo César Rebello Pinho (2001, 366) preleciona que

A suspensdo dos direitos politicos pressupoe a existéncia de uma
condenag¢do definitiva, de uma sentenca da qual nio caiba mais
nenhum recurso. A simples existéncia de processos em andamento,
mesmo com decisdes condenatdrias, ndo importa em suspensao de
direitos politicos. Tratando-se de pena pecuniaria, o pagamento
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importa na extin¢ao da punibilidade, readquirindo a pessoa o pleno
exercicio de seus direitos politicos.

O Tribunal Superior Eleitoral, em ac6rdao da lavra do ministro
Eduardo Andrade Ribeiro de Oliveira, firmou o entendimento de
que “a disposi¢ao constitucional, prevendo a suspensao dos direitos
politicos, ao referir-se a condenag¢ao criminal transitada em julgado,
abrange ndo s6 aquela decorrente da pratica de crime, mas também
a de contravencao penal” (Brasil, 1996b, 157).

A suspensao dos direitos politicos também envolve dificuldade
quanto a extensio dos efeitos em relacao a absolvicio improépria,
crimes militares e prisdes provisorias.

Ocorrendo absolvicao impropria — ou seja, absolvicao do réu e
recebimento de medida de seguranga substitutiva —, destaca Ricardo

Cunha Chimenti (2007, 51):

Caso seja verificada a absolvi¢ao impropria (sentenca que impoe
medida de seguranca nos termos do artigo 97, do Codigo Penal e
artigo 386, V, do Codigo de Processo Penal), deve ser aplicada a sus-
pensdo dos direitos, pois a medida tem por pressuposto uma conduta
tipica e antijuridica.

Ja em relacao aos crimes militares, o Codigo Penal Militar, no
artigo 106, fixa a aplicagao de suspensido dos direitos politicos
como pena acessoria. Mas, nesse ponto, esclarecemos, utilizando
outra obra, que

Este dispositivo do Cédigo Penal Militar — Dec. — lei 1.001, de
21.10.1969 - editado quatro dias apds a outorga da famigerada
Emenda Constitucional 1, de 17.10.1969, na ansia de legitimar as
sangbes do governo militar, acabou por ser concebido nati morto,
pois aquela Carta ja elevava a suspensdo dos direitos politicos a mero
efeito da condenacao.

Ademais, o diploma penal militar, como mero Dec. — lei dotada
com forca de lei ordindria, ja padecia de inconstitucionalidade for-
mal, haja vista que o § 3°, do mesmo artigo, rezava que “lei comple-
mentar dispord sobre a especificacio dos direitos politicos, o gozo, o
exercicio, a perda ou suspensao de todos ou de qualquer deles e os
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casos e as condicoes de sua reaquisicio”. A natureza juridica de efeitos
da condenacio foi observada na reforma de 1984 do Cédigo Penal

comum, que extinguiu as penas acessorias, mantendo no esquecimento
o Codigo Penal Militar (BORN, 2012, 91, grifos do autor).

Em suma, os direitos politicos somente podem ser suspensos se
houver condenacio definitiva pela pratica de crimes de qualquer
natureza (comum ou politica), sejam eles dolosos, culposos ou con-
travencoes da pena privativa de liberdade, restritiva de direitos ou
de multa, bem como submetidos a medida de seguranga decorrente
da absolvi¢ao improépria.

Nao poderao ser suspensos os direitos politicos dos acusados
que estejam submetidos a qualquer forma de prisao provisoria —
como prisdo temporaria, preventiva e em flagrante —, uma vez que

nao ha o transito em julgado da decisdao, conforme leciona Rodrigo
Lépez Zilio (2012, 118):

De fato, por se tratarem formas de custodia cautelar, que objetivam
a protecao do interesse social e sio desvinculadas da analise do mérito
da pretensdo punitiva estatal, ndo é cabivel cogitar da restri¢io aos
direitos politicos na forma preconizada pelo constituinte. Ademais,
nem mesmo a prisao decorrente da sentenca de prontuncia (artigo 413,
do CPP e a de sentenca condenatoria recorrivel tém o conddo de sus-
pender os direitos politicos). Portanto, possivel é o exercicio do direito
de voto pelos presos provisorios, embora se reconheca a dificuldade de
implementacdo pratica de tal procedimento.

Esclarece Adriano Soares da Costa (2002, 133) que “a suspensao
condicional da pena (sursis) e o livramento condicional nao elidem
os efeitos da sentenga penal procedente, apenas suspendendo alguns
deles” e José Afonso da Silva (1998, 386) sintetiza que “o sursis
nao ¢ efeito da condenagdao, mas simplesmente um modo de seu
cumprimento e esta discussao € inteiramente desnecessaria para se
chegar a conclusiao de que o paciente continuara com seus direitos
politicos suspensos”.

Para o Tribunal Superior Eleitoral, “o sursis ndo afasta a sus-
pensdo dos direitos politicos” (Brasil, 2006, 137) e que “deve-se
cassar o diploma de candidato condenado por sentenca transitada
em julgado, independentemente da natureza do crime e mesmo que
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esteja em curso a suspensdo condicional da pena” (Brasil, 1999,
grifo nosso).

Quando o condenado propde uma acio de revisao criminal, é
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral que a “condenagao
criminal acarreta a suspensao de direitos politicos pelo tempo em
que durarem seus efeitos. Irrelevancia de estar em curso pedido de
revisdo criminal” (Brasil, 1996c).

Em sintese, os condenados por sentenga criminal n3o transitada
em julgado, mesmo presos provisoriamente, tém seus direitos politi-
cos intactos, enquanto os sentenciados com transito em julgado tém
direitos politicos suspensos, mesmo cumprindo pena em liberdade,
estando submetidos a medida de seguranca ou estando em curso
uma acao de revisiao criminal.

Duracdo da suspensdo dos direitos politicos

Em relacdo aos condenados por sentenca penal prevista pelo
artigo 15 da Constitui¢ao da Republica, esta prevé que “é vedada
a cassac¢ao de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo so se dara
nos casos de: [...] IIl — condenag¢do criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos” (Brasil, 1988).

O Tribunal Superior Eleitoral editou a Simula 9, cujo enunciado
é: “a suspensao de direitos politicos decorrente de condenagio cri-
minal transitada em julgado cessa com o cumprimento ou extin¢ao
da pena, independendo de reabilitacdo ou de prova de reparacdo
dos danos” (Brasil, 1992, grifo nosso).

A reabilitacdo esta prevista no artigo 93 do Codigo Penal e
alcanca quaisquer penas aplicadas em sentenga definitiva. Assegura
ao condenado o sigilo dos registros sobre seu processo, bem como
inibe os efeitos da condenac¢ao’ e podera, consoante ao artigo 94,
ser requerida ap6s dois anos da execuc¢do da pena, computando-se

9. (Codigo Penal, artigo 92: “Sao também efeitos da condenagio:

I — a perda de cargo, func¢do publica ou mandato eletivo, nos crimes praticados
com abuso de poder ou violagdo de dever para com a Administracao Publica
quando a pena aplicada for superior a quatro anos; I — a perda de cargo, funcdo
publica ou mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a
um ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou viola¢ao de dever para
com a Administra¢ao Publica;
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o periodo de prova da suspensdao da pena (sursi) e do livramento
condicional, se ndo sobrevier revogacao — desde que o condenado
tenha tido domicilio no pais, demonstrado efetivo e constante bom
comportamento publico e privado e ressarcido o dano causado pelo
crime, ou demonstrado a absoluta impossibilidade de cometé-lo, até
o dia do pedido, ou exiba documento que comprove a rentncia da
vitima ou novacao da divida.

Marcos Ramayana (2011) levanta a questdo de que, nas hip6-
teses de comutacdo de pena (indulto parcial) e indulto incidente
(somente uma das penas sofridas pelo réu que ainda esteja em cum-
primento), ndo ha extin¢ao de punibilidade. Explica que, nos casos
de graca e indulto, ndo € o juiz da execucdo penal que reconhece a
extin¢gao da punibilidade (Ramayana, 2011, 80).

Em suma, os condenados criminalmente com transito em julgado
ficardo com seus direitos politicos suspensos até o cumprimento
total da pena e desaparecimento dos efeitos da condenagdo — exceto
a reabilitagdo — devidamente comprovado por comunicagdo ou cer-
tidao expedida pela Vara de Execug¢bes Penais.

Competéncia para decisdo sobre perda ou suspensdo dos direitos politicos

Quanto a extin¢ao da pena, a Simula 192 do Superior Tribunal
de Justica prevé que “compete ao Juizo das Execucdes Penais do
Estado a execugao das penas impostas a sentenciados pela Justica
Federal, Militar ou Eleitoral, quando recolhidos a estabelecimentos
sujeitos a administracdo estadual” (Brasil, 1997, 33.718).

Marcos Ramayana (2011, 81) ressalta que “a extingdao da puni-
bilidade, decorrente do cumprimento integral da pena, para efeito
de elegibilidade, deve ser declarada pelo juizo da execu¢do penal,

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4
(quatro) anos nos demais casos.

II — a incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela ou curatela, nos
crimes dolosos, sujeitos a pena de reclusido, cometidos contra filho, tutelado ou
curatelado;

III - a inabilita¢ao para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a pra-
tica de crime doloso.

Pardgrafo unico — Os efeitos de que trata este artigo ndo sio automaticos,
devendo ser motivadamente declarados na sentenca” (Brasil, 1940).
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depois de observado, também o pagamento da multa imposta pelo
decreto condenato6rio”.

Dessa forma, a suspensao dos direitos politicos por conde-
nacao criminal transitada em julgado é medida consequente
de outro julgamento em qualquer juizo ou tribunal da Justiga
comum estadual, distrital, federal, eleitoral (apenas em crimes
eleitorais) ou militar, sendo efeito secundario da sentenca ou
ac6rdao — sabendo que a extin¢do é decretada com cumprimento
da pena declarado por sentenca proferida pelo juizo das Varas de
Execucoes Penais.

A privacdo dos direitos politicos decorrentes da condenacao
criminal transitada em julgado pode acarretar a perda do man-
dato eletivo, com imediata cessa¢do de seu exercicio, de acordo
com o artigo 55 da Constitui¢do. Mas o § 2° do mesmo disposi-
tivo prevé que a perda do mandato “sera decidida pela Camara
dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria
absoluta, mediante provocagao da respectiva Mesa ou de partido

politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla
defesa” (Brasil, 1988).

Inelegibilidades decorrentes
A regulamentacdo original da lei complementar 64/1990

As condenacodes criminais, via de regra, tém o efeito de apenas
suspender os direitos politicos, de acordo com o artigo 15, III da
Constitui¢ao, impedindo os eleitores que sofreram condenagao cri-
minal de votar e serem votados até o cumprimento integral da pena.

No entanto, quando a condenacao decorre do cometimento de
alguns crimes, a lei prevé que o sentenciado fique inelegivel por
mais oito anos ap0s o cumprimento da pena — algo implementado
pela Lei Complementar 135/2010, conhecida como Lei da Ficha
Limpa, sendo que a redag¢do original previa inelegibilidade por
treés anos.

Esse prazo original da Lei das Inelegibilidades foi muito criticado.

Os jornalistas Eduardo Scolese e Hudson Corréa (2009, 17) des-
crevem na obra Elei¢cées na estrada, por exemplo, que em Mossoro,
Rio Grande do Norte, havia o maior nimero de “fichas sujas” na
vigéncia do prazo anterior: “na legislatura entre 2005 e 2008, um



Parand Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 117

total de 24 politicos foram cassados sob a acusa¢do de compra de
voto, incluindo a prefeita e sua vice, cinco dos nove vereadores e
dezessete suplentes”.

Moacir Assung¢do e Marcondes Pereira Assuncdo (2010, 82) des-
tacam que,

Historicamente, no Brasil, varios detentores de cargos publicos,
ao responderem processos de natureza politica, diante da ameaga de
terem os seus mandatos cassados, se utilizaram de uma manobra bas-
tante conhecida, qual seja, renunciavam ao mandato antes de desfecho
do procedimento investigatorio, para provocar o seu arquivamento,
ficando impunes e livres para candidatarem-se novamente nas proxi-
mas elei¢coes. Deste modo, com a introducdo da alinea k ao artigo 1°,
tal manobra ndo mais surtirad efeito, pois se tornardo inelegiveis os
politicos que renunciarem ao mandato a partir do oferecimento da
representa¢do ou peti¢ao capaz de autorizar a abertura de processo
por descumprimento das Leis, na tentativa de ndo serem atingidos
por eventual condenacdo, ficando prejudicada a velha manobra por

muitos politicos brasileiros.

Ao final, relatam que “todos eles foram beneficiados pela legis-
lagao eleitoral, pois, acredite-se! Para casos de abuso de poder eco-
nomico, uma lei de 1990 prevé que os politicos cassados fiquem
inelegiveis por trés anos, contando ndo a partir da cassa¢iao, mas

sim da data na qual foram eleitos, no caso deles, o pleito de 2004”
(ASSUNCAQ; ASSUNCAO, 2010, 82).

A distingdo entre a suspensdo dos direitos politicos e a inelegibilidade

Num pensamento precipitado, existe a impressao de que este
artigo seria inconstitucional, pois a Constituicao prevé no artigo
15 que “é vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensao s6 se dara nos casos de: [...] Il — condenacio crimi-
nal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos” (Brasil,
1988, grifo nosso).

Isso porque o artigo 15, III citado faz uma afirmacdo absoluta
ao utilizar o termo “s6”, ndo permitindo a extensao dos demais as
hipoteses previstas na Lei das Inelegibilidades:
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Art. 1° Sdo inelegiveis:

[ — para qualquer cargo:

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenagio até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena,
pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a administra¢iao publica
e o patriménio publico;

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de
capitais e os previstos na lei que regula a faléncia;

3. contra o meio ambiente e a saude publica;
4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagao a
perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de fungio publica;

6. de lavagem ou ocultagio de bens, direitos e valores;

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, ter-
rorismo e hediondos;

8. de redugio a condi¢iao analoga a de escravo;
9. contra a vida e a dignidade sexual; e
10. praticados por organiza¢do criminosa, quadrilha ou bando.

(Brasil, 1990)

No entanto, ndo € este artigo que a Lei Complementar 64/1990
regulamenta, mas o artigo 14, § 9° da Constituicao, cujo texto é:
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Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa,
a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicdes contra a
influéncia do poder econdémico ou o abuso do exercicio de func¢io,
cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta. (Brasil, 1988)

Alexandre de Moraes (2002, 242) ensina que,

enquanto a suspensdo tem seu fundamento no artigo 15, inciso III,
da Constituicao Federal, a segunda tem seu fundamento no § 9° do
artigo 14 (inelegibilidade legal) e somente abrange uma situacdo de
inelegibilidade, posterior ao término da suspensio dos direitos poli-
ticos dos condenados pela pratica dos crimes previstos no ja citado
artigo 1° da Lei das Inelegibilidades.

Edson de Resende Castro (2012, 90) ensina que, “durante os
efeitos da condenag¢ido transitada em julgado, é suspensido dos
direitos politicos” e “entre a condenagio colegiada e o transito em
julgado e ap6s cumprida a pena, € inelegibilidade”. Traz ainda o
exemplo de pessoa condenada pelo trafico de entorpecentes a 10
anos de reclusdo, que

ficard com os direitos politicos suspensos (sem direito de votar e ser
votado, por forca do artigo 15, III, da CF/88) e inelegivel (sem direito
de candidatar-se, por forca do artigo 1°, 1, e, da LC 64/90) desde a
decisdo colegiada, mesmo que ndo transitada, até oito anos apos a
extin¢dao daquela pena). (Castro, 2012, 90)

Para Alcides Alberto Munhoz da Cunha (1999, 28),

As inelegibilidades previstas no artigo 14, §§ 5° a 10 e, residual-
mente, na Lei Complementar 64/90, podem ser conceituadas como
situacoes juridicas tipificadas em lei, que, uma vez materializadas e
consolidadas, suprimem a capacidade eleitoral passiva do cidadao:
vale dizer, a capacidade de ser eleito, de se situar como candidato. De
um lado se manifestam como medida de sancio politica (perda da
capacidade eleitoral passiva), ao virtual candidato que incorre na situa-
¢do tipificada, enquanto, de outro lado, assumem uma caracteristica



120 Rogério Carlos Born:As restricdes dos direitos politicos dos condenados por sentenca penal

de protecdo do eleitor, de preservagdo a inteireza ou da liberdade do
seu voto contra candidatos reputados nocivos, ou melhor, reprovados
pelo ordenamento.

Para Favila Ribeiro (1997, 123):

O status civitatis tem duas dimensdes: a ativa, que se traduz na
capacidade da pessoa de compartilhar do exercicio do sufragio — ius
sufragii; e a passiva, em ter legitimo acesso a cargos publicos — ius
honorum —, nao compreendendo apenas os de provimento eletivo,
expresso no direito a concorrer ao recebimento de sufragios dos elei-
tores para obten¢ao de mandatos representativos.

Eduardo Antonio Dantas Nobre (1997) frisa que “a regra fin-
cada no art. 15, III, da Carta Politica, se interpretada em consonan-
cia com padroes de proporcionalidade, conduz a uma conclusdo
certa e inestorcivel: encontra-se o legislador autorizado a definir,
em lei complementar — CF art. 14, § 9°” — reafirmando Arthur Luis
Mendonga Rollo et al. (2008, 60) que, “apds o cumprimento da
pena, a pessoa retomara a sua capacidade eleitoral, permanecendo
com restricdes a sua capacidade eleitoral passiva, porquanto pas-
sara a incidir a pena de inelegibilidade”.

Bernardo Gongalves Fernandes (2012, 553) tece a diferenca entre
a suspensio dos direitos politicos e as inelegibilidades, afirmando
que, na suspensao dos direitos politicos por condenag¢do criminal
transitada em julgado (por qualquer crime),

o individuo é condenado penalmente ficando sem sua capacidade
eleitoral ativa e passiva” e extinta a punibilidade, na segunda (a inelegibi-
lidade legal), “além da perda da capacidade eleitoral em virtude da con-
denacdo criminal, apés extinta a punibilidade, o individuo ficard ainda
sem sua capacidade eleitoral passiva (elegibilidade) por mais 8 anos.

Essa discussdo também foi efetuada por ocasido do julgamento
da constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa:

11. A inelegibilidade tem as suas causas previstas nos §§ 4° a 9°
do art. 14 da Carta Magna de 1988, que se traduzem em condicées
objetivas cuja verificacdo impede o individuo de concorrer a cargos
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eletivos ou, acaso eleito, de os exercer, e nao se confunde com a sus-
pensdo ou perda dos direitos politicos, cujas hipOteses sao previstas
no art. 15 da Constituicio da Republica, e que importa restricio
nao apenas ao direito de concorrer a cargos eletivos (ius honorum),
mas também ao direito de voto (ius sufragii). Por essa razao, nao ha
inconstitucionalidade na cumulagio entre a inelegibilidade e a suspen-
sao de direitos politicos.

12. A extensdo da inelegibilidade por oito anos apds o cumpri-
mento da pena, admissivel a luz da disciplina legal anterior, viola a
proporcionalidade numa sistematica em que a interdi¢do politica se
poe ja antes do transito em julgado, cumprindo, mediante interpreta-
¢do conforme a Constituicao, deduzir do prazo posterior ao cumpri-
mento da pena o periodo de inelegibilidade decorrido entre a conde-
nacdo e o transito em julgado.

13. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
improcedente. Acoes declaratérias de constitucionalidade cujos pedi-
dos se julgam procedentes, mediante a declaracao de constitucionali-
dade das hipoteses de inelegibilidade instituidas pelas alineas “c”, “d”,
“f7,“g” “h”, %, “m”, “n”, “0”, “p” e “q” do art. 1°, inciso I, da Lei
Complementar 64/90, introduzidas pela Lei Complementar 135/10,
vencido o Relator em parte minima, naquilo em que, em interpretacdo
conforme a Constitui¢ao, admitia a subtracdo, do prazo de 8 (oito)
anos de inelegibilidade posteriores ao cumprimento da pena, do prazo
de inelegibilidade decorrido entre a condenagio e o seu transito em
julgado.

14. Inaplicabilidade das hipodteses de inelegibilidade as eleicoes de
2010 e anteriores, bem como para os mandatos em curso, a luz do dis-
posto no art. 16 da Constitui¢ao. Precedente: RE 633.703, Rel. Min.

GILMAR MENDES (repercussao geral). (Brasil, 2012, 3-4, grifos do
autor)

Dessa forma, possuem naturezas juridicas diferenciadas a sus-
pensao dos direitos politicos — atingindo a cidadania ativa e pas-
siva — e as inelegibilidades — que atingem apenas a cidadania pas-
siva. As inelegibilidades somente sdo aplicadas ap6s o cumprimento
da suspensao dos direitos politicos.
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Julgamento colegiado e o transito em julgado

O artigo 1°, 1, e da Lei Complementar 64/1990 também prevé a
aplicacao da inelegibilidade aos “que forem condenados, em deci-
sao transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial cole-
giado” (Brasil, 1990).

No controle de constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa, o
Supremo Tribunal Federal assim se manifestou em rela¢do ao 6rgao
colegiado:

2. A razoabilidade da expectativa de um individuo de concorrer a
cargo publico eletivo, a luz da exigéncia constitucional de moralidade
para o exercicio do mandato (art. 14, § 9°), resta afastada em face da
condenacado prolatada em segunda instancia ou por um colegiado no
exercicio da competéncia de foro por prerrogativa de funcido, da rejei-
¢do de contas publicas, da perda de cargo publico ou do impedimento
do exercicio de profissdo por viola¢dao de dever ético-profissional. 3. A
presungao de inocéncia consagrada no art. 5°, LVII, da Constituicdo.
(Brasil, 2012, 2)

Delvan Tavares Oliveira et al. (2010, 244) tecem critica a forma
com que a lei dispde sobre 6rgao colegiado:

egislador referiu-se expressamente a 6rgao colegiado, sem
O legislad f t legiado,
quaisquer outros adjetivos. Nao falou, por exemplo, em 6rgao cole-
giado de primeiro grau, ou de segundo grau, ou, ainda, de tribunais.
Simplesmente 6rgdao colegiado. Isto remete a inequivoca conclusio
de que decisées proferidas pelo conselho de sentenca do Tribunal
o Juari popular, referentes aos crimes previstos no item rimeira
d lar, referent t tem 9,
parte, da alinea “e”, do inciso I, art. 1°, da Lei Complementar 135/10
(crimes dolosos contra a vida), devem ser consideradas como iddneas
e suficientes para aplicacio do impedimento ao registro de candi-
datura. O mesmo se diga das decisdes proferidas pelas Auditorias
Militares. Nao obstante serem 6rgaos de primeiro grau de jurisdi-
J
¢do sdo colegiados, cumprindo, por isso, o requisito exigido pela lei
complementar.

Em sintese, os condenados criminalmente, em primeiro lugar,
sofrem suspensao dos direitos politicos ativos e passivos e, se a
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conduta imputada for uma das arroladas no artigo 1°, 1, e da Lei
Complementar 64/1990, ap6s o cumprimento dessa suspensio,
permanecera inelegivel por mais oito anos, independentemente
do transito em julgado da decisio, caso tenha sido proferida por
6rgao colegiado.

Consideracoes finais

A suspensao dos direitos politicos por condenacdo criminal tran-
sitada em julgado é medida consequente de outro julgamento em
qualquer juizo ou tribunal da Justica comum estadual, distrital ou
federal, eleitoral ou militar, sendo efeito secundario da sentenca ou
acordao, cuja duracido tem termo final com a extin¢ao da pena.

Dessa forma, os condenados por sentenga criminal ndo transi-
tada em julgado tém seus direitos politicos intactos, mesmo presos
provisoriamente, enquanto os sentenciados com transito em jul-
gado tém direitos politicos suspensos.

Os parlamentares condenados pela pratica de crimes, conforme
o artigo 55 da Constitui¢do, perderdo o mandato somente por cas-
sagdo pela casa legislativa a que estiverem vinculados.

No entanto, embora os condenados criminalmente sofram pri-
meiramente a suspensao dos direitos politicos ativos e passivos, se
a conduta imputada for uma das arroladas no artigo 1°, 1, e da Lei
Complementar 64/1990, permanecerao inelegiveis por mais oito
anos, independentemente do transito em julgado da decisdo, caso
tenha sido proferida por 6rgao colegiado.
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Introducao

A democracia brasileira é ainda jovem. Com o fim do periodo
da ditadura militar e inicio da escolha, por parte dos cidadaos, de
seus representantes, observa-se, com o passar do tempo, os erros e
acertos do processo democratico. Assim, a sociedade mobiliza-se
para corrigir as falhas que causam vicios na escolha dos seus man-
datarios. Tais correcoes visam a elei¢oes mais livres e justas, cujos
resultados ndo sejam comprometidos pelo abuso do poder econé-
mico, politico ou qualquer outro. Infelizmente, tais praticas, que
ha tempo viciam o processo eleitoral e comprometem a verdadeira
representatividade dos interesses da populagao, ndo sdo faceis de
expurgar, requerendo uma mobilizacdo muito bem organizada e
forte para que as iniciativas nesse sentido avancem e tenham real
efetividade na vida dos cidadaos.

Decididos a lutar contra as formas de corrup¢ao mais grosseiras,
uniram-se diversos grupos nao comprometidos com partidos poli-
ticos no Movimento de Combate a Corrupg¢ao Eleitoral (MCCE),
cuja mobilizacdo culminou na lei de iniciativa popular contra a
compra de votos e o uso eleitoral da maquina administrativa, que
deu origem a Lei 9.840, de 28 de setembro de 1999.

Pouco mais de 10 anos depois, as mesmas organizagdes mobi-
lizaram-se para conseguir o apoio necessario para o projeto de
iniciativa popular que ficou conhecido como Lei da Ficha Limpa,
uma inovag¢ao legislativa, que permitia o indeferimento imediato
do registro do candidato envolvido com praticas de idoneidade
duvidosa.

Apods alguns anos de mobilizagdo e muita luta no Congresso
Nacional para que o projeto de lei (PL) ndo fosse simplesmente
engavetado ou desfigurado por emendas, e com o apoio de parla-
mentares comprometidos com a melhora do processo democratico
e de entidades da sociedade civil, como a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
e a Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB), além da midia,
foi aprovada, promulgada e sancionada a Lei Complementar (LC)
135, de 4 de junho de 2010, também conhecida como Lei da Ficha
Limpa, que faz alteragbes na LC 64, de 18 de maio de 1990, a
Lei das Inelegibilidades, a qual regulamenta o artigo 14, § 9° da
Constitui¢ao Brasileira (BRASIL, 1988), que dispde o seguinte:
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Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa,
a moralidade para exercicio de mandato considerada a vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicdes contra a
influéncia do poder econdémico ou o abuso do exercicio de func¢io,
cargo ou emprego na administragao direta ou indireta.

Desde que veio a lume, a LC 135/2010 suscita intenso debate
jurisprudencial. Sdo varias questdes sobre a sua vigéncia e aplicabi-
lidade que até hoje sdo objeto de contestacao, principalmente pelos
candidatos impugnados, os considerados “fichas-sujas”, que usam
todos os recursos possiveis na esperanca de conseguirem continuar
na vida politica. Foi entdo a vez da Corte Suprema brasileira, o
Supremo Tribunal Federal (STF), bem como do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), pronunciarem-se a respeito da constitucionalidade
dos dispositivos da Lei da Ficha Limpa.

O tema inelegibilidade tem tomado espaco nos noticiarios e
mesmo nas rodas de conversas informais das cidades pequenas,
em que se comenta ora aqui, ora ali, que “tal candidato foi cas-
sado pela Lei da Ficha Limpa”. Desde a sua entrada em vigor, a
lei vem mudando o panorama das elei¢bes, impedindo a candida-
tura de varias figuras politicas ja conhecidas, buscando aprimorar
o nivel moral dos candidatos, para, quem sabe um dia, o eleitor
nao tenha que se conformar em escolher o candidato “menos
ruim”. Entretanto, o assunto de que trata a Lei da Ficha Limpa,
a inelegibilidade, é desconhecido pela maioria da sociedade e
pouco conhecida pela maioria dos operadores juridicos. Cabem
aqui algumas consideracGes a respeito desse instituto juridico
pouco conhecido, o qual a Lei da Ficha Limpa veio para regular,
e que é de suma importancia para a prote¢ao de uma verdadeira
democracia.

Referencial tedrico

Para a elaboracdo deste artigo foram consultados livros de
Direito Eleitoral e sobre o tema especifico das inelegibilidades, além
de coletaneas de estudos sobre o tema. Foram ainda consultados
artigos sobre os temas inelegibilidade e Lei da Ficha Limpa na inter-
net, além de noticias.
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Primeiramente é dado na introdu¢ao um brevissimo historico
do surgimento da Lei da Ficha Limpa. A seguir, discorre-se sobre
as inelegibilidades, proporcionando uma pequena base teérica do
tema. S3o entdo enumeradas as principais mudancas trazidas pela
lei ao regime das inelegibilidades no Direito brasileiro. Ap6s, sdao
trazidos os principais pronunciamentos jurisprudenciais do STF a
respeito de alguns temas juridicos controversos da nova lei e rapi-
damente apontada a expectativa quanto a possiveis mudancas na
lei e novos pronunciamentos jurisprudenciais no pleito de 2018.

A elegibilidade e a inelegibilidade

A elegibilidade é a capacidade do cidadao ser eleito para exercer
um mandato politico no Poder Legislativo ou no Poder Executivo.
E o direito de participar das elei¢des sendo votado, exercendo a
sua capacidade eleitoral passiva. A inelegibilidade €, ao contrario,
a auséncia ou a perda da elegibilidade. Segundo Pedro Henrique
Tavora Niess (1994, 59), “Se a elegibilidade é pressuposto do
exercicio regular do mandato politico, a inelegibilidade é a bar-
reira intransponivel que desautoriza essa pratica, com relagdo a
um, alguns ou todos os cargos cujos preenchimentos dependam de
eleicao”.

Nas palavras de Djalma Pinto e Elke Braid Petersen (2014, 10-1):

Para compreender bem, a esséncia da inelegibilidade, é preciso
ter presente a ideia de que ela procura assegurar uma protecao ao
Estado, para que cumpra este com as suas finalidades essenciais de
produzir as leis e realizar o bem comum. [...] A inelegibilidade, assim,
¢ um instrumento de enorme utilidade para a protecao da sociedade,
impedindo que pessoas, notoriamente ameacadoras da probidade na
Administracao Puablica, possam chegar ao comando do poder politico.”

Por tais razdes, as alteracoes trazidas pela LC 135/2010 trouxe-
ram maior rigor no processamento das inelegibilidades. Os reite-
rados casos de pessoas comprovadamente envolvidas com desvios
de verbas publicas, dentre outros ilicitos, trabalhando com desen-
voltura na conduciao do destino do pais, passaram a incomodar
profundamente a sociedade. Como regra geral, para tentar colocar
fim a esses desvios, houve a ampliacdo do prazo de proibicao da
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participag¢do no processo eletivo para oito anos e a modifica¢ao do
regime juridico das inelegibilidades, o que gerou inconformismo
dentre os envolvidos com atos ilicitos relativos ao exercicio dos
seus mandatos. Porém, a partir de junho de 2013, manifestacoes
sociais por todo o pais exigiam o fim da corrupg¢ao e a concretiza-
cao dos direitos fundamentais assegurados, dando um ultimato aos
que tentam se locupletar a custa do dinheiro publico, informando
que seu tempo acabou.

A inelegibilidade diz respeito a capacidade eleitoral passiva do
eleitor, isto é, a possibilidade de ele concorrer no pleito eleitoral e
receber votos de outros eleitores. Seu complemento é o direito de
votar, que representa a capacidade eleitoral ativa.

O tema ¢é disciplinado no artigo 14 da Carta Magna e na LC
64/1990. Além da Constitui¢do, apenas LC pode disciplinar o tema,
conforme dispde o §9° do citado artigo.

Ha os casos de inelegibilidade previstos constitucionalmente no
artigo 14, como: a dos inalistaveis e dos analfabetos no §4°; a dos
detentores de cargos eletivos no Poder Executivo e de quem os
suceda ou substitua, que devem renunciar aos respectivos manda-
tos até seis meses antes do pleito para concorrer a outros cargos,
nos §§5° e 6° na jurisdi¢ao do titular, do conjuge e dos parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adog¢io, do
Presidente da Republica, de Governador do Estado ou Territorio
ou Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido
dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de
cargo eletivo e candidato a reelei¢do, conforme o §7°. Por derra-
deiro, os militares sao elegiveis, mas para tal devem cumprir os
requisitos previstos nos incisos I e II do §8°, quais sejam (BRASIL,
1988):

I — se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da
atividade;

IT — se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela
autoridade superior e, se eleito, passard automaticamente, no ato
da diplomacdo, para a inatividade.

Elemento essencial ou contetdo essencial da inelegibilidade

De acordo com Rodrigo Lopez Zilio (2016), nem toda auséncia
de capacidade eleitoral passiva tem como causa, necessariamente,
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uma hipétese de inelegibilidade. Assim, pode-se afirmar que o ele-
mento nuclear ou o conteudo essencial da inelegibilidade é o impe-
dimento ao exercicio da capacidade eleitoral passiva, de ser votado
ou eleito. Porém, ha outros elementos importantes também neces-
sarios para a correta configuracio da inelegibilidade.

Condigdes de elegibilidade e hipdteses de inelegibilidade

E pacifica na doutrina e na jurisprudéncia a distin¢io entre as
condi¢bes de elegibilidade e as hipoteses de inelegibilidade. As
condicoes de elegibilidade, embora tenham previsao constitucio-
nal, podem ser regulamentadas em lei ordinaria, como no caso do
domicilio eleitoral e, apenas com autorizagao legal, pelos estatutos
partidarios, como no caso do tempo de filiacio necessario para ser
candidato. Ja as hipoteses de inelegibilidade tém previsao exclusi-
vamente constitucional e por LC num rol fechado.

O STF firmou jurisprudéncia a respeito do tema, determinando
que as condicoes de elegibilidade nao se confundem com hipote-
ses de inelegibilidade, embora possuam ambas o mesmo efeito do
impedimento ao direito de concorrer a um mandato eletivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
8.713/93 (ART. 8°, § 1°, E ART. 9°) [...] - PRESSUPOSTOS DE
ELEGIBILIDADE - MATERIA A SER VEICULADA MEDIANTE
LEI ORDINARIA - DISTINCAO ENTRE PRESSUPOSTOS DE
ELEGIBILIDADE E HIPOTESES DE INELEGIBILIDADE - [...]
PRESSUPOSTOS DE ELEGIBILIDADE: O domicilio eleitoral na cir-
cunscri¢do e a filiagao partidaria, constituindo condi¢oes de elegibi-
lidade (CF, art. 14, § 3°), revelam-se passiveis de valida disciplinacio
mediante simples lei ordinaria. Os requisitos de elegibilidade nao se
confundem, no plano juridico-conceitual, com as hipoteses de inelegi-
bilidade, cuja defini¢ao - além das situagdes ja previstas diretamente
pelo proprio texto constitucional (CF, art. 14, §§ 5° a 8°) - s6 pode
derivar de norma inscrita em lei complementar (CF, art. 14, § 9°).
(BRASIL, 1994)

As condicoes de elegibilidade sao aquelas em que o candidato
deve preencher para que possa concorrer nas eleicoes. As causas de
inelegibilidade sao impedimentos a capacidade eleitoral passiva que
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podem anteceder, ou ndo, o registro do candidato. A jurisprudéncia
tem entendido pelo cabimento da agido rescisoria eleitoral (art. 22, 7,
do Cdédigo Eleitoral) apenas nas hipoteses de inelegibilidade e nao
em relagdo a auséncia de condi¢do de elegibilidade.

E tema tormentoso na doutrina a definicio juridica escorreita
do conceito de inelegibilidade. Apos a analise de diversas bases
teoricas, Rodrigo Lopez Zilio (2016, 189) conceitua-a como “o
impedimento ou restricio a capacidade eleitoral passiva, previsto
expressamente na Constituicdo Federal ou em Lei complementar,
pelo prazo estabelecido em lei”.

Alguns casos de inelegibilidade previstos na LC 64/1990

Além da Constitui¢do, apenas LC pode estabelecer outros casos
de inelegibilidade. No ordenamento juridico brasileiro, tal fun¢ao
é executada pela LC 64/1990, que estabelece no seu artigo 1° casos
de inelegibilidade e seus prazos de duragao. O inciso I trata das
inelegibilidades absolutas. Salvo a alinea a, que repete dispositivo
constitucional, elas estabelecem uma restri¢do a capacidade elei-
toral passiva por for¢a de condenacao de conteado politico, nas
alineas b e c, judicial-eleitoral, na alinea d; judicial-criminal, na
alinea e; judicial-militar, na alinea £, judicial-civel, na alinea h; ou
administrativo, na alinea i.

Ja os incisos I a VII preveem causas materiais de inelegibilida-
des relativas, com regramento especifico para Presidente e Vice-
Presidente da Republica (inciso II), Governador e Vice-Governador
(inciso III), Prefeito e Vice-Prefeito (inciso IV), Senador (inciso
V), Deputados Estadual, Federal e Distrital (inciso VI) e Vereador
(inciso VII). Tais hipoteses de inelegibilidade relativas tém prazos
de desincompatibiliza¢do diversos, variando entre trés e seis meses
que devem ser observados para que subsista a capacidade eleitoral
passiva do postulante a candidatura.

A LC 64/1990 foi profundamente alterada pela LC 135/2010,
popularmente conhecida como lei da Ficha Limpa, que trouxe
importantes alteracdes e grande impacto no ordenamento juridico.
A Ficha Limpa alterou a redacdo de seis incisos de inelegibilidades
ja previstos: ¢, d, e, f, g e h. Além disso, criou oito novas hipoteses
materiais de restri¢ao da capacidade eleitoral passiva e acrescentou
os §§ 4° e 5% ao artigo 1° da LC n° 64/1990.
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Além de criar nova hipo6teses de inelegibilidade, a LC
135/2010 trouxe modifica¢des substanciais em relacao ao seu
tratamento, além de acrescentar os artigos 26-A, 26-B e 26-C a
lei. Trouxe também, no artigo 3°, a previsao do carater transi-
torio em relacdo aos recursos ja em andamento quando da sua
publicacio.

Dentre outros casos, a LC n°® 64/1990 determina que sio
inelegiveis:

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado
ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenacao até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6s o cumprimento da pena,

pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a administra¢do publica

e o patrimoénio publico;

2. contra o patrimonio privado, o sistema financeiro, o mercado de

capitais e os previstos na lei que regula a faléncia;
3. contra o meio ambiente e a saude publica;
4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagao a

perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de fungao publica;
6. de lavagem ou ocultaciao de bens, direitos e valores;

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, ter-

rorismo e hediondos;
8. de redugio a condi¢ido analoga a de escravo;
9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando.
(BRASIL, 1990)
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Além da alinea “e”, destacamos os seguintes casos de inelegibi-
lidade previstos na lei e que tém sido mais apreciados pela Justica
Eleitoral e pelo STF nos tltimos anos:

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada pro-
cedente pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao colegiado, em processo de apuracdo de abuso do
poder econdémico ou politico, para a eleicio na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8
(o1to) anos seguintes;

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcoes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel
do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judicidrio, para as eleicoes que se realizarem nos 8 (oito)
anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constitui¢do Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusio de mandatirios que houverem
agido nessa condigao;

h) os detentores de cargo na administra¢ao publica direta, indi-
reta ou fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso
do poder econémico ou politico, que forem condenados em decisao
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, para
a elei¢ao na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como
para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcao elei-
toral, por captagio ilicita de sufragio, por doacio, captagao ou gastos
ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes
publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassac¢io do registro
ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da elei¢ao;

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do
Distrito Federal, o Prefeito, os membros do Congresso Nacional,
das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras
Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento



| 36Alessandra CristianeToledo Zulai e Rodrigo Fabricio GomesAtualidades sobre a Lei Complementar 135/2010

de representagio ou peti¢ao capaz de autorizar a abertura de processo
por infringéncia a dispositivo da Constitui¢do Federal, da Constitui¢ao
Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do
Municipio, para as elei¢des que se realizarem durante o periodo rema-
nescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término da legislatura;

1) os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial cole-
giado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe
lesdao ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a conde-
nag¢ao ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito)
anos ap6s o cumprimento da pena. (BRASIL, 1990)

Eficacia das decisdes de inelegibilidade

Segundo o artigo 15 da LC 64/1990, em sua nova redagdo: “tran-
sitada em julgado ou publicada a decisdo proferida por 6rgao cole-
giado que declarar a inelegibilidade, ser-lhe-a negado o registro, ou
cancelado se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma, se ja
expedido” (BRASIL, 1990). A nova redacido alterou toda a sistema-
tica da matéria no Direito Eleitoral brasileiro: a decisio que acar-
retar inelegibilidade nao sera executada apenas apds o escoamento
de todos os prazos recursais. A partir da LC 135/2010, essa decisao
tera eficacia com o seu transito em julgado ou com a publicacio da
decisdo proferida por 6rgao colegiado da Justica Eleitoral (TRE ou
TSE). No entanto, essa regra deve ser cotejada com o artigo 257, §2°
do Cédigo Eleitoral, alterado pela Lei 13.165, de 29 de setembro de
2015, também conhecida como minirreforma eleitoral:

Art. 257. Os recursos eleitorais ndo terdo efeito suspensivo.

§ 2° O recurso ordinario interposto contra decisao proferida por juiz
eleitoral ou por Tribunal Regional Eleitoral que resulte em cassacdo de
registro, afastamento do titular ou perda de mandato eletivo sera rece-
bido pelo Tribunal competente com efeito suspensivo. (BRASIL, 1965)
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Afastamento da inelegibilidade e aplicacdao das regras do
registro

Segundo o artigo 26-A da LC 64/1990, “afastada pelo 6rgao
competente a inelegibilidade prevista nesta Lei Complementar, apli-
car-se-a, quanto ao registro de candidatura, o disposto na lei que
estabelece as normas para as elei¢oes”. (BRASIL, 1990)

O legislador inovou com o reconhecimento da inelegibilidade a
partir da condenacdo por 6rgao judicial colegiado, independente-
mente do transito em julgado. Assim, também pretendeu minimizar
essa situacdo, permitindo que os porventura prejudicados pudes-
sem suspendé-la por meio de liminar cautelar, a ser postulada na
peti¢do de interposi¢cao do recurso contra a decisao condenatoéria,
sob pena de preclusido. Dessa forma, reformada a decisdo do 6rgao
colegiado, o restabelecimento da elegibilidade é imediato.

Da suspensao da inelegibilidade

Art. 26-C. O 6rgao colegiado do tribunal ao qual couber a apre-
ciagcao do recurso contra as decisbes colegiadas a que se referem
as alineas d, e, b, j, l e n do inciso I do art. 1° podera, em carater
cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibili-
dade da pretensdo recursal e desde que a providéncia tenha sido
expressamente requerida, sob pena de preclusao, por ocasido da
interposi¢ao do recurso.

Segundo o dispositivo, s é possivel obter a suspensao da inele-
gibilidade em relacido as seguintes acdes eleitorais: representagoes
eleitorais de abuso de poder genérico da alinea d (acao de investi-
gacdo judicial eleitoral — AIJE e a¢do de impugnag¢io de mandato
eletivo — AIME); hipoteses de condenag¢ao criminal da linea e; casos
de abuso de poder apurado em processo civel da alinea h; repre-
sentacoes especificas por descumprimento da Lei das Elei¢coes da
alinea j (art. 30-A, 41-A, 73,74, 75 e 77); hipoteses de condenacao
por improbidade administrativa da alinea / e quando houver reco-
nhecimento de fraude na inelegibilidade da alinea 7. Entretanto, o
sistema das cautelares do Processo Civil permite a suspensdo da efi-
cacia das decisoes judiciais de forma autonoma a lei eleitoral. Sobre
o artigo 26-C, manifestou-se o TSE no seguinte sentido:
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a interpretacdo do artigo 26-C da Lei Complementar n°® 64/1990
compativel com a Constitui¢io Federal de 1988 é no sentido de que
ndo apenas as decisdes colegiadas enumeradas nesse dispositivo pode-
rdo ser suspensas por forca de decisio liminar, mas também outras
que lesem ou ameacem direitos do cidadao, suscetiveis de provimento

cautelar”. (BRASIL, 2014)

Jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal sobre
mudancas trazidas pela Lei da Ficha Limpa

O TSE decidiu, por seis votos a um, ao responder a consulta for-
mulada pelo senador Arthur Virgilio, que a Lei da Ficha Limpa tem
aplicagao ja nas eleicoes de 2010, visto que as inovacoes trazidas
nao alteravam o processo eleitoral em si, dispensando a exigéncia
de um ano de vigéncia, como preceitua o artigo 16 da Constitui¢dao
Federal. No dia 16 de junho, respondendo a consulta formulada
pelo deputado federal Ilderlei Cordeiro, o TSE decidiu, também por
seis votos a um, que a lei se aplica também aos condenados antes
da sua sancdo e nao apenas aos condenados depois. Segundo a tese
vencedora, de autoria do ministro Arnaldo Versiani, nao se tratava
de retroatividade da lei, mas de sua aplicacdo conforme fora apro-
vada e sancionada.

No entanto, as novas causas de inelegibilidade ndo puderam
ser aplicadas em 2010, pois o STF entendeu que, se tal ocorresse,
haveria viola¢do do principio da anualidade eleitoral insculpido no
artigo 16 da Constituigao.

Ja nas elei¢oes de 2012, o Supremo enfrentou na A¢ao Direta
de Constitucionalidade (ADC) 29, julgada com a ADC 30 e a ADI
4.578, que questionavam se a novel legislacdo poderia alcangar
fatos passados, no tocante ao aumento da inelegibilidade de trés
para oito anos em varios casos, entrando em jogo aqui o direito
adquirido e o principio da irretroatividade das leis. A Corte decidiu
que nao € caso de retroatividade da nova lei, mas sim de retrospec-
tividade, em que fatos passados sao considerados para a adequacao
de situacoes previstas no futuro, estando, portanto, essa previsao
da Lei da Ficha Limpa, de acordo com os ditames constitucionais.

Segundo o entendimento da maioria da Corte Suprema: a) nao
existe direito adquirido ao regime de elegibilidade; b) a candidatura
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a mandato eletivo pressupoe a adequac¢do ao estatuto juridico elei-
toral; ¢) inelegibilidade nao é pena; d) as condi¢oes de elegibilidade
e causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento do regis-
tro de candidatura (ZILIO, 2016).

Com base nessas premissas, concluiu-se pela aplicabilidade das
novas causas de inelegibilidade trazidas pela LC 135/2010 a fatos
ocorridos antes da sua vigéncia, sob a fundamenta¢dao de que nao
se trata de retroatividade da lei, mas de retrospectividade, como
ocorre com a altera¢do do regime dos servidores publicos nas ques-
toes previdenciarias. “Tratando-se — as inelegibilidades — de um
regime juridico, o que esta sob regéncia da nova lei ndo é o fato
em si mesmo, mas tio somente os efeitos juridicos que esse fato
produz no tempo” (CASTRO, 2012, 164), explica Edson Resende

de Castro, observando que:

para candidaturas que se apresentarem apoés vigéncia e aplicabili-
dade da lei nova, isto sim, eles sao considerados nos seus efeitos futu-
ros, se ainda ndo ultrapassado o prazo de cessacio do impedimento
consignado na lei”, pois “o fato, ainda que nao afetasse a elegibilidade
ao tempo da sua ocorréncia — portanto, sem esse efeito juridico — é
marca impagavel na vida pregressa da pessoa, produzindo sim efeitos
pessoais, sociais e morais. (ZILIO, 2016, 204)

A seguir, foi enfrentada a questdo sobre a possibilidade prevista na
LC 135/2010 da declaraciao da inelegibilidade com base em decisao
de 6rgao colegiado, ou seja, dispensando o transito em julgado. O
STF reviu o entendimento esposado na ADPF 144, que declarou a
nao auto aplicabilidade do §9° do artigo 14 da Constitui¢do, tendo,
dentre outras justificativas, que as condenacdes ndo passadas em jul-
gado ofendiam o principio constitucional e clausula pétrea da nao
culpabilidade, o qual é direito fundamental. O relator da ADC 29,
Ministro Luiz Fux, propo6s a superag¢ao do precedente citado, sus-
tentando que o momento historico exigia da Suprema Corte inter-
pretacdo socialmente congruente com os anseios da populagao, que
exigia a observancia da moralidade na politica, clamor que estava
sendo atendido de forma razoavel pela Lei da Ficha Limpa. Segundo
o Ministro, “a presung¢ao de inocéncia, sempre tida como absoluta,

pode e deve ser relativizada para fins eleitorais ante requisitos quali-
ficados como os exigidos pela LC n® 135/2010” (VILAR, 2016, 115).
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A medida que os candidatos “fichas-sujas” foram tendo as
suas candidaturas barradas, a partir da entrada em vigor da LC
135/2018, varios outros temas foram chegando ao TSE e ao STF
para discussdo. Os temas mais notérios sao a inelegibilidade: pela
rentncia ao mandato eletivo para ndo responder em processo que
possa levar a perda do cargo, pela condenacao por improbidade
administrativa, abuso do poder econémico e politico, dentre outros.

Citamos ainda a mais recente decisdo do STF sobre a aplicacao
do prazo de inelegibilidade de oito anos para crimes de abuso do
poder econdmico a condenacoes anteriores a 2010, ano de entrada
em vigor da lei, com interpretacdo majoritaria do STF assentada
em 4 de outubro de 2017. Nesse novo julgamento foi reiterado
o julgamento que, em 2012, reconhecia a constitucionalidade da
Lei da Ficha Limpa, podendo aplicar as suas san¢bes de maneira
retroativa, ndo ofendendo a coisa julgada, pois, conforme a decisao
anterior ja assentou, nao se trata aqui de retroatividade da lei, mas
sim de retrospectividade.

No dia 17 de outubro de 2017, os ministros Marco Aurélio e
Celso de Mello seguiram a posi¢dao do relator, ministro Ricardo
Lewandowski, pela qual a aplicacao da LC 135/2010 s6 poderia ser
admitida para decisoes posteriores a vigéncia da lei. No entanto, a
presidente, ministra Carmen Lucia, acompanhou a divergéncia ini-
ciada pelo ministro Luiz Fux em seu voto-vista na semana anterior,
desempatando o julgamento.

O caso chegou ao STF por meio de um recurso de um candidato
que teve o seu registro cassado em decorréncia do artigo 22, XIV,

da LC 64/1990, que diz:

Art. 22. Qualquer partido politico, coliga¢do, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral,
diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indi-
cando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investi-
gacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
economico ou do poder de autoridade, ou utilizagao indevida de vei-
culos ou meios de comunicag¢ao social, em beneficio de candidato ou
de partido politico, obedecido o seguinte rito: [...]
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XIV - julgada procedente a representag¢do, ainda que apos a
proclamacgao dos eleitos, o Tribunal declarard a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes san¢do de inelegibilidade para as elei¢Ges a se reali-
zarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicio em que se verificou,
além da cassagdo do registro ou diploma do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder econdémico ou pelo desvio
ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicacio,
determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral,
para instaurac¢do de processo disciplinar, se for o caso, e de aciao
penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie com-

portar. (BRASIL, 1990)

Em 2010 ja havia terminado o prazo de inelegibilidade de trés
anos posteriores a condenac¢ao do candidato, prazo previsto ante-
riormente a Lei da Ficha Limpa pela LC 64/1990. O candidato argu-
mentava que a LC 135/2010 nao poderia retroagir e ser aplicada ao
seu caso. A divergéncia e a polémica entre os ministros foi intensa,
como também o foi na decisdo de 2012, sendo a decisao tomada por
maioria, com o voto de desempate da presidente do STF, ministra
Carmen Lucia. Em sessOes anteriores, tiveram o mesmo entendi-
mento os ministros Luiz Fux, Luis Roberto Barroso, Edson Fachin,
Rosa Weber e Dias Toffoli. Ficaram vencidos: Ricardo Lewandowski,
Gilmar Mendes, Alexandre de Moraes, Marco Aurélio Mello e Celso
de Mello (AGENCIA O GLOBO, 2017).

Novamente em 2018, o tema retornou ao STE, dessa vez para
que os ministros decidissem sobre a eventual modulacao dos efeitos
da decisio tomada em outubro de 2017. Na sessao do dia 1° de
mar¢o de 2018, o plenario do STFE, por maioria de votos, aprovou a
tese de repercussao geral no Recurso Extraordinario (RE) 929670,
no qual o Tribunal julgou valida a aplicacdo do prazo de oito anos
de inelegibilidade aos condenados pela Justica Eleitoral antes da
edi¢ao da Lei da Ficha Limpa. A tese fixada, proposta pelo relator
do processo, Ministro Luiz Fux, foi a seguinte:

A condenacio por abuso do poder econdémico ou politico em ac¢do
de investigacdo judicial eleitoral, transitada em julgado, ex vi do artigo
22, inciso XIV, da Lei Complementar 64/90, em sua redacdo primitiva,
¢ apta a atrair a incidéncia da inelegibilidade do artigo 1°, inciso I,
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alinea “d”, na redacdo dada pela Lei Complementar 135/2010, apli-
cando-se a todos os processos de registros de candidatura em tramite.
(FIXADA..., 2018)

O Plenario rejeitou a proposta de modulagao dos efeitos da deci-
sao, formulada pelo ministro Ricardo Lewandowski, para que a
aplicagdo da norma ocorresse apenas a partir da analise de registro
de candidaturas da eleicio de 2018. Para o ministro Lewandowski,
a aplicagdo retroativa afetaria a confianca dos eleitores, pois seria
necessario o recalculo do quociente eleitoral e, eventualmente, elei-
coes suplementares. No entanto, prevaleceu o entendimento do
ministro Luiz Fux de que a aplicag¢do retroativa do requisito de elegi-
bilidade previsto na Lei da Ficha Limpa nao prejudicaria a confianca
do eleitor, pois, além de haver ciéncia de que alguns candidatos con-
correram apenas porque estavam amparados por liminares, os votos
referentes aos que disputaram cargos proporcionais serdo somados
em favor da legenda, ndo afetando o quociente eleitoral e a formacao

de bancadas. Ele esclareceu, ainda, que no TSE, ha somente 11 casos
semelhantes aos da tese hoje firmada (FIXADA..., 2018).

Projetos de lei que buscam mudar a Lei da Ficha Limpa

Seis dias ap6s a decisdo do STF em 2017, em 11 de outubro,
foi proposto um PL na Camara dos Deputados para tentar rever-
ter a decisdo do STF (AMORIM, 2017), dizendo que, no caso de
politicos condenados antes da entrada em vigor da LC 135/2010,
o prazo de inelegibilidade deve ser de trés anos. Foi apresen-
tado requerimento para tramitacdo em regime de urgéncia em
novembro de 2017 e o PL esta desde o més de maio de 2018 na
Comissio de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (BRASIL, 2017).

Existem muitos projetos de lei em tramitacdo no Congresso
buscando alterar dispositivos da Lei da Ficha Limpa, a maioria
buscando o aprimoramento da norma ou normatizando algum de
seus desdobramentos e, alguns poucos, flexibilizando-a (AMORIM,
2017). As propostas vao de alteracoes para evitar que fichas-sujas
cheguem a aparecer na urna eletronica até o fim de beneficios a
ex-presidentes considerados inelegiveis. Uma das mudancgas busca
assegurar que o presidente Michel Temer, condenado por doag¢ido
ilegal a campanha, nao seja considerado inelegivel.
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A mais recente questdo sobre inelegibilidade e Lei da Ficha
Limpa no cenario politico brasileiro em 2018

Noticia recorrente na midia brasileira, desde a condenacio do
ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva no processo da Operacao
Lava Jato por lavagem de dinheiro e corrupg¢ao passiva, ja cum-
prindo pena em regime fechado, é se ele serd candidato ou nio a
Presidéncia da Republica no proximo pleito eleitoral, mesmo ja
condenado por 6rgao colegiado em processo criminal, com transito
em julgado. Ha um grande interesse politico em sua candidatura,
visto que, segundo pesquisas de intengoes de voto partidarias, ele
poderia até mesmo liderar as intencoes de voto em algumas regices
do pais.

Em tese, segundo a Lei da Ficha Limpa, se o ex-presidente for
lancado candidato, seu registro sera indeferido em primeira instan-
cia, tendo em vista a condenacdo criminal. Entretanto, sua defesa
buscou recentemente, perante o STF, suspender os efeitos de sua
condenaciao (OLIVEIRA, 2018a), dentre eles a inelegibilidade, mas
ainda ndo lan¢ando mao do dispositivo do artigo 26-C, previsto
na Lei da Ficha Limpa e ja mencionado neste artigo. Isso sem falar
no imbréglio juridico e midiatico causado pela ordem deferida e
depois cassada de habeas corpus concedida por Desembargador do
Tribunal Regional Federal da 4® Regido em sede de plantao judicia-
rio (OLIVEIRA, 2018b).

Mesmo sem a suspensao da inelegibilidade decorrente da con-
denagio, teoricamente sua candidatura poderia ser indeferida pelo
TSE e o ex-presidente poderia recorrer da decisao até o STF, bus-
cando manter a sua candidatura por meio de recurso e de medidas
cautelares, ainda que indeferida. E possivel a substituicio do candi-
dato no prazo de: i) até 10 dias contados do fato ou da notificacao
do partido da decisdo judicial que deu origem a substitui¢ao e ii) de
até vinte dias antes das elei¢oes, segundo o artigo 13 da Lei 9.504,
de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢coes), devendo as duas
condicoes serem combinadas.

Dentre a variedade de cenarios possiveis com o lancamento
dessa candidatura, o que ocorreu foi a substituicio do candidato
a Presidéncia da Republica Luis Inacio Lula da Silva pelo candi-
dato a Vice-Presidente da mesma chapa, Fernando Haddad, nio se
insistindo na candidatura anterior, provavelmente pelo fato de ser
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politica e juridicamente muito arriscado tentar reverter a decisao
dos tribunais superiores, cuja posic¢ao ja foi relativamente bem con-
solidada nos ultimos anos.

Conclusao

A Lei Complementar 135/2010, popularmente conhecida como
Lei da Ficha Limpa, foi fruto da mobilizaciao politica da sociedade
e, apOs muitos percalcos e com a ajuda de parlamentares que zelam
pela coisa publica, além de outros atores sociais, entrou em vigor
no sistema juridico brasileiro.

Ela aperfeicoou a LC 64/1990, conhecida como Lei das
Inelegibilidades, e, desde a sua vigéncia, impediu a candidatura de
muitos que, provavelmente, ndo tinham boas intengdes ao ocu-
par um cargo publico de natureza politica. Por 6bvio, quando se
ameaga quem tem poder e ndo quer abrir mao dele, ndo se pode
esperar algo diferente de retaliagdes. Mas, até o momento, a Lei da
Ficha Limpa tem sido, em geral, bem aplicada pelos tribunais e seu
objetivo tem sido cumprido de modo satisfatorio.

O regime das inelegibilidades previsto no Direito Eleitoral
Brasileiro tem a finalidade de proteger a sociedade de prejuizos que
podem ser causados no caso de delinquentes que ocupem cargos
com alto poder de decisao e de prestigio. Estes, longe de terem suas
acoes pautadas pelo bem comum, procurarao apenas locupletar-se
dilapidando o patrimoénio publico de uma forma ou de outra e,
mantendo-se no poder, o fardo cada vez mais, gerando um circulo
vicioso altamente destrutivo para toda a comunidade.

Foram varias as questdes juridicas que ela suscitou, levando o
TSE e o STE além dos tribunais regionais, a pronunciarem-se sobre
muitas das mudancas trazidas pela lei, além de rever entendimentos
ja consolidados, mas vetustos, que nado mais se coadunavam com
o anseio da sociedade pela moralizagao da politica e do trato com
os bens publicos.

A medida que os considerados “fichas-sujas” tiveram as suas
candidaturas barradas e seus recursos atingiram as instancias supe-
riores, 0 TSE e o STF se pronunciaram sobre diversos temas, dentre
eles, a constitucionalidade da propria lei e dos seus artigos, sua
aplicabilidade ao tempo da sua vigéncia e a aplicabilidade de seus
dispositivos que aumentaram os periodos de inelegibilidade.
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Deveras, até o momento a questao mais importante e mais
debatida no STF foi a pretensa irretroatividade da lei, visto que
ela prevé que o novo prazo de oito anos de inelegibilidade é apli-
cavel a fatos ocorridos mesmo antes de sua vigéncia, o que ofen-
deria a clausula pétrea constitucional da ndo irretroatividade das
leis. Essa polémica questdo ja foi dirimida, por apertada maio-
ria, pelo STE que assentou o entendimento da inexisténcia de
irretroatividade na aplicacdo da Lei da Ficha Limpa, mas sim de
retrospectividade. Nesse sentido, a lei d4 uma interpretacao dife-
rente nao sobre fatos em si, mas as consequéncias daqueles ja
ocorridos, a semelhanca do Direito Previdenciario, no qual nido
se pode pleitear o direito adquirido a um regime de previdéncia.
Segundo o STE, assim também é o regime das inelegibilidades: nao
se pode pleitear direito adquirido a um regime de inelegibilidades
nao mais vigente.

Notadamente, a Lei da Ficha Limpa tem sido alvo de iniciativas
parlamentares que buscam altera-la. Algumas vezes com a intencao
do seu aprimoramento e outras vezes com a intencao da sua flexi-
bilizacio e abrandamento. E salutar a vigilancia da sociedade para
nao correr o risco de perder importantes salvaguardas trazidas pela
lei contra os politicos oportunistas de plantao.

As inelegibilidades e a Lei da Ficha Limpa vém sendo reiterada-
mente noticiadas pela midia e a tendéncia é de que o sejam cada vez
mais, a medida que nos aproximamos do pleito eleitoral deste ano.
De novo e certamente, muitos “fichas-sujas” postulardo uma can-
didatura para concorrer a cargos no Poder Executivo e Legislativo
estaduais e federais e instardo os tribunais a se pronunciarem sobre
a sua elegibilidade, reafirmando ou nio a jurisprudéncia ja exis-
tente ou, quem sabe, firmando novas jurisprudéncias sobre assuntos
ainda pouco ou nio visitados.

A Lei da Ficha Limpa, assim como a democracia brasileira,
€ recente e da seus primeiros passos. Apesar disso, ela ja trouxe
mudangas positivas no contexto da politica nacional, fazendo com
que os partidos deem aten¢do a moral daqueles que escolhem como
candidatos. Acreditamos que essa mudanga de postura politica e
moral veio para ficar e serd aprimorada futuramente, principal-
mente com a solidificaciao da jurisprudéncia dos tribunais superio-
res dando efetividade a lei. Devemos, no entanto, ficar atentos, pois,
como preceituou Thomas Jefferson, principal autor da declaracao
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da independéncia dos Estados unidos da América e um dos chama-
dos “pais fundadores” da democracia norte-americana: o preco da
liberdade ¢é a eterna vigilancia.
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