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O IMPACTO DA PRODUGAO LEGISLATIVA NA VOTAGAO PARA
VEREADOR DO RECIFE (2013-2016)

RENATO HAYASHI|*¢
RESUMO

Qual a correlagao entre producéo legislativa e desempenho eleitoral? Este ar-
tigo analisa a atuacao legislativa e a quantidade de votos recebido pelos vereadores do
Recife entre 2013 e 2016. Testa-se a hipétese de que quanto maior a producao legis-
lativa, maior o numero de votos, o que remonta a ideia de accountability vertical, onde
os cidadaos realizam uma espécie de fiscalizagdo e premiam ou punem os politicos
através do voto direto. As variaveis quantitativas foram definidas a partir da Lei Orgéani-
ca do Recife e do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife para estabelecer
quais elementos juridicos foram considerados para quantificar a producéao legislativa
(projetos de lei ordinaria, de decreto legislativo, de resolu¢do, de emenda a lei organi-
ca, de lei complementar), também analisaremos a competéncia legislativa municipal.
Em seguida apresentamos uma analise quantitativa dos dados obtidos a partir do site
da Camara do Recife, para isso utilizamos a correlagdo de Pearson e estatistica des-
critiva para analisar a relagdo entre a producéo legislativa e a quantidade de votos
(obtida no site do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco). Por fim apresentaremos
as seguintes conclusdes: 1 — inicialmente, existe uma correlac&o positiva de r= 0,660;
2 — Ap6s a exclusao de um outlier identificamos uma correlagdo muito baixa r= 0,082,
0 que descarta a hip6tese de pesquisa; 3 — Ha elevada desproporgéo entre projetos de
lei e requerimentos no periodo de 2013 a 2016.

Palavra-chave: Producéo Legislativa. Desempenho Eleitoral. Camara Municipal do
Recife. Accountability.

INTRODUGAO

Nas eleigbes municipais de 2016, houve uma renovacéo de 43,59%, ou seja,
dos 39 vereadores do recife, apenas, 22 conseguiram renovar o0 mandato. Para enten-
der tal fendmeno, analisamos a correlacao entre producéo legislativa e o rendimento
eleitoral dos vereadores.

Antes de analisar os dados, € importante fixar um ponto de partida juridico.
No primeiro capitulo realizaremos uma analise juridica da competéncia legislativa mu-
nicipal a Luz da Constituicao Federal, da Lei Organica do Recife e do Regimento inter-
no da Camara do Vereadores, bem como dos instrumentos normativos disponiveis.

No segundo capitulo, estabeleceremos as ferramentas metodolégicas utiliza-
das para a analise dos dados, qual seja, a correlagdo de Pearson e estatistica descri-
tiva, bem como a aplicagdo dos métodos no presente estudo.
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Por fim, apresentaremos as seguintes conclusdes: 1 — inicialmente, existe
uma correlagéo positiva de r= 0,660; 2 — Apds a exclusao de um outlier identificamos
uma correlagdo muito baixa r= 0,082, o que descarta a hipotese de pesquisa; 3 — Ha
elevada desproporgao entre projetos de lei e requerimentos no periodo de 2013 a 2016.

1 FIXAGAO DOS PONTOS DE PARTIDA NORMATIVOS

O Municipio € indispensavel ao sistema federativo brasileiro, possuindo plena
autonomia (MORAES, 2007, p. 267).

A autonomia do Municipio compreende auto-organizagdo, normatizagao pro-
pria, autogoverno e autoadministracdo (MORAES, 2007, p. 268).

A Constituicdo Federal de 1988, estabelece a competéncia legislativa dos Mu-
nicipios em seu art. 30:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou permisséo,
0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial,

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado, progra-
mas de educacédo infantil e de ensino fundamental; (Redag&o dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servi-
¢os de atendimento a saude da populacéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;
IX - promover a protecao do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacéo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

Diante do rol constitucional, destacamos a producéo legislativa, que pode
ser diretamente observada e quantificada, além de ser a principal atividade do Poder
Legislativo.

Além da competéncia legislativa, o Poder Legislativo também deve fiscalizar
o Municipio, conforme art. 31, da Constituicdo Federal:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Munici-
pal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisédo de
dois tergos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficaréo, durante sessenta dias, anualmente,
a disposicéo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagéo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagéo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.
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Entretanto & extremamente dificil identificar e mensurar a atividade fiscalizadora
dos vereadores, principalmente, porque a fiscalizagao pode ocorrer de diversas formas.

Da analise constitucional, fica clara a limitada competéncia legislativa dos vereado-
res, cujos projetos de lei também n&o podem criar despesas para a Administracéo Publica,
exceto dentro do seu proprio orgamento.

A Lei Organica do Recife, replica o dispositivo constitucional, no tocante a compe-
téncia legislativa, Art. 6°.

Ja o art. 23, da Lei Organica, traz a competéncia privativa da Camara Municipal,
que se divide entre competéncias legislativas e administrativas.

Uma das variaveis quantitativas utilizada nesse trabalho é a producao legislativa,
para isso, utilizamos o art. 24, da Lei Organica, que traz as possibilidades normativas:

Art. 24 - O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
| - emendas a Lei Orgénica;

II - leis complementares; (acrescido pela Emenda n°® 21/07)
Il — leis ordinarias;

IV - decretos legislativos;

V - resolugdes.

No entanto, verificamos que os Vereadores possuem baixa produtividade em
face do art. 24, o que pode ser atribuida a reduzida competéncia legislativa.

Existe, ainda, uma ferramenta legislativa que é extremamente utilizada pelos
vereadores: o requerimento. Este instrumento esta previsto no Regimento Interno da
Camara, Capitulo IV, arts. 351 a 356.

Requerimento é o instrumento pelo qual o Vereador envia pedidos institu-
cionais, aprovados pelo Plenario da Camara, aos 6rgaos governamentais, para que
sejam adotadas determinadas medidas para atender problemas politicos, sociais, eco-
ndmicos, servigos publicos, etc.

Os requerimentos podem ser enviados ao Prefeitos, Secretarios e demais 6r-
géos do poder publico. Também pode ultrapassar a esfera municipal. Geralmente sao
utilizados para atender as demandas da populagao, por exemplo, iluminagéo publica,
coleta de lixo, recuperacgéo do asfalto, etc.

Quantitativamente o requerimento € mais utilizado que os projetos de lei e €
0 que atinge mais rapida e diretamente a populagéo, o que nos leva ao conceito de
accountability vertical.

O termo accountability ainda nao tem uma tradugéo precisa para nosso idio-
ma, mas em linhas gerais trata-se de uma forma de controle/prestacdo de contas
(ODONNELL, 1998).

Accountability vertical pode ocorrer nas eleigdes, quando os cidadaos punem
0 mau politico através do ndo voto ou premiam pelo bom desempenho. Esse fendmeno
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s ocorre em paises democraticos, ou seja, paises nos quais os cidadaos participam
livremente das eleicdes (ODONNELL, 1998).
2 PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS E EMPIRICOS

O banco de dados utilizado no presente estudo foi construido a partir das
informacdes obtidas no site da Camara Municipal do Recife (produgéo legislativa) e do

Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (numero de votos).

Nossa populagao € de 47 vereadores, incluindo aqui os suplentes que assu-
miram o mandato mesmo que temporariamente, no periodo de 2013 a 2016.

Somando a producgéo legislativa dos vereadores do Recife temos o seguinte
detalhamento, ressaltando que todos os numeros s&o projetos de lei (sentido amplo):

Decreto Lei Ordinaria Requeri- Resolugéo Emenda a Lei comple-
Legislativo mento Lei Organica mentar
266 1776 39554 3124 22 1

Fica clara a desproporc¢éo entre requerimentos e os demais itens.

Vale ressaltar, que nos termos do art. 344, §3°, do Regimento Interno da Ca-
mara, o projeto de decreto legislativo se destina exclusivamente a concessao de titulo
de cidadado do Recife e para a entrega da medalha do mérito José Mariano, ou seja,
sdo honrarias, que nao impactam diretamente na vida dos cidadaos recifenses, mes-
mo assim € o quarto instrumento mais utilizado.

Ha um limite regimental por vereador, nos termos do art. 414, §9°, do Regi-
mento Interno, que € de duas medalhas do mérito José Mariano e de dois titulos de
cidadao do Recife por cada legislatura.

No tocante a quantidade de mandatos, apenas 8 vereadores possuem mais
que 4 mandatos e 19 vereadores estao no primeiro mandato.

Dentre os trés vereadores com maior producgao legislativa estdo os que pos-
suem entre 1 e 3 mandatos, contrariando a tese de que quem tem mais mandatos
possui maior producgéo legislativa.

Em termos de quantidade de votos, temos que os 3 vereadores mais votados
estdo no primeiro mandato, 0 que novamente contraria a hipotese intuitiva de que os
que possuem mais mandatos sdo mais conhecidos e consequentemente possuem
mais votos.

Este trabalho se desenvolveu utilizando, além da estatistica descritiva, a cor-
relacéo de Pearson.

A correlagdo de Pearson estuda a existéncia ou ndo de relagdo entre duas
variaveis, formalmente denominadas X e Y (FIGUEIREDO FILHO; JUNIOR, 2009).
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Por meio da correlagao também é possivel determinar a diregao do relacio-
namento entre as variaveis e a magnitude, cujo coeficiente varia de 0 a 1 (DANCEY;
REIDY, 2013, p. 181).

A direcdo do relacionamento pode ser positiva, negativo ou zero. A diregao
positiva indica que quando uma variavel aumenta a outra variavel também aumenta.
A direcdo negativa mostra que quando uma variavel diminui a outra variavel aumenta.
Quando a diregao é zero € porque nao existe relacionamento linear (DANCEY; REIDY,
2013, p. 182).

Segundo Figueiredo Filho e Junior (2009), existem dois conceitos chaves em
se tratando de correlagéo: associagéo e linearidade. A associagao ocorre quando as
variaveis possuem uma distribuicdo do escore semelhante. A linearidade corresponde
a melhor forma de demonstrar o relacionamento entre as variaveis, que € em linha reta.

O coeficiente de correlagdo de Pearson é representado pela letra r, cuja va-
riacéo vaide -1 a 1.

A correlagéo utilizada neste trabalho possui duas variaveis quantitativas,
quais sejam: producéo legislativa e quantidade de votos.

A producao legislativa corresponde a soma de todos os elementos legislativos
abordados no capitulo anterior e a quantidade de votos é o total de votos obtidos na
eleicdo de 2016.

Considerando que alguns vereadores possuem mais de um mandato, equili-
bramos a variavel produgéo legislativa através da fungéo log.

Para a realizagédo dos calculos estatisticos e graficos, utilizamos o programa
computacional SPSS, disponivel na Universidade Federal de Pernambuco.

Através dos comandos analisar — correlacionar — bivariada, incluimos as vari-
aveis producao legislativa e votagdo no modelo, chegando aos seguintes resultados:

Correlagoes
producao votacao
Producao_legislativa | Correlacéo de -
1 ,660
Pearson
Sig. (bilateral) ,000
N 47 37
Votacéo Correlacdo de 660" 1
Pearson
Sig. (bilateral) ,000
N 37 37
**_ A correlac&o é significativa no nivel 0,01 (bilateral).

Observa-se que o valor de r =0,660, o que segyndo a literatura especifica é
fortemente relevante e positiva (FIGUEIREDO FILHO; JUNIOR, 2009).
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Apesar da populagao inicialmente ser de 47 casos, a correlagao utilizou ape-
nas 37 casos, pois existem vereadores que néo se candidataram, por exemplo, assumi-
ram cargo de deputado estadual, candidataram-se a Prefeito, ndo se candidataram, etc.

Para melhor visualizacdo da correlacao, utiliza-se o grafico de dispersao,
através dos seguintes comandos: graficos — caixa de dialogos legadas — dispersao/
ponto — dispersao simples — (y= producgéo legislativa e x = quantidade de votos).
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Observa-se que ha uma tendéncia positiva de crescimento, ou seja, em mé-
dia, quanto maior a producao legislativa maior a votacao do vereador.

Entretanto, existe um caso muito destoante dos demais (triangulo vermelho),
um outlier, que merece atencéo especial.

Na literatura especifica outlier € um caso que se posiciona muito distante da
média dos demais casos, (FIGUEIREDO FILHO et al., 2014), um unico caso pode in-
fluenciar muito o resultado da correlagéo, por isso € necessaria a analise sem o outlier
e a verificagao de erro humano na coleta dos dados.

Correlagoes
Produca | Votacé
o] 0
Prgdugao_legls Correlacéo de 1 082
lativa Pearson
Sig. (bilateral) ,635
N 46 36
Votacéo Correlacéo de 082 1
Pearson
Sig. (bilateral) ,635
N 36 36

Processada a correlagcéo de Pearson (r), sem o outlier, temos um r = 0,082
(antes, r = 0,660). Com um valor de r tdo baixo, ndo se pode mais falar que ha uma
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relacéo entre Producgédo Legislativa e Votacéo.
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Analisando o grafico de dispersao, sem o outlier, observamos que n&o ha
uma relagcado nem positiva nem negativa entre as variaveis, ou seja, a producéo legisla-
tiva do vereador do Recife n&o afeta a sua respectiva votacao, existem outras variaveis
nao observadas que influenciam a votagao.

3 CONCLUSAO

Os dispositivos legais analisados e ap6s dos dados nos sites da Camara
Municipal do Recife e do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco serviram de base
epistemolodgica para o presente estudo.

Metodologicamente utilizamos estatistica descritiva e correlagédo de Pearson
para o tratamento dos dados.

Gracas a andlise do grafico de dispersao identificamos um caso destoante,
outilier, que alterou significativamente o valor da correlagao.

Assim, considerando a producao legislativa dos vereadores no periodo de
2013 a 2016 e o desempenho eleitoral nas elei¢des 2016, detectamos uma correlagao
baixa (r= 0,082), o que nos conduz ao descarte da hipétese de pesquisa (n&do ha rela-
¢ao entre producéo legislativa e desempenho eleitoral).
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