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UM ESTUDO SOBRE O PASSIVO TRIBUTARIO DOS PARTIDOS
POLITICOS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

RODRIGO LINS DE MORAES""
RESUMO

Este trabalho teve como objetivo investigar se, mesmo diante do beneficio
constitucional da imunidade tributaria (no tocante a impostos sobre o patriménio, renda
ou servigos), os partidos politicos tém apresentado, em seus Relatorios Contabeis-Fi-
nanceiros, algum tipo de endividamento tributario perante o Estado e, sendo a respos-
ta afirmativa, como vem se comportando esta divida no decorrer do tempo. A pesquisa
foi delimitada aos passivos tributarios, registrados no periodo de 2009 a 2011, das 10
diregbes partidarias regionais do Estado de Pernambuco que receberam recursos do
fundo partidario em algum dos exercicios financeiros citados, sendo os dados extrai-
dos dos pareceres conclusivos emitidos pela Justica Eleitoral nos processos de pres-
tacdo de contas anuais dos partidos politicos. O que se observou é que a maioria dos
partidos da amostra selecionada (07 das 10 agremiacdes) apresentaram, sim, durante
o periodo analisado, dividas de ordem tributaria vencidas e n&o pagas perante o es-
tado, endividamento este que, de maneira geral, aumentou consideravelmente (cerca
de 30%) no decorrer do tempo. Verificou-se ainda que estas mesmas 07 entidades re-
ceberam, entre os exercicios financeiros de 2009 e 2011, recursos do fundo partidario
que somados equivalem a quase 24 vezes mais 0 maior valor do débito tributario total
registrado no periodo, o que denota uma possivel auséncia de prioridade da divida
com tributos quando da gestdo dos passivos destas agremiacgoes.

Palavras-chave: partidos politicos; imunidade tributaria; endividamento tributario.
INTRODUGAO

Os partidos politicos ocupam importante papel nas sociedades concebidas
sob a égide de um regime democratico de direito, atuando como conectivos entre uma
série de interesses e necessidades presentes no corpo social e o governo (COELHO,
2010). Sao estruturas organizacionais constituidas para representar os diferentes ide-
ais nas decisfes de estado, que se utilizam do instrumento do voto para viabilizarem
seus objetivos.

No Brasil, os 6rgéos partidarios s&o essenciais para a chegada ao poder e
detém o monopodlio da elegibilidade. Sem partido, ninguém pode se candidatar a cargo
eletivo (PINTO, 2008). Por isso, gozam de certas prerrogativas que permitem o seu
funcionamento e a manutencao de suas atividades. Uma destas garantias € a imuni-
dade tributaria prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “c” da Constituigdo Federal de
1988, que veda a instituicdo de impostos sobre o patriménio, renda ou servigos destas

instituicoes.

101 Analista Judiciario do TRE-PE. Especialista em Direito Eleitoral pela Universidade Anhanguera, Especialis-
ta em Planejamento Tributéario pela UFPE.
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A regra tem o fito de desonerar parte da carga tributaria que recai sobre as
agremiagdes partidarias, limitando, também, a influéncia do poder estatal sobre a ad-
ministracdo de seus recursos financeiros. Atente-se, no entanto, para o fato de que a
imunidade em questéo so se refere a impostos, uma vez que o dispositivo constitucio-
nal s6 alude expressamente a esta espécie do género tributo, pelo que ndo compre-
ende vedagédo as taxas e as contribuicdes de melhoria (Rosa Junior, 1999). Ademais,
outras obrigacgbes tributarias previstas em lei podem ser exigidas pelo Estado, como
por exemplo, as retencdes e recolhimentos de tributos decorrentes das relagbes con-
tratuais com terceiros.

Neste contexto, formula-se a seguinte questdo que norteia este trabalho:
como os partidos politicos vém administrando as obrigagées de natureza tribu-
taria as quais estao sujeitos?

Ou seja, pretende este estudo verificar se, mesmo diante do beneficio consti-
tucional da imunidade tributaria, os partidos politicos apresentam, em seus Relatérios
Contabeis-Financeiros, passivos tributarios vencidos e nao pagos, €, caso a resposta
seja afirmativa, como vem se comportando esta divida no decorrer do tempo.

Considerando o carater representativo dos partidos politicos, torna-se esta
pesquisa relevante no sentido de promover a transparéncia dos resultados encontra-
dos, permitindo um controle mais efetivo dos diversos grupos sociais sobre o cumpri-
mento ou nao dos débitos tributarios por parte destas entidades.

1 REVISAO DA LITERATURA

Esta secao foi dividida em duas partes. A primeira aborda aspectos gerais dos
partidos politicos, apresentando conceitos e principios essenciais para a compreensao
da metodologia adotada quando do desenvolvimento deste trabalho. A segunda trata,
especificamente, da imunidade tributaria aplicada aos partidos politicos e das obri-
gacdes tributarias que devem ser cumpridas por estas instituicées, temas que serao
fundamentais para a analise dos dados coletados.

1.1 PARTIDOS POLITICOS — CONCEITO E PRINCIPIOS

Partidos politicos podem ser conceituados como organizagbes de pessoas
que, inspiradas por ideias ou movidas por interesses, buscam tomar o poder, nor-
malmente pelo emprego de meios legais, e nele conservar-se para a realizagéo dos
fins propugnados (BONAVIDES, 2010). S&o canais legitimos de atuacao politica e
social, que captam e assimilam rapidamente a opinido publica, catalisam, organizam
e transformam em bandeiras de luta as dispares aspira¢des surgidas no meio social
(GOMES, 2010) e representam os diversos grupos sociais na defesa de seus interes-
ses (Michels, 2006). Esta representacéo se materializa através do voto. Como afirma
Schlickmann (2010, p. 31-32) “os partidos politicos constituem os instrumentos que
viabilizam o exercicio do direito politico de votar e ser votado”.

No Brasil, a importancia destas instituicdes foi manifestada com incluséo de

capitulo préprio sobre o tema na Constituicdo Federal promulgada em 1988, onde
foram tragados principios basicos para o seu funcionamento, regulamentados, pos-
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teriormente, pela Lei n° 9.096/1995, instituto legal que fixou normas gerais a serem
observadas pelos partidos politicos.

Dentre os principios elencados pela constituicédo, trés devem ser destacados:
o carater nacional dos partidos politicos, o direito ao recebimento de recursos do Fun-
do Partidario, e o dever de prestar contas.

1.1.1 O CARATER NACIONAL DOS PARTIDOS POLITICOS

O carater nacional dos partidos politicos tem o objetivo de inibir a formagéo de
partidos de abrangéncia, unicamente, estaduais, distritais ou municipais.

No entanto, estruturalmente, as agremiacdes partidarias podem ser divididas
em setoriais de niveis nacional, estadual ou municipal, apresentando cada um deles
certa autonomia administrativa e financeira. Uma direcéo partidaria de nivel nacional
tem alcance em todo territorio federal. As dire¢des partidarias de niveis estaduais ou
regionais sao delimitadas a Estados da Federacgéo, e as direcbes de nivel municipal,
ao ambito de determinados municipios. E no estatuto do partido que se encontra a re-
gulamentacéo da estrutura interna, da organizacgéo e do funcionamento destes 6rgéos.

Apesar desta divisao administrativa, todas as esferas partidarias deverao se
ater as normas gerais estabelecidas pela mencionada Lei n® 9.096/1995.

1.1.2 O RECEBIMENTO DE RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO

O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos, mais co-
mumente conhecido como Fundo Partidario, compde-se de valores oriundos de multas
e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Cdédigo Eleitoral e leis conexas,
de recursos financeiros que Ihe forem destinados por lei, em carater permanente ou
eventual, de doacdes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de deposi-
tos bancarios diretamente na conta do Fundo Partidario, e de dotagdes orcamentarias
da Unido em valor nunca inferior, cada ano, ao numero de eleitores inscritos em 31
de dezembro do ano anterior ao da proposta orcamentaria, multiplicados por trinta e
cinco centavos de real, em valores de agosto de 1995. Resumidamente, sdo recursos
publicos destinados aos partidos politicos para que possam realizar suas atividades,
tanto em anos eleitorais, macroeleitorais, como em anos em que n&o ha elei¢cdes, mi-
croeleitorais (Velloso; AGRA, 2010).

Registre-se que a regra ndo impede que os partidos politicos recebam con-
tribuicdes ou doagdes de ordem privada. No entanto, a constitucionalizagc&o do direito
ao fundo partidario possibilita que cada organizacéo partidaria financie suas proprias
atividades sem depender de doagdes de pessoas juridicas privadas ou de pessoas
fisicas, cuja pressao politica acaba frequentemente ocorrendo (Mezzaroba, 2008). O
argumento utilizado aqui € o de evitar o risco, presente nas fontes de financiamento
privado, de que os partidos (e o proprio Estado) se tornem dependentes de determi-
nados agentes sociais que, em decorréncia do seu poderio econémico, possam influir,
excessivamente, nas decisdes politicas do Estado (LIMA, 2009).
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O art. 41 da Lei 9.096/95 prevé que os recursos do fundo partidario serao re-
passados mensalmente pela Unido para os partidos politicos. Entretanto, este repasse
sera feito apenas para as diregdes partidarias nacionais. Ou seja, ndo havera repasses
da Unido diretamente para as dire¢des estaduais ou municipais. Porém, as dire¢des
nacionais detém autonomia para distribuir ou ndo parte dos valores recebidos para
as demais esferas partidarias (dire¢cdes estaduais e municipais). Havendo distribuicéo
de recursos do fundo partidario para os demais setoriais do partido, devera a direcédo
nacional informar a Justica Eleitoral o quantum repassado.

1.1.3 O DEVER DE PRESTAR CONTAS

Segundo o dicionario Houaiss (2001. p. 2293) o termo prestacédo de contas
significa a “apresentagdo documentada do emprego de verbas destinadas a determi-
nado fim, feita pelos administradores publicos ou particulares”. Pode ser compreendida
assim como uma forma de controle sobre os recursos confiados a certa entidade ou
pessoa fisica, observando-se sempre a qualidade da documentacéo, se os investimen-
tos estdo de acordo com a finalidade proposta, se existe justificacdo para cada fato, e
se existe aprovacao pelo poder competente (SA; SA, 2005).

Desta feita, apesar de gozarem de relativa autonomia quanto ao seu funcio-
namento, devem os Partidos Politicos, pela prépria natureza representativa destas
instituicdes, prestar contas de suas a¢des a sociedade.

Neste sentido, a Lei n® 9.096/1995 instituiu dispositivo que obriga os partidos
politicos a apresentarem anualmente a Justiga Eleitoral o balango contabil do exerci-
cio findo, contendo discriminacao detalhada da obtenc&o dos recursos, bem como da
aplicacao das receitas, a fim de que se possa exercer com seguranga a fiscalizagcao
financeira destas agremiacées (SOBRINHO, 1996).

Dispde ainda o citado instrumento legal que o balango contabil do 6rgéo par-
tidario nacional devera ser encaminhado ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o dos
orgaos estaduais aos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) e o dos 6rgaos municipais
aos Juizes Eleitorais, ficando o partido politico obrigado, através de cada um dos seus
setoriais, a manter escrituracéo contabil, de forma a permitir o conhecimento da ori-
gem de suas receitas e a destinacédo de suas despesas. Tais hormas asseguram uma
adequada fiscalizagao da Justica Eleitoral quanto a malversagéo dos recursos publicos
(recursos do fundo partidario) destinados aos partidos politicos.

Com o objetivo de proporcionar o devido controle sobre a movimentacao fi-
nanceira e patrimonial destas entidades, o Tribunal Superior Eleitoral editou, em 22 de
junho de 2004, a Resolug¢ao TSE n° 21.841/2004, disciplinando a prestagcéo de contas
dos partidos politicos. Convém ressaltar que o referido ato normativo foi recentemente
revogado pela Resolugdo TSE n° 23.432/2014. No entanto, no que tange a analise do
mérito pela Justica Eleitoral, continuou a Resolugdo TSE n°®21.841/2004 a ser aplicada
aos processos de prestagdes de contas partidarias referentes aos exercicios financei-
ros de 2009 a 2014.

Dispde a Resolugdo TSE n° 21.841/2004 que um conjunto de documentos
fiscais e relatorios contabeis devera integrar o processo de prestacdo de contas par-
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tidaria de modo a comprovar todos os langamentos realizados no exercicio financeiro
findo, formando um verdadeiro radiograma das entradas e saidas das espécies fi-
nanceiras, concretas ou estimadas (BERNARDES, 2008). Apds o recebimento desta
documentacéo, cabera a unidade técnica do tribunal competente para a analise (TSE,
TRE, ou Juizo Eleitoral) emitir parecer conclusivo, apontando as falhas ou inconsistén-
cias encontradas na prestagao de contas, com a finalidade de subsidiar o julgamento
destes processos.

As contas partidarias poderéao ser julgadas como nao prestadas (quando nao
apresentadas dentro do prazo legal), aprovadas (quando regulares), aprovadas com
ressalvas (quando constatadas falhas que, examinadas em conjunto, ndo comprome-
tam a regularidade das contas) e como desaprovadas (quando constatadas falhas que,
examinadas em conjunto, comprometam a regularidade das contas).

1.2 A IMUNIDADE TRIBUTARIA E AS OBRIGAGOES TRIBUTARIAS DOS PARTI-
DOS POLITICOS

Imunidade tributaria € o obstaculo posto pelo legislador constituinte, limitador
da competéncia outorgada as pessoas politicas de direito constitucional interno, exclu-
dente do respectivo poder tributario, na medida em que impede a incidéncia da norma
impositiva, aplicavel aos tributos nédo vinculados (impostos), e que ndo comportaria
fracionamentos, vale dizer, assume foros absolutos, protegendo de maneira cabal as
pessoas, fatos e situagdes que o dispositivo mencione (CARVALHO, 1993). Trata-se,
em resumo, de regra constitucional que impede a exacao de determinados tributos
sobre pessoas (imunidade subjetiva), ou sobre bens, fatos e situagdes (imunidade
objetiva).

Neste sentido, estabelece a constituicao federal de 1988, no art. 150, inciso

VI, alinea “c”, norma instituidora de imunidade tributaria subjetiva a ser aplicada aos
partidos politicos, nos seguintes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:

()

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educagéo e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

§ 4° - As vedacgdes expressas no inciso VI, alineas “b” e “c”, compreendem
somente o patriménio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.

Dois aspectos devem ser observados quando da analise do regramento cons-
titucional em questéao.

O primeiro é que a imunidade tributaria restringe-se apenas a impostos, nao
abarcando as demais espécies tributarias. Ou seja, nédo ha impedimento para que
outras obrigagdes tributarias sejam exigidas destas entidades. Neste ponto, deve-se
registrar que predomina no Supremo Tribunal Federal (STF) a teoria pentapartida, em
que os tributos sdo divididos em cinco espécies: impostos, taxas, contribuigcbes de
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melhoria, empréstimos compulsorios e contribuicbes especiais (estas subdivididas em
contribuicbes sociais, contribuicbes de intervengcdo no dominio econémico, contribui-
¢cOes de interesse das categorias profissionais ou econémicas e contribuicbes para o
custeio do servigco de iluminagao publica).

Desta feita, s6 ndo serdo cobrados dos partidos politicos os impostos sobre
o patrimébnio, a renda e os servicos, relacionados com as suas finalidades essenciais,
embora deva-se considerar a interpretacédo do STF no sentido de que referida imuni-
dade tributaria abrange todos os impostos incidentes sobre estas instituicbes (PAUL-
SEN, 2012).

Ademais, poderéo ser exigidas também obrigacbes em que, por razdes de
praticidade, comodidade na arrecadacgé&o, garantia do crédito e protecao contra a eva-
séo (BALEEIRO, 2005), a agremiacgéo partidaria figure como responsavel tributario, ou
seja, como sujeito passivo da obrigacédo tributaria que, sem revestir a condicdo de con-
tribuinte, vale dizer, sem ter relagdo pessoal e direta com o fato gerador respectivo, tem
seu vinculo com a obrigagédo decorrente de dispositivo expresso da lei (MACHADO,
2006). A responsabilidade tributaria, neste caso, materializa-se, normalmente, com a
instituicdo de mecanismos de retencao na fonte de tributos, que procura facilitar a
fiscalizacdo e aumentar a arrecadacéao, tornando mais praticos os diversos procedi-
mentos dos 6rgaos publicos competentes (OLIVEIRA et al, 2012). As situacbes mais
comuns incluem reteng¢des de impostos sobre renda ou sobre servigos e de contribui-
¢bes sociais, decorrentes, principalmente, de relagdes contratuais com empregados e
terceiros.

O segundo aspecto a ser observado diz respeito a parte final da alinea “c”
do inciso VI do art. 150 (‘sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei”), disposi-
tivo regulamentado pelo Coédigo Tributario Nacional (CTN), onde foram estabelecidos
critérios objetivos para que as entidades mencionadas no artigo gozem da referida
imunidade tributaria, requisitos que, se ndo observados, implicardo na suspensao do
beneficio fiscal.

Convém registrar, no entanto, que, conforme interpretacéo doutrinaria, a re-
gra aplica-se apenas as instituicbes de educacao e de assisténcia social (AMARO,
2012), excluindo os partidos politicos desta obrigatoriedade legal.

Ou seja, nédo ha, no vigente ordenamento juridico patrio, norma estabelecen-
do quais os critérios que devem ser observados pelas direcbes partidarias com o fito

[{Pl]

de gozarem da imunidade tributaria prevista no art. 150, IV, “c” da Constituicdo Federal.
2. METODOLOGIA

Esta pesquisa se limitou a investigar, apenas, o endividamento tributario, re-
gistrado no periodo de 2009 a 2011, dos diretérios regionais do Estado de Pernambuco
que receberam recursos do fundo partidario em algum dos exercicios financeiros cita-
dos.

Assim, embora houvessem, entre os exercicios de 2009 a 2011, 28 6rgaos
partidarios com representacédo no Estado de Pernambuco, apenas 10 agremiacdes
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(DEM, PMDB, PP, PPS, PR, PSB, PSC, PSDB, PT e PTB) foram contempladas, duran-
te o periodo mencionado, com o recebimento de recursos desta natureza, sendo estas
as entidades que compuseram a amostra deste trabalho.

O objetivo ao escolher este conjunto amostral foi o de verificar se 6rgaos
partidarios beneficiados duplamente pelo Estado (primeiro, com a imunidade tributaria
prevista constitucionalmente, e segundo, com o recebimento de recursos publicos)
apresentaram dividas vencidas e ndo pagas perante este mesmo agente, ou seja,
débitos tributarios registrados nos Relatérios Contabeis-Financeiros cujo prazo de pa-
gamento ja tenha transcorrido.

Esta informacéo foi extraida dos pareceres conclusivos emitidos pela unidade
técnica do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (TRE-PE) nos processos de
prestacédo de contas anuais dos partidos politicos, posto que o descumprimento de
obrigagdes tributarias configura-se como falha a ser apontada no momento da analise
das contas destas agremiagoes.

Convém ressaltar a auséncia do carater sigiloso destes dados, visto que, nos
termos da proépria legislacao eleitoral, os processos relativos as prestagdes de contas
dos partidos politicos sao publicos e podem ser consultados por quaisquer interessa-
dos.

As respostas observadas foram consolidadas por exercicio financeiro, exami-
nando-se também o comportamento do endividamento tributario das referidas direcdes
partidarias no decorrer do tempo.

3. ANALISE E INTERPRETAGAO DOS DADOS

Os dados foram segregados inicialmente por exercicio financeiro (2009, 2010
e 2011), e consolidados, ao final, com o objetivo de observar o comportamento da di-
vida tributaria dos partidos politicos no decorrer deste periodo.

Os débitos foram discriminados por espécie tributaria (impostos, taxas, con-
tribuicbes de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuigbes especiais) de modo
a permitir a decomposi¢éo do endividamento encontrado.

A Tabela 1 apresenta os valores do fundo partidario recebidos, entre os exer-

cicios de 2009 a 2011, pelas 10 agremia¢des da amostra selecionada — DEM, PMDB,
PP, PPS, PR, PSB, PSC, PSDB, PT e PTB.
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Tabela 1 — Valores do Fundo Partidario recebidos nos exercicios financeiros

de 2009, 2010 e 2011

Valor do Fundo Valor do Fundo Valor do Fundo Montante de FP
Partido Partidario Partidario Recebido Partidario Total recebido pelo
Recebido em em 2010 Recebido em 2011 partido no
2009 (RS) (RS) (RS) periodo/Total (%)
DEM RS 363.000.00 RS 454.000.00 RS 675.800.00 RS 1.492.800.00 15.96%
PMDB RS 590.606.28 R$ 625.221.82 RS$ 680.374.90 R$ 1.896.203.00 20.27%
PP RS 85.000.00 R§ 392.651.51 R$ 331.226.07 RS 808.877.58 8.65%
PPS RS 0.00 RS 160.000.00 RS 160.000.00 RS 320.000.00 3.42%
PR R$ 59.939.11 RS 0.00 R5 159.331.60 R$219.270.71 2.34%
PSB R$ 197.022.86 R$ 307.301.14 RS 168.704.01 RS 673.028.01 7.20%
PSC RS 19.032.30 RS 0.00 RS 30.000.00 R$ 49.032.30 0.52%
PSDB RS 320.267.70 RS$1.278.751.77 R§ 573.157.44 R$2.172.176.91 23.22%
PT RS 263.251.89 R§423.175.42 RS 828.436.66 R$ 1.514.863.97 16.20%
PTB RS 26.200.00 RS 70.780.00 R$ 110.380.00 RS 207.360.00 2.22%
Total RS 1.924.320.14 R$3.711.881.66 R$ 3.717.410.68 | R$9.353.612.,48 100,00%

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (2014)

Das informacdes da Tabela 1, verifica-se que, durante o periodo analisado, os
valores referentes a recursos do fundo partidario recebidos pelas dire¢bes partidarias

estaduais de Pernambuco foram bastante significativos.

Nesta senda, convém registrar que 06 partidos — DEM, PMDB, PP, PSB,
PSDB e PT - receberam montantes acima de R$ 500.000,00, valores que somados
representam 91,50% do total do fundo partidario remetido para as organizacdes parti-

darias do estado.

3.1 EXERCICIO FINANCEIRO DE 2009

Para o exercicio financeiro de 2009, foram analisados os pareceres emitidos
pela unidade técnica do TRE-PE nos processos de presta¢des de contas anuais, refe-
rentes ao periodo em questdo, das agremiagdes partidarias selecionadas na amostra.
Nestes relatérios conclusivos foram apontadas impropriedades tributarias, conforme

Tabela 2.

Tabela 2 — Passivo Tributario referente ao exercicio financeiro de 2009

e Contribuicoes Total de
Contribuicoes . . Total acumulado .
Impostos Impostos por Sociai; Sociais por de obrigaces obrigacoes
.. vencidos e nao partido/Total " ~ . partido/Total da . g I tributarias do
Partido .. vencidas e nio . tributarias .
pagos divida com divida com . - partido/Total de
: pagas s = vencidas e nao L
(RS) impostos (%0) (RS) contribuicoes sagas (RS) obrigacoes
sociais (%) paga: tributarias (%)
DEM RS 16.894.35 38.26% RS 83.674.15 36.73% RS 100.568.50 36.98%
PMDB RS 0.00 0.00% RS 26.07 0.01% RS 26.07 0.01%

PP R$ 14.513.81 32.87% RS 104.990.24 46.09% RS 119.504.05 43.94%
PPS RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00%

PR RS 0.00 0.00% RS 4.140.13 1.82% R$4.140.13 1.52%
PSB R$8.797.11 19.92% RS 25.540.31 11.21% RS 34.337.42 12.63%
PSC RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00%

PSDB RS52.378.08 5.39% RS 4.815.30 2.11% R$ 7.193.38 2.64%

PT RS$ 1.567.79 3.55% RS 4.626.00 2.03% R$ 6.193.79 2.28%
PTB RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00%
Total RS 44.151.14 100.00% R$227.812.20 100.00% RS 271.963,34 100,00%

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (2014)
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3.2 EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010
Dos pareceres conclusivos das prestacdes de contas partidarias, referentes
ao exercicio financeiro de 2010, foram extraidas informacdes de natureza tributaria,

conforme Tabela 3.

Tabela 3 — Passivo Tributario referente ao exercicio financeiro de 2010

. . . Contribuicdes Total de
Contribuicoes . . .
Impostos Impostos por . Sociais por |[Total acumulado de| obrigacoes
. ~ . Sociais . L . s
., vencidos e ndo partido/Total . . partido/Total obrigacoes tributarias do
Partido . vencidas e nao R o . .
pagos divida com agas da divida com [tributarias vencidas| partido/Total
RS) impostos (%0) pﬁg$ ' contribuicdes | e niio pagas (RS) | de obrigacdes
(RS) sociais (%0) tributarias (%)
DEM RS$ 17.036.69 45.56% RS 84.623.76 37.22% R$ 101.660.45 38.39%
PMDB RS 0.00 0.00% RS 26.07 0.01% RS 26.07 0.01%
PP RS$14.951.35 39.99% R$ 108.601.40 47.76% R$ 123.552.75 46.66%
PPS RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00%
PR R$ 0.00 0.00% RS 4.140.13 1.82% R$ 4.140.13 1.56%
PSB RS 0.00 0.00% RS 5.142.97 2.26% R$ 5.142.97 1.94%
PSC RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00%
PSDB RS 2.828.16 7.56% RS 3.948.22 1.74% RS 6.776.38 2.56%
PT R$ 2.575.92 6.89% RS 20.900.59 9.19% RS 23.476.51 8.87%
PTB R$ 0.00 0.00% RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00%
Total R$37.392.12 100.00% R$227.383.14 100.00% RS 264.775,26 100,00%

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (2014)

Novamente, apenas 03 partidos — os mesmos PPS, PSC e PTB - deixaram de
apresentar obrigages tributarias vencidas e nao pagas ao final do exercicio em analise.

As 07 agremiagdes restantes — DEM, PMDB, PP, PR, PSB, PSDB e PT —
acumularam passivos tributarios no montante de R$ 264.775,26, valor atinente, como
no exercicio financeiro de 2009, a apenas impostos e contribuigbes sociais devidas,
ou seja, ndo ha registros contabeis de débitos a pagar com taxas, contribuicées de
melhoria, empréstimos compulsorios ou outras contribuicbes especiais.

A maior parte deste débito (85,55% dos impostos devidos, 84,98% das contri-
buicbes sociais a pagar, e 85,05% do endividamento tributario total) teve como sujeitos
passivos apenas 02 partidos — DEM e PP. Ademais, do total acumulado de obrigacdes
tributarias vencidas e néo pagas, cerca de 86% correspondia a dividas com contribui-
¢bes sociais.

3.3 EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011
Semelhante aos exercicios de 2009 e 2010, a Tabela 4 foi construida com
base nas irregularidades de ordem tributaria elencadas nos pareceres conclusivos das

prestacdes de contas anuais dos partidos politicos, referentes ao exercicio financeiro
de 2011.
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Tabela 4 — Passivo Tributario referente ao exercicio financeiro de 2011

Contribuico
. Impostos por Contribuicoes on 1l . glcoes Total acumulado |Total de obrigacoes
Impostos . . . Sociais por . . . .
. partido/Total Sociais . de obrigacoes tributarias do
. vencidos e .. . _ partido/Total da . S . .
Partido _ _ ~ divida com vencidas e nao gy tributarias partido/Total de
nio pagos . divida com . ~ .
(RS) impostos pagas Contribuicozs vencidas e nao obrigacoes
" P
(%) (RS) sociais (%) pagas (RS) tributarias (%)
DEM RS$17.570.65 30.81% RS 90.486.56 30.51% RS 108.057.21 30.56%
PMDB RS$ 0.00 0.00% RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00%

PP R$12.077.68 21.18% R$ 111.279.04 37.53% RS 123.356.72 34.89%
PPS RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00%

PR RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00%
PSB RS 15.576.17 27.31% RS$ 29.526.18 9.96% R$ 45.102.35 12.76%
PSC RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00%

PSDB RS 7.065.58 12.39% R$ 60.477.12 20.39% RS 67.542.70 19.10%

PT R$4.74588 §.32% RS 4.775.27 1.61% R$ 9.521.15 2.69%
PTB R$ 0.00 0.00% RS 0.00 0.00% RS 0.00 0.00%
Total RS 57.035.96 100.00% RS$296.544.17 100.00% RS 353.580,13 100,00%

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (2014)

Observa-se que 05 agremiagdes — os mesmos PPS, PSC e PTB de exerci-
cios anteriores, acrescidos, desta vez, do PR e do PMDB — deixaram de apresentar em
seus Relatérios Contabeis-Financeiros dividas tributarias vencidas e néao pagas.

Os demais partidos acumularam débitos desta natureza no valor de R$
353.580,13, montante relativo apenas a impostos e contribuigcdes sociais devidas, ou
seja, nao foram registradas despesas a pagar com taxas, contribuicdes de melhoria,
empréstimos compulsérios ou outras contribuigdes especiais.

Verifica-se também que 91,69% dos impostos devidos, 98,39% do saldo de-
vedor de contribuigdes sociais e 97,31% do endividamento tributario total estiveram
concentrados no passivo contabil de 04 agremiagdes — DEM, PP, PSB e PSDB. Ou-
trossim, aproximadamente 84% do total acumulado de obrigagdes tributarias vencidas
e nao pagas dizia respeito a contribuicées sociais em atraso perante o fisco.

3.4 ANALISE SOBRE O COMPORTAMENTO DA DiVIDA TRIBUTARIA

A analise foi realizada a partir das informacdes obtidas nas sec¢bes anterio-
res. Inicialmente, verificou-se a variagao individual dos itens (impostos e contribui¢cdes
sociais) que compuseram a divida no periodo estudado, para depois se examinar o
comportamento das obrigagdes tributarias totais vencidas e ndo pagas atinentes a
amostra selecionada.

3.4.1 Analise sobre o comportamento da divida com impostos

No tocante aos impostos, foi elaborada a Tabela 5.
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Tabela 5 — Variacdo dos Impostos devidos e n&o pagos no periodo de 2009 a 2011

Impostos vencidos e Variacao (%) Impostos vencidose Variaciao (%) Impostos vencidos e
Partido nio pagos — entre os nao pagos — entre os nao pagos —
Exercicio exercicios de Exercicio de 2010 exercicios de  Exercicio de 2011
de 2009 (RS) 2009 e 2010 (RS) 2010 e 2011 (RS)
DEM RS 16.894.35 0.84% RS 17.036.69 3.14% RS 17.570.65
PMDB RS 0.00 0% RS 0.00 0% RS 0.00
PP RS 14.513.81 3.01% RS 14.951.35 (19.22%) RS 12.077.68
PPS RS 0.00 0% RS 0.00 0% RS 0.00
PR RS 0.00 0% RS 0.00 0% RS 0.00
PSB RS 8.797.11 (100%) RS 0.00 - RS 15.576.17
PSC RS 0.00 0% RS 0.00 0% RS 0.00
PSDB R$2.378.08 18.93% RS 2.828.16 149.83% RS 7.065.58
PT R$ 1.567.79 64.30% R$ 2.575.92 84.24% RS 4.745.88
PTB RS 0.00 0% RS 0.00 0% RS 0.00
Total RS 44.151.14 (15,31%) RS 37.392,12 52,53% RS 57.035.,96
Variacao
(%) do 29,18%
periodo

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (2014)

Observa-se que, entre os exercicios financeiros de 2009 e 2010, o endivi-
damento tributario total com impostos regrediu em 15,31%. Esta reducdo percentual
ocorreu devido, principalmente, ao pagamento de todos os impostos em atraso do
exercicio de 2009 pelo PSB (R$ 8.797,11), tendo em vista que em relagdo aos demais
partidos ndo houve alteracdo significativa (em valores absolutos) no saldo devedor
durante o periodo citado.

Em compensacao, entre os exercicios financeiros de 2010 e 2011, a divida
tributaria total com impostos aumentou em 52,53%, motivada, especificamente, pelos
aumentos desta natureza registrados nos passivos do PSB, do PSDB e do PT.

Verifica-se também que entre os exercicios financeiros de 2009 e 2011 o
saldo total de impostos vencidos e ndo pagos aumentou em 29,18%. Neste mesmo
periodo, PSB (77%), PSDB (197%) e PT (203%) deram saltos percentuais relevantes
no que concerne ao montante de impostos a pagar.

Por fim, cabe registrar que da amostra selecionada, 05 dire¢cées estaduais —
DEM, PP, PSB, PSDB e PT - apresentaram algum tipo de divida com impostos durante
o periodo em analise.

3.4.2 Analise sobre o comportamento da divida com contribuicbes sociais

No que diz respeito as contribui¢des sociais, a Tabela 6 resume a movimen-
tacdo dos valores devidos referentes ao periodo de 2009 a 2011.
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Tabela 6 — Variagao das Contribuigdes Sociais devidas e ndo pagas no periodo de 2009 a 2011

Contribuicoes sociais Variacao (%) Contribuicoes sociais Variacao (%) Contribuicoes sociais
. vencidas e nao entre os vencidas e nio entre os vencidas e nio
Partido . . .. o o r - r
pagas — Exercicio de exercicios de pagas — Exercicio de exercicios de pagas— Exercicio de
2009 (RS) 2009 e 2010 2010 (RS) 2010 e 2011 2011 (RS)
DEM RS$ 83.674.15 1.13% RS 84.623.76 6.92% RS 90.486.56
PMDB RS 26.07 0% RS 26.07 (100%) RS 0.00
PP R5 104.990.24 3.44% R5 108.601.40 2.46% R$ 111.279.04
PPS RS 0.00 0% RS 0.00 0% RS 0.00
PR RS 4.140.13 0% RS 4.140.13 (100%) RS 0.00
PSB RS 25.540.31 (79.86%) RS 5.142.97 474.11% R$ 29.526.18
PSC RS 0.00 0% RS 0.00 0% RS 0.00
PSDB RS 4.815.30 (14.27%) RS 3.948.22 1431.76% R$ 60.477.12
PT RS 4.626.00 351.81% RS 20.900.59 (77.15%) RS 4.775.27
PTB RS 0.00 0% RS 0.00 0% RS 0.00
Total RS 227.812,20 (0,19%) RS 227.383,14 30,42% RS 296.544.17
Variacao
(%) do 30,17%
periodo

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (2014)

Observa-se que, entre os exercicios financeiros de 2009 e 2010, houve uma
pequena redugéo percentual de 0,19% do endividamento tributario total com contribui-
cOes sociais, destacando-se, neste periodo, a quitagdo pelo PSB de débitos de apro-
ximadamente R$ 20.000,00 e o acréscimo de pouco mais de R$ 16.000,00 ao saldo
devedor do PT.

Entre os exercicios financeiros de 2010 e 2011, a divida tributaria total com
contribuigbes sociais aumentou em 30,42%, valor que pode ser creditado ao acrés-
cimo substancial dos débitos a pagar de dois partidos — PSB (quase R$ 25.000,00)
e PSDB (cerca de R$ 56.000,00). Registre-se também o pagamento pelo PT, no pe-
riodo citado, de contribuices sociais em atraso no montante de pouco mais de R$
16.000,00 (dezesseis mil reais).

Constata-se ainda um aumento, entre os exercicios financeiros de 2009 e
2011, de 30,17% do saldo total de contribui¢des sociais vencidas e ndo pagas, mo-
tivado, principalmente, pelo significativo acréscimo, tanto em termos percentuais
(1155,94%) quanto em valores absolutos (aproximadamente R$ 56.000,00), do saldo
de contribui¢cbes sociais a pagar do PSDB.

Por fim, cabe registrar que da amostra selecionada, 07 direces estaduais —
DEM, PMDB, PP, PR, PSB, PSDB e PT - apresentaram algum tipo de endividamento
com contribui¢cdes sociais durante o periodo em analise.

3.4.3 Analise sobre o comportamento da divida total

No que pertine as obrigacdes tributarias vencidas e ndo pagas, a Tabela 7
consolida todas as informagdes coletadas durante a pesquisa.
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Tabela 7 — Variagéo das Obrigag6es Tributarias vencidas e ndo pagas no periodo de 2009 a 2011

To'tal dﬁe Variacao (%) Total de obrigacoes . Total de obrigacoes
obrigacoes . . . Variacao (%0) . . . .
oo s entre os tributarias tributarias vencidas e
. tributarias . . . - entre os h . .
Partido vencidas e nio exercicios de vencidas e nao exercicios de 1A Pagas— Exercicio
i 2009 e 2010  pagas — Exercicio 2010 e 2011 de 2011 (RS)
de 2009 (RS) de 2010 (RS)
DEM RS 100.568.50 1.08% R$ 101.660.45 6.29% RS 108.057.21
PMDB R$ 26.07 0% RS 26.07 (100%) R$ 0.00
PP RS 119.504.05 3.39% R$ 123.552.75 (0.16%) R$ 123.356.72
PPS RS 0.00 0% RS 0.00 0% R$ 0.00
PR R$ 4.140.13 0% RS 4.140.13 (100%) R$ 0.00
PSB RS 34.337.42 (85.02%) RS 5.142.97 776.97% RS$ 45.102.35
PSC RS 0.00 0% RS 0.00 0% R$ 0.00
PSDB R$ 7.193.38 (5.8%) RS 6.776.38 §96.74% RS 67.542.70
PT R$ 6.193.79 279.03% RS 23.476.51 (59.44%) R$9.521.15
PTB RS 0.00 0% RS 0.00 0% RS 0.00
Total RS 271.963.34 (2,64%) RS 264.775,26 33.54% RS 353.580,13
Variacao
(%) do 30.01%
periodo

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (2014)

Observa-se que, entre os exercicios financeiros de 2009 e 2010, houve uma
reducao percentual de 2,64% do endividamento total com obrigagdes tributarias, des-
tacando-se, neste periodo, a quitagdo pelo PSB de débitos de aproximadamente R$
20.000,00 e o acréscimo de pouco mais de R$ 17.000,00 ao saldo devedor do PT.

Entre os exercicios financeiros de 2010 e 2011, a divida tributaria total aumen-
tou em 33,54%, valor que pode ser creditado ao acréscimo substancial dos débitos a
pagar de dois partidos — PSB (quase R$ 40.000,00) e PSDB (cerca de R$ 60.000,00).
Registre-se também o pagamento pelo PT, no periodo citado, de obrigagdes tributarias
no montante de pouco mais de R$ 14.000,00.

Verifica-se ainda um aumento, entre os exercicios financeiros de 2009 e 2011,
de 30,01% do saldo total de obrigagbes tributarias vencidas e ndo pagas, motivado,
principalmente, pelo significativo acréscimo, tanto em termos percentuais (838,96%)
quanto em valores absolutos (aproximadamente R$ 60.000,00), do saldo de obriga-
¢Oes tributarias a pagar do PSDB.

Por fim, cabe registrar que da amostra selecionada, 07 dire¢cdes estaduais —
DEM, PMDB, PP, PR, PSB, PSDB e PT - apresentaram algum tipo de endividamento
tributario durante o periodo em analise, valores que no total sempre ficaram numa faixa
entre R$ 260.000,00 e R$ 360.000,00.

Considerando apenas os maiores valores registrados de dividas tributarias
vencidas e ndo pagas, entre os exercicios financeiros de 2009 a 2011, pelas 07 agre-
miagdes citadas no paragrafo anterior, foi elaborada a tabela 8 a seguir, com o objetivo
de comparar os referidos montantes com os valores de recursos do fundo partidario
recebidos por estas mesmas entidades durante o periodo estudado.
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Tabela 8 — Percentual da maior divida tributaria registrada sobre o montante recebido
de recursos do fundo partidario (periodo de 2009 a 2011)

' » ' » Montante de Recursos do Fundo Maior divida ,tl'ibutﬁl‘iﬁ registrada
Maior divida tributaria Partidirio recebidos entre os no periodo de 2009 a
Partido registrada no periodo de 2009 exercicios de 2009 a 2011 (RS) 2011/montante de fundo
a 2011 partidario recebido no periodo de
2009 a 2011 (%)
DEM RS 108.057.21 R$ 1.492.800.00 7.24%
PMDB RS 26.07 R$ 1.896.203.00 0.0014%
PP R$ 123.552.75 R$ 808.877.58 15.27%
PR R$ 4.140.13 R$ 219.270.71 1.89%
PSB R$ 45.102.35 R$ 673.028.01 6.70%
PSDB RS 67.542.70 R$ 2.172.176.91 3.11%
PT RS 23.476.51 R$ 1.514.863.97 1.55%
Total RS 371.897,72 RS 8.777.220,18 4,24%

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (2014)

Observa-se que, para 06 das 07 direcbes partidarias estaduais apontadas na
tabela 8, o maior débito de natureza tributaria registrado no periodo de 2009 a 2011
representou menos de 10% do valor de fundo partidario recebido por estes partidos
nos exercicios financeiros em questao.

Verifica-se ainda que as 07 entidades juntas receberam, entre os exer-
cicios financeiros de 2009 e 2011, recursos do fundo partidario no montante de R$
8.777.220,18 e que, neste periodo, a soma das maiores dividas tributarias registradas
por estas mesmas agremiagdes totalizou R$ 371.897,72. Ou seja, o valor total de re-
cursos do fundo partidario recebido representou quase 24 vezes mais a soma do maior
saldo registrado de passivo tributario destas instituicdes durante o periodo estudado.

CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo verificar se, mesmo diante do beneficio cons-
titucional da imunidade tributaria, os partidos politicos tém apresentado, em seus Rela-
térios Contabeis-Financeiros, algum tipo de endividamento tributario perante o Estado,
e, sendo a resposta afirmativa, como vem se comportando esta divida no decorrer do
tempo.

A pesquisa foi delimitada aos passivos tributarios, registrados no periodo de
2009 a 2011, das 10 diregbes partidarias regionais do Estado de Pernambuco que
receberam recursos do fundo partidario em algum dos exercicios financeiros citados.
Foram elas: DEM, PMDB, PP, PPS, PR, PSB, PSC, PSDB, PT e PTB.

O que se observou é que a maioria dos partidos da amostra selecionada
(07 das 10 agremiagdes) apresentaram, sim, durante o periodo analisado, dividas de
ordem tributaria vencidas e ndo pagas perante o estado, endividamento este que, de
maneira geral, aumentou consideravelmente (cerca de 30%) no decorrer do tempo.

Verificou-se ainda que estas mesmas 07 entidades receberam, entre os exer-
cicios financeiros de 2009 e 2011, recursos do fundo partidario que somados equi-
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valem a quase 24 vezes mais o maior valor do débito tributario total registrado no
periodo, o que denota uma possivel auséncia de prioridade da divida com tributos
quando da gestao dos passivos destas agremiagdes. Esta situagdo pode ter sido mo-
tivada pelo fato de n&o haver previsao legal de que débitos desta natureza ensejam a
suspensdo da imunidade constitucional relacionada aos impostos sobre o patriménio,
renda ou servigos das instituicées partidarias.

Por fim, sugere-se, para pesquisas futuras, a utilizacdo de novas amostras
abrangendo dire¢bes partidarias nacionais e de outros estados da federagdo, bem
como informacgbes referentes a exercicios mais recentes, com o intuito de observar
se este quadro se repete também nestes cenarios. Numa outra linha, pode-se ainda
investigar o percentual do endividamento tributario na composi¢ao do passivo contabil
das agremiacdes partidarias, tendo como objetivo analisar se esta espécie de débito
se constitui ou ndo na principal fonte de obrigagbes a pagar destas entidades.
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