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O abuso do poder religioso nas eleicoes

Cristiano Franke Cheong

Resumo

Este artigo trata do abuso do poder religioso, que relaciona o conflito entre a liberda-
de de crenca e os valores constitucionais da normalidade e da legitimidade do pleito,
que ocorre em situagoes em que lideres religiosos promovem candidatos em campa-
nhas eleitorais no exercicio do ministério sacerdotal, incorrendo nas vedadas praticas
de abuso de poder economico, politico e/ou dos meios de comunicagao, justificando a
cassagao do registro ou do diploma, além da inelegibilidade do candidato dessa forma
favorecido. Além disso, aborda-se a relagao entre fé e eleicao a luz de decisoes da
Justica Eleitoral para apresentar algumas balizas acerca do tema.
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Abstract

This article deals with the abuse of religious power, which relates the conflict between
freedom of belief and the constitutional values of normality and the legitimacy of
litigation, which occurs in situations where religious leaders promote candidates in
election campaigns in the exercise of priestly ministry, incurring in the closed practices
of abuse of economic, political and / or media power, justifying the cassation of the
registration or diploma, in addition to the ineligibility of the candidate in that favored
way. In addition, the relationship between faith and election is approached in the light
of the decisions of the Electoral Court to present some beacons on the subject.
Keywords: freedom of belief; normality and legitimacy; elections.

Artigo recebido em |8 de fevereiro de 2019; aceito para publicagao em 20 de fevereiro de 2019.

Introducao

A Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos de 1948 e a
Constituicao da Republica brasileira de 1988 reconhecem a liber-
dade de crenca e o direito ao voto como direitos fundamentais.
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No Brasil, o artigo 22, inciso XIV, da Lei Complementar 64/1990
proibe o abuso do poder econémico e do poder politico e o uso
indevido dos meios de comunicacdo como formas de alterag¢do da
normalidade e legitimidade das eleicoes (BRASIL, 1990).

A liberdade de crenca assegura: (i) a liberdade de crer, ndo
crer, ser ateu ou agnostico; (if) o direito a expressdo do culto;
(111) a protecdao aos locais em que o culto se realiza; (iv) a prote-
cdo as liturgias; (v) a prestacdo de assisténcia religiosa nas enti-
dades civis e militares de internacao coletiva, como consequéncia,
no artigo 5°, inciso VII, da Constituicdo. Assim como a liberdade
de crencga, a normalidade e a legitimidade das elei¢bes sao valores
essenciais na Constituicao.

Impoe-se, portanto, que o exercicio desses direitos seja har-
monico, vedando o uso de eventos religiosos ou sua organizagao
para favorecer a eleicio de candidatos. Mesmo assim, o carisma e
a influéncia de lideres religiosos sobre os fiéis sio usados de forma
abusiva, com fundamento no direito a liberdade de crenca, para
afrontar a normalidade e a legitimidade das eleicoes.

O numero crescente de acoes eleitorais fundadas na alegacao
de “abuso do poder religioso”, figura juridica inexistente, como se
vera, justifica uma analise da relacdo entre o direito fundamental
a liberdade de crenca e a necessaria protecao a normalidade e a
legitimidade dos pleitos eleitorais.

Como objetivo geral, busca-se proporcionar ao leitor uma visao
geral a respeito do direito a liberdade de crenga e de sua necessaria
harmonia com os valores constitucionais da normalidade e legitimi-
dade do pleito, para conservar e fortalecer a democracia no Brasil.

O tema € relevante porque traz reflexao em torno dos limites ao
exercicio do direito fundamental a liberdade de crenca por religio-
sos e fiéis, colaborando e aperfeicoando o debate e o conhecimento
de académicos e operadores do direito para enfrentar situacoes de
ameacga a normalidade e a legitimidade das elei¢coes, conservando
os valores democraticos no Brasil.

Os direitos humanos e a liberdade de crenca
Segundo a ONU Brasil (2014), “os direitos humanos sio direitos

inerentes a todos os seres humanos, independentemente de raca, sexo,
nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra condi¢ao”.
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Os direitos humanos caracterizam-se por: () tratarem de direi-
tos fundados no respeito a dignidade da pessoa humana; (ii) serem
dotados de universalidade porque alcancam todas as pessoas igual-
mente e sem discriminacao; (i) serem inaliendveis porque nao
podem ser negociados, embora possam sofrer restri¢ao, por colisdo
com outros direitos; (iv) indivisiveis, interligados e interdependentes
por formarem uma unidade (bloco) de direitos, impondo-se o seu
respeito global e nio meramente parcial (ONU BRASIL, 2014).

Os direitos humanos sao protegidos em tratados internacionais,
que se expressam por varios documentos normativos, como decla-
racdes, convengodes, pactos, protocolos e acordos!, que gozam de
valor juridico em um Estado mediante a sua ratificacdo, ato for-
mal pelo qual um Estado reconhece a validade e a eficicia de uma
norma internacional no ambito interno.

No Brasil, a Constitui¢do exige a aprova¢ao da norma interna-
cional pelo Congresso Nacional no artigo 49, inciso I?, consistente
na publicacdo de um Decreto Legislativo, e sua promulgagdo por
meio de um Decreto Presidencial no artigo 84, inciso VIII.

Dentre os documentos internacionais ratificados pelo Brasil, des-
taca-se a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de
dezembro de 1948, aprovada pela Comissao de Direitos Humanos

1. A tipologia dos tratados esta regulamentada na Convengdo de Viena, de 1969,
também chamada como a “Lei dos Tratados, Cédigo dos Tratados ou Tratado
dos Tratados”. Essa Conveng¢do foi promulgada pelo Congresso Nacional
pelo Decreto-Legislativo 496, de 17 de julho de 2009 e ratificada pelo Decreto
Presidencial n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009, com reservas aos artigos 25
e 66). Durante o periodo de quarenta anos antes da ratificacio do tratado, a
Convengao ja era aplicada pelo pessoal do Ministério das Relagoes Exteriores,
conforme se vé dos manuais internos, tendo em vista que os tratados valem como
norma costumeira de direito internacional (MAZZUOLIL 2016). No Brasil, a
tipologia normativa vem descrita no artigo 59 da Constitui¢io, de onde se extrai
que no direito brasileiro existem emendas a Constitui¢io, leis complementares,
leis delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e resolugoes.

2. “Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais
que acarretem encargos ou COmMpromissos gravosos ao patrimonio nacional”
(BRASIL, 1988).

3. “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[...] VIII — celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a refe-
rendo do Congresso Nacional” (BRASIL, 1988).
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da ONU, instituida pela Carta das Nacoes Unidas de 1945, logo
ap6s o término da Segunda Guerra Mundial®.

O trabalho final, que conta com trinta artigos, reconheceu a
liberdade de crenca, a pratica de cultos e a protecdo aos ritos como
direitos essenciais a dignidade da pessoa humana no seu artigo 18,
que dispoe:

Artigo 18°

Toda a pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de conscién-
cia e de religido; este direito implica a liberdade de mudar de religiao
ou de convicgao, assim como a liberdade de manifestar a religido ou
convicgao, sozinho ou em comum, tanto em publico como em privado,

pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos. (ONU, 1948)

No Brasil, a Constitui¢do tratou da liberdade de crenca no Titulo
I, que trata dos direitos e garantias fundamentais, especificamente
no artigo 5°, inciso VI, cuja redagdo € a seguinte:

Art. 5°.[...]

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo asse-
gurado o livre exercicio dos cultos religiosos e, garantida na forma da
lei, a prote¢ao aos locais de culto e a suas liturgias. (BRASIL, 1988)

Como leciona Ingo Wolfgang Sarlet (2011), as expressoes “direi-
tos humanos” e “direitos fundamentais” sio comumente usadas
como sindénimos, sendo corriqueira a explicacao de que os direitos
humanos sio aqueles protegidos em documentos de direito inter-
nacional, que visam a validade universal, para todos os povos e

4. Fabio Konder Comparato (2001) destaca que no dia 16 de fevereiro de 1946,
ficou assentado em uma reunido do Conselho Econémico e Social das Nacoes
Unidas que a Comissdao de Direitos Humanos deveria desenvolver o trabalho
em trés etapas: elabora¢do de uma Declara¢do Universal dos Direitos Humanos,
seguido da elaborag¢io de um documento juridicamente mais vinculativo para
producio de efeitos praticos e a criagdo de uma maquinaria adequada para asse-
gurar o respeito aos direitos humanos e tratar os casos de sua violagdo. As duas
primeiras etapas foram concluidas com a aprova¢io da Declara¢io Universal
dos Direitos Humanos em 10 de dezembro de 1948 e com a aprovagdo de dois
Pactos Internacionais, um de direitos civis e politicos e outro sobre direitos eco-
nomico, sociais e culturais, ambos de 1966.
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tempos, revelando um inequivoco carater supranacional, enquanto
que os direitos fundamentais sdo aqueles reconhecidos e positiva-
dos no direito constitucional positivo de um Estado.

Tratando de direitos que se caracterizam pela sua essencialidade
aos seres humanos, tem-se adotado as expressdes como sinénimas,
havendo, contudo, quem empregue a expressao “direitos humanos
fundamentais”, como Alexandre de Moraes’ e Manoel Gongalves
Ferreira Filho (1999).

Conclui-se que a liberdade de crenca é reconhecida como um
dos direitos humanos em razao de sua prote¢do internacional, e
como um direito fundamental por sua previsao constitucional, tra-
tando, para adotar a expressao de Manoel Gongalves Ferreira Filho
(1999), de um dos “direitos humanos fundamentais”.

As expressoes do direito fundamental de liberdade de crenga no Brasil

A liberdade de crenca (i) inclui: “a liberdade de nao crenca,
garantindo-se o direito de ser ateu e ser respeitado por essa esco-
lha” (AGRA, 2014, 199); “[...] o direito de ndo acreditar ou profes-
sar nenhuma fé, devendo o Estado respeito ao ateismo” (MORAES,
2011, 129); “[...] a credulidade na existéncia de seres que nao tém
uma vida terrena palpavel porque sio metafisicos [...]” (AGRA,
2014, 199); e “a liberdade de escolha da religido, a liberdade de
aderir a qualquer seita religiosa, a liberdade (ou o direito) de mudar
de religido, [...] e de exprimir o agnosticismo” (SILVA, 2016, 251).

(i) Contempla a protegdo ao livre exercicio do culto religioso e
o direito de culto, que corresponde a “manifestagdo religiosa dos
cidadios [...] [que] é o ato de cultuar, de externar a religiosidade
perante o credo adotado, na manifestacdo da crenga aceita” (AGRA,
2014, 199), “enquanto nao forem contrarios a ordem, tranquili-
dade e sossego publicos, bem como compativeis com os bons cos-
tumes (STF — RTJ 51/344)” (MORAES, 2011, 132), de forma que
“pregacoes e curas religiosas devem ser analisadas de forma a nido
obstaculizar a liberdade religiosa garantida constitucionalmente,

5. “Osdireitos humanos fundamentais, em sua concep¢ao atualmente conhecida, surgi-
ram como produto da fusdo de varias fontes, desde tradi¢oes arraigadas nas diversas
civilizagdes, até a conjugacao dos pensamentos filosofico-juridicos, das ideias surgi-
das com o cristianismo e com o direito natural” (MORAES, 2011, 1, grifo nosso)



204 Cristiano Franke Cheong: O abuso do poder religioso nas eleicoes

nem tampouco acobertar praticas ilicitas (ST] — RT 699/376)”
(MORAES, 2011, 132). Assim, a regra que impede a cita¢ao daquele
que participa de culto religioso, salvo para evitar perecimento de
direito, deve incluir aquele que esta em culto realizado em logra-
douro publico, enquanto ndo encerrada a reunido®. Tratando desse
aspecto da liberdade de crenga, José Afonso da Silva (2016, 251)
leciona, que esse direito:

nao é simples adoragio a Deus. Ao contrario, ao lado de um corpo
de doutrina, sua caracteristica basica se exterioriza na pratica dos
ritos, no culto, com suas cerimdnias, manifestacoes, reunides, fide-
lidades, aos habitos, as tradi¢coes, na forma indicada pela religido
escolhida. Na sintese de Pontes de Miranda: “Compreendem-se na
liberdade de culto a de orar e a de praticar os atos proprios das mani-
festagOes exteriores em casa ou em publico, bem como a de recebi-

mento de contribui¢des para isso”.

(1if) Abarca, também, a protecdo aos locais de culto, que cor-
respondem como regra aos templos, mas também aos logradouros
publicos onde eventualmente esteja sendo realizada alguma reunido
religiosa, no exercicio do direito de reunido. Enquanto o culto se
realiza em local publico, aquela localidade demarcada corresponde
a um local de culto para fins de protecao legal, na forma prevista na
Constituicao. A proposito, José Afonso da Silva (2016, 252, grifo
nosso) comenta que o artigo 5°, inciso VI, da Constitui¢do:

compoe-se de duas partes: assegura a liberdade de exercicio dos
cultos religiosos, sem condicionamentos, e protege os locais de culto
e suas liturgias, mas aqui, na forma da lei. E evidente que ndo é a
lei que vai definir os locais do culto e suas liturgias. Isso é parte
da liberdade de exercicio dos cultos, que ndo esta sujeita a condi-
cionamento. E claro que ha locais, pracas por exemplo, que nio
sdo propriamente locais de culto. Neles se realizam cultos, mais no
exercicio da liberdade de reunidao do que no da liberdade religiosa.
A lei podera definir melhor esses locais nao tipicos de culto, mas

6. “Art. 244. Nao se fara a citacdo, salvo para evitar o perecimento do direito:
I — de quem estiver participando de ato de culto religioso” (BRASIL, 20135,
grifo nosso)
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necessarios ao exercicio da liberdade religiosa. E devera estabelecer
normas de protecao destes e dos locais em que o culto normalmente
se verifica, que sdo os templos, edificagbes com as caracteristicas
proprias da respectiva religido.

Por fim, (iv) refere-se a protecao as liturgias adotadas pelas
religides, que gozam de liberdade para organizar os atos a serem
realizados no culto, ndo havendo restri¢ao constitucional a neces-
sidade de observancia aos bons costumes e a pratica de ilicitos, o
que, contudo, e a nosso ver, corretamente, vem sendo exigido pela
jurisprudéncia’.

Além disso, a liberdade de crenca também (v) alcanca aspecto
de direito a prestacdo, porque uma vez reconhecida como direito
fundamental do individuo, imp&e-se reconhecer a prestagao de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internacao
coletiva, na forma do artigo 5°, inciso VII, da Constituicio, com
o escopo de se alcangar as pessoas que eventualmente se encon-
trem impossibilitadas de exercerem a sua fé e convic¢do religiosa.
No magistério de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet
Branco (2013, 317): “O Estado nao pode impor, nessas entidades,
a0s seus internos, o atendimento a servigos religiosos, mas deve por
a disposi¢ao o conforto religioso aos que o desejam”8.

7. De acordo com José Afonso da Silva (2016), o inciso VI do artigo 5° da
Constitui¢do, ao contrario das Constitui¢des anteriores que condicionavam
expressamente o exercicio da liberdade de crenca a observancia dos bons costu-
mes e a vedagao da pratica de ilicitos ndo estabeleceu tais limites porque “parece
impensavel uma religido cujo culto, por si, seja contrario aos bons costumes e a
ordem publica” (SILVA, 2016, 252). Contudo, Alexandre de Moraes (2011) traz
julgados acerca do exercicio da liberdade de crenca onde se revelam restri¢oes
ao exercicio de referido direito em razao da necessidade de se respeitar a ordem
publica, como a “impossibilidade de manuten¢ao de cultos religiosos em areas
estritamente residenciais RT: 606/84; 640/167; 669/188; 676/98 e de decisao do
TJPR na 1* CCivel — Apelacdo Civel n° 24267, rel. Des. Oto Sponholz, publicado
em 08fev/1992, que proibiu a pratica de religido em certa zona do Municipio.
(MORAES, 2011, 133)

8. A Lei de Execugdes Penais (Lei n°® 7.210/84) trata do tema no artigo 24 e em
relacdo as Forcas Armadas, o tema esta regulado pela Lei n°® 6.923/81, parcial-

mente alterada pela Lei n® 7.672/88, ambas recepcionadas pela Constituigao.
(MORAES, 2011, 134)
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Laicismo e laicidade: o dever de neutralidade do Estado

A Constituicao de 1824, em seu Artigo 5°, dispunha que
“a Religido Catodlica Apostélica Romana continuara a ser a reli-
giao do Império. Todas as outras religides serdo permitidas com
seu culto doméstico, ou particular, em casas para isso destinadas,
sem forma alguma exterior de templo”. Verifica-se que a primeira
Constitui¢do brasileira restringiu o exercicio do culto as confissées
nao catdlicas, na medida em que vedava que os locais de culto des-
sas confissOes assumissem a forma exterior de templo.

Contudo:

A partir de 1860 cresceram as criticas sobre a unido do Estado e
a Igreja, culminando no Decreto 119-A de 7 de janeiro de 1890, que
estabeleceu a separagao entre essas instituigoes. Assim, sob influéncias
liberais e positivistas, a Primeira Constitui¢ao Republicana de 1891
consagrou a separagao entre a Igreja e o Estado, estabelecendo a plena
liberdade de culto, o casamento civil obrigatorio, a seculariza¢ao dos
cemitérios e da educagio, sendo a religido omitida do novo curriculo
escolar, ficando a Igreja Catolica em posi¢ao de igualdade com os
demais grupos religiosos e as associacées religiosas passaram a respei-
tar o direito comum, sendo permitido a estas adquirir bens, mas ndo
aliend-los. (BALEEIRO, 2001) Segue-se art. 72°, § 3°a 7°, da CF de
1891, in verbis:

“§3° - Todos os individuos e confissoes religiosas podem exercer
publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adqui-
rindo bens, observados as disposi¢oes do direito comum.

§4° - A Republica s6 reconhece o casamento civil, cuja celebracao
sera gratuita.

§5° - Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados
pela autoridade municipal, ficando livre a todos os cultos religiosos
a pratica dos respectivos ritos em relacao aos seus crentes, desde que
nio ofendam a moral publica e as leis.

§6° - Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

§7° - Nenhum culto ou igreja gozara de subvencao oficial, nem
tera relacoes de dependéncia ou alian¢a com o Governo da Unido, ou
dos Estados.”

[...]
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Desde 1925 a Igreja Catolica vinha se mobilizando para recuperar
o titulo de religido oficial dos brasileiros, bem como a permissio para
educacio religiosa nas escolas publicas, no entanto, enfrentaram forte
oposi¢ao dos protestantes, magons, espiritas e da imprensa. Todavia,
mediante um decreto de abril de 1930, Gettlio Vargas permitiu o
ensino religioso nas escolas. Por sua vez, a Constitui¢ao de 1934 aten-
deu as exigéncias catolicas, sem oficializar o catolicismo, e concedeu o
direito de capelania nas forcas armadas, hospitais e penitencidrias, a
todas as confissdes religiosas, como manifestagio da permissdo cons-
titucional de colaboragio reciproca em prol do interesse publico, o

que representa uma significativa inovacdo na relagao entre o Estado e
a Igreja. (MATOS, 2011). (FERREIRA, 2013)

Na Era Vargas, a Constitui¢ao de 1937 estabeleceu no artigo
122, § 4°, que “todos os individuos e confissées religiosas podem
exercer publica e livremente o seu culto, associando-se para esse fim
e adquirindo bens, observadas as disposi¢coes do direito comum, as
exigéncias da ordem publica e dos bons costumes”, condicionando-
-se, portanto, a liberdade de crenca ao direito comum.

As Constitui¢des de 1946 e de 1967, inclusive a Emenda
Constitucional n° 1 de 1969, mantiveram a liberdade religiosa e o
Estado laico, repetida na Constituicao de 1988, que dispoe no seu
artigo 19, inciso I, que:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, emba-
racar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relacdes de dependéncia ou aliancga, ressalvada, na forma da lei, a
colaboragio de interesse publico. (BRASIL, 1988)

Embora o artigo 19, inciso I, da disponha que o Estado nao
possa estabelecer cultos religiosos e nem subvencionar o funcio-
namento de igrejas, ha ressalva de colaborag¢iao entre o Estado e
a igreja visando ao interesse publico. Sobre o tema, leciona José
Afonso da Silva (2016, 254) que:

Mais dificil é definir o nivel de colaboragdo de interesse publico
possibilitada na ressalva do dispositivo, na forma da lei. A lei, pois, é
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que vai dar a forma dessa colaboracio. E certo que ndo podera ocorrer
no campo religioso. Demais, a colaboracdo estatal tem que ser geral
a fim de nao discriminar entre as varias religioes. A lei ndo precisa ser
federal, mas da entidade que deve colaborar. Se existe lei municipal,
por exemplo, que prevé cessdo de terreno para entidades educacio-
nais, assistenciais e hospitalares, tal cessio pode ser dada em favor
de entidades confessionais de igual natureza. A Constitui¢do mesma
ja faculta que recursos publicos sejam, excepcionalmente, dirigidos
a escolas confessionais, como definido em lei, desde que comprovem
finalidade nao lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacao, e assegurem a destinag¢ao de seu patrimonio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades (art. 213). E mera faculdade
que, por conseguinte, nao da direito subjetivo algum a essas escolas de
receber recursos do Poder Publico.

Destaca-se que o artigo 19, inciso I, da Constitui¢cao confirma a
protecao a liberdade de crenga quando impede que os entes federati-
vos embaracem o funcionamento de igrejas e de realizacdo dos seus
cultos, o que é novamente reforcado pela concessio da imunidade
tributaria aos templos de qualquer culto, no artigo 150, inciso I, tam-
bém da Constituicao (SILVA, 2016). Como referem Paulo Gustavo
Gonet Branco e Gilmar Ferreira Mendes (2013), o constituinte esta-
belece a imunidade de impostos sobre templos de qualquer culto
para evitar embaracos a liberdade de religido pelo Estado.

E importante distinguir o laicismo da laicidade. O laicismo con-
siste no “[...] modelo de comportamento antirreligioso no qual
as questdes religiosas sdo totalmente excluidas da esfera publica”
(NOVELINO, 2017, 367). A laicidade “[...] protege o Estado da
influéncia das religides, mesmo daquela majoritaria, impondo uma

separacao entre a autoridade secular e a religiosa” (NOVELINO,
2017, 366). Na licao de Marcelo Novelino (2017, 366-7):

A laicidade exige uma postura estatal neutra e independente em
relacdo a todas as concepgoes religiosas, respeitando-se o pluralismo
existente na sociedade. O Estado laico ndo tem a prerrogativa de inter-
ferir nas questdes internas das religioes, como os valores professados,
a forma de professa-los ou sua organizacdo institucional. Sob esse
prisma, a laicidade opde-se ao regalismo, “que se caracteriza quando
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ha algum tipo de subordinagao das confissoes religiosas ao Estado
no que tange a questoes de natureza ndo secular”. [...] representa,
portanto, uma garantia a liberdade religiosa, na medida em que o
“endosso estatal de doutrinas de fé pode representar uma coercio,
ainda que de carater psicologico, sobre os que ndo professam aquela

religido”. (SARMENTO, 2007)

Laicidade nio significa que o Estado seja ateu, e, por essa razao,
a mencdo a Deus no preambulo da Constituicdo nao é incompa-
tivel com a neutralidade religiosa do Estado, porque nio se refere
a uma seita ou entidade religiosa especifica, revelando o exercicio
da liberdade religiosa dos constituintes na crenga da existéncia de
um Deus, reforcando que o Estado brasileiro ndo deve ser ateu
(NOVELINO, 2017, 367).

Outras questdes tratadas pela doutrina sobre a laicidade do
Estado brasileiro sdo a proibi¢ao do uso de simbolos religiosos nas
reparti¢cdes publicas, o ensino religioso e o casamento religioso com
efeitos civis.

Sobre a tematica dos simbolos religiosos, o Conselho da
Magistratura do Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul deci-
diu por unanimidade a retirada de crucifixos e demais simbolos
religiosos, seguindo o voto do relator, desembargador Claudio
Baldino Maciel, para quem “resguardar o espaco publico do
Judiciario para o uso somente dos simbolos oficiais do Estado
€ 0 unico caminho que responde aos principios constitucionais
e republicanos de um estado laico, devendo ser vedada a manu-
tencao dos crucifixos e outros simbolos religiosos em ambien-
tes publicos do prédio”. Em sentido contrario, a maioria dos
membros presentes no plenario do Conselho Nacional de Justiga
na aprecia¢ido de quatro pedidos de providéncia (1.344, 1.345,
1.346 e 1.362) sobre o tema, entendeu que os crucifixos sdo
“simbolos da cultura brasileira” e nao interferem na imparciali-
dade e universalidade do Judicidrio. Para Novelino (2017, 368),
o entendimento adotado pelo Conselho Nacional de Justica viola
a liberdade religiosa por ser incompativel com o dever de neu-
tralidade do Estado.

Quanto ao ensino religioso, a Constitui¢ao, em seu artigo 210,
§ 1°, estabeleceu a possibilidade de escolas publicas, apenas em nivel
fundamental, disponibilizarem aos alunos a matricula facultativa
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a disciplina de ensino religioso, nao podendo conter exames que
importem aprovacao ou reprovac¢ao para fins de promocao escolar’.

Por fim, o casamento religioso com efeitos civis é possivel pela
norma do artigo 226, §§1° e 2°, da Constitui¢do, que condiciona
sua validade a observancia dos requisitos estabelecidos na lei civil,
ao contrario da disposi¢ao das Constitui¢oes de 1934, de 1946
e de 1967, bem como a redacdo dada a esta ultima Constitui¢cao
pela Emenda Constitucional n® 1/69, que ja estabeleciam as condi-
cOes e requisitos para a eficacia do casamento religioso (KOWALIK,
2016), sendo norma de eficacia plena'®.

A matéria da laicidade traz outros temas polémicos, como a ins-
cricao “Deus seja louvado” nas notas de real, a atuacdo de banca-
das religiosas nas Casas Legislativas, a escusa por motivos religio-
sos para cumprimento do servi¢co militar obrigatério, a concessao
de dias de folga para judeus pela legislacio municipal do Rio de
Janeiro, para comemorag¢io do Yom Kippur (dia do perdao), da
Pessach (pascoa judaica) e do Rosh Hashana (ano novo judeu),
assegurados pela Lei Municipal 1.410/1989, que dispensa os servi-
dores judeus de trabalharem nas reparticdes do Poder Legislativo e
pela Lei 2.874/1997 que os dispensa nos dias dos referidos feriados
das fung¢oes junto aos 6rgaos do Poder Executivo, revelando, como
aponta Andrea Russar (2012), situacdes que poem em xeque a laici-
dade do Estado, notadamente na discutivel questdo relativa ao uso
de simbolos religiosos em reparti¢des publicas.

O abuso do poder religioso nas eleicoes

Conforme o caput do artigo 1° da Constitui¢ao, o Brasil adotou
como forma de governo a Republica, caracterizada pela alternancia
daqueles que titularizam o exercicio do poder, mediante a realiza-
cdo de elei¢hes periddicas, em que se observa o principio e o direito

9. “Art. 210. Serdo fixados conteidos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formagao basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais.

§1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos hora-
rios normais das escolas publicas de ensino fundamental”. (BRASIL, 1988)

10. No magistério de José Afonso da Silva (2016, 255), “agora ndo, a norma ¢é de

eficacia limitada, pois dependera de lei para sua efetiva aplicacio”.
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fundamental de soberania popular, previsto no artigo 14, caput,
também da Constitui¢ao.

O exercicio valido do direito a liberdade de crenca deve observar
os valores, objetivos, fundamentos e demais direitos fundamentais
previstos no sistema constitucional-normativo, entre eles o princi-
pio republicano e o direito fundamental da soberania popular, por
meio do respeito a normalidade e a legitimidade das elei¢des.

A colisdo dos direitos humanos fundamentais e solugoes

Adotando a nomenclatura de Alexandre de Moraes (2011) e
Manoel Gongalves Ferreira Filho (1999), os direitos humanos fun-
damentais ndo sdo absolutos.

Em nivel internacional, o artigo 29 da Declaragao Universal dos

Direitos Humanos (ONU, 1948) dispoe que:

1. O individuo tem deveres para com a comunidade, fora da qual
ndo € possivel o livre e pleno desenvolvimento da sua personalidade.

2. No exercicio deste direito e no gozo destas liberdades ninguém
esta sujeito sendo as limitacoes estabelecidas pela lei com vista exclu-
sivamente a promover o reconhecimento e o respeito dos direitos
e liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas exigéncias da
moral, da ordem publica e do bem-estar numa sociedade democratica.

3. Em caso algum estes direitos e liberdades poderao ser exercidos
contrariamente e aos fins e aos principios das Nag¢oes Unidas.

No ambito interno, a doutrina afirma de forma unissona que os
direitos e garantias fundamentais nao sao absolutos ou ilimitados,
mas encontram limites nos demais direitos igualmente consagrados
na Constituicao'l.

Branco e Mendes (2013, 236) sustentam que a colisdo entre os
direitos fundamentais pode decorrer do exercicio de direitos indi-
viduais por diferentes titulares, como o conflito entre a liberdade
artistica, intelectual, cientifica ou de comunicag¢do (artigo 5°, inciso
IX, da Constitui¢dao) em face do direito a intimidade, a vida privada
e a honra (artigo 5°, inciso X, da Constitui¢do). Mas que, todavia,

11. Alexandre de Moraes (2016, 31) afirma tratar-se do principio da relatividade ou
convivéncia das liberdades publicas.
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pode ocorrer também entre direitos individuais do titular e bens
juridicos da comunidade. Novelino (2017, 308-9) refere-se a pri-
meira hipotese como colisdo auténtica, considerando como colisdo
impropria aquela em que um direito fundamental conflita com bens
da comunidade, como a “saude publica”, o “patrimonio cultural”,
a “defesa nacional” e a “familia”.

Branco e Mendes (2013, 235) comentam que ha muitos confli-
tos aparentes, que podem ser resolvidos pela analise das praticas
controvertidas que desbordam da protecao oferecida pelo direito
fundamental, mencionando que a Corte Constitucional alema afir-
mou que o direito de manifestacio do pensamento nao autoriza
o inquilino a colocar propaganda eleitoral na casa do senhorio,
nem que a poligamia seja admitida com fundamento na liberdade
de religido, nem que o patriménio alheio seja dilapidado em nome
da liberdade cientifica ou que um assassinato ocorra no palco em
nome da liberdade artistica. Concluem os autores que “tem-se, pois,
auténtica a colisdo apenas quando um direito fundamental afeta
diretamente o ambito de prote¢do de outro direito fundamental”
(BRANCO e MENDES, 2013, 236).

De acordo com o artigo 39, §3°, incisos I a III, da lei 9.504/1997,
no ambito do direito eleitoral, admite-se a propaganda eleitoral
na rua com o uso de amplificadores de som, porém entre as oito
e as vinte e duas horas, sendo vedada a sua instalacio a menos
de duzentos metros de sedes dos Poderes Executivo e Legislativo
dos entes da federacdo, de hospitais e casas de saude e de escolas,
bibliotecas publicas, igrejas e teatros quando em funcionamento.

Tem-se o conflito entre o direito a realizacdo da propaganda
eleitoral em face do direito de acesso aos servigcos publicos pelos
cidadaos, que poderiam ser restringidos em razao da movimentagao
que a realizacdo de um ato de campanha eleitoral pode ensejar no
entorno das sedes dos 6rgdos publicos referidos, o direito a satude
(descanso e repouso para convalescéncia dos enfermos) e o direito
a educacdo. Constata-se que o uso dos amplificadores de som teve
seus limites regulados face a outros direitos pela propria lei, anteci-
pando-se para a reduc¢do na formagao de conflitos.

Contudo, o conflito entre direitos pode nao dispor de regras
legais prévias, desafiando uma solu¢do para o caso, como o pro-
blema relativo a liberdade de expressdo em face a intimidade, a vida
privada e a honra.
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Sobre o tema, Alexandre de Moraes (2016, 31) sustenta que:

[...] quando houver conflito entre dois ou mais direitos ou garan-
tias fundamentais, o intérprete deve utilizar-se do principio da concor-
dancia pratica ou da harmonizacio, de forma a coordenar e combinar
os bens juridicos em conflito, evitando o sacrificio total de uns em
relagcdo aos outros, realizando uma redugao proporcional do ambito
de alcance de cada qual (contradicdo dos principios), sempre em busca
do verdadeiro significado da norma e da harmonia do texto constitu-
cional com sua finalidade precipua.

Branco e Mendes comentam que o tribunal alemao adota a hierar-
quia da dignidade da pessoa humana e o direito a vida como direitos
que precedem a outros, valorizando-se os direitos individuais nio
submetidos a reserva legal em relacao aqueles submetidos a reserva
de lei. Mas destaca que é dificil o estabelecimento de “uma hierar-

quia precisa entre direitos individuais e outros valores constitucio-
nalmente contemplados” (BRANCO e MENDES, 2013, 239). Mas,

ao revés, no juizo de ponderacio indispensavel entre os valores
em conflito, contempla a Corte as circunstancias peculiares de cada
caso. Dai afirmar-se, correntemente, que a solucao desses conflitos ha
de se fazer mediante a utilizacdo do recurso a concordancia pratica
(praktische konkordanz), de modo que cada um dos valores juridicos
em conflito ganhe realidade.

Uma tentativa de sistematiza¢ao da jurisprudéncia mostra que ela
se orienta pelo estabelecimento de uma “ponderacao de bens tendo
em vista o caso concreto” [...] isto é, de uma ponderagio que leve
em conta todas as circunstancias do caso em apre¢o. (BRANCO e
MENDES, 2013, 239-40)

Além da concordancia pratica, Branco e Mendes citam a pon-
deracdo defendida por Robert Alexy, que adota o postulado da
proporcionalidade em sentido especifico e estrito, realizando a pon-
deracdo em trés planos, em que no primeiro se verifica a “intensi-
dade da interven¢do”, depois a busca pela importancia dos “fun-
damentos justificadores da intervengdo” para, enfim, realizar-se a
“ponderacdo em sentido especifico e estrito”, concluindo que essa
“lei de ponderacao” considera que “quanto mais intensa se revelar
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a intervencdo em um dado direito fundamental, mais significativos

ou relevantes hao de ser os fundamentos justificadores dessa inter-
vencao” (BRANCO e MENDES, 2013, 40).

Normalidade e legitimidade nas eleicbes como bens juridicos constitucionais

A normalidade e a legitimidade nas elei¢oes sao bens juridicos
protegidos em nivel internacional pelo artigo 21, 3, da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, quando menciona a necessidade
de que as elei¢Oes sejam “honestas”, como também pelo artigo 14,
§9°, da Constituicao Federal, que dispoem:

Artigo 21°

[...]

3. A vontade do povo é o fundamento da autoridade dos poderes
publicos: e deve exprimir-se através de elei¢coes honestas a realizar
periodicamente por sufragio universal e igual, com voto secreto ou
segundo processo equivalente que salvaguarde a liberdade de voto.
(ONU, 1948)

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal
e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
da lei, mediante:

[...]

§9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade
e os prazos de sua cessag¢do, a fim de proteger a probidade admi-
nistrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢Ges
contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio
de fung¢io, cargo ou emprego na administracao direta ou indireta.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional de Revisao n° 4, de 1994)
(BRASIL, 1988)

Os bens juridicos protegidos pelo dispositivo constitucional
citado sdo (i) a probidade e (if) a moralidade administrativa, consi-
derando a vida pregressa do candidato, e (i) o respeito a normali-
dade e a legitimidade das elei¢Ges, que deve ocorrer sem a influéncia
do abuso do poder econémico ou do poder politico, caracterizado
pelo mau uso de fung¢oes publicas.
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Nota-se que o §9° se subordina ao caput do dispositivo referente
a outros bens juridicos, como a soberania popular, que garante ao
povo a titularidade do exercicio do poder, na forma prevista no
paragrafo unico do artigo 1°, da Constituicao, segundo o qual:
“todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de repre-
sentantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢cio”
(BRASIL, 1988).

Garantir a normalidade e a legitimidade das elei¢bes pelo con-
trole dos mecanismos de abuso de poder econémico e politico asse-
gura a eficacia do poder de escolha do povo por meio do voto.

A Lei Complementar 64/1990 tratou das hipoteses de inelegi-
bilidade e criou, em seu artigo 22, a A¢do de Investiga¢do Judicial
Eleitoral, assegurando a legitimidade ativa a candidatos, partidos
politicos, coligagbes partidarias e ao Ministério Publico, tendo
como seu objeto a apuracdo de fatos e circunstancias que configu-
rem a pratica de abuso do poder econémico, do abuso do poder
politico e do uso indevido dos meios de comunicacao em beneficio
de candidatos ou partidos, como mecanismos de altera¢ao da nor-
malidade e da legitimidade do pleito.

O abuso do poder econémico, do poder politico e o uso indevido dos meios
de comunicagdo como formas de ataque a normalidade e a legitimidade
da eleicao

José Jairo Gomes (2018, 365) leciona que:

O conceito de abuso de poder é indeterminado, fluido e aberto;
sua delimitagdo semantica s6 pode ser feita na pratica, diante das cir-
cunstancias que o evento apresentar. Portanto, em geral, somente as
peculiaridades do caso concreto é que permitirdo ao intérprete afirmar
se esta ou aquela situacdo real configura ou nio abuso de poder.

Sao varios os casos de condenag¢ido de candidatos que concorrem
a reeleicao no exercicio de mandatos nas chefias do Poder Executivo
municipal e que praticam inimeras condutas vedadas, como o uso
de servidores e de equipamentos da administra¢do publica de forma
excessiva, e, a0 mesmo tempo, dedicam verbas em larga escala para
projetos de transporte, integracao de linhas de 6nibus ou progra-
mas sociais nos meses que antecedem o pleito.
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Verificam-se ai situagdes de abuso do poder econdémico, consis-
tentes no uso maci¢o de recursos financeiros na propaganda elei-
toral, na captacio ilicita de sufragio (vedada pelo artigo 41-A da
Lei n® 9.504/97), cumulada com a pratica de condutas vedadas (pre-
vistas no artigo 73 da Lei n® 9.504/97) para a obtenc¢ao de votos.

Nio raro, cumulam-se com os abusos do poder econémico o
abuso do poder politico, exemplificado pela influéncia politica no
exercicio de cargos, empregos ou fungoes.

Por fim, ha situacdes em que também se emprega o uso indevido
ou o abuso dos meios de comunicagao, como publica¢do ostensiva
de jornais custeados por verbas publicas contendo propaganda elei-
toral negativa em relacido aos adversarios politicos ou promovendo
candidaturas, a fim de influenciar o voto do eleitor, gerando dese-
quilibrio na disputa eleitoral.

Desde que sejam robustamente comprovadas as ilicitudes e suas
gravidades, todas essas situa¢Oes tém, como consequéncia legal, a
cassacdo do registro de candidatura ou do diploma, caso a elei¢ao
ja tenha transcorrido durante o julgamento da demanda, podendo
ensejar a perda do mandato caso ja iniciado o seu exercicio e a
inelegibilidade pelo periodo de oito anos, conforme dispoe o inciso
XIV do artigo 22 da Lei complementar 64/1990, com as alteracdes
da Lei Complementar 135/2010 (a Lei da Ficha Limpa).

Ha necessidade de um conjunto probatério denso acerca das
praticas de captac¢io ilicita, disponibilizag¢do de servigos publicos
em excesso em periodo imediatamente anterior a eleicio ou de que
se possa extrair vinculacio a ela, como tratamentos odontolégicos,
médicos e outros de cunho assistencial, ou uso excessivo de verbas
publicas e privadas também, sob pena de nao se caracterizarem as
circunstancias necessarias para a condenacao.

Adiante, citam-se alguns julgados em a¢ées de investigacao judi-
cial eleitoral, pela procedéncia e também pela improcedéncia, para
a compreensao da jurisprudéncia quanto ao tema:

Ementa: RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
OFERECIMENTO DE DINHEIRO PARA COLOCACAO DE
ADESIVOS EM VEICULOS. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
ENTREGA DE DINHEIRO A ELEITORA EM TROCA DE VOTO.
CONDUTAS ILICITAS GRAVES APTAS A CONFIGURACAO DO
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ABUSO DE PODER ECONOMICO. MENSAGEM DE WHATSAPP
CONTENDO OFERTA DE DINHEIRO PARA COLOCACAO
DE ADESIVO. AUSENCIA DE PROVA DA LIGACAO ENTRE
EMITENTE E O CANDIDATO. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A oferta de dinheiro em troca de
colocacdo de adesivos em veiculos particulares e a captacao ilicita de
sufrdgio configuram condutas graves, aptas a atrair a sangdo de inele-
gibilidade. 2. Recurso conhecido e parcialmente provido.

(TRE-PR - RE: 37836 LUNARDELLI - PR, Relator: GRACIANE
APARECIDA DO VALLE LEMOS, Data de Julgamento: 04/12/2017,
Data de Publicagao: D] - Diario de justi¢a, Data 11/12/2017, grifo nosso)

Ementa: RECURSOS ELEITORAIS. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. SENTENCA DE
PARCIAL PROCEDENCIA COM APLICACAO DE MULTA AO
PREFEITO ELEITO. PRELIMINAR DE NULIDADE EM RAZAO
DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA SUSCITADA
DURANTE A SUSTENTA(;AO ORAL. AFASTADA. CONDUTAS
IMPUGNADAS:

1) Doacdo de bens iméveis em ano eleitoral (art. 73, §10, da Lei
n.° 9.504/97), uso promocional dessas supostas doacdes em favor
de candidato (art. 73, IV, da Lei n.° 9.504/97) e omissdo de gas-
tos na prestacdo de contas (art. 30-A, da Lei n.° 9.504/97). NAO
CARACTERIZADAS.

2) Publicidade institucional violando o principio da impessoali-
dade (arts. 74, da Lei n.° 9.504/97, e 37, {1°, da CF) e publicidade
institucional nos 3 meses que antecedem o pleito (art. 73, VI, alinea
“b”, da Lei n. © 9.504/97). CONFIGURADAS.

A RESPONSABILIDADE PELOS ILICITOS SO PODE SER
IMPUTADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A EPOCA DOS FATOS, NO ENTANTO, O CANDIDATO A VICE-
PREFEITO E A COLIGACAO TAMBEM FORAM BENEFICIADOS
PELAS CONDUTAS. RECONHECIMENTO DO ABUSO DE
PODER POLITICO E DESCARACTERIZACAO DO ABUSO DE
PODER ECONOMICO. ANTE O RECONHECIMENTO DA
PRATICA DE APENAS UMA CONDUTA VEDADA, A SANCAO
PECUNIARIA APLICADA DEVE SER REDUZIDA. A REFORMA
DA SENTENCA COMBATIDA E MEDIDA QUE SE IMPOE.
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PROVIMENTO DO RECURSO ELEITORAL INTERPOSTO PELO
PARQUET E PARCIAL PROVIMENTO AOS DEMAIS RECURSOS
ELEITORAIS

(TRE-SP - RE: 47673 LINS - SP, Relator: MANUEL PACHECO
DIAS MARCELINO, Data de Julgamento: 09/08/2018, Data de
Publica¢ao: DJESP - Diario de Justica Eletronico do TRE-SP, Data
20/08/2018, grifo nosso)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES
2016. PREFEITO E VICE. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO.

1. Na decisdo agravada, manteve-se acérdao unanime do TRE/SP
por meio do qual se cassaram os diplomas dos agravantes - Prefeito e
Vice-Prefeito de Lagoinha/SP eleitos em 2016 - e se declarou a inele-

gibilidade do primeiro por pratica de abuso do poder econémico (art.
22 da LC 64/90).

PRELIMINARES.

[...] A

TEMA DE FUNDO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. PROVA
ROBUSTA. REEXAME. DESPROVIMENTO.

5. O abuso de poder é inequivoco. Testemunhas e documentos
demonstram a participacdo dos agravantes em trés jantares, com
distribuicdo gratuita de comida, bebida e material de propaganda,
em agosto e setembro de 2016, ao custo médio de R$ 6.000,00,
beneficiando cerca de 200 pessoas em municipio de 5.579 eleitores.
Comprovada também a vantagem eleitoral auferida com a postagem
desses eventos no facebook como atos de campanha.

6. Ainda de acordo com a moldura fatica do aresto, a reprimenda
aos agravantes resultou de sua “participacdo direta e pessoal” nos
eventos impugnados, e nao da qualidade de meros beneficiarios.

7. A reforma do aresto recorrido ao argumento de que inexistem
provas do ilicito esbarra no 6bice da Simula 24/TSE.

CONCLUSAO. CONDENACAO MANTIDA.

8. Agravo regimental desprovido.

(TSE, AgRgREspe: 43405 LAGOINHA - SP, Relator: MIN. JORGE
MUSSI, Data de Julgamento: 27/11/2018, Data de Publica¢ao: DJESP -
Diario de Justica Eletronico do TRE-SP, Data 17/12/2018, grifo nosso)
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DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2016. VEREADOR.
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DE PODER ECO
NOMICO. NAO CARACTERIZADOS. AUSENCIA DE PROVAS
DA CONFIGURACAO E DA GRAVIDADE DOS ILICITOS.
DESPROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral firmou enten-
dimento no sentido de que é necessaria a existéncia de conjunto pro-
batério suficientemente denso para a configuracao da captagao ilicita
de sufragio prevista no art. 41-A da Lei n® 9.540/1997. Precedentes.

2. Na hipotese, ndo é possivel extrair da moldura fatica delineada
no acérdao regional a conclusdao de que os recorridos efetivamente
doaram medicamentos aos eleitores com o intuito de captar votos
para as Eleicoes de 2016.

3. Ademais, ndo ficou comprovada a prdtica de abuso de poder eco-
noémico, na medida em que, além de ndo ter sido suficientemente
demonstrada a captacdo de votos em troca de medicamentos pelos agra-
vados, ausente a gravidade da conduta, elemento indispensdvel para a
caracterizac¢do do ilicito, nos termos da jurisprudéncia deste TSE.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(TSE, AgRgREspe 55944 - BRASILEIA — AC, Data de Julgamento:
28/06/2018, Relator: MIN. LUIS ROBERTO BARROSO, Data de
Publicacdo: DJE - Diario de Justi¢ca Eletronico, Tomo 159, Data
10/08/2018, Pagina 85-6, grifo nosso).

Os julgados acima trazem apenas uma parte da vasta jurispru-
déncia acerca do tema, mas o que importa destacar € que a oferta de
trés jantares em Lagoinha, por exemplo, que conta com pouco mais
de cinco mil eleitores, favorecendo cerca de duzentos eleitores foi
tomada em consideragao para a caracterizacao do abuso do poder
econdmico. De outro lado, a alegacao de doagdo de bens imoveis
e seu uso promocional, bem como omissdo de dados em prestagao
de contas sem a prova robusta afastou tal circunstancia no segundo
julgado, que, todavia, considerou a prova da publicidade institucio-
nal em periodo vedado, ensejando-se apenas a aplicacao de multa
e nao da cassacdo do diploma e tampouco da inelegibilidade, ante
a falta da necessaria gravidade, na forma prevista em lei em todos
0s casos, como também concluiu o Tribunal Superior Eleitoral, no
ultimo julgado citado.
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O conflito entre a liberdade de crenca e a normalidade e a
legitimidade das elei¢Ges: o “abuso do poder religioso”

A lei ndo trata a respeito do abuso do poder religioso e o Tribunal
Superior Eleitoral ja reconheceu nio existir no direito eleitoral bra-
sileiro tal hipétese de abuso do poder, no voto da lavra do Ministro
Henrique Neves, no julgamento do Recurso Ordinario n® 265308,
ocorrido em 07/03/2017, em que destacou que “nem a Constitui¢ao
da Republica nem a legislacdo eleitoral contemplam expressamente
a figura do abuso do poder religioso” 2.

Contudo, a lei apresenta limites a propaganda eleitoral realizada
em templos, considerados como bens de uso comum, pela regra do
artigo 37, §§1° e 4°, que dispoem:

Art. 37 [...].

§ 1° A veiculagdo de propaganda em desacordo com o disposto
no caput deste artigo sujeita o responsavel, apos a notificacdo e com-
provagdo, a restauragao do bem e, caso nao cumprida no prazo, a
multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito
mil reais). (BRASIL, 2006)

§4° Bens de uso comum, para fins eleitorais, sio os assim definidos
pela Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil e também
aqueles a que a populacdo em geral tem acesso, tais como cinemas,
clubes, lojas, centros comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que

de propriedade privada. (BRASIL, 2009)

A realizagdo de propaganda eleitoral nos templos sujeita os res-
ponsaveis ao pagamento de multa no valor de R$ 2.000,00 (dois
mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais), como prevé o §1° citado.

Como o artigo 37 da Lei 11.300/2006 integra o capitulo que
trata da propaganda eleitoral em geral, abrange também a distri-
bui¢ao de panfletos, a colagem de cartazes nas salas e corredores, a
pintura em muros e a instalacao de placas ou artificios semelhantes
nos templos, e a utilizacdo do pulpito nos horarios de culto aberto
ao publico para apresentar candidatos com pedidos de voto.

12. Brasil, Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordindrio n° 265308, Relator
Ministro Henrique Neves, Data de julgamento: 07/03/2017.
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A mera realiza¢do de qualquer das formas de propaganda elei-
toral mencionadas nio se configura, isoladamente, com o abuso do
poder econdémico ou o uso indevido dos meios de comunicacgio,
portanto, os candidatos ndo terdo seus registros cassados e poderdo
ainda ser elegiveis.

Nio se cogita, a principio, que as igrejas possam abusar do
poder politico, pois ndo integram a estrutura do Estado. Talvez,
por hipotese, exista o abuso do poder politico ndo diretamente pela
Igreja, mas por acordos de colaboragdo, na forma admitida pelo
artigo 19, inciso I, da Constituiciao, para fins de promocaio de inte-
resse publico. A hipotese é mais remota.

Situacdes mais concretas sao o uso de recursos financeiros da
Igreja para financiar candidatos e partidos e o uso de suas midias
de massa, como canais de radio, televisao e internet, para alavancar
candidaturas. Pode ser que o lider religioso informe ao final de uma
reunido que os candidatos apoiados estdo no panfleto distribuido
na saida do templo, incentivando as pessoas a levarem pelo menos
trés, cinco ou dez publicidades para distribuir aos amigos e familia-
res, burlando, assim, a proibi¢do legal.

Em tais situacdes, pode caracterizar-se o mau uso do direito fun-
damental da liberdade de crenca, que contempla a liberdade de fé,
de culto, de protecdo ao local de culto e a suas liturgias, na forma
prevista pelo artigo 5°, inciso VI, da Constitui¢ao, que assegura aos
templos religiosos a imunidade tributaria para gerenciamento das
contribui¢oes recebidas sem a ingeréncia do Estado, dada a laici-
dade da Republica Federativa do Brasil, na forma estabelecida pela
manifestacdo do poder constituinte originario, no artigo 19, inciso I
da Lei Magna.

Na licao de José Jairo Gomes (2018, 264-5):

o substantivo abuso (do latim abusu: ab + usu) diz respeito a “mau
uso”, “uso errado”, “desbordamento do uso”, “ultrapassagem dos
limites do uso normal”, “exorbitancia”, “excesso”, “uso inadequado”
ou “nocivo”. Havera abuso sempre que, em um contexto amplo, o
poder — ndo importa sua origem ou natureza — for manejado com vistas
a concretizacdo de acoes irrazodveis, anormais, inusitadas ou mesmo
injustificaveis diante das circunstancias que se apresentarem e, sobre-
tudo, ante os principios e valores agasalhados no ordenamento juridico.

Por conta do abuso, ultrapassa-se o padrao normal de comportamento
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realizando-se condutas que ndo guardam relacio légica com o que nor-
malmente ocorreria ou se esperaria que ocorresse. A analise da razoa-
bilidade da conduta e a ponderagio de seus motivos e finalidades ofe-
recem importantes vetores para a apreciagao e o julgamento do evento;

razoavel, com efeito, é o que estd em consonancia com a razao.

Naio se pode ignorar que o numero de pessoas as quais um lider
religioso pode influenciar a votar em certo candidato pode atacar a
normalidade e a legitimidade de uma elei¢do, atacando o principio
republicano em favor de uma candidatura especifica.

Adiante, tecem-se algumas consideracdes sobre o excesso do
direito a liberdade de crenga em relagao a normalidade e legitimidade
das elei¢cdes, com a citacdo as decisdes adotadas pela Justica Eleitoral.

Dos limites ao apoio de liderangas religiosas a candidatos e da propaganda
no interior dos templos

A Igreja pode apoiar um candidato, mas apenas em reunioes
fechadas, em que os presentes sejam os lideres e os membros dos
departamentos da igreja. Nao seria licito ao Estado proibir a lide-
ran¢a de uma igreja apoiar determinados candidatos, divulgando-o
entre seus lideres e membros em reunides ndo abertas ao publico.

Contudo, a presenca do candidato com pedidos de votos a tais
reunides, mesmo que fechadas, precisa ser analisada caso a caso,
pois permitir que lideres religiosos organizem encontros, como o
café ou cha das irmas, o encontro dos homens, o encontro dos
jovens, a reunido da melhor idade, pode servir como meio de utili-
zar a igreja para alavancar candidaturas, com o excesso aos limites
legais conferidos as igrejas para promogao de sua fé e ideologia.

Nessa hipotese, vale a regra do artigo 37, §4°, da Lei 9.504/1997,
que veda a propaganda eleitoral realizada em templos. A manifes-
tacdo de apoio do lider religioso ao candidato, comunicada nas
reunides fechadas, distingue-se da presenca do candidato para
enaltecer suas qualidades pessoais, com mencdo a sua candidatura,
cumulada com o pedido de votos.

A informacdo dos dados do candidato apoiado pelo lider reli-
gioso em reunides fechadas fica no campo do limite entre o direito
a liberdade de crenga e a preservacao da normalidade e da legitimi-
dade do pleito. Nesses casos, € necessario averiguar a extensao dos
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eventos realizados e as circunstancias faticas para concluir se houve
ou nao o abuso do poder econémico pela igreja para promover de
forma contundente uma candidatura.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal concluiu no julgamento
da ADI 4650 pela proibi¢ao de doagoes eleitorais por pessoas juridi-
cas, sendo que ja havia vedacdo de doacdes eleitorais em dinheiro,
bem como estimaveis em dinheiro, oriundo de “entidades beneficentes
e religiosas”, no revogado artigo 24, inciso VIII da Lei n® 9.504/1997.

E parece induvidoso que o uso dos auditoérios e espagos destina-
dos as reunides religiosas configuram, para a lei eleitoral, bens de
uso comum, que nao podem ser utilizados para fins de propaganda,
e, de outro lado, bens custeados com as contribuicdes dos fiéis para
promogado da fé e ndo para a divulgagao de candidaturas. No caso
das reunides fechadas, é necessario analisar cada caso para aferir
se houve ou ndo a doacdo indireta do uso do espago como doacio
estimavel para o candidato.

O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina condenou um
candidato por propaganda eleitoral irregular por distribui¢ao de
santinhos em uma Igreja do Evangelho Quadrangular na cidade
de Lages, nas eleicoes de 2012, em um culto publico com cerca de
250 participantes, embora nao estivesse presente ao evento, porque
encontrou provas de que o candidato tivera prévio conhecimento
da divulgaciao que lhe favoreceria. Eis a ementa do julgado:

ELEICOES 2012 - RECURSO - PROPAGANDA ELEITORAL -
SANTINHOS E ADESIVOS - TEMPLO RELIGIOSO - BEM DE
USO COMUM - INFRACAO AO ART. 37, § 1° ¢ § 4° , DA LEI
N. 9.504/1997 - PREVIO CONHECIMENTO EVIDENCIADO -
PASTOR - LIDER RELIGIOSO LOCAL - CIRCUNSTANCIAS
DO CASO ESPECIFICO QUE REVELAM A IMPOSSIBILIDADE
DE O BENEFICIARIO NAO TER TIDO CONHECIMENTO
DA PROPAGANDA - INTELIGENCIA DO §1° DO ART. 74 DA
RESOLUCAO TSE N. 23.370/2011 - DESPROVIMENTO DO
RECURSO (Precedentes: TRESC. Acérddo n. 16.712, de 26.9.2000,
Relator Juiz Antonio Fernando do Amaral e Silva; TSE. Acérdao n.
2.125, de 4.4.2000, Relator Ministro Edson Carvalho Vidigal).

(TRE-SC, RE 464-66.2012.6.24.0021, Relator: Juiz Marcelo
Ramos Peregrino Ferreira, Data do acérdio: 25/02/2013, Data da
publicac¢do: 01/03/2013).
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Veja-se que a distribui¢ao dos panfletos em evento com cerca de
250 pessoas no julgamento ocorrido em 2013 pelo regional catari-
nense ndo analisou quanto esse nimero de participantes represen-
taria no eleitorado do municipio de Lages.

Contudo, analisando um caso envolvendo a Igreja Evangélica
Assembleia de Deus no Municipio de Santa Rosa, o Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul analisou o caso a luz da
possibilidade de configuraciao do abuso do poder econémico, no
mesmo ano. Veja-se a ementa do julgado:

Ementa. Recurso. Acao de investiga¢ao judicial eleitoral.
Distribui¢ao de panfletos em encontro de cunho religioso. Elei¢oes
2012. Agao cautelar. Concessao parcial da medida liminar que bus-
cava suspender a sentenca proferida na AIJE, ao efeito de suspender
tao somente a san¢ao de inelegibilidade.

Procedéncia da representagao pelo julgador originario, que cassou
o registro de candidatura do representado e declarou ser este inelegivel
por 8 anos.

Rejeitadas as prefaciais de sentenca extra petita e de auséncia de
interesse juridico.

Inconteste a confeccdo e a distribui¢ao de folder em evento reali-
zado pela Igreja Assembleia de Deus, no qual consta o cronograma do
encontro, seus organizadores e, no verso, sob o titulo de “patrocinio”,
a foto do recorrente e 0 seu nome na urna.

A laicidade do Estado tem por pretensdo delimitar espacos pro-
prios e inconfundiveis para o poder politico e para a fé. Imprescindivel
identificar se as circunstancias sdo graves a ponto de configurar abuso
de poder econémico, apto a ensejar a cassacao do registro.

Na espécie, ndo vislumbrada medida grave suficiente a lesar a
higidez do processo eleitoral. Ademais, o candidato nao esteve pre-
sente no evento, nao houve menc¢io de seu nome, tampouco pedido
de votos, além do alcance limitado da publicidade veiculada frente ao
numero de eleitores do municipio. Corolario é a reforma da sentenga
prolatada.

Provimento do recurso.

Extin¢do da cautelar, pela perda de objeto.

(TRE-RS, RE 299-37.2012.6.21.0042 e AC 278-90.2012.6.21.0000,
oriundo de Santa Rosa/RS, Relator: Dr. Leonardo Tricot Saldanha, Data
do julgamento: 16/04/2013, Data da publicagio: 18/04/2013).
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A distribuicdo de panfleto com informag¢do de que o evento
promovido pela Igreja Assembleia de Deus de Santa Rosa contava
com o “patrocinio” de certo candidato, que (i) ndo participou do
evento, (i) nem teve o nome referido e (#i7) nem pedido de votos em
seu beneficio, afastou a caracterizagdo do ataque a normalidade e
a legitimidade do pleito, reformando a sentenca que condenara o
candidato as penalidades legais.

Reforca-se, portanto, a ideia de que nao basta que haja o excesso
do exercicio do direito fundamental a liberdade de crenga para
caracterizar as proibicdes eleitorais. E necessaria a analise das cir-
cunstancias de cada caso até mesmo para se afirmar a caracteriza-
cao da propaganda eleitoral vedada pelo artigo 37, §§1° e 4°, da
Lei n® 9.504/1997.

No caso julgado pelo regional gatcho, nao ha indicagdo de ter
havido sequer propaganda eleitoral irregular, ao contrario do caso
julgado pelo regional catarinense, em que, embora o candidato
nao tenha comparecido ao evento, foi possivel extrair do conjunto
probatério dos autos a impossibilidade de que tenha tido prévio
conhecimento a respeito da distribui¢ao de material de propaganda
divulgando sua candidatura no interior do templo.

Veja-se que, para configurar ou nao como abuso do poder econé-
mico e uso excessivo dos meios de comunica¢do, as decisdes tomam
em consideracdo (i) se o evento foi fechado, (i) se o numero de
participantes era vultoso e (iif) se e quais recursos da igreja foram
utilizados na divulgacdo de candidaturas. Nesse sentido, confira-se
outra decisdo do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
sobre o tema:

Recursos. A¢do de investigacao judicial eleitoral. Abuso de poder
economico. Influéncia religiosa. Prefeito e vice. EleicGes 2016.
Interposicoes contra sentenga que julgou improcedente a acdo de
investigacao judicial eleitoral instaurada para a apuragdo de abuso
de poder. Evento em igreja evangélica com apresentacdo de candi-
dato a prefeito, mencdo ao niumero da legenda e pedido de apoio
aos presentes.

1. A normalidade e a legitimidade das elei¢bes devem ser protegi-
das contra a influéncia do abuso de poder economico ou do poder de
autoridade, assim como a utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacao social em beneficio de candidato ou de partido politico.
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A legislacdo eleitoral nio relaciona especificamente a influéncia reli-
giosa como uma daquelas espécies de poder cujo abuso deva ser repri-
mido, ainda que exista, na Lei das Eleicoes, restri¢do a interferéncia de
entidades religiosas na vida politica, em especial no tocante a propa-
ganda eleitoral e no financiamento de partidos e candidatos.

2. Os tribunais eleitorais, ao se manifestarem sobre o abuso do
poder religioso, por vezes o colocam em categoria propria, por vezes
o inserem em categoria diversa, como abuso do poder econémico ou
uso indevido dos meios de comunicagio.

3. A configura¢do do abuso exige a comprovacao da ocorréncia de
conduta excessiva, irrazoavel, estranha ao contexto que lhe é proprio.
No caso da influéncia religiosa, a conduta que merecera reprimenda
serd aquela que ocorra de forma reiterada e que atinja nimero expres-
sivo de eleitores, sendo que, em investigacao judicial, tenda a ser con-
siderada no contexto do abuso do poder econdémico.

4. No caso concreto, a realizacdo do evento da Igreja Evangélica
Assembleia de Deus nao se tratava de culto propriamente dito, mas
de uma “campanha de ora¢des” ou “reuniio de lideres”, que ocorrem
eventualmente, com a presencga estimada de duzentas pessoas. Inviavel
a caracterizacao do abuso, seja de poder econémico, dos meios de
comunicacdo ou de poder religioso, visto que ocorreu em Unico episo-
dio, com duragdo de dois minutos e quarenta segundos, onde apresen-
tado candidato a prefeito para avaliacdo dos ouvintes. Ademais, resta
temerario afirmar que cidadaos que comungam das mesmas crencas
nao possam se organizar para eleger representantes que defendam as
mesmas convicgoes.

5. Inexisténcia de previsao no ordenamento juridico para amparar
a tese de ocorréncia de abuso de poder de autoridade religiosa. A auto-
ridade mencionada no art. 22 da Lei Complementar n. 64/90 é aquela
decorrente da ligagio com a Administra¢do Publica.

6. No tocante a alegada pratica de captacao ilicita de recursos,
nao ha nos autos qualquer prova de que tenha ocorrido oferecimento
ou promessa de vantagem, ainda que de cunho religioso, aos eleitores
presentes no encontro realizado na igreja. Provimento negado a ambos
0S recursos. (negritos nossos).

(TRE-RS, RE 189-04.2016.6.21.01035, oriundo de Campo Bom,
Relator: Desembargador Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Data do
julgamento: 09/03/2017, Data de publicacido: 14/03/2017).
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O poder religioso como hipotese de abuso do poder de auto-
ridade em relacao a liberdade de apoio de lideres religiosos a
candidatos que defendam a mesma convic¢ao de fé

No julgado acima citado, concluiu-se pela inexisténcia do abuso
do poder religioso no direito eleitoral, notadamente no item 3, e
que (i) uma reunido fechada para oracio, (i7) em carater eventual,
em episodio unico, (77) com a participagao de 200 pessoas, (iv)
com apresentacao do candidato a prefeito, para avaliacdao dos fiéis
durante a reunido, que durou (v) o tempo de dois minutos e qua-
renta segundos, em (vi) municipio de Campo Bom, cujo eleitorado
nas elei¢coes de 2016 era de 50.693 eleitores aptos a votar!® nao
configuraram o abuso do poder econémico.

Destacou-se ser “temerario afirmar que cidadaos que comungam
das mesmas crencas nao possam se organizar para eleger represen-
tantes que defendam as mesmas convicgdes”, trazendo a discus-
sdo a possibilidade de lideres religiosos divulgarem os candidatos
apoiados nas reunides publicas e fechadas ocorridas nos templos.

A proibi¢ido recairia, a principio, apenas na divulgacio da pro-
paganda eleitoral realizada em cultos publicos, e s6 se aplicariam
as penalidades legais no caso de abuso do poder econémico ou do
uso excessivo dos meios de comunicacdo, capazes de atacar a nor-
malidade e a legitimidade do pleito.

Contudo, o Tribunal Superior Eleitoral reconheceu no jul-
gamento do Recurso Ordinario n® 5.370-03.2014.6.13.0000,
oriundo de Belo Horizonte-MG, a possibilidade de enquadrar o
abuso do poder religioso como forma de abuso do poder de auto-
ridade, e condenou Franklin Roberto de Lima Sousa e Marcio José
Machado de Oliveira, por suas apari¢oes nos ultimos quatro minu-
tos de um culto publico, transmitido ao vivo pela internet, na vés-
pera da eleicao de 2014, em evento realizado pela Igreja Mundial
do Poder de Deus.

Entendeu a Corte Superior que:

13. Informagoes extraidas do site do TSE. Disponivel em: [https://bit.ly/2VOUSwP].
Acesso em 26 mar. 2019.

14. Disponivel no Diario da Justi¢a Eletronico do Tribunal Superior Eleitoral de
05/04/17, p. 20-21.
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(i) [...] UTILIZACAO DE GRANDIOSO EVENTO RELIGIOSO
EM BENEFICIO DE CANDIDATURAS AS VESPERAS DO PLEITO.
PEDIDO EXPRESSO DE VOTOS caracteriza o abuso do poder
economico;

(i) A utiliza¢dao do discurso religioso como elemento propulsor
de candidaturas, infundindo a orientagao politica adotada por lideres
religiosos - personagens centrais carismaticos que exercem fascinagao
e imprimem confianca em seus seguidores -, a tutelar a escolha politica
dos fiéis, induzindo o voto ndo somente pela consciéncia publica, mas,
primordialmente, pelo temor reverencial, nio se coaduna com a pré-
pria laicidade que informa o Estado Brasileiro. (item 14 da ementa);

(iii) A reiterada conclamacao aos fiéis durante as celebragoes reli-
giosas, por seus lideres, para que suportem determinada campanha,
cientes do seu poder de influéncia sobre a tomada de decisées de seus
seguidores é conduta que merece detido exame pela Justica Eleitoral,
considerada a nobre missio de que investida, pela Carta Magna,
quanto ao resguardo da legitimidade do pleito. (item 16 da ementa);

(iv) Nessa quadra, revelam-se passiveis, a principio, de configu-
ra¢do do abuso de autoridade - considerada a lideranca exercida e a
possibilidade de interpretacdo ampla do conceito - os atos emanados
de expoentes religiosos que subtraiam, do ambito de incidéncia da
norma, situacoes atentatorias aos bens juridicos tutelados, a saber, a
normalidade e a legitimidade das elei¢coes e a liberdade de voto (art.
19 da LC n°64/1990). (item 19 da ementa).

A novidade trazida pelo julgado da Corte Superior é que se reco-
nheceu o abuso do poder de autoridade por parte dos sacerdotes,
independentemente de suas titulacoes (didconos, bispos, apostolos,
pastores, padres, reverendos etc.), na forma da legislacio eleitoral,
em razdo do carisma e confian¢a que imprimem em seus seguidores,
induzidos por eles também pelo temor reverencial, o que “nio se
coaduna com a propria laicidade que informa o Estado Brasileiro”.
Estabeleceu-se, portanto, no julgado citado, alguns tragos para a
caracterizacao do abuso do poder religioso pelo abuso do poder de
autoridade, hipotese que se mencionou ser mais remota.

Considerou-se, ainda, ter havido abuso do poder econémico,
afastando-se, contudo, o abuso dos meios de comunica¢io, embora
tenha havido a transmissdo do evento nas midias sociais da igreja,
como se infere dos itens 21 a 25 da ementa adiante transcritos:
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Do abuso do poder econémico

21. Evidenciada a utilizagdo premeditada, a favor da candidatura
dos recorrentes, de sofisticada estrutura de evento religioso de grande
propor¢ao, a véspera do pleito, que contou com shows e performances
artisticas, cujo dispéndio economico foi estimado em R$ 929.980,00
(novecentos e vinte e nove mil e novecentos e oitenta reais) - valores
nao declarados em prestagao de contas e integralmente custeados pela
Igreja Mundial Poder de Deus.

22. Suficientemente demonstrada a gravidade das condutas
imputadas, nio havendo margem a duvidas de que desvirtuado o
evento religioso, cuja estrutura e recursos envolvidos reverteram em
beneficio dos recorrentes, em evento politico- religioso -partidario,
durante periodo critico, as vésperas da eleicio, em manifesta vulnera-
¢ao a legitimidade do pleito.

23. A gravidade dos fatos pode ser aferida das seguintes
circunstancias:

a) realizacdo de pedido expresso de votos pelo celebrante do
evento religioso - ocorrido a menos de 24 horas do pleito -, mediante
suplica aos fiéis para que angariassem, cada um, mais dez votos aos
candidatos recorrentes para o pleito que se realizaria no dia seguinte;

b) distribui¢do de panfletos e material de campanha confeccionado
pelos recorrentes durante todo o evento, levada a efeito por membros
da Igreja Mundial do Poder de Deus. Do referido material, consta,
ainda, apelativo pedido de votos em nome do celebrante, a reforgar a
vinculagao entre a solenidade religiosa e os candidatos beneficiados;

c) presenga de caravanas de diversos municipios mineiros, esti-
mado o publico em cinco mil pessoas em local de amplo acesso na
capital mineira - Praca da Estagao;

d) alto custo do evento - que contou com sofisticada estrutura,
realizagdo de shows e performances artisticas, além de transmissao
a0 vivo -, estimado em quase um milhdo de reais, valores nao decla-
rados em prestacdo de contas e integralmente custeados pela Igreja
Mundial Poder de Deus; e

e) divulgagao ampla do evento, inclusive na rede social do can-
didato Marcio Santiago, o qual fez incluir em folder promocional o
numero e cargo pelo qual concorreu naquele pleito, vinculando pre-
viamente a sua campanha a celebracio religiosa.

Da anuéncia/participa¢do dos candidatos nos ilicitos
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24. Inafastavel a responsabilidade dos candidatos recorrentes no
desvirtuamento do evento religioso, visto que presentes no palco,
ainda que nos minutos finais, durante o eloquente pedido de votos,
a par de distribuirem, durante toda a celebracdo, material de cam-
panha do qual consta expressa vincula¢ao a figura do lider religioso,
demonstrada a anuéncia e participa¢ao na conduta, em desequilibrio
a disputa eleitoral.

Do abuso dos meios de comunicacdo

25. A despeito da ampla divulgagdo do evento em debate na TV, na
internet e nas midias sociais, ndo restou evidenciada a utiliza¢ao abu-
siva de tais meios, embora a irregular publicidade veiculada na espécie
e o custo envolvido nessa divulgacdao possa ser associado ao abuso do
poder econémico, a corroborar a gravidade dos fatos pelo “conjunto
da obra”.

A decisdo, contudo, foi por maioria, com divergéncia dos
ministros Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Napoleao Nunes
Maia Filho. Para o ministro Tarcisio Vieira, o abuso do poder
econdmico nao ocorreu porque o pedido de voto ocorreu nos qua-
tro minutos finais do evento, que teve dura¢iao de quatro horas, e
houve distribuicao de panfletos de outras candidaturas, segundo
policiais presentes. O ministro Napoledo Nunes Maia Filho ques-
tionou a proibi¢ao de manifestacdo de apoio de lideres religiosos
a candidatos que defendam os mesmos valores e pontos de vista
dos fiéis.

Conclusao

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 reco-
nheceu a liberdade de crenca e a normalidade e a legitimidade das
eleicGes em seus artigos 18 e 21, item 3. O Brasil também os admi-
tiu como direitos fundamentais no artigo 5°, incisos VI e VII da
Constitui¢do, no artigo 14, § 9°, da Constitui¢do c/c o artigo 22,
inciso XIV, da Lei Complementar 64/1990, com a alteracdo dada
pela Lei Complementar 135/2010.

A liberdade de crenga contempla (i) a liberdade de crer, ndo crer,
mudar de fé a qualquer tempo, ser ateu ou agnostico, (i7) o direito
ao culto, (77i) a protecdo ao local onde os cultos se realizam, (iv)
protecao das liturgias, e, como consequéncia, (v) a prestacao da
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assisténcia religiosa nos estabelecimentos de interna¢do coletiva,
como admitido pelo inciso VII, do artigo 5° da Constituicao.

A normalidade e a legitimidade das eleicdes vedam a pratica de
abuso do poder econémico, do poder politico e dos meios de comu-
nicacio para vencer uma disputa eleitoral, por malferir a isonomia,
a honestidade, o equilibrio da disputa e principalmente o respeito a
soberania da vontade popular.

A conservacao da democracia depende do adequado exercicio
dos direitos humanos fundamentais, que nao sao absolutos, sendo
possivel restringir alguns de seus pontos quando entram em colisao
com outros direitos e valores igualmente relevantes na Constituigao.

A tnica Constitui¢do que vinculou o Brasil a uma religido ja
nao vigora desde a primeira Constitui¢ao republicana de 1891.
Desde esse tempo, o laicismo adotado no artigo 19, inciso 1, da
Constitui¢do de 1988 impede a rela¢do da Igreja com o Estado e a
realizacdo de propaganda eleitoral em templos religiosos, caracte-
rizando-a como propaganda eleitoral ilicita, sujeita a multa, con-
forme o artigo 37, §§ 1° e 4°, da Lei 9.504/1997.

A religido corresponde apenas a uma das manifestacoes culturais
que integram o conjunto de outros movimentos que compdem a
sociedade. Nio pode, tal como quaisquer outros movimentos, pro-
mover e propagar candidaturas por meio de praticas abusivas, tais
como: (7) libera¢do de vultosas verbas eclesiasticas para elabora-
cdo de propagandas eleitorais em formato impresso e audiovisual,
para distribui¢do gratuita; (ii) uso dos canais de comunicag¢do da
igreja como programas em radio, televisdo e canais de internet com
transmissao ao vivo ou gravadas dos cultos publicos; (iii) apresen-
tacdo de candidatos com enaltecimento de suas qualidades pessoais
e pedido de voto aos fiéis nas reunides publicas. Tais situacoes sao
abusos porque extrapolam os limites da moldura ao exercicio do
direito a liberdade de crenca.

Contudo, a cassacao do registro ou do diploma e a inelegibi-
lidade sdo aplicadas somente em casos em que se comprova por
provas robustas o efetivo ataque a normalidade e a legitimidade
das elei¢bes, com o desequilibrio do pleito e a violagdo a isonomia
das elei¢oes.

Trata-se do posicionamento que vem sendo adotado pela juris-
prudéncia dos tribunais eleitorais, que entendem a “gravidade”
para fins de incidéncia das sanc¢des de acordo com as circunstancias
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do caso concreto em que sejam constatados, como exemplo, uso
vultoso de verbas em beneficio de candidatos e contratagdo de cul-
tos especiais as vésperas do pleito com a convocagao maciga para
0 evento com a apresenta¢ao dos candidatos.

Exige-se, ainda, o conhecimento prévio do candidato, que pode,
a depender das circunstancias, nao estar ciente de que recebe o
apoio de uma certa instituicao, em virtude de um posicionamento
politico que coincide com os valores morais e ideolégicos de um
grupo religioso.

Na ponderagio entre a inviolabilidade da liberdade de crenga
em relacdo a normalidade e a legitimidade das elei¢coes, constata-se
que: ({) nao se pode realizar propaganda eleitoral de qualquer espé-
cie dentro dos templos religiosos, por viola¢do aos artigos 37, §§ 1°
e 4°, da Lei 9.504/1997, sob pena de multa de 2 a 8 mil reais; (i) a
Justi¢a Eleitoral tem admitido o apoio de lideres religiosos a candi-
datos em reunides fechadas destinadas aos lideres ou grupos com
numero de pessoas que nao caracterize potencial de desequilibrio
nas eleicoes; (iii) € possivel caracterizar o abuso do poder econd-
mico, pelo uso dos recursos da igreja, para realizar eventos gran-
diosos, como shows com valores elevados; (iv) o Tribunal Superior
Eleitoral reconheceu como abuso do poder de autoridade de lideres
religiosos o emprego de seu carisma e influéncia, aliado ao temor
reverencial dos fiéis; (v) é possivel caracterizar o uso indevido dos
meios de comunica¢ao também no campo religioso, por disponibi-
lizar seus canais de radio, televisdo e internet; e (vi) a condenac¢do
dependera sempre da analise das circunstancias faticas do caso, nao
incidindo pela sua mera ocorréncia.

E necessario que todo direito fundamental seja compatibilizado a
outros direitos e valores constitucionais igualmente relevantes, ado-
tando técnicas de concordancia pratica e de proporcionalidade na
analise dos casos concretos, mediante a pondera¢do das circunstan-
cias de fato existentes, para conservar a democracia na forma defen-
dida pela teoria constitucional da colisao dos direitos fundamentais.
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