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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo
analisar de que forma as politicas publicas vigentes sao
capazes de introduzir a populacdo indigena no ambiente
politico. Constata-se a invisibilidade indigena no ambito
politico deve-se a uma longa historia de tutela estatal.
Considerando o perfil do indio brasileiro da atualidade
e suas demandas, bem como os entraves ao exercicio da
cidadania, € possivel observar que o direito de sufragio
indigena € tratado com displicéncia pela legislagdo e
jurisprudéncia brasileiras. O percentual de candidaturas
indigenas aptas nas elei¢des de 2014 a 2018, demonstra
a caréncia da representatividade indigena e, por
conseguinte, a necessidade de alternativas que enaltecam
a cultura e participagdo indigena como forma de
fortalecer a democracia brasileira. Assim, o indio vive
uma condicdo de sub-cidadania, dadas as dificuldades
decorrentes do exercicio do direito do sufragio ativo e
passivo e do fato de serem representados por liderancas
descompromissadas com seus interesses na frente
parlamentar e nos foruns consultivos. O estudo trata-se
de um levantamento bibliografico, no qual foi adotado
o método hipotético dedutivo partindo da analise
documental e jurisprudencial contida nas bases de dados
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

PALAVRAS-CHAVE: Indigenas. Direito de sufragio.
Cidadania.

ABSTRACT: This paper aims to analyze how current
public policies are able to introduce the indigenous
population into the political environment. Indigenous
invisibility in the political sphere is due to a long history
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of state tutelage. Considering the profile of the Brazilian
Indian of today and its demands, as well as the obstacles
to the exercise of citizenship. it is possible to observe
that the right of indigenous suffrage is treated with
disdain by Brazilian legislation and jurisprudence. The
percentage of indigenous candidates eligible in the 2014
to 2018 elections demonstrates the lack of indigenous
representation and. therefore, the need for alternatives
that enhance indigenous culture and participation as
a way to strengthen Brazilian democracy. Thus, the
Indian is a condition of sub-citizenship, given the
difficulties stemming from the exercise of the right to
active and passive suffrage and the fact that they are
represented by disengaged leaders with their interests
on the parliamentary front and the consultative forums.
The study is a bibliographical survey, in which the
hypothetical deductive method was adopted, based on
the documentary and jurisprudential analysis contained
in the databases of the Superior Electoral Court.

KEYWORDS: Indigenous people. Right of suffrage.
Citizenship.

1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal assegurou as comunidades
indigenas os meios e a terra para que pudessem preservar sua cultura
e suas tradi¢des, encerrando a imposi¢ao da assimilagdo a sociedade
europeizada proposta pelo Estatuto do Indio. Na mesma toada,
instrumentos normativos internacionais com finalidades semelhantes
foram ratificados pelo Congresso Nacional.
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A Convencdo Internacional n° 169 sobre Povos
Indigenas e Tribais da Organizacdo Internacional o Trabalho e
o Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-
3), além de afastarem o principio da assimilacdo e aculturacdo,
estabelecem padrdes minimos a serem seguidos pelo Estado a fim
de proporcionar o reconhecimento da pluralidade politica através de
mecanismos adequados de participacdo dos indigenas nos espagos
de formulacdo de politicas e programas que lhes afetem.

Apesar das conquistas, a historia dos povos indigenas
foi marcada pelo esforco do Estado em domina-los e pela luta
pela sobrevivéncia, o que leva a crer que a invisibilidade indigena
no ambito politico ¢ uma construcdo histdrica, que se reflete na
composi¢ao do Congresso Nacional, visto que até hoje apenas dois
deputados federais indigenas foram eleitos.

Os indios buscam melhorar suas condi¢des de vida,
entretanto a participa¢do das suas liderancas, que nem sempre siao
afinadas com seus interesses, ¢ limitada. Um novo cenario esta por
ser descortinado, vez que os indigenas ndo se contentam apenas com
a participacdo passiva na formulagdo de politicas indigenistas, mas
desejam atuar com seus representantes legislativos, em um contexto
ordenador da politica nacional.

Nesse contexto, parece que os instrumentos normativos
brasileiros ndo sdo aptos a introduzir os indigenas no cendrio politico,
0 que acaba acarretando uma perpetuagdo da invisibilidade do indio,
0 que, por si sO, conflita com os propositos de tais politicas publicas.
Justifica-se, portanto, a necessidade de analisar as condi¢gdes atuais
do exercicio do direito de sufradgio pelos povos indigenas.

Neste enfoque, o presente trabalho objetiva verificar de
que forma as politicas publicas vigentes sdo capazes de introduzir
a populacdo indigena na atual conjuntura politica do Brasil. Para
tanto, foi utilizada a pesquisa bibliografica e jurisprudencial e, de
modo conjugado, aplicado o método hipotético-dedutivo.
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2. INDIGENAS BRASILEIROS: DA INVISIBILIDADE AO
RECONHECIMENTO INTERETNICO?

De inicio ¢ necessario revisitar a histdria brasileira
e seus primeiros cidaddos, os indios, evidenciando a existéncia
da invisibilidade indigena até os dias atuais e apresentado a real
necessidade de que haja uma participagdo desta minoria no cenario
politico brasileiro.

2.1. Construcao historica da invisibilidade

A 1nvisibilidade social, de acordo com Ceres Karam
Brum e Suzana Cavalheiro de Jesus (2015, p. 202), consiste em “um
vasto conjunto de formas de exclusdo e/ou discriminagdo por vezes
escamoteadas que gravitam em torno de producgdo de percepcoes
‘equivocadas e interessadas’ que objetivam conduzir a negativa de
reconhecimento da diferenca cultural”.

Considerando o conceito de invisibilidade social
supracitado, a invisibilidade indigena tem origem no século XVI
com a constru¢do da representacdo deste povo enquanto uma ameaga,
quando os europeus, ao relatarem sobre o descobrimento do Brasil,
os descreveram como uma sociedade selvagem, “sem f¢€, sem lei e
sem rei” (OLIVEIRA, FREIRE, 2006, p.121).

Tais relatos, que serviam aos interesses da coroa
portuguesa, uma vez que os habitantes originais do Brasil eram
considerados empecilho a dominagao do territdrio brasileiro, fizeram
circular imagens profundamente negativas dos povos indigenas.

Apo0s a independéncia, o processo de descaracterizacao
cultural ganha for¢ca com o Decreto n°. 426 de 24 de julho de 1845
que estabeleceu o Regulamento acerca das Missoes de Catequese
e Civilizagio dos Indios. “O projeto civilizatério desenvolvido
associava a educagdo religiosa dos indios ao ensino formal de oficios
mecanicos, praticas agricolas e atividades militares” (OLIVEIRA;
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FREIRE, 2006, p.124) com o intuito de explorar os indios.

No mesmo contexto, a época da Regéncia, eclodiram
os primeiros movimentos que defendiam interesses indigenas,
notadamente o direito de possuirem as terras que cultivavam e a
liberdade do comércio de seus produtos: a Cabanagem, no Para e no
Amazonas, ¢ a Balaiada, no Piaui ¢ Maranhdo, ambas sem grande
sucesso.

A partir da metade do século XIX, tem-se a criacdo
do Servico de Protecdo ao Indio e Localizacdo de Trabalhadores
Nacionais (SPILTN), ligado ao Ministério da Agricultura, Industria
e Comércio. Em seguida, o SPILTN foi transformado em Servico de
Protecdo ao Indio (SPI), que atuou entre os anos de 1910-1967, fato
que marca a passagem da tutela indigena das Missdes Religiosas
para o Estado (OLIVEIRA; FREIRE, 2006).

Embora a nomenclatura designasse algum tipo de
amparo aos indios, de acordo com Gomes (1991) apud Bittecourt
(2000, p. 100) na passagem da politica indigenista para o ambito
de acdo do Ministério da Agricultura “dezenas de aldeias indigenas,
ainda em existéncia, foram extintas formalmente, ¢ o0s seus
habitantes condenados a virarem posseiros sem terra € a perderem
suas caracteristicas culturais especificas”. Condutas que atendiam
aos apelos da logica burguesa que vigorava no pais.

O periodo de decadéncia do organismo comeg¢a com
Governo Vargas, culminando com sua extingdo em 1966. Em meio
a acusagdes de corrup¢do, o SPI foi substituido, em 1967, pela
Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI). Sob intensa propaganda do
governo militar, o 6rgdo propunha solucionar a questdo indigena,
transformando os indios efetivamente em brasileiros, integrando-os
a na¢do, a0 mesmo tempo que assimilando-os culturalmente ao seu
povo.

Posteriormente, o Conselho Indigenista Missionario
(CIMI), criado em 1972 e vinculado a Igreja Catolica, passou a
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proporcionar encontros entre as liderancas indigenas, conhecidos
como Assembléias Indigenas e que se espalharam em todo o pais.
Estas assembleias proporcionaram a conscientiza¢do dos indios de
seus direitos e a mobilizagdo do povo indigena junto ao Congresso
Nacional Constituinte, onde mantiverem um /obby permanente, a
fim de que suas reivindicacdes fossem atendidas, o que resultou em
um capitulo especificos da Constituicdo Federal destinado a eles
(BITTENCOURT, 2000, p. 9).

A histéria mostra que o Estado sempre propagou
uma postura protecionista em relacdo aos indios que, no entanto,
mascarou um forte inten¢do de controla-los, tornando-os invisiveis.
Hodiernamente, a invisibilidade ¢ sentida no Congresso Nacional,
na medida em que, historicamente, apenas dois indigena obtiveram
sucesso eleitoral conquistando cadeiras na Camara dos Deputados.
Capiberibe e Bonilla (2015, p. 306) atribuem a invisibilidade de hoje
ao que chama de a paz dos modernos:

uma paz estabelecida por um mundo baseado na razdo e
na ciéncia (seja ela biologica ou econdmica) e sustentada
pela tolerancia aos Outros (os irracionais, os selvagens, os
primitivos, as minorias, os pobres etc.), que se apresenta em
grandes discursos pacificadores e universalistas sobre direitos
humanos e de pertencimento a um mundo comum. Seria bom
ndo fosse o fato de que o mundo universal e tolerante dos
modernos ¢ um mundo concebido a sua prdopria imagem,
sendo assim, se aceita a existéncia do Outro é somente na
condi¢do de engloba-lo em sua propria elaboracdo do que ¢
o mundo.

Por conseguinte, o protagonismo indigena no ambito
politico deve passar, necessariamente por uma estratégia de
desinvisibilizagdo, contornando a historia de exclusdo que atendia
aos interesses da classe dominante, conforme demonstrado.
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2.2. Grupos indigenas no Brasil

Na atualidade, os grupos indigenas se concentram na
regido Norte. No ultimo censo demografico de 2010 foram registrados
896,9 mil autdctones, dos quais 817,9 mil se auto declararam indigenas
no quesito cor ou raga € 78,9 mil residiam em terras indigenas,
tinham afinidade com tradi¢cdes, costumes e antepassados, mas se
declararam de outra cor ou raca , principalmente pardos (67,5%). Do
total, 36,2% foram identificados na area urbana e 63,8% na area rural
(IBGE, 2010, online). Estima-se que hoje, haja cerca de 1 milhdo de
indigenas vivendo em 13,4% do territorio brasileiro.

No que tange a taxa de alfabetizacdo, o censo de 2010,
considerou tanto o portugués quanto o idioma indigena e constatou
que, entre os indios com 15 anos ou mais de idade, 76,7% eram
alfabetizados. O analfabetismo predominou nas areas rurais
chegando a 33,4% para os indigenas da mesma faixa etaria.

Um dos avangos do ultimo censo, foi a investigacao
quanto ao pertencimento étnico, quesito utilizado em censos de
outros paises. Para este fim, o IBGE considerou etnia, a comunidade
definida por afinidade linguisticas, culturais e sociais. Foram
identificados 305 etnias, das quais as mais populosas sdo: Tikuna,
Guarani Kaiowa, kaingang, Makuxi, Terena, Tenetehara, Yanomami,
Potiguara, Xavante, Pataxo, Sateré-Mawé, Mundurukda, Mura,
Xucuru e Baré.

Outras etnias destacam-se ndo pelo contingente
populacional, mas pela busca de autonomia através da venda de suas
produgdes e a exploragdo dos recursos naturais das terras indigenas.
A Agéncia Brasil em noticia veiculada em abril de 2018 apontou
exemplos de produgdes indigenas financeiramente bem-sucedidas.
Destaca-se o comércio de castanha pelas etnias Kaiapd, Xipaya e
Kuruaya do Par4, a venda de cogumelos pelos Yanomami (Roraima
e Amazonas), além da comercializagdo de pimenta pelos Baniwa
(Amazonas). As 16 etnias que vivem no Parque do Xingu destaca-se
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pela venda de mel (PEDUZZI, 2018, online).

Vislumbra-se, portanto, o alvorecer de uma nova era para
os indigenas. Livre-se de toda e qualquer tutela estatal e capaz de
lutar por seus anseios e se desenvolver, garantindo assim a autonomia
de que precisam para se desvencilhar de politicas protecionistas que
nao afiangcam o avango na politica.

Em contrapartida, Drummond (2012, p.143) constatou
que mais de 60% da popula¢do indigena brasileira recebe beneficios
sociais e previdenciarios do Governo Federal e ao analisar o atual
projeto politico do Estado brasileiro para os povos indigenas inferiu
que esse se realiza por meio de articulagdo interinstitucional,
coordenada pela FUNALI, visando a inclusdo dos povos indigenas
em politicas sociais universais.

Apesar do grande contingente ainda dependente dos
beneficios assistenciais estatais, ¢ notavel que os indios sdo capazes
de avangar no comércio de recursos naturais € que almejam sua
autonomia e independéncia. Todavia, seus anseios, sobretudo com
relagdo a demarcagdo e homologacdo de terras, o que garantiria
seguranca juridica aos negdcios, encontram barreiras no Congresso
Nacional, tendo em vista a quantidade de parlamentares ligados a
bancada ruralista, ao agronegocio e aos consorcios de mineracao e
de usinas hidrelétricas.

3. O DIREITO DO INDIGENA BRASILEIRO A PARTICIPA-
CAO POLITICA

A Constitui¢do Brasileira de 1988 dedicou um capitulo
especifico a protecdo dos direitos dos indigenas, o Capitulo VIII, em
que sdo assegurados aos indios os direitos permanentes e coletivos,
entre os quais: o reconhecimento de sua organizagao social, costumes,
linguas, crencas e tradigdes; o uso de suas linguas maternas e dos
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processos proprios de aprendizagem, etc.

Assim, pelo atual texto constitucional, os indios
deixaram de ser considerados povos de cultura em vias de extingao,
cujo destino desejavel seria a incorporacdo a chamada “comunhao
nacional” (BRASIL, 2018 online).

3.1. Tratados internacionais e a participacio politica dos indigenas

Ratificando os ideais constitucionais de reconhecimento
interétnico presentes na CF/88, em 2002, o Congresso Nacional
aprovou, pelo Decreto n°. 143, o primeiro instrumento internacional
a tratar dignamente dos direitos coletivos dos povos indigenas, a
Convengdo n.° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).
Este instrumento normativo estabelece os padrdes minimos a serem
seguidos pelos Estados a fim de afastar o principio da assimilagdo e
da aculturag¢do no que diz respeito aos povos indigenas.

No que tange a participacdo politica dos povos indigenas
e tribais, o artigo 6° da Convencdo n.° 169 sobre Povos Indigenas e
Tribais da OIT, preleciona que os Estados deverao:

a) consultar os povos interessados, por meio de
procedimentos adequados e, em particular, de suas
institui¢des representativas, sempre que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente; b) criar meios pelos quais esses povos
possam participar livremente, ou pelo menos na mesma
medida assegurada aos demais cidaddos, em todos os niveis
decisorios de instituicdes eletivas ou 6rgdos administrativos
responsaveis por politicas e programas que lhes afetem; c)
estabelecer meios adequados para o pleno desenvolvimento
das institui¢des e iniciativas préoprias desses povos e, quando
necessario, disponibilizar os recursos necessarios para esse
fim. As consultas devem ser realizadas em conformidade
com a boa-fé e de uma maneira adequada as circunstancias,
no sentido de que um acordo ou consentimento em torno das
medidas propostas possa ser alcangado (OIT, 1989)
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A consulta prévia tem previsio constitucional para
os casos de aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa € a lavra das riquezas minerais
em terras indigenas (artigo 231 da Constituicdo Federal), bem como
para os casos de acesso a conhecimento tradicional (Lei n.° 13.123,
de 20 de maio de 2015).

Insta salientar que a Conveng¢do n.° 169 da OIT
contrapondo-se a instrumento normativo internacional anterior,
adotou a concepgao de povos no lugar de populagdes. Esta alteragdo
demonstra a quebra do paradigma integracionista na medida em que
para a teoria geral do Estado, populacao € objeto, contido em algum
lugar,enquanto povo ¢ sujeito, constitutivo de um lugar e detentor
de direitos e deveres de participacdo e exercicio do poder politico
soberano (DINO, 2014, p.498).

Embora a Constituigdo nido tenha expressamente se
referido aos indigenas enquanto povo, entende-se que pelo temor de
ensejar movimentos separatista ndo desejados na época, o artigo 231
da Constitui¢cao Federal os assegura direito a sua organizac¢ao social e
a manutencao de suas praticas culturais, bem como a impossibilidade
de remocao forcada de suas terras, reconhecendo materialmente os
indigenas como povos. Esta € a leitura que se propde do referido
dispositivo.

Outro instrumento internacional garantidor do direito de
participag¢do politica dos indios aderidos ao ordenamento juridico foi
o PNDH-3 ratificado pelo Decreto n°. 7.037/2009, e atualizado pelo
Decreton®. 7.177/2010. Ele € produto de uma construcdo democratica
e participativa, incorporando resolugdes da 11? Conferéncia Nacional
de Direitos Humanos e, portanto, assegura:

(a) promogdo do didlogo intercultural; (b) reconhecimento da
pluralidade politica e cultural expressa pelas formas proprias
de organizacdo e reafirmacdo da diversidade cultural dos
povos indigenas; (c) protecdo das linguas, dos patrimonios
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e conhecimentos tradicionais indigenas, (d) reconhecimento
de modelos préprios de resolucdo de conflitos (Objetivo
Estratégico 3 da Diretriz 17); (e) controle pelos povos
indigenas, de seu proprio desenvolvimento econdmico, social
e cultural; (f) garantia de participag@o indigena nos espacos
de formulagdo e monitoramento de politicas publicas, e nos
processos de tomada de decisdes que afetem seus direitos; e
(g) garantia da participacdo e do controle social indigenas nas
politicas publicas de desenvolvimento com grande impacto
socioambiental (BRASIL, 2010, p. 219).

Insta salientar que tanto a Convencao n.° 169, quanto o
PNDH-3 ndo foram equiparados a emendas constitucionais. Todavia,
ao considerar a participacdo politica como um dos pressuposto de
liberdade necessarios a construcdo de uma vida digna, e, sendo o
principio da dignidade humana a pedra angular dos direitos humanos,
o conteudo neles previstos fazem parte do denominado bloco de
constitucionalidade por for¢a do art.5°, §2° da Constitui¢ao.

Nesse sentido ja se manifestou o Ministro Celso Mello,
afirmando que as convengdes internacionais de direitos humanos
celebradas antes do advento da Emenda Constitucional n.° 45, sdo
recepcionadas pelo art. 5°, § 2° da Constitui¢do Federal, o qual “lhes
confere natureza materialmente constitucional, promovendo sua
integracdo e fazendo com que se subsumam a no¢do mesma de bloco
de constitucionalidade” (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2012,
p. 25).

Contudo, o atual posicionamento do STF, capitaneado
por Gilmar Mendes, € a tese da supralegalidade. Segundo a qual os
tratados ratificados pelo Brasil anteriores a Emenda Constitucional
n.° 45 ndo aprovados com os rigores das emendas constitucionais,
estdo em nivel hierarquico inferior a Constitui¢do, mas acima de
todas as outras normas.

Independentemente da tese adotada, € necessario
compreender que o direito indigena fundamental a participacio
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diferenciada nos processos decisorios que lhes afetem deriva
diretamente da opcao politica democratica expressa na Constituicao,
independentemente da for¢a atribuida a essas normas internacionais de
que o Brasil € signatario. “A op¢ao politica democréatica feita em 1988
¢ a base compartilhada de intengdes, valores, principios e projetos de
futuro que tornou possivel a assun¢do pelo Estado brasileiro de tio
relevantes compromissos internacionais” (DINO, 2014, p. 501).

Inegavel, portanto, que o texto constitucional e tratados
internacionais de direitos humanos propagam o reconhecimento
da pluralidade politica e a preservagdo da cultura indigena, bases
férteis para a constru¢do de meios adequados a participagdo ativa
dos indigenas na formula¢do de leis e de politicas publicas.

3.2. Do direito do indigena ao sufragio no cenario politico de hoje

O direito de sufragio ¢ compreendido como um direito
subjetivo do cidaddo participar da politica nacional através do voto,
ou dos mecanismos previstos na Constituicdo Federal: plebiscito,
referendo e iniciativa popular, bem como de vir a ser eleito para o
exercicio de cargos publicos.

3.2.1. Direito do indigena a alistabilidade

O direito a alistabilidade confere ao cidaddo a
possibilidade de inscrever-se como eleitor e, consequentemente,
cacifar-se para participar dos processos politicos em todas as suas
nuances, desde o exercicio do voto até a candidatura. O alistamento
¢ o ato pelo qual o individuo se habilita, perante a Justica Eleitoral,
como eleitor e sujeito de direitos politicos, para tanto, ¢ necessaria
a observancias de alguns requisitos: ter idade minima de 16 anos,
ser brasileiro nato ou naturalizado, apresentacdo de certificado de
quitacdo do servigo militar, este obrigatério apenas para maiores de
18 anos do sexo masculino (SOBREIRO NETO, 2004, p. 136).

Para os indios a obrigatoriedade do alistamento continua
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a se basear no desatualizado Estatuto do Indio (Lei n.° 6.001/1973),
que estabelece que os mesmos estdo desobrigados do alistamento
e permanecerdo até que se integrem a civilizagdo brasileira. Uma
vez integrados, o alistamento eleitoral serd obrigatorio. Dentre as
condicdes necessarias para o alistamento, a exigéncia de que o indio
do sexo masculino, maior de 18 anos apresente quitagdo do servigo
militar € questdo tormentosa para os Tribunais Eleitorais.

Em 2001, por meio da Resolu¢do n.® 20.806/2001, o TSE
manifestou-se pela obrigatoriedade de comprovagdo de quitagdo
do servico militar ou prestacdo alternativa aos indios integrados e
alfabetizados do sexo masculino maiores de dezoito anos de idade.
Os demais poderiam optar pelo registro civil de nascimento ou
congénere emitido pela FUNAL

Em decisdo mais recente, o plenario do TSE firmou o
posicionamento de que € requisito para o alistamento do indigena a
comprovacdo de quitacdo do servigo militar, independentemente da
categorizacao prevista pelo Estatuto do indio (Lei n.° 6.001/73):

1.0s indigenas tém assegurado o direito de se alistar como
eleitores e de votar, independentemente de categorizacdo
prevista em legislacdo especial infraconstitucional, a partir
dos dezesseis anos, desde que atendidos os preceitos legais
regulamentadores da matéria, conforme orientagdo firmada
por esta corte superior. 2. Todo cidaddo do sexo masculino,
maior de dezoito anos, que comparece a unidade eleitoral -
cartorio, posto ou central de atendimento - com a finalidade
de se alistar eleitor, deve apresentar, entre outros documentos,
comprovante de quitagdo das obrigagdes militares, nos exatos
termos do art. 44, 11, do Codigo Eleitoral. 3. Tendo em conta a
desinfluéncia da classificagdo conferida ao indigena para esta
justiga especializada e a garantia constitucional relativamente
a sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e
tradi¢des (Constituicdo, art. 231), sera solicitado, na hipotese
de requerer alistamento eleitoral, documento habil obtido na
unidade do servi¢o militar do qual se infira sua regularidade
com as obrigacdes correspondentes, seja pela prestacdo,
dispensa, isencdo ou quaisquer outros motivos admitidos
pela legislacdo de regéncia da matéria, em conjunto ou ndo
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com o do orgdo competente de assisténcia que comprove a
condicdo de indigena, ambos estranhos a orbita de atuagdo
da justica eleitoral” (BRASIL, 2015, online).

A solucdo encontrada pelo TSE para superar a
classificacdio ultrapassada e inconstitucional do Estatuto do Indio
foi estd na contramio da democracia. A decisdo preferiu iguala-
los aos demais cidaddos a promover medidas que assegurem a
representatividade pela via do reconhecimento interétnico.

A Carta Cidada acolheu o sufragio universal, o voto direto e
secreto e a soberania popular. Nao ha espago, pensamos, para
serem feitas restri¢des legais, sem respaldo constitucional,
como a descabida comprovacdo de prestacdo do servigo
militar ou prestagdo alternativa para o alistamento eleitoral
no pais. (ALMEIDA, 2012, p. 115)

Além de constituir grave restrigdo ao exercicio da
cidadania, a inconstitucionalidade persistiu, tendo em vista que impos
obrigacdes estranhas as tradi¢des indigenas, o que vai de encontro
aos mandamentos constitucionais de respeito a cultura, costumes e
crencas. Destaca-se, ainda, outro pressuposto para o alistamento, o
domicilio eleitoral. Dispde o artigo 42, paragrafo tinico do Codigo
Eleitoral: “Para efeito de inscri¢do, ¢ domicilio eleitoral o lugar de
residéncia ou moradia do requerente, e, verificado, ter o alistando
mais de um, considerar-se-4& domicilio qualquer delas” (2018,
online).

No mesmo sentido o art. 4° da Lei n.° 6.996/82, que
dispde sobre a utilizacdo de processamento eletronico de dados nos
servigos eleitorais:

Art. 4° O alistamento se faz mediante a inscri¢do do eleitor.
Pardgrafo tUnico. Para efeito de inscricdo, domicilio
eleitoral ¢ o lugar de residéncia ou moradia do requerente,
e, verificado ter o alistando mais de uma, considerar-se-a
domicilio qualquer delas. (BRASIL, 2018, online)
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Assim, os elementos definidores do domicilio eleitoral
sdo a residéncia, moradia ou “a demonstracdo de vinculos politicos,
sociais, afetivos, patrimoniais ou de negodcios” (TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL, 2000, online).

No caso dos indigenas, a problematica surge para aqueles
que ndo os tem em carater definitivo, os ndmades. Ora, “¢ através da
inscricao eleitoral, que o eleitor se vincula a determinado municipio,
onde exercera o direito de voto mediante a obrigatoriedade formal
do comparecimento ao local de votagao” (SOBREIRO NETO, 2004,
p. 92). Desse modo, a alteracdo constante de domicilio dificulta, ou
até mesmo impede, o estabelecimento de vinculo com o local e os
representantes politicos da regido.

Superado esses obstdculos, outros surgem limitando o
exercicio com liberdade do direito de voto. Nao raro, os indios sdo
alvos de praticas ilicitas de captagdo de sufragio. Nesse sentido, o
acordido do TRE de Santa Catarina:

distribui¢do de roupas, bens moveis e utensilios de
casa realizada em aldeia indigena, durante o periodo de
campanha, com o auxilio de vereador, candidato a reelei¢cdo
fotos registrando a preseng¢a do candidato realizando atos de
campanha no local da entrega das benesses visita previamente
ajustada em grupo de “whatsapp” criado por correligionarios
do candidato acervo probatorio demonstrando o manifesto
intuito de oferecer bens em troca de votos comprovagio
segura da pratica de atos configuradores da compra de votos
manuten¢do da decisdo de cassacdo do diploma necessidade
de reduzir, de oficio, a multa aplicada em razio da exclusao
da coliga¢do do polo passivo da demanda desprovimento
(BRASIL, 2017, online).

Para que a democracia seja efetiva, devera haver o
exercicio da cidadania de forma consciente, ndo se podendo admitir
a intervencado de terceiros que limitem a liberdade de escolha do
eleitor indigena no pleito eleitoral. Contudo, outra limitagdo € sentida
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quanto ao acesso a propaganda, tendo em vista que impde o Cdodigo
Eleitoral, em seu artigo 242, a obrigatoriedade que a campanha
eleitoral gratuita seja veiculada em lingua portuguesa.

Para que o exercicio do direito ao sufragio ativo seja
livre, necessario se faz o acesso universal a propaganda eleitoral.
Conforme assevera Carvalho (2016, p.111): “A escolha dos eleitores
sO podera ser reputada livre quando, além da auséncia de pressoes
ou subterfugios que desvirtuem seu desejo, ocorra em plenitude a
oportunidade de conhecer os diferentes candidatos e propostas”.

Nao se pode falar no exercicio da cidadania sem a
liberdade, os dois conceitos estdo umbilicalmente ligados, de modo
que a auséncia dessa implica no desencorajamento do exercicio
daquela. Bloemer e Mendes (2008) ao entrevistarem eleitores
Guarani da aldeia Conquista (SC) observaram o desinteresse dos
indigenas pela politica dos ndo-indios devido a atitude inescrupulosa
de uma candidata que reteve os titulos de eleitor de alguns deles.

Destacaram, ainda, que embora os guaranis tenham
consciéncia do seus direitos e deveres, votam para manter a
documentacdo em dia, ndo se identificando com as relacoes
clientelistica dos representantes ndo indios. Por conseguinte, nem
procuram, nem sdo procurados por candidatos, e reivindicam a
solucdo dos problemas da aldeia de acordo com suas tradi¢des, ou
seja, recorrendo diretamente ao chefe dos brancos, como dizem, pois
para eles cabe ao chefe prover boas condi¢gdes a todos os membros
da aldeia. Assim, a cidadania dos indios ndo passa de uma fic¢do,
na medida em que as identidades culturais sdo conflitantes com a
identidade homogénea nacional.

Em contrapartida, em 2017, o TRE de Tocantins
desenvolveu projeto Inclusio Sociopolitica das Comunidades
Indigenas do Tocantins que pretende dar maior conscientizagdo
politica as tribos, além de integrar as etnias ao processo eleitoral.
Uma das acdes desenvolvidas foi a confec¢do de cartilhas que
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falam sobre organiza¢do e educacdo politica, levando informagdes
sobre processo eleitoral, voto consciente e crimes eleitorais, por
exemplo. O contetdo foi traduzido para as quatro linguas maes dos
indigenas que vivem no estado: povos Meri, Yny, Panhi e Akwé,
que correspondem as etnias Krad, Xerente, Apinaj¢ e Karaja /Javaé/
Xambiod (TRIBUNAL REGIONAL DO TOCANTINS, 2018,
online).

E notavel o empenho dos servidores ¢ juizes do referido
tribunal em superar as diferenga e limitagdes, atitudes assim sao
cogentes. E necessario conjugar, harmonizar os valores politicos
dominante com os da diferenca. Permanecer na inércia € perpetuar a
exclusdo do indio, uma verdadeira neointegralizacao.

3.2.2. Direito do indigena a elegibilidade

O direito a elegibilidade , isto quer dizer, a liberdade de
apresentar-se como candidato apto a receber votos em determinado
pleito e, por conseguinte, a possibilidade de alcancgar cargos publicos,
caso seja vitorioso.

Os indigenas, em geral, desde que preencham as
condi¢des de elegibilidade e ndo se enquadrem em nenhum dos
casos de inelegibilidade, tém assegurado o direito politico de serem
votados. As condigdes de elegibilidade elencadas pela Constitui¢ao
Federal sdo: a nacionalidade brasileira, o pleno exercicio dos
direitos politicos, o alistamento eleitoral, o domicilio eleitoral na
circunscricdo, a filiagdo partidaria e a idade minima conforme o
cargo pretendido.

As causas de inelegibilidade sdo mais difusas, estdo
previstas na Constitui¢do, mas também na Lei Complementar n.°
64/90. As inelegibilidades constitucionais, também chamadas de
absolutas, sdo aquelas encartadas no texto constitucional (CF, art.
14, §§ 4° a 7°). Sdo inelegiveis: os sem domicilio, os sem filiagdo, os
inalistaveis, os parentes de chefes do Poder Executivo e os ocupantes
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de certos cargos, empregos ou funcdes (ALMEIDA, 2012).

O domicilio eleitoral na circunscricdo, como Visto,
trata-se de barreira imposta ao indio ndmade, tanto por ocasido do
alistamento, quanto para o registro de candidatura. Assim, o domicilio
constitui dupla barreira ao exercicio do direito de sufragio dos indios
nomades, ja que sua exigéncia para o alistamento pressupde um
vinculo com o local que se altera constantemente, e esse, por via de
consequéncia ¢ condi¢do para a elegibilidade.

Merece destaque, também, o analfabetismo, ja que grande
parte dos indios ndo dominam a lingua portuguesa, especialmente
a escrita. A vista disso, o exercicio da capacidade eleitoral passiva
pelos indigenas fica condicionado a comprovacdo de dominio de
uma lingua estranha a sua cultura. Nesse sentido, o TRE do Mato
Grosso inviabilizou a candidatura pelo ndo atendimento a condigao:

Se o recorrente, apesar de ter instruido seu pedido de registro
de candidatura com declaracdo manuscrita, nada conseguiu
escrever além de seu proprio nome, quando submetido a
teste de escolaridade na presenca do magistrado, conclui-se
que a declaracdo falece de validade, ndo restando afastado
o analfabetismo que inviabiliza a candidatura, notadamente
quando a grafia da declaracdo diverge da elaborada pelo
candidato no citado teste. Nao ha exigéncia legal relativa
ao acompanhamento de representante da FUNAI durante
teste de escolaridade de candidato indigena, pois somente ha
dispositivo relativo a indios e comunidades indigenas ainda
ndo integrados a comunhao nacional, fato que ndo condizcom a
realidade do recorrente, que é filiado a partido politico e pleiteia
candidatura a vereador. Nao comprovada a alfabetizacdo do
insurgente, falta-lhe a condi¢do de elegibilidade imposta pelo
art. 1.°, 1, a, da LC 64/90 c.c. art. 14 da CF/88, de modo que
se nega provimento ao recurso, mantendo-se a sentenca de
indeferimento. (BRASIL, 2012, online)

Trata-se de um verdadeiro contrassenso o indeferimento
da candidatura pelo analfabetismo, quando o indio for alfabetizado
por lingua propria que, inclusive, € reconhecida constitucionalmente.
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Depreende-se do julgado que, mesmo apos 24 anos de promulgacgado
da Constituicdo Federal que consagrou o reconhecimento
interétnico e pretendeu por fim ao principio da assimilagdo, o
julgador fundamentou sua decisdo na classificacdo ultrapassada e
inconstitucional do Estatuto do indio: “ndo integrados a comunhao
nacional” (BRASIL, 2018, online).

O ordenamento juridico brasileiro no artigo 231 da
Constituicdo Federal reconhece a lingua dos povos autoctones,
bem como seus costumes, crencgas e tradi¢des. Entretanto, o proprio
texto constitucional impde restricdo. O uso das linguas indigenas
nas escolas das aldeias, embora reconhecido, € colocada de forma
subsidiaria a lingua portuguesa, conforme dispde o §2° do artigo 210
da Constitui¢do Federal'.

Assim, o dito avan¢o do ordenamento juridico brasileiro,
apenas acomoda as diferengas ao contexto da sociedade, sem
assegurar prerrogativas inclusivas na conquista da autonomia politica
e governamental, ficando a cargo dos inconstantes posicionamentos
do judiciario afastar a inelegibilidade quando o indio for alfabetizado
por sua etnia, como ja foi exarado em julgamento icone do TRE do
Mato Grosso: “Tratando-se de indigena aculturado e alfabetizado
por sua etnia, ndo incide a causa de inelegibilidade prevista no art.
14, paragrafo 4°, da Constitui¢ao Federal” (BRASIL, 2008, online ).

O reconhecimento da lingua indigena deve ser efetivo,
sob pena do discurso da diversidade étnico-cultural tornar-se
falacioso. Nesse sentir, se o indigena domina sua lingua mae nao ha
incidéncia da causa de inelegibilidade analfabetismo, porquanto ¢
alfabetizado em lingua reconhecida pela Constitui¢do Federal.

' Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagao bdsica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais
e regionais. § 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental. § 2° O ensino fundamental
regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas
também a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.
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Outra causa de inelegibilidade refere-se a necessidade
de que o indio esteja filiado a determinada agremiacdo partidaria,
que conforme o Cddigo Eleitoral pode ser exigido um prazo minimo
de filiacdo para que possa se candidatar (ALMEIDA, 2012).
Ademais, enquanto minoria nacional, ndo ha acdo afirmativa que
imponha percentual de vagas para candidatos indigena nos partidos,
ao contrario, tem-se noticia de barreiras a participagdo indigena por
coligacdes partidarias.

Nas Eleigdes Gerais de 2018, Adriel Kokama, lider
indigena da zona rural de Manaus, precisou recorrer ao TRE do
Amazonas para inscrever candidatura a Deputado Federal. Segundo
ele, seu nome havia sido incluido na nominata do seu partido, mas
nao foi incluido entre os candidatos registrados na Justi¢ca Eleitoral.
Para Kokama, a sua retirada da disputa pelo partido decorre da
reagdo daqueles que ainda resistem a presenca dos indios na politica.
“Sofremos preconceito hd mais de 500 anos, mas hoje os indigenas
estdo se levantando na politica amazonense e brasileira” (AGRO
EM DIA.COM.BR, 2018, online).

A conclusdo a que chegou o candidato indigena corrobora
com o que foi afirmado no capitulo antecedente, de modo que ndo
pode ser outro o entendimento, a invisibilidade persiste € uma das
formas que ela se manifesta € no cenario politico.

3.3. A problematica das instituicdes mediadoras

Frente ao quadro da subcidadania dos indios, movimentos
indigenas tem surgido com o intuito de fomentar a sua inser¢ao nos
processos de decisdo, participando de diversos arranjos coletivos
na busca por seus direitos, “€ um processo politico que acontece
no ambito de determinada organizagdo, que busca uma visibilidade
politica, que lhes permita ter voz, visibilidade, influéncia e capacidade
de acfio e decisio” (OLIVEIRA; ARAUJO, 2012, p.44). Tal processo
possibilita a criagdo de instancias diretas e indiretas de participacdo e
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deliberacao politicas.

Desde 2011, existe uma Frente Parlamentar de apoio aos
povos indigenas, criada pelo Requerimento n.® 2893/2011 apresentado
pelo deputado Padre Ton (PT/RO) com o apoio de 187 parlamentares.
Embora o apoio tenha sido vultoso, isso ndo significa uma adesao
imediata e plena a defesa de todos os interesses dos grupos indigenas
(CAPIBERIBE; BONILLA, 2015).

O resultado disso ¢ quadro de complexa definigdao
formado por indigenas carentes de protecdo social que, ndo raro,
se tornam objeto de projetos de lei casuistas, congressistas que
ndo encampam verdadeiramente a defesa dos interesses do grupo e
liderancas politicas, auto-intituladas, indigenas que, muitas vezes,
estdo mais afinadas com os interesses dos ruralistas ou outros grupos
econdmicos.

Aqueles que defendem, verdadeiramente, os interesses
indigenas procuram dotar de eficacia social o dispositivo da
Convengdo n°169 da OIT, que dispde: “os povos interessados
devem ser consultados, por meio de procedimentos adequados e,
em particular, de suas instituigdes representativas, sempre que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente” (OIT, 1989).

Todavia, apesar dos esfor¢os, a consulta ndo ¢ meio de
participacdo politica suficiente, ja que instrumentos consultivos ndo
possuem carater vinculante. Além do mais, os povos indigenas sdo
chamados sempre a posteriori a participar do processo de elaboragao
das politicas, isto quer dizer, depois que elas ja tiveram seus desenhos
discutidos e aprovados.

Destaca-se, ainda, que a dependéncia de organizacgdes
representativas para que as demandas indigenas cheguem ao mundo
institucionalizado encontram barreiras, conforme discorre Faleiro
(2014):
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Evidentemente, acompanhando os avang¢os do movimento
indigena e sua insercdo em espacos institucionalizados
pelo Estado, ao levar demandas para esses foruns, como
contrapartida, eles acabam recebendo demandas de
outros setores da sociedade. Por este motivo, agendas de
desenvolvimento, de meio ambiente, de comércio e de
direitos, acabam gerando uma interven¢do na vida das
aldeias, ainda que perceptivel apenas em médio prazo.
Intervencao por contrapartida que, nas ultimas décadas, tem
sido convenientemente explorada pelos governos do Brasil
nas agendas de desenvolvimento — constru¢@o de barragens,
estradas, explora¢do mineral, extracdo de madeira e outros
recursos naturais. Talvez por isso, o aparente descompasso
do governo atual pareca persistir. Afinal, ¢ muito mais
facil negociar com um governo que, diante da diversidade
de zelosos indigenistas de plantdo — ora trabalhando no
movimento, ora no Estado —, consegue acessar os recursos
situados em terras indigenas.

Além disso, a FUNALI, 6rgao da estrutura de Estado que
visa desenvolver politicas e a prote¢do dos povos indigenas e de
seus territorios, ha muito tempo sofre criticas quanto a morosidade

e ineficiéncia na condugdo das politicas indigenistas. Sobre o tema
CIMI (2017, p.16) afirma que:

Em 2017 o o6rgdo indigenista passou a ser orientado e
conduzido por segmentos que sdo historicamente anti-
indigenas — os empresarios do agronegdcio e da mineragao,
fundamentalistas religiosos e militares. Estes vém definindo
como a Funai deve atuar e estdo conduzindo a politica de
governo destinada aos povos indigenas. De uma morosidade
em suas acdes, passou-se para um planejamento estratégico
que visa a inviabilizacdo da Funai enquanto estrutura de
Estado para desenvolver as politicas e a prote¢do dos povos
e de seus territorios. As consequéncias se refletiram na
paralisacdo de todas as demarcagdes de terras, nas restricdes
orcamentarias para as agdes € 0s servigos nas areas € no
abandono das atividades voltadas a prote¢do dos povos em
situagdo de isolamento e risco e a fiscalizacdo das terras
demarcadas, em especial na Amazdnia, que estdo sendo
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alvos de desmatamentos, incéndios criminosos, invasdes de
madeireiros, garimpeiros, cacadores, pescadores e grileiros.

Infere-se, portanto, que persiste a tutela estatal
controlando-os politicamente e contribuindo para que seus anseios
ndo adentrem o Congresso Nacional, sobretudo quando as bancadas
ruralista e religiosa, contrarias a seus anseios, sao maioria.

4. UM ASPECTO DA CRISE DA DEMOCRACIA BRA-
SILEIRA: INDIGENAS COMO VERDADEIROS CIDADAOS

O Brasil, como outros paises, vive uma crise de
legitimidade da representacdo politica. Os partidos tradicionais
tiveram apresentadas as escancaras muitas praticas indecorosas,
multiplicam-se escandalos de corrupgdo e a infidelidade partidaria
naturalizou-se. Os indigenas fazem parte do grupo de cidadaos que
ndo se sentem politicamente representados, seja no Executivo, seja
no Legislativo.

Assim, diante desse distanciamento dos governantes das
aspiracdes dos governados, o modelo representativo tem esvaziado
o processo democratico, tendo em vista que o povo ndo se sente
representado pela opgdes oferecidas (FONSECA; LACERDA;
PEREIRA, 2014). Indistintamente, todos vivem esse mal-estar.
Ocorre que com muito mais vigor essa crise reverbera nos indios,
vez que a indiferenca civica construida historicamente em relacio a
eles gera uma sensag¢do de nio pertencimento ainda maior.

O voto ndo € obrigatorio para os indigenas moradores
das aldeias, mas ainda que o fosse, a obrigatoriedade do voto ndo €,
por si s0, um estimulo para a participagdo. Na verdade, o indio pode
até estar fisicamente presente, contudo, raramente engajado. “Em
uma atitude passiva, restringe-se a escolher candidatos que nao lhe
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agradam, de modo que o processo eleitoral acaba tendo uma fung¢ao
meramente plebiscitaria, prevalecendo os interesses das oligarquias
politicas e do recrudescimento da elitizacdo politica” (FONSECA;
LACERDA; PEREIRA, 2014, p.148).

Nesse sentir, ¢ que necessario se faz a promogao de
um didlogo intercultural no ambito das aldeias, sem a mediacao
de institui¢cdes facilmente corruptiveis, como visto. Apenas com a
valoriza¢do do indio, como cidaddo, serd possivel romper com o atual
cenario “no qual a formacao do governo e do legislativo obedece ao
principio da representacdo como filtro para controle das facc¢des e
recrutamento de uma elite politica” (ALKMIM, 2013, p. 69).

Vive-se uma nova espécie dominacdo, os oprimidos
consentem com a tirania lhes aparece como o governo do povo, pelo
povo, para o povo, mas que nao passa de uma politica feita a base
da exclusdo social que ndo garante mais a legitimidade do sistema
representativo.

Tocqueville (1988) apud Fonseca, Lacerda e Pereira
(2014) em suas previsdes, ainda no século XVIII, ja vislumbrava
que, livres de toda responsabilidade para com seus semelhantes, e
ocupados unicamente com seus interesses pessoais, os individuos
permaneceriam na passividade, em um comportamento de indiferenca
com a gestdo da coisa publica, de modo que a representagio exerceria
um tipo novo de autoritarismo sobre a minoria e, tudo isso, com o
consentimento popular, o chamado, “despotismo pelo consentimento
do povo”, termo este utilizado pelo autor.

Constata-se que a crise de legitimidade do sistema
representativo contribui ainda mais para o distanciamento do indio
do cenario politico. O indigena ndo se sente encorajado nem a votar,
nem a ser votado, pois ndo se identifica com as relagdes clientelistas
dos ndo-indios. E nesse sentir que ndo se pode iguala-los aos demais
cidadios. E imprescindivel a construciio de condi¢des que assegurem
a participacao dos indios.
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O reconhecimento das minorias identidarias ¢ um
ingrediente primordial para qualquer democracia e que ndo pode ser
silenciado. Os grupos minoritarias devem ser respeitados cada qual
com suas particularidade, sendo este um dos objetivos da democracia,
incluir essas classes no convivio social sem discriminagdes negativas,
sobretudo quando ha um grave historico de opressao, como no caso
dos indios.

Foi evidenciado até o momento todas as barreiras
vivenciadas pelos indigenas com relacdo ao sufrdgio e no ambito
das institui¢cdes, além disso foi demonstrado como a crise da
democracia representativa pode contribuir para desencorajar os
indios a participarem dos pleitos eleitorais. Impende agora analisar o
impacto disso nos ultimos anos.

4.1. Panorama da representatividade politica indigena no Brasil

Através dos dados referentes a raga declarada pelos
candidatos a cargos eletivos no instante da formalizacdo do seu
pedido de registro de candidatura ¢ possivel verificar o impacto da
sub-cidadania indigena no cendrio politico atual. Insta salientar que
os dados correspondem apenas as ultimas duas Elei¢cdes Gerais (2014
e 2018) e a Eleicao Municipal de 2016, tendo em vista so a partir de
2014 o TSE incluiu o critério cor/raga para registro da candidatura.
O periodo de analise pode, entdo, ser insuficiente para demonstrar o
aumento das candidaturas.

Mas, € certo que os indigenas ndo mais se contentam
com a participagdo passiva na formulagdo de politicas indigenistas
especificas. Eles desejam atuar com seus representantes legislativos,
em um contexto ordenador da politica nacional na defesa de seus
interesses, que, como visto, como ou ndo coincidir com os da
comunidade a qual o candidato diz pertencer.

Conforme Codato, Lobato e Castro (2017) o inicio
da carreiras dos indigenas tende a ser em posi¢des locais de
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representacdo, em instituigdes como as associagdes de cada povo.
Em seguida, ascendem a associagdes que congregam mais de um
grupo indigena da mesma regido, passando a formar aliancas entre
indigenas e brancos, sendo reconhecidos como liderangas, tanto
pelos brancos, como por outros grupos indigenas. As liderancgas
tendem a ocupar postos nas secretarias municipais ou em instancias
de representacdo indigena, onde ganham visibilidade entre os
diversos grupos da mesma etnia.

E evidente o engajamento na construcdo de uma carreira
politica, apesar do longo caminho que se percorre, o que pode denotar
que no decorrer do processo as liderangas percam a afinidade e o
interesse em defender sua comunidade de origem.

A partir das elei¢des de 2014, o TSE passou a registrar
as candidaturas utilizando o critério de cor/raca segundo a
autodeclaracdo do candidato. Assim, tem-se como objeto de andlise
da representatividade dos indigenas nos mais diversos cargos, as
Elei¢des Gerais de 2014 e 2018 e nas Eleicdes Municipais de 2016.

Em 2014, das 22.052 candidaturas deferidas para
os cargos de Deputado Estadual, Deputado Federal, Deputado
Distrital, Senador, Primeiro e Segundo Suplente de Senador,
Governador, Vice-Governador, Presidente e Vice-Presidente, apenas
74 candidatos se declararam indios, representando 0,34% do total
de candidaturas. Para os mesmos cargos em 2018, foram deferidas
26.016 candidaturas, das quais 121 refere-se candidatos auto-
declarados indios, representando 0,47% do total.

Infere-se, portanto, que entre 2014 e 2018 houve um
aumento da participagdo dos indigenas nos pleitos eleitorais.
Todavia, este crescimento pode ser atribuida tanto a um aumento
da representatividade, quanto a uma mudanca de postura quanto ao
reconhecimento da identidade étnica do candidato.

Importante registrar que assim como no Censo
Demografico, pode haver candidatos que, embora se reconhecam
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como indios, tenham afinidade com costumes e crencas, mas se auto
declararam de outra cor ou raca.

Quanto a distribui¢do por cargo, em 2014 ndo houveram
candidatos indigenas para os cargos de Governador, Presidente,
Vice-Presidente e primeiro suplente de Senador. Ja em 2018, apenas
para o cargo de Presidente ndo houve candidatura indigena.

2014 2018
N2 de candidatos N2 de canditados indigenas N2 de candidatos N2 de canditados indigenas
Presidente 13 * 15 *

Cargo

Vice-presidente 13 * 15 3(20%)

Senador 164 3(1,83 %) 332 2 (0,6 %)

Primeiro Suplente de Senador 163 1 (0,61 %) 313 2 (0,64 %)
Segundo Suplente de Senador 163 1 (0,61 %) 314 4 (1,27 %)
Governador 208 * 211 2 (0,95 %)
Vice-governador 208 1 (0,48 %) 212 1 (0,47 %)
Deputado Federal 5869 19 (0,32 %) 7627 37 (0,49 %)
Deputado Estadual 14292 48 (0,34 %) 16111 69 (0,43 %)
Deputado Distrital 959 2(0,21 %) 888 1 (0,11 %)

TABELA 01: Total de candidaturas deferidas e candidaturas de
indigenas autodeclarados por cargo nas elei¢des gerais de 2014 ¢ 2018
FONTE: ANDRADE, 2018

Dos cargos disputados nas Elei¢cdes Gerais de 2014 e
2018, a maior parte das candidaturas indigenas foram para o cargo de
Deputado Estadual. Codato, Lobato e Castro (2017, p. 6) lembra que
¢ natural ja que ha mais vagas para o cargo, mas sustenta também que
o fendmeno decorre da construcdo de liderangas ocorrer no ambito
regional. Quanto ao pequeno nimero de candidatos indigenas nos
cargos majoritarios, o autor atribuiu ao fato de serem candidaturas
mais dispendiosas e complexas.

Em 2018, foram deferidas trés candidaturas indigenas
para Vice-Presidente da Republica, isto demonstra que os indigenas
estdo alcangando voos mais altos no cendrio politico em termos de
representatividade, sobretudo quando um deles foi eleito.

Todavia, ndo se pode inferir que todas as candidaturas
serdo movidas pelo engajamento de defesa dos interesses da
classe. Por 6bvio, ha candidatos que sdo motivados por interesses
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individuais, tal como ocorre com os nido indios.

Em alguns locais, a eleicdo de candidatos indigenas ¢
resultado de anos de mobilizagdo politica de indigenas e
indigenistas. Em outros, tratam-se de candidaturas motivadas
por interesses alheios aos das comunidades indigenas, como
a intengdo das elites locais de angariar votos indigenas.
Desta forma, encontramos candidatos indigenas em partidos
com diferentes orientagdes ideologicas: o PT elegeu 26 dos
indigenas que concorreram ao pleito municipal em 2008; o
PMDRB, 12; o PSDB, 6; o PR, 6; 0 PV, 5; 0 PPS, 4; 0 DEM,
3;0PCdoB, 3;0PDT,2; 0PP, 2; 0 PRB, 2; o PHS, o PMN,
o PRP, 0 PSC, 0 PSDC, o PSL e 0 PTB elegeram 1 candidato
cada um. Mas, independentemente da filiagdo partidaria dos
candidatos, a presenca indigena nas camaras municipais
confere a elas um colorido especial. Nao podemos deixar
de considerar que, em sociedades regidas pela logica da
dadiva, até¢ mesmo praticas identificadas como clientelistas
podem assumir novas caracteristicas. A atuag¢ao dos indigenas
eleitos deve ser acompanhada de perto pela sociedade civil
como um todo e, especialmente, por aqueles que os elegeram
(INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2009, online).

Nas Elei¢des Municipais de 2016, das 467.933 candidaturas
deferidas para os cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador,
apenas 1.554 candidatos se autodeclararam indigenas, distribuidos
conforme a tabela abaixo:

Cargo . 2016 . s
N2 de candidatos N2 de canditados indigenas
Prefeito 15971 26 (0,16 %)
Vice-prefeito 16035 53 (0,33 %)
Vereador 435927 1475 (0,34 %)

TABELA 02: Total de candidaturas deferidas e candidaturas de
indigenas autodeclarados por cargo nas eleigdes municipais de 2016
FONTE: ANDRADE, 2018

Dos cargos disputados, a maior parte das candidaturas
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indigenas foram para o cargo de vereador, representando 0,34% do
total, seguido de Vice-Prefeito (0,33%) e Prefeito (0,16%).

Nao obstante 0 maior nimero de candidatos indigenas
nas elei¢coes locais quando comparado as elei¢des gerais, 1SS0 nao
importa uma maior representatividade local que nacional. Isso
¢ visivel ao comparar os cargos de deputado federal, deputado
estadual e vereador, vez que o percentual de candidaturas indigenas
permanece em torno de 0,32% e 0,34% do total de candidaturas.

Analisar a representatividade indigena na politica ndo ¢
uma tarefa facil, dado a dificuldade de definir quem seria indio pelo
critério da auto-declaracdo. Demais disso, este trabalho evidenciou
que representatividade, tanto para indio quanto para ndo indios, nao
¢ sindbnimo de que haja identidade entre eleitor e candidato.

Todavia, esse ¢ o modelo em voga. Apesar das
dificuldades enfrentadas pelos indios, ndo lhes pode ser negado o
direito a essa conexdo entre comunidade indigenas e institui¢des
politicas. Pelo contrario, demonstrou-se que politicas publicas
devem ser implementadas para fortalecé-la, dado o infimo niimero
de candidatos que se propuseram a concorrer.

4.2. O fortalecimento da democracia: solucdes para a
subrepresentatividade indigena

A democracia e a representacdo, para a maior parte da
doutrina, percorriam caminhos interligados, hoje ndo mais. Prevalecia
o entendimento de que a representacao politica ndo era apenas de mera
formalidade politica, mas sim uma autoprotecao de todo o povo contra
o monopolio do poder governamental, resultando em um s6 valor: o
da igualdade (PHILIPS, 2001).

Todavia, por todo o exposto ¢ pelo panorama da
representatividade indigena no cendrio politico, € evidente que a
democracia indireta dificilmente resultara em um valor de igualdade
para minorias historicamente massacradas como os indios. Nao se quer
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com isso condenar o modelo representativo, pelo contrario, em virtude
das dimensdes territoriais do nosso Estado,o modo representativo foi o
melhor encontrado até o momento. Trata-se, no entanto, de valorizar o
eleitor , € ndo o candidato, explica Carvalho (2016, p.55):

O processo eleitoral ndo pode ser compreendido apenas
como um caminho para ascender ao poder, na realidade, &,
sobretudo, conforme mencionado alhures, mecanismo de
concretizacdo dos direitos do cidaddo. O eleitor deve ser
encarado como peca-chave do processo € ndo como mera
engrenagem.

Assim, diante da sub-cidadania indigena mudancas
precisam ser impulsionadas no sentido de fomentar ndo s6 a
representatividade indigena, mas também de fortalecer o didlogo e,
por conseguinte, a democracia brasileira. Edilene Lobo (2010) apud
Carvalho (2016) lembra que ¢ fundamental em uma democracia
participativa, a garantia da participacdo ativa, tendo em vista que ¢
dela que nasce o vinculo entre eleitor e representante.

Tal vinculo precisa ser reforcado, sobretudo por que,
conforme mencionado alhures, as consequéncias da ilegitimidade do
sistema representativo reverbera com mais for¢a nos indios, dada ao
massacre historico vivido e que ainda se perpetua no ambito politico.

Assim, por todo o exposto até aqui, ¢ que a verdadeira
democracia para os indios no modelo representativo, perpassa,
inicialmente, pela correcdo de todos os empecilhos descritos
anteriormente. O analfabetismo ndo pode mais ser considerado,
quando o indio for alfabetizado por sua propria etnia, o alistamento
e elegibilidade dos indios ndmades ndo devem depender do local
onde residam. Além disso, deve-se romper com a tutela estatal que
intermedeiam a relacdo entre os indigenas e os espacos de debate
institucionalizados.

Propde Dino (2014, p.500), especificamente aos
indigenas, a criacdo de espacos qualificados e permanentes de
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participagdo social indigena, preferencialmente fora dos ambientes
institucionalizados de poder, e a previsdo de procedimentos de
consulta adequados e vinculantes. Isto quer dizer, um arranjo
procedimental que possibilite um didlogo intercultural sem a tutela
estatal. Além disso, que ndo pode se limitar apenas em indagacdes
descompromissadas, pois ndo se trata de dar voz, mas essencialmente
de dialogar e construir entendimentos, que se concretizem em agoes.

Apesar das dificuldades enfrentadas pelos indigenas
nos foruns consultivos, que afastam, sobremaneira, seus anseios,
quais sejam: a representacdo correr por conta de liderancas
descompromissadas € o bombardeio sofrido com demandas das
agendas de desenvolvimento (FALEIRO, 2014), ¢ razoavel propor
um didlogo para compatibilizar esses interesses, desde que ndo seja
0 Ginico mecanismo. E nesse sentido que se deve destacar que, ainda
que existam movimentos e debates, a voz de tais agdes € minima e
a formag¢do de opinido politica apenas com a existéncia desses atos
se torna dificil, o que faz com que a realidade vivida pelas tribos ¢
grupos nao seja levada ao conhecimento publico.

Contrapondo-se Dorneles e Veronese (2018, p.56)
defendem como ferramentas garantidoras da representagdo indigena
a criacdo de cotas para eleicdo de indigenas nas casas legislativas de
todo o Brasil, assim como frentes e bancadas parlamentares estaveis.
Ressaltam, ainda, que as organizacdes partidarias podem colaborar
reservando vagas para a candidatura indigenas.

Nesse sentido, com o objetivo de ampliar a participacao
de indigenas no sistema democratico representativo, mediante a
previsdo de regras especificas para a eleicdo de Deputados Federais
que os representem, desde 2013 tramita no Congresso Nacional,
Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC n.° 320), que visa alteragao
do artigo 45 da Constituigdo Federal e incluir trés paragrafos com
o intuito de instituir um regime de representagdo especial para os
povos indigenas na Camara dos Deputados. O caput do artigo 45 da
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Constituicdo Federal passaria a ter a seguinte redacao:

Art. 45 A Camara dos Deputados compde-se de representantes
do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado,
em cada Territorio e no Distrito Federal, e de representantes
indigenas eleitos em processo eleitoral distinto, nas
comunidades indigenas.

[...] § 3° A totalidade de comunidades indigenas recebera
tratamento analogo a Territorio, elegendo quatro Deputados
indigenas em processo eleitoral abrangendo todos os eleitores
com domicilio eleitoral em comunidades indigenas.

§ 4° Quando do alistamento eleitoral, os indigenas

domiciliados em comunidades indigenas poderdo optar por
votar nas elei¢gdes gerais ou por votar nas elei¢des especificas
para candidatos a representacdo especial destinada aos povos
indigenas.
§ 5° A distribuigdo geografica das vagas especiais para
Deputado Federal destinadas aos povos indigenas, assim como
as normas relativas ao processo eleitoral nas comunidades
indigenas serdo estabelecidas em lei. (BRASIL, 2014)

Essa proposta passou pelo crivo de constitucionalidade
da Comissdo de Constituicdo e Justica em 2014, no qual se inferiu
que ndo houve ofensa a nenhuma clausula pétrea. No entanto,
encontra-se pendente de votagdo na Camara dos Deputados desde
2015, quando fora desarquivada.

No parecer, o Deputado Alessandro Molon assevera
que a proposta em comento respeita as diretrizes da Convencgao da
Organizagdo Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e
Tribais (Convenc¢do n°. 169), na medida em que nesta os Estados
comprometem-se a assumir a responsabilidade de:

desenvolver, com a participagdo dos povos interessados,
uma acdo coordenada e sistematica com vistas a proteger
os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua
integridade, incluindo medidas que assegurem aos seus
membros 0 gozo, em condi¢des de igualdade, dos direitos
e oportunidades que a legislacdo nacional outorgada aos
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demais membros da populacdo. (BRASIL, 2014)

Assim, a proposicdo propicia representatividade direta
de indigenas no Poder Legislativo, coadunando-se com os ideais
constitucionais ao sugerir processo eleitoral especifico a essas
comunidades que favorece o incremento da democracia brasileira,
que passa nao apenas a reconhecer a importancia politica dos povos
indigenas brasileiros, mas também consolida um modelo democratico
comprometido com a verdadeira inclusdo social e politica.

Impede ressaltar que ndo se trata a proposta de reserva de
vagas para candidatura nos partidos politicos, o que levaria a pensar
que ocorreria com os indios 0 mesmo que ocorreu com as mulheres.
Candidatos-laranja seriam usados apenas para cumprir a cota de
candidaturas indigenas, o que ja ficou cabalmente demonstrada a
ineficacia pelos dados trazidos pelo TSE, em 2016, em que 89,3%
dos candidatos sem nenhum voto eram mulheres. A proposta, ao
contrario, insere os indios no cenario politico de forma direta.

Souza traz as palavras de Nilmario Miranda, ex-
Secretario Nacional de Direitos Humanos e um dos envolvidos na
criagdo da mencionada PEC 320/13, no qual afirma:

Eundo consigo pensar o Brasil sem os indigenas: sdo 0s povos
originarios, ocupam 13% do territorio nacional, t€ém outra
relagdo com a natureza diferente dos ndo indios e sdo 305
etnias diferentes. A Constituicdo diz que o Estado brasileiro
¢ multiétnico e a diversidade cultural € um valor fundamental
em nossa nacionalidade. Todo territorio tem direito a quatro
deputados. Nao € cota. Eles s@o os povos fundamentais para
a nacionalidade, portanto, nada mais justo do que té-los nesta
Céamara para que eles se defendam na tribuna e ganhem o
Brasil com suas propostas. Se o Congresso ndo olhar para
1Sso, as ruas vao nos cobrar. Eles tém muito a ensinar ao
nosso povo e precisamos deles aqui. Aqui, s6 se ocupa a
tribuna para pedir terra indigena, desmatar mais o pais, jogar
mais veneno nas terras, assorear mais os rios € comprometer
a qualidade de vida de geragdes futuras. Precisamos dos
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indigenas, precisamos deles aqui, mas eles ndo virdo nunca
com esse modelo politico baseado na for¢a do capital e do
poder econdmico. (SOUZA, 2015, p. 180)

A fala do movimento indigena sobre a PEC também foi
trazida por Souza:

O MI ¢ totalmente favoravel a essa proposta. Ele ja
apresentou essa proposta para o MI e ja nos posicionamos
favordveis a isso e ai entdo ele deu entrada no Congresso
Nacional e est4 tramitando em algumas comissdes e a gente
estd acompanhando. E uma proposta que s vem a reparar
um erro do Congresso Nacional em ndo abrir cotas para a
representacdo indigena. A gente ainda ndo sabe a forma
como esses deputados seriam eleitos, mas, ela contempla
a comunidade indigena. Ele foi numa reunido da APIB, no
forum de liderangas do MI, do qual eu fago parte e apresentou
para nds e nds acabamos favoraveis para ele dar seguimento
a essa emenda. (SOUZA, 2015, p. 181)

Observa-se, portanto, que um novo contexto estd sendo
delineado no cendrio politico com o intuito de inclui-los. Para
concretiza-lo € necessario se libertar de debates infindaveis para dar
lugar a projetos politicos democraticos radicalizados, uma vez que,
apenas assim ¢ que se alcanga a solu¢cao de uma problematica que se
mantém ha tantos anos.

Se os novos grupos conseguirdo transformar as
instituigdes, ou se a logica das institui¢cdes conseguira diluir — via
cooptacdo — a identidades deles, ¢ algo que, naturalmente, ndo pode
ser decidido de antemao e depende da luta hegemonica. Certo, porém,
¢ que ndo ha qualquer mudanca historica de vulto em que ndo seja
transformada aidentidade de todas as for¢as intervenientes. Nao existe
possibilidade de vitoria em termos de uma autenticidade cultural ja
adquirida. A crescente percepg¢ao desse fato explica a centralidade do
conceito de - hibridizacdo nos debates contemporaneos. (LACLAU,



166 Bruna Ferreira de Andrade — Volgane Oliveira Carvalho

2011, p. 84-85)

Assim, a representagdo politica plural se mostra como
O primeiro € maior passo para a luta indigena pela democracia. Os
indios, como verdadeiros cidadaos brasileiros, devem ter o direito
a participagdo e representagdo politica sem que se percam da sua
cultura e de seu modo de vida. S6 assim € que fardo presente para o
cenario nacional as suas vontades, ideias e participagdo na politica
institucional.

Assim, na constru¢do de cidadanias diferenciadas para
grupos que sdo diferentes Coelho (2015, online) explica que “essa
diferenciagdo compreende o direito a auto-organizagdo social, que
implica formas de poder diferenciadas, assim como de representagdo”

Nao pode ser outra a conclusdo sendo entender que
a construcdo de uma cidadania diferenciada ao indio, depende da
permanéncia da democracia representativa com a superagdo dos
entraves aqui expostos ¢ a luta para que ela seja efetivada em todos
os ambitos da sociedade deve ser regra e, com isso, se deve ainda
mais defender a ideia de promover o acesso ao cenario politico dos
indios por meio de elei¢des especificas, como propde a PEC n.° 320.

Além disso, deve-se romper com a tutela estatal e dar
for¢a ao discurso indigena no ambito das aldeias, tornando suas
decisdes vinculantes, de modo que o indio, quando da condigdo
de eleitor, sinta-se protagonista ¢ compelido a eleger opgdes que
lhe representam. SO assim conseguird a um sé tempo, fortalecer a
democracia e promover uma verdadeira cidadania aos indios. Esta ¢
a forma de expandir o processo democratico em curso.

5. CONCLUSAO

Este estudo partiu da constru¢do da invisibilidade
indigena, uma vez que, ao longo da histéria do Brasil, os povos
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indigenas foram expropriados de seus territérios tradicionais,
sofrendo as consequéncias de politicas voltadas a sua assimilacao e
integragdo, as quais contribuiram para a conformag¢@o de um processo
amplo de perdas culturais, sociais, econdmicas e simbolicas, tendo
em vista que a politica indigenista estatal sempre esteve marcada
pela existéncia de projetos que apresentavam correspondéncia as
diretrizes econdmicas de cada época.

Hodiernamente, os grupos indigenas, especialmente
aqueles habitantes na regido norte, t€m reivindicado a producdo
em larga escala dos recursos naturais como forma de alcangar
sua autonomia. Todavia, seus anseios, sobretudo com relacdo a
demarca¢do e homologagcdo de terras, encontram barreiras no
Congresso Nacional em virtude a quantidade de parlamentares
ligados a bancada ruralista, ao agronegdcio ¢ aos consorcios de
mineragdo e de usinas hidrelétricas.

A Constituicdo Federal, no artigo 231, reconhece aos
indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradicoes,
além de ter optado pelo regime democratico e o pluralismo politico,
bases sobre as quais foram ratificados a Convencdo n° 169 sobre
Povos Indigenas e Tribais da OIT e o Terceiro Programa Nacional
de Direitos Humanos. Tais normas defendem a promog¢do do
dialogo intercultural, bem com asseguram a participa¢do indigena
nos espagos de formulagdo e monitoramento de politicas publicas,
e nos processos de tomada de decisdes que afetem seus direitos,
preenchendo a notédvel lacuna existente apds o fim do principio da
assimila¢do consagrado no inconstitucional Estatuto do indio.

Da analise do exercicio do direito de sufragio ativo dos
indios observa-se alguns obstaculos desde o alistamento perante a
Justica Eleitoral até o momento do voto, sobretudo para os indios
ndmades, tendo em vista que impede o estabelecimento de vinculo
com o local e os representantes politicos da regido, o que esvazia o
contingente de indigenas votantes. Demais disso, ao indio do género
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masculino maior de 18 anos ¢ exigida a quitagdo do servigo militar,
0 que constitui grave restri¢do ao exercicio da cidadania.

No que concerne a liberdade do direito de voto, os indios
ndo as tem plenamente. A oportunidade de conhecer os diferentes
candidatos e propostas € limitada, tendo em vista que o Codigo
Eleitoral dispde que a propaganda eleitoral sé pode ser veiculada
na lingua portuguesa. Além disso, ndo raro os indios sdo alvos da
pratica de captagdo ilicita de sufragio.

Quanto ao direito a elegibilidade, em geral, desde que
preencham os requisitos legais, tém assegurado o direito politico
de serem votados. Do rol de inelegibilidade, o analfabetismo ainda
¢ causa do indeferimento de candidaturas indigenas. Fato que
ndo se coaduna com a previsdo constitucional de reconhecimento
interétnico, porquanto, a alfabetizagdo pela lingua mae deve ser
considerada para fins de garantir a elegibilidade do indigena.

No que tange a participagdo em foruns consultivos e nas
frentes de bancadas parlamentares, percebe-se que, ndo obstante dé
concretude aos mandamentos dos tratados internacionais no que se
refere a consulta de liderancas, estas nio defendem os interesses
da comunidade indigena, de modo que persiste a tutela estatal
controlando-os politicamente e contribuindo para que seus anseios
ndo adentrem o Congresso Nacional, sobretudo quando as bancadas
ruralista e religiosa, contrarias a seus anseios, sdo maioria.

Assim, vislumbra-se uma cidadania simbdlica, tendo
em vista que representantes de minorias indigenas dificilmente
conseguem vaga no Congresso Nacional. Quando alcangam,
raramente pela via eleitoral, seus interesses ndo encontraram
aceitabilidade dos demais parlamentares.

Demais disso, vive-se a crise da democracia
representativa que tem como consequéncia principal a descrenga nas
instituicdes e, por conseguinte, o esvaziamento do pleito eleitoral
que se reflete com mais veeméncia nas comunidades indigenas.
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Desse modo, defende-se, como forma de superar a ilegitimidade
do sistema, o reconhecimento de grupos minoritarios no ambito
politico, sobretudo, aqueles com um grave histérico de opressao,
como no caso dos indios.

Conclui-se, portanto, que € necessdrio superar Os
entraves com relagdo ao exercicio do sufragio e a constru¢cdo de uma
cidadania diferenciada ao indio. Esta depende de promover a eles o
acesso paritario ao cenario politico por meio de eleigdes especificas,
como propde a Projeto de Emenda a Constituicdo n°. 320. Além
de romper com a tutela estatal e dar for¢a ao discurso indigena no
ambito das aldeias, tornando suas decisdes vinculantes, de modo
que o indio, quando da condi¢do de eleitor, sinta-se protagonista
e estimulado a eleger opcdes que lhe representam. SO assim sera
possivel a um so tempo, fortalecer a democracia representativa e
promover uma verdadeira cidadania aos indios. Esta ¢ uma forma de
expandir o processo democratico em curso.
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