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RESUMO: o presente artigo analisa uma celeuma
existente no cenario juridico eleitoral brasileiro: a grande
quantidade de candidaturas impugnadas e sujeitas a
avaliacdo judicial no curso das campanhas eleitorais,
o que denominamos de candidaturas provisorias, as
quais, no mais das vezes, quando da data do pleito, ndo
possuem julgamento com transito em julgado acerca
da elegibilidade, embora possa o candidato promover
todos os atos de campanha. Como resultado deste
estudo, espera-se que, nas Elei¢coes de 2020, a ideia da
habilitagdo prévia possa ser retomada, com sua inclusao
na legislagdo eleitoral, conferindo-se maior legitimidade
aos candidatos perante os eleitores.

PALAVRAS-CHAVE: Registro de candidatura.
Elegibilidade. = Habilitagdo  prévia. = Candidaturas
provisorias.

ABSTRACT: the present article analyzes an existing
debate in the brazilian electoral legal scene: the large
number of contested candidatures and subject to judicial
evaluation during the course of the electoral campaigns,
which we call provisional candidatures, which, more
often than not, when the date of the suit, do not have
a final judgment regarding eligibility, although the
candidate may promote all campaign acts. As a result
of this study, it is expected that in the 2020 elections,
the idea of prior qualification can be resumed, with its
inclusion in electoral legislation, giving candidates more
legitimacy vis-a-vis voters.
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Uma das celeumas hodiernamente existentes no
cenario juridico eleitoral brasileiro diz com a grande quantidade de
candidaturas impugnadas e sujeitas a avaliagdo judicial no curso das
campanhas eleitorais. E o que denominamos chamar no presente
estudo de candidaturas provisorias, considerando que, no mais das
vezes, quando da data do pleito, ndo ha definicdo com transito em
julgado acerca da elegibilidade, embora possa o candidato promover
todos os atos de campanha, a teor do disposto pelo art. 16-A da Lei
das Elei¢coes:

O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar
todos os atos relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar
o horario eleitoral gratuito no radio e na televisdo e ter seu
nome mantido na urna eletronica enquanto estiver sob essa
condi¢do, ficando a validade dos votos a ele atribuidos
condicionada ao deferimento de seu registro por instancia
superior.

Tal situacdo gera uma série de consequéncias negativas,
seja do ponto de vista do eleitor/cidaddo, tocante a credibilidade do
candidato e do pleito, como também da seguranga juridica e do custo
financeiro decorrente de eventual reconhecimento de inelegibilidade
de candidato eleito.

Gize-se que cada vez mais se depara com situagdes de
impugnac¢do de candidaturas, mormente em razdo do aumento de
causas de inelegibilidades decorrentes da Lei da Ficha Limpa.

Ademais, desde a reforma eleitoral de 2015, trazida pela
Lei 13.165, o intersticio para a apreciacdo de tais impugnacdes
foi reduzido de forma dréstica, considerando que o periodo de
campanha caiu de 90 para 45 dias. Em fun¢do de tal prazo, muitas
vezes, consoante se verificou nas elei¢des de 2016, nao ha condig¢des
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de se cumprir o disposto pelo § 1° do art. 16 da Lei 9.504/97, que
estabelece que até 20 dias antes da data das elei¢des todos os pedidos
de registro de candidatos, inclusive os impugnados e os respectivos
recursos, devem estar julgados pelas instdncias ordinarias, e
publicadas as decisoes a eles relativas.

E inegavel que o eleitor, ao ter que escolher entre players
cuja candidatura se encontra subjudice, acaba por ndo avaliar de
forma adequada a sua opg¢do: a escolha na urna pode se dar em
candidato que, ao final, tem sua candidatura reconhecida pela Justica
Eleitoral como inabilitada, traduzindo-se na mencionada falta de
credibilidade do eleitor para com o processo eleitoral lato sensu.

Isso porque, dependendo da espécie da candidatura — se
majoritaria ou proporcional -, solugdes diversas serdo adotadas em
caso de reconhecimento de inelegibilidade.

Em caso de candidatura majoritaria, cuja solucdo se dé
apos o pleito, os votos serdo considerados nulos, devendo ocorrer
novas eleigdes, as expensas da Justi¢a Eleitoral, tudo de acordo com
o disposto pelo art. 224? ¢ §§ do Cddigo Eleitoral, observando a
decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 5525.°

Na elei¢do proporcional, se o candidato tiver seu

2 Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas eleigdes
presidenciais, do Estado nas elei¢cdes federais e estaduais ou do municipio nas elei¢des
municipais, julgar-se-do prejudicadas as demais votagdes e o Tribunal marcara dia para
nova elei¢dao dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) dias. [...] § 30 A decisdo da
Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassagdo do diploma ou a perda
do mandato de candidato eleito em pleito majoritario acarreta, apds o transito em julgado,
a realizag¢do de novas elei¢des, independentemente do nimero de votos anulados. § 40 A
eleicdo a que se refere o § 3o correra a expensas da Justica Eleitoral e sera: I - indireta, se a
vacancia do cargo ocorrer a menos de seis meses do final do mandato; II - direta, nos demais
casos.

3 Plenario do STF — ADI 5525, julgado em 07/03/2018: O Tribunal, por maioria e
nos termos do voto do Relator, julgou parcialmente procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade da locugdo “apos o transito em julgado”, prevista no § 3° do art.
224 do Cdédigo Eleitoral, e para conferir interpretacdo conforme a Constitui¢do ao § 4°
do mesmo artigo, de modo a afastar do seu ambito de incidéncia as situagdes de vacancia
nos cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, bem como no de Senador da
Republica.
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registro indeferido antes da realizagdo das elei¢des, os votos dados a ele
serdo considerados nulos, a teor do § 3° do art. 175 do Cddigo Eleitoral.
Declarado inelegivel o candidato apos a realizagdo das eleigdes, os votos
a ele atribuidos serdo contados para o partido pelo qual tiver sido feito
seu registro, nos termos do art. 175, § 4° do Codigo Eleitoral.

Todo esse quadro resumidamente ventilado se da em
razdo do sistema hoje previsto pela legislagdo para o registro de
candidaturas.

E que, com o escopo de concorrer no pleito eleitoral, seja
municipal, estadual ou federal, os partidos politicos e as coligacdes
formadas devem apresentar a Justica Eleitoral os pedidos de registros
dos candidatos e candidatas escolhidos nas convengdes partidarias.

O registro dos candidatos ¢ o marco que declara a
condicdo juridica do candidato dentro da relacdo eleitoral. E neste
momento que a Justica Eleitoral estabelece os critérios juridico-
legais de garantia da higidez do regime democratico.*

Os processos de registro de candidatura, de acordo
com o TSE’, “em que pesem ndo possuam natureza contenciosa
quando inexistente impugnac¢do ao pedido, se revestem de carater
jurisdicional ",

Rodrigo Lopez Zilio® ensina que mesmo que sem a
presenca determinada de um polo passivo, se trata de uma relacao
juridica processual de jurisdicdo voluntaria, na medida que o juiz
deve assumir postura imparcial para resolver definitivamente aquela
demanda, e, ainda, porque ao requerido devem ser assegurados os
direitos aos contraditério e ampla defesa, havendo estabilidade na
decisdo prolatada pelo juizo.

*  RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 11* Edigdo. Rio de Janeiro: Impetus, 2010,
pp. 360, 361.

> TSE — Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n.° 336317 — Relator Ministro
Marcelo Ribeiro, Julgado em 13/10/2010.

6 ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 6* Edicdo. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2018, p. 339.
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Elaine Harzheim Macedo e¢ Rafael Morgental Soares’,
embora discordando se tratar de jurisdi¢do voluntaria, concluem da
mesma forma acerca do carater de jurisdicionalidade do procedimento.
Asseveram que “o requerimento formulado pelo Partido Politico
visando ao registro da candidatura de seu(s) candidato(s), nos termos
do art. 94, c/c art. 87, do CE, e arts. 10, caput e seus paragrafos, e 11
da LE, reveste-se de natureza postulatoria, perante o orgdo judicial
competente (eleicoes municipais, Juiz Eleitoral da respectiva Zona
Eleitoral, eleicoes gerais, os Tribunais Regionais Eleitorais, eleicoes
presidenciais, o Tribunal Superior Eleitoral), instaurando, a partir
de sua distribuicdo no juizo apropriado, um processo de natureza
Jjurisdicional, cujo procedimento ¢é, essencialmente, documental e
cujo iter é estabelecido de forma célere, bastante concentrada, como
de resto os procedimentos documentais autorizam (v.g, mandado de
segurancga), até porque dispensam dilagdo probatoria.”

Para terem os registros deferidos, as condi¢des de
elegibilidade e as causas de inelegibilidade do postulante a candidato
devem ser verificadas neste momento, ressalvadas, evidentemente, as
alteracdes, de fato ou de direito, posteriores ao pedido de registro que
afastem a inelegibilidade.

Pela leitura apenas da Carta Magna, basta ao candidato
ou candidata preencher as condi¢des de elegibilidade e ndo sofrer
os efeitos das causas de inelegibilidade para poder registrar sua
candidatura e concorrer na eleigdo. Contudo, numa leitura cuidadosa
da legislag¢do ordinaria e das resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral,
percebe-se que devem ser observadas outras exigéncias impostas, sob
pena de indeferimento®, o que torna o processo deveras complexo.

7 Disponivel em: <http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=575770113bb5f93b> Acesso
em 02 de jul. 2018.

8 PEREIRA. Rodolfo Viana. Condigdes de registrabilidade e condicdes implicitas
de elegibilidade: esses obscuros objetos do desejo. /n: Direito eleitoral: debates ibero-
americanos/compilagdo. Curitiba: Ithala, 2014, p. 280.
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Ha atentar que tanto a lei ordinaria como as resolucoes
do TSE apresentam causas de cardter instrumental que podem
determinar o indeferimento do registro, chamadas de condi¢des de
registrabilidade. Ou seja, mesmo que, porventura, ndo adotando a
nomenclatura especifica, ainda ha casos de indeferimento de registro
de candidato’ em situagdes ndo relacionadas com condi¢des de
elegibilidade (artigo 14, §3° da Constitui¢do Federal'®) ou causas de
inelegibilidade (artigo 14, §§ 4° a 8° da Constitui¢do Federal'' e Lei
Complementar 64/90).

A Resolucao n.° 23.548/2017 do TSE, a qual dispde
sobre a escolha e o registro de candidatos para as eleigdes, traz
extensivamente o grupo de documentos de apresentacdo obrigatdria'?,

® TSE- RESPE - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 213650-SP.
Acérdao de 11/11/2014. Relator Min. Gilmar Ferreira Mendes.

10 Art. 14. (...) § 3° Sdo condi¢des de elegibilidade, na forma da lei: I - a nacionalidade
brasileira; II - o pleno exercicio dos direitos politicos; I1I - o alistamento eleitoral; IV - o
domicilio eleitoral na circunscri¢do; V - a filiagao partidaria; - a idade minima de: a) trinta
e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador; b) trinta anos para
Governador ¢ Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal; ¢) vinte e um anos para
Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz; d)
dezoito anos para Vereador.

T Art. 14. (...) § 4° S@o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos. § 5° O Presidente
da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os
houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderao ser reeleitos para um tnico
periodo subsequente. § 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica,
os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos
respectivos mandatos até seis meses antes do pleito. § 7° Sado inelegiveis, no territdrio de
jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou
por adogdo, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territorio, do Distrito
Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao
pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reelei¢do. § 8° O militar alistavel
¢ elegivel, atendidas as seguintes condi¢des: I - se contar menos de dez anos de servico,
devera afastar-se da atividade; II - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado
pela autoridade superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomagao, para
a inatividade.

12 Art. 28. O formulario RRC deve ser apresentado com os seguintes documentos anexados
ao CANDex: I - relagdo atual de bens, preenchida no Sistema CANDex; II - fotografia
recente do candidato, inclusive dos candidatos a vice e suplentes, observado o seguinte
(Lei n°® 9.504/1997, art. 11, § 1°, inciso VIII): a) dimensdes: 161 x 225 pixels (L x A),
sem moldura; b) profundidade de cor: 24bpp; c) cor de fundo uniforme, preferencialmente
branca; d) caracteristicas: frontal (busto), trajes adequados para fotografia oficial e sem
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que caso ndo seja cumprida importa indeferimento do registro.

Dado tal cendrio, afere-se o porqué de afirmarmos a
existéncia das candidaturas provisorias. Uma alternativa viavel para
minorar os problemas advindos do sistema processual eleitoral que
afere a situacdo de elegibilidade de candidatos seria ocorrer uma
fase prévia de habilitacdo de candidatura, cuja proposi¢do legislativa
ocorreu no ano de 2017 e que, infelizmente, ndo restou levada a frente.

Quando do envio do projeto de lei que visava a alterar
a legislagdo eleitoral para viger a partir do pleito de 2018, diversas
foram as nomenclaturas atribuidas a ideia que pretendia estabelecer
uma analise preliminar as condi¢des de registrabilidade dos pré-
candidatos: habilitacdo prévia, pré-registro, certidao de elegibilidade.

A proposta rejeitada previa a inser¢do do art. 5°-A na Lei
das Eleig¢oes, assim redigido:

Aqueles que pretendam ser candidatos deverdo requerer ao
juiz eleitoral de seu domicilio eleitoral, entre 1° fevereiro
¢ 15 de margo do ano da elei¢do, o exame de sua situagdo
eleitoral para fins de habilitagdo prévia de sua candidatura.

Ou seja, de acordo com o projeto de lei, a Justica
Eleitoral teria mais tempo para julgar a elegibilidade dos candidatos
e candidatas, de modo que até a data da elei¢do todos os registros ja
estariam julgados, estando decididas todas as complexas questdes
alhures referidas, relativas as condi¢oes de elegibilidade, de
registrabilidade e causas de inelegibilidade.

Diversos sdo os motivos para se lamentar a ndo inclusao

adornos, especialmente aqueles que tenham conotacdo de propaganda eleitoral ou que
induzam ou dificultem o reconhecimento pelo eleitor; III - certiddes criminais fornecidas
(Lei n® 9.504/1997, art. 11, § 1°, inciso VII): a) pela Justica Federal de 1° e 2° graus da
circunscri¢do na qual o candidato tenha o seu domicilio eleitoral; b) pela Justica Estadual
de 1° e 2° graus da circunscri¢@o na qual o candidato tenha o seu domicilio eleitoral; c¢) pelos
tribunais competentes, quando os candidatos gozarem foro por prerrogativa de fungao; IV
- prova de alfabetiza¢do; V - prova de desincompatibiliza¢@o, quando for o caso; VI - copia
de documento oficial de identificacao.
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deste novel instituto.

Como referido outrora, com a reducao drastica do tempo
de campanha a partir da eleigdo municipal de 2016, a Justiga Eleitoral
se viu diante de um desafio: julgar todos os pedidos de registro de
candidatura, suas impugnagdes e recursos no diminuto prazo de 45
dias.

O procedimento de pedido de registro obedece a um certo
numero de etapas, incluindo a publicacdo de editais, impugnacdo,
contestagdo, diligéncias, conforme disposi¢do do artigo 3° e seguintes
da LC 64/90, as quais ndo podem ser abreviadas, o que faz com que a
Justi¢a Eleitoral adentre em uma verdadeira corrida contra o relogio.

Ocorre que, consoante afirmado, a Lei das Eleicoes exige
que, até¢ vinte dias antes da elei¢do, todos os pedidos de registro
de candidatos, inclusive os impugnados e os respectivos recursos,
devem estar julgados pelas instancias ordindrias, ¢ publicadas as
decisdes a eles relativas'®. Caso o candidato esteja com o pedido
indeferido, mesmo que pendente de recurso, os votos atribuidos a ele
na urna nao sdo considerados validos, o que causa espécie ao eleitor,
constando nos resultados como pendentes de confirmacgdo, com a
nomenclatura “reservados”. Apenas no caso de posterior deferimento
do registro, a votagdo entrard para o calculo do candidato, do partido
e da coligagdo, o que da um carater incomodo de provisoriedade para
a eleicdo, além da evidente insegurancga juridica.

Toda a modernidade e rapidez conferidas pela utilizacdo

3 Art. 16. Até vinte dias antes da data das elei¢des, os Tribunais Regionais Eleitorais
enviardo ao Tribunal Superior Eleitoral, para fins de centralizagdo e divulgacdo de
dados, a relagdo dos candidatos as elei¢des majoritarias e proporcionais, da qual constara
obrigatoriamente a referéncia ao sexo e ao cargo a que concorrem. § 1° Até a data prevista no
caput, todos os pedidos de registro de candidatos, inclusive os impugnados e os respectivos
recursos, devem estar julgados pelas instancias ordindrias, e publicadas as decisdes a eles
relativas. § 2° Os processos de registro de candidaturas terdo prioridade sobre quaisquer
outros, devendo a Justi¢a Eleitoral adotar as providéncias necessarias para o cumprimento
do prazo previsto no § lo, inclusive com a realizagdo de sessdes extraordinarias e a
convocagdo dos juizes suplentes pelos Tribunais, sem prejuizo da eventual aplicagdo do
disposto no art. 97 e de representacdo ao Conselho Nacional de Justiga.
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da urna eletronica, a hoje existente Maquina de Votar idealizada por
Joaquim Francisco de Assis Brasil, no primeiro Cédigo Eleitoral do
pais, de 1932, que transforma a apurag¢do dos votos em um processo
extremamente dindmico, com a proclamagdo do resultado poucas
horas apods a abertura das urnas, €, muitas vezes, inutil, porquanto a
validade dos votos apurados fica em suspenso, aguardando a decisao
do Poder Judiciario.

No pleito de 2016, o primeiro ocorrido com 0 novo
periodo de campanha de 45 dias, 8.440 candidatos a prefeito, vice-
prefeito ou vereador concorreram com registro indeferido, com
julgamento de recurso pendente!*,

Nao ¢ por outra razao que se tem afirmado que as elei¢coes
brasileiras sdo disputadas em 3 turnos: os dois primeiros decididos
pelos eleitores, o ultimo pela Justica Eleitoral.

Com a habilitacdo prévia, os candidatos e candidatas
apresentariam logo no inicio do ano todos os documentos e certidoes
exigidos. A Justica Eleitoral procederia da mesma forma como faz
atualmente. No caso de alguma incorre¢do ou pendéncia (de quitagao
de multas eleitorais, p.ex.), poderia ser concedido prazo para
regularizagdo. Na sequéncia, a publicacio de edital para impugnagdo
ao pedido de registro.

Ao final, ainda que, evidentemente, a decisdo desta fase
de habilitacao prévia nao fosse decisiva, seria um indicativo para os
candidatos, partidos e eleitores de quem realmente estaria apto para
colocar seu nome e sua foto estampados na urna. As impugnacoes
e recursos, quando do efetivo registro em agosto, estariam por
evidéncia reduzidissimos. O terceiro turno das Eleicdes ndo se
implementaria no mais das vezes. A excecao ficaria, por 0bvio, para
casos de inelegibilidade superveniente.

Certamente, entre abril e a data do efetivo registro de

4 Disponivel em: <https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/resultados-da-
eleicao-estao-sujeitos-a-mudancas-diz-tse/> Acesso em 02 de jul. 2018.
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candidatura, 15 de agosto, poderia surgir fato superveniente capaz
de gerar ou afastar a inelegibilidade. Essa, contudo, ¢ uma excec¢ado
que poderia — e somente ela poderia — ser examinada no momento do
efetivo registro da candidatura.

As 1impugnacdes seriam reduzidas aos casos de
inelegibilidade superveniente. Os registros seriam deferidos de
forma quase automatica.

Lamenta-se, portanto, ndo tenha vingado a ideia presente
no projeto de lei que pretendia incluir a fase de habilitacdo prévia
de candidatura, esperando-se, nas Elei¢des de 2020, tal tema possa
ser retomado, com a inclusdo da legislacdo eleitoral, conferindo-se
maior legitimidade aos candidatos perante os eleitores, reduzindo-
se custos com eventuais novas elei¢des, bem como ocorrendo uma

maior seguranga juridica nos certames.
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