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Introducio

As desigualdades socioecondmicas fazem com que as interagdes sociais sejam diversas e
variadas de acordo com as caracteristicas de cada regido, sendo possivel notar que certos
contextos expressam certas tendéncias de votacdes. Isso nos faz refletir acerca da influéncia do
contexto sobre o voto dos individuos e sobre como os partidos t€ém inclinagdo a ocupar
determinados territorios de acordo com o seu campo ideoldgico. Neste artigo, vamos explorar
como o desempenho de um partido de direita em seis eleigdes municipais se expressou
territorialmente no estado de Sao Paulo, isto ¢, se houve concentracao em determinadas regides

e municipalidades e, se sim, de quais tipos.

Diversos trabalhos procuraram explorar que tipos de contextos determinariam maior propensao
ao sucesso eleitoral de partidos de determinados campos ideoldgicos. De acordo com a
literatura, os partidos de direita sdo mais presentes em municipios de porte populacional
pequeno, de baixa qualidade de vida e distantes dos grandes centros politicos (AVELAR,
LIMA, 2000; MAINWARING, MENEGUELLO, POWER, 2000; AVELAR, WALTER, 2008;
MENEGUELLO, BIZZARRO NETO, 2012), porque este tipo de realidade social tornaria o
eleitorado mais vulneravel a politicas imediatistas, fazendo com que politicos que pratiquem a
cooptacgao clientelista alcem ao poder (AVELAR, LIMA, 2000). Nosso trabalho sera analisar,
a partir do mapeamento de votagdes e da comparagcdo com indicadores socioecondomicos, se
esse tipo de contexto é favoravel para a direita especificamente no estado de Sao Paulo. Neste
trabalho, vamos nos debrugar sobre as eleicdes para prefeituras e vereadores. O recorte temporal

proposto tem inicio nas elei¢des municipais de 1992 e final das de 2012, considerando que o
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estudo de seis disputas ao longo de 20 anos seja suficiente para identificar as possiveis

concentragdes geograficas das votagoes.

A bibliografia citada trata de quatro principais partidos no bloco ideologico da direita: o Partido
da Frente Liberal/Democratas (PFL/DEM), o Partido Democratico Social-Partido Progressista
(PDS-PP)?, o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Partido Liberal/Partido da Reptiblica

(PL/PR). Temos, abaixo, um grafico que analisa a forca dessas siglas em Sao Paulo.

Grafico 1
Prefeituras conquistadas pelos principais partidos de direita em SP (%)
(1992-2012)

20.0%
16.3%
15.0%
5 - 9.6%
10.0% 8.7% TS | 6% —
0,
5.3% S \W'L . -
5.0% 3.0% 4.3%
3.3% i S 0% ——
4,3% 4.2%
0.0%
1992 1996 2000 2004 2008 2012
=== PFL/DEM ====PDS-PP ====PTB PL/PR

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)*.

O PDS-PP ¢ fortemente marcado pelo fator da lideranga malufista (FERNANDES, 2017, no
prelo). Este fator, porém, mostra-se importante apenas para as elei¢coes para governador, ja que
a sigla perde muita forca nas elei¢cdes para prefeitos ao longo do tempo (MENEGUELLO,
BIZZARRO NETO, 2012) - em quatro das seis eleicdes observadas, seu desempenho em
porcentagem de vitorias se iguala ao do pequeno PL/PR. O PFL/DEM, por outro lado, ¢ o

partido com a porcentagem de vitdrias mais proeminente no bloco ideologico da direita. E

2 Trata-se de um resumo dos quatro nomes do partido no periodo estudado: Partido Democratico Social (PDS),
Partido Popular Reformador (PPR), Partido Progressista Brasileiro (PPB) e Partido Progressista (PP).
3 Os dados dos partidos vencedores em cada elei¢io foram gentilmente cedidos por Vitor Vasquez, doutorando do
Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia Politica (PPGCP) do IFCH-Unicamp, que organizou os bancos que
podem ser encontrados no sitio do TSE (Disponivel em: www.tse.jus.br).
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ultrapassado pelo PTB somente em 2012, mas ndo porque o PTB cresceu mais que ele: ambos
apresentaram queda, sendo a do PFL/DEM mais vertiginosa que a do PTB. Além disso, ao
longo do tempo, o PFL/DEM tem se mostrado um partido com uma das maiores porcentagens
de vitorias no estado (MENEGUELLO, BIZZARRO NETO, 2012, p. 124). Por esses motivos,

escolhemos focalizar o estudo sobre o desempenho do PFL/DEM.

Atualmente, o estado de Sao Paulo abriga cerca de 45 milhdes de habitantes (IBGE, 2017), o
que o classifica como a unidade federativa mais populosa do pais; em 2014, seu Produto Interno
Bruto (PIB) representava 32,15% do todo brasileiro (IBGE, 2016), sendo o estado com a maior
participacao relativa na Unido; e, atualmente, possui 645 municipios, o estado com o segundo
maior nimero neste quesito. Além desses registros socioecondmicos marcantes, que
caracterizam Sao Paulo como centro economico do pais, todos os partidos registrados no TSE
estdo minimamente organizados no estado. Esses dados demonstram o alto nimero de votos,
orcamentos ¢ municipalidades que estdo sendo disputados hd décadas no territério paulista
pelos partidos do pais. Por isso, o estado ¢ um lugar privilegiado para o estudo dos partidos e

do sistema partidario brasileiros.

No que se refere a desigualdades socioecondmicas, Sao Paulo ndo apresenta uma realidade
diferente da brasileira. Populagdo, renda e infraestrutura ndo sao igualmente distribuidas pelo
territorio, sendo possivel constatar uma forte desigualdade mesmo no estado mais populoso e
rico do pais. Partindo da concep¢do de que o contexto socioecondmico influencia votagoes,
queremos observar os efeitos dessa territorialidade: se os contextos sdo geograficamente

localizados, logo, as suas influéncias sobre as votagoes também seriam.

Assim, com a finalidade de observar o espago ocupado por partidos de direita em Sdo Paulo no
decorrer do tempo, nossa pergunta ¢: no ambito municipal paulista, o PFL/DEM tem
desempenho de acordo com o indicado pela literatura? A nossa hipdtese ¢ de que as votagoes
do PFL/DEM seguem o padrao apontado, obtendo melhores desempenhos em municipios de
porte pequeno, distantes dos grandes centros politico-econdmicos e imersos em contextos de

pior infraestrutura e qualidade de vida.
Mobilizacao bibliografica
Estrutura social e politica local

A politica local brasileira ¢ marcada por fendmenos que estdo diretamente ligados a estrutura

social. No periodo pré-1945, por exemplo, a estrutura agraria baseada no latifindio, herdada do
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periodo colonial, teve como resultado um sistema de articulagdo entre as trés esferas politicas
— nacional, estadual e municipal — que fracassou a tentativa de construir um governo
representativo no pais. Este sistema foi nomeado por Nunes Leal (2012) [1949] como
“coronelismo”. A estrutura latifundiaria condicionou a dependéncia do trabalhador rural para
com o proprietario de terra, colocando aquele sob uma combinacdo de “pobreza material e

cultural” com o “isolamento” (LIMONGTI, 2012, p.40).

Um dos elementos do coronelismo era o governismo, enquanto “manifestacdo do ‘falseamento
intrinseco da nossa representacao’” (LIMONGI, 2012, p. 46). O governismo consistia numa
relacdo entre os lideres estaduais e os chefes politicos locais. As eleigdes municipais serviam
para medir a forca politica dos chefes locais — eram violentas, mas ndo necessariamente
competitivas. Uma vez vencedor, o politico era incentivado a se alinhar ao governo estadual
independentemente de sua posicao favoravel ou contraria a este, pois 0s municipios eram
dependentes legal e financeiramente do estado para a realizacdo de quaisquer obras e projetos.
Esta era a principal razdo da manuten¢do do governismo. Ao apoiar o lider estadual, além de
conseguir recursos para governar, o vencedor era beneficiado com favores de ordem pessoal,
com o pagamento de despesas eleitorais e com o apoio do oficialismo estadual, “seja por agdo,
seja por omissdo”, possibilitando a perseguicdo da oposi¢do e, por conseguinte, a reeleicdao
(NUNES LEAL, 2012 [1949], pp. 63-65). Assim, a ordem foi garantida pelo menos até 1945,
a primeira experiéncia democratica do pais, segundo o autor. Mas poderiamos afirmar que

desde entdo a politica local esta livre das amarras do coronelismo?

Kerbauy (2000), ao questionar sobre a possivel “morte dos coronéis”, descreve como no
periodo da Ditadura Civil-Militar (1964-1982) o pais passou por uma série de mudangas
institucionais que aceleraram o processo de desintegragdo da politica tradicional que havia sido
iniciado pelo aumento do grau de urbanizacdo na década de 1950. Essa modernizagao politica
corroeu as antigas formas de dominagdo, como o coronelismo e o clientelismo, bases do poder
local até entdo, esvaziando os recursos de controle social dos chefes locais. Com elas, houve o
surgimento do “politico moderno”, que deveria contornar a nova realidade através da inovacgao
nos procedimentos politicos locais (dando lugar ao clientelismo de massa, ao burocratismo e ao
corporativismo) para atender interesses privados e publicos, demandas de partidos e pressao de

veiculos de comunica¢do em massa (KERBAUY, 2000).

Para a autora, em Sao Paulo, por conta dos efeitos das mudangas institucionais e pelo historico

de desenvolvimento do interior paulista, o “coronelismo, o tradicionalismo e suas relagdes de

4



fidelidade pessoal e familiar sio empurrados para a periferia rural do estado, onde ainda
conseguem sobreviver precariamente” (KERBAUY, 2000, p. 142). Essas regioes da “periferia”
do estado, de carater mais agricola e menos urbanizado, permaneceram marcadas pela relagao
precaria com a terra. A importancia de retornar Nunes Leal reside na pratica de observar e trazer
ao centro a questdo da estrutura social nos municipios para compreender a reproducdo da

politica tradicional.
Direita e politica local

Com base em um survey feito em 1996, Mainwaring, Meneguello e Power (2000) mostraram
as limitagdes para o caso brasileiro da afirmac¢do de Gibson (1996) de que as bases dos partidos
conservadores estdo nas ‘“camadas superiores da sociedade” (GIBSON, 1996, p.7). Entre as
variaveis exploradas, os autores procuraram “desproporcionalidades”, pelo que entendem como
a descoberta de indicadores de bases que sejam ligeiramente mais inclinadas a um partido do
que a média (MAINWARING, MENEGUELLO, POWER, 2000, p. 14). A regido e o tamanho
do municipio se mostraram duas das mais marcantes para a descricdo das bases de identificacao
com os partidos de direita*. O conjunto da direita apresentou maior identificacdo partidaria no
Nordeste, regido de pior qualidade de vida, muito por conta do bom desempenho do PFL na
regido; e demonstrou ter maior identificagdo em municipios pequenos, também com destaque

para o PFL.

Avelar e Lima (2000) concordam que ‘“em quase todos os paises de fortes desigualdades
regionais tem sido reiteradamente observada uma forte correlacio entre o grau de
desenvolvimento de regides e municipios e a forca eleitoral de partidos politicos” (AVELAR,
LIMA, 2000, p. 195)°. Os autores analisam o desempenho de partidos nas elei¢des municipais
brasileiras de 1988 e 1996, de acordo com varidveis como o porte do municipio® e o IDH

regional, de maneira semelhante a de Mainwaring, Meneguello e Power (2000).

O PFL apresentou melhor desempenho entre os municipios de porte micro, pequeno e grande
de IDH baixos, além dos micro e pequenos de IDH médios, ou seja, principalmente entre os

menores € os de piores qualidades de vida. Esses dados ilustraram a “continuidade das forcas

4 QOutra foi a idade: os eleitores de partidos conservadores eram mais velhos do que de partidos de centro e de
esquerda.
5 O artigo faz uma associacdo entre os indicadores socioecondmicos € os resultados de elei¢des municipais,
exercicio que faremos neste trabalho.
¢ Consideram “micro municipios” os que tem menos de 10 mil habitantes, “municipios pequenos” os que tem entre
10 mil e 19.999 habitantes, “médios” os que tem entre 20 mil ¢ 99.999 habitantes e “grandes” os que tem mais de
100 mil habitantes (AVELAR, LIMA, 2000, p. 201).
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politico-oligarquicas nos municipios menores e piores” (AVELAR, LIMA, 2000, p. 207). No
geral, destaca-se a) que a for¢a da direita aumenta quando se transita de regides de alto IDH
para as de médio e baixo IDH e menor desenvolvimento e b) que, com a exce¢ao do PPB, que
teve desempenho notavel em cidades de maior porte, a siglas de direita tiveram mais influéncia

em municipios de porte menor, com ressalto para o PFL.

“As forgas politicas tradicionais utilizam-se das siglas partidarias como
cinturdes de transmissao de interesses a partir da manipulagao clientelistica ou
semi-clientelistica do eleitorado que habita os municipios muito pequenos,
particularmente nas regides de menor desenvolvimento e cuja estrutura social
€ pouco diferenciada, com niveis baixos de desenvolvimento social. Condi¢des
estas que, entre outras, possibilitam a continuidade do poder oligarquico”
(AVELAR, LIMA, 2000, pp. 217-218).

Os autores definem “politica tradicional” a partir de Hagopian (1996), identificando o poder
altamente concentrado, a restricdo ao acesso as arenas de decisdo, a hierarquizagdo dos canais
de representagdo e a regulacao dos niveis de competicao (AVELAR, LIMA, 2000, p. 197). Para
eles, hd um hiato entre a modernizagdo econdmica e a mudancga politica, ou seja, a superacao
da politica tradicional; esta que, para Avelar e Lima, s6 teve continuidade por se basear na
politica de clientelismo, se “alimentando” de eleitorados socialmente dependentes que s6 veem
no imediatismo politico uma opgao viavel (AVELAR, LIMA, 2000, p. 220). Contatamos que a
estrutura social, que antes era uma das bases do coronelismo, ainda se relaciona com a

manutencao do poder de oligarquias locais com base em politicas clientelistas.

Avelar e Walter (2008), em artigo mais recente, deram continuidade ao trabalho, reiterando que
“as mudangas politicas sdo mais lentas no interior do pais, sobretudo entre os municipios micro
e pequenos, onde ha controle do eleitorado” (AVELAR, WALTER, 2008, p. 107, grifo nosso).
Analisando as mesmas variaveis do artigo anterior — porte do municipio e IDH —, as afirmacdes
sobre os partidos de direita sdo as mesmas: “Esse conjunto de partidos tem em comum a
influéncia em municipios menores e tende a se concentrar nos de qualidade mais baixa.
Inversamente, tende a ser mais fraco nos municipios grandes e de melhor qualidade”
(AVELAR, WALTER, 2008, p. 114). Para as autoras, o PFL/DEM tem declaradamente como
estratégia vencer em eleigdes municipais e agir como coadjuvante em elei¢cdes nacionais “ora
do PMDB, hora do PSDB”, ¢ um “partido de banqueiros, da elite financeira, distante do
eleitorado (...), um caso de continuidade oligarquica, s6 que das elites financeiras regionais”

(AVELAR, WALTER, 2008, pp. 118-119).



Em suma, os trabalhos que revisamos destacaram como os partidos de direita brasileiros,
sobretudo o PFL/DEM, relacionam-se com diversas variaveis no ambito das eleigoes

municipais, o que pretendemos fazer especificamente para o estado de Sao Paulo.
Politica paulista

Meneguello e Bizzarro Neto (2012) analisaram a competi¢ao na politica paulista, partindo do
pressuposto de que o contexto exerce influéncia sobre o comportamento politico. O artigo faz
analises das votagdes para governador, deputado estadual e prefeitos, sendo estes sobre os quais
concentraremos nossos esforcos. Para os autores, a politica paulista p6s-1986 pode ser dividida
em dois periodos. O primeiro, entre 1986 ¢ 1994, no qual o centro (PMDB), a esquerda (PT) e
a direita malufista (PDS/PPR) eram os principais competidores; e o segundo, iniciado em 1994,

no qual o centro (PSDB) e a esquerda (PT) partilham as preferéncias.

Para os autores, o declinio do PDS-PP em eleicoes municipais ja era observado desde a
redemocratizagdo, tanto pela for¢a dos partidos dos outros campos, quanto pela fragmentacao
da propria direita, pois disputou espago com o PFL/DEM no mesmo bloco ideologico’. O
PFL/DEM nao sustentou candidaturas para governadores, sendo, entdo, uma sigla de “vocagao
local” (MENEGUELLO, BIZZARRO NETO, 2012, p. 131), muito forte nas disputas de
elei¢cdes locais paulistas. No artigo, consideram a divisdo do estado em regides administrativas,
e, a partir da revisdo historica, entendem que os fatores mais importantes a serem analisados
sejam o tamanho do municipio, o perfil econdmico da populacdo e a escolaridade. Levam em
conta o desempenho eleitoral por regido a cada eleicdo, a caracterizagdo socioecondmica das

regides administrativas e as relagdes entre centro e periferia.

O PFL/DEM teve votagoes fortes no interior menos urbanizado e menos industrializado, tanto
que seu principal reduto ¢ a regido administrativa de Registro, a mais pobre do estado; além
dela, também sao redutos da sigla as regides administrativas de Presidente Prudente e Marilia
desde o inicio do periodo estudado (MENEGUELLO, BIZZARRO NETO, 2012, pp. 154-158).
Os autores concluem que a dindmica centro-periferia atua no estado, com concentragdo de votos
dos partidos do governo e conservadores em regides distantes da capital, com caracteristicas

socioeconomicas ¢ demograficas especificas. No nivel municipal, contextos menos populosos,

7 Sobre a reacomodacio das elites politicas, os autores mostram que as migragdes partidarias foram fortes entre
partidos, mas ndo entre campos ideologicos. O PFL, fundado por uma dissidéncia do PDS, pode ter sido
responsavel pelo declinio deste.
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com maior taxa de analfabetismo e perfil econdmico mais agrario “beneficiam o desempenho

de partidos conservadores” (MENEGUELLO, BIZZARRO NETO, 2012, p. 164).

O artigo de Meneguello e Bizzarro Neto (2012) ¢ importante porque estuda especificamente a
politica paulista, fazendo consideracdes que levaremos adiante para as nossas andlises: as
relagdes entre as forcas politicas pds-redemocratizagao, a divisdo territorial do estado em
regides administrativas, a dindmica centro-periferia e as consideracdes especificas sobre o
PFL/DEM. Nao obstante, leva em consideragdao as influéncias regionais na politica local,

reafirmando a concep¢ao de que o contexto socioecondmico importa.
Metodologia

A teoria sociologica de explicagdo do voto demonstra que sdo “as condigdes sociais
objetivamente vividas que formam as atitudes politicas” (FIGUEIREDO, 1991, p. 61). Como
mencionamos, algumas regides paulistas sdo mais populosas, ricas, industrializadas e
urbanizadas que outras. Consequentemente, grupos sociais sao desigualmente distribuidos: os
sindicatos estdo mais presentes em regides mais industrializadas, por exemplo. Essa
desigualdade inter-regional faz com que as redes de interagdes sociais sejam muito diversas e
variadas de acordo com as regides, formando diferentes “atitudes politicas”, que expressam

diferentes tendéncias de votagdes.

4

E preciso reforcar que esses contextos sdo territorialmente localizados, e, uma vez que os
individuos estdo sujeitos a se distribuirem em um territdrio de acordo com as suas condigdes
sociais, devemos levar em conta que as interagdes sociais também estdo territorialmente
localizadas. Taylor e Johnston (1979) entendem que “(...) os padrdes espaciais de votacao (...)
indicardo segregacdo de pessoas com diferentes visdes e refletirdo a segregacao
socioeconomica subjacente” (TAYLOR, JOHNSTON, 1979, p. 23, tradugdo propria). Os
autores demonstram ser necessario fazer uma abordagem por meio da geografia eleitoral, ou
seja, uma analise espacial das votacdes, por meio da introducao do elemento cartografico, por

exemplo.

A unidade de analise dos trabalhos que retomamos varia. Os artigos de Avelar e Lima (2000) e
Avelar e Walter (2008), por exemplo, tém o municipio como unidade de analise, mas fazem um
estudo do pais como um todo. O trabalho de Meneguello e Bizzarro Neto (2012) faz um estudo
do estado de Sao Paulo, mas tem como unidade de andlise as regides administrativas. Nossa

intengdo ¢ fazer uma combinacdo dessas unidades para podermos replicar os estudos para o



estado de Sdo Paulo levando em conta, além das desigualdades inter-regionais, também as

intrarregionais.

A principio, analisaremos espacialmente a for¢a do PFL/DEM nas eleicdes municipais do
estado de Sao Paulo. Os mapas sdo a melhor maneira de identificar visualmente as localidades
das votagdes indicadas pela literatura. A partir deles, verificaremos se o partido realmente tem
melhor desempenho em municipios mais distantes de centros politicos, como a capital paulista.
Mapeamos o desempenho eleitoral dos PFL/DEM no recorte temporal proposto®. Analisaremos
a porcentagem de votos no primeiro turno, porque assim podemos ter nogao da forga eleitoral

da sigla nos municipios; e também as porcentagens de votagdes para vereadores’.

Mas somente 0 mapeamento nao basta. Segundo Taylor e Johnston (1979), a comparagado entre
mapas de resultados eleitorais e varidveis socioecondmicas pode evidenciar as relagdes entre a
distribui¢do espacial de diferentes visdes politicas e as realidades sociais dos locais estudados
(TAYLOR, JOHNSTON, 1979). Portanto, consideramos a divisdo do estado em regides
administrativas, por ser uma das Unicas divisdes territoriais que leva em conta todos os
municipios. Selecionamos trés regides: a regido administrativa de Registro, de Presidente
Prudente e de Campinas — a escolha das mesmas sera justificada mais adiante. Para as quatro
regides, fizemos descri¢des socioecondmicas a partir do trabalho de Cano et al (2007) e de
dados da Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados (Seade). Além disso, montamos
quadros com indicadores socioecondmicos dos municipios mais € menos populosos de cada
regido. Para a padronizacdo dos quadros, ordenamos os municipios pelo tamanho da populagao
e escolhemos os 10% maiores e os 10% menores. Neles, inserimos varidveis que podem
aproximar nossa andlise com a literatura recente, como o tamanho da populacdo, o grau de
urbanizac3o, a taxa de analfabetismo, o IDH municipal'® e os resultados eleitorais do PFL/DEM
para prefeitos e vereadores'!. Desta forma, vamos tomar os municipios paulistas como unidades

de analise, levando em conta os diferentes contextos que os envolvem.

8 Para isso, usamos o programa TerraView Politica Social 4.2.2. As votagdes estdo distribuidas nas seguintes faixas
percentuais: de 0 a 0,1%, indicando a auséncia do partido no municipio; de 0,1 a 5%; de 5 a 15%; de 15 a 25%; de
25 a35%; 35 a 50%; e de 50 a 100%.

° A nossa base cartografica georreferenciada do estado de Sdo Paulo ¢ do Centro de Estudos da Metropole (CEM),
do Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP). Os dados da porcentagem de votagdo de cada partido
em cada municipio sdo do Centro de Estudos de Opiniao Publica (CESOP/Unicamp).

10O tamanho da populagdo para observar o porte do municipio, a taxa de analfabetismo para observar a

escolarizacdo ¢ o IDH municipal para observar a qualidade de vida.

! Nestes quadros, usamos as seguintes combinacdes. Para eleicdes de 1992 e 1996: populacio e populacio urbana

de 1990, analfabetismo e IDH de 1991. Para elei¢des de 2000 e 2004: todos os dados de 2000. Para as eleigdes de
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Partido da Frente Liberal/Democratas em Sao Paulo
Breve caracterizagao do partido

O PFL surgiu de uma dissidéncia do PDS, elegeu deputados constituintes e participou do
processo de transicdo democratica. Mostrou-se um partido essencialmente conservador por
apoiar medidas autoritarias, ser favoravel a politicas pro-mercado e capital estrangeiro, e ser
contrario a propostas democratizantes e liberdades individuais para mulheres e LGBTs
(MAINWARING, MENEGUELLO, POWER, 2000; FERNANDES, 2017, no prelo). Power e
Zucco (2009) revisitaram o Congresso brasileiro nos anos 2000, notando um PFL/DEM ainda
conservador, pragmatico, clientelista e abrigo para lideres que apoiaram todos os governos entre
1964 e 2002, sejam militares, sejam civis (POWER, ZUCCO, 2009). O partido, para se adaptar
ao desenvolvimento do multipartidarismo competitivo na década de 1990, centralizou suas
decisdes nas Executivas partidarias e exerceu controle sobre as instincias locais
(FERNANDES, 2017, no prelo). A importancia de destacar que as instancias municipais
estavam sintonizadas com o programa do partido deve-se ao fato de que vamos tratar do

desempenho eleitoral do partido na politica local.

Como s6 analisamos a votacdo em primeiro turno, vale mencionar que a sigla chegou ao
segundo turno em Ribeirdo Preto (1992), Sao Bernardo do Campo (1996), Sorocaba (1996 e
2004), Sao José do Rio Preto (2000 e 2004) e na capital Sdo Paulo (2008), quando o partido
obteve a vitoria liderado por Gilberto Kassab. Nos mapas, a cor branca indica a auséncia de
candidatura propria da sigla no municipio, € a cor azul varia de acordo com a porcentagem de
votos (quanto mais escuro, maior o numero de votos). A capital paulista esta evidenciada

somente no Mapa 1, para que a informagao ndo se repita nos subsequentes.

2008 e 2012, todos os dados de 2010. Os dados socioecondmicos sdo da Fundagdo Seade, acessiveis em
www.seade.gov.br. Os dados eleitorais sdo do Cesop-Unicamp.
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Mapas de distribuicao das votacdoes do PFL/DEM para os Poderes Executivos municipais (1992-2012)
Mapa 1. PFL — Votacdes para Prefeituras — 1992  Mapa 2. PFL — Votacdes para Prefeituras — 1996

PFL PFL
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Fonte: Elaborac¢ao prépria a partir de dados do TSE e do Centro de Estudos de Opinido Publica (CESOP-
Coordenadoria de Centros e Nucleos [COCEN/Unicamp]).

Entre os Mapas 1 e 5, podemos ver mais claramente como as votagdes do partido se
concentraram ao sul, ao oeste e ao noroeste do estado. Enquanto isso, na capital e nas regioes

interligadas a ela por meio das principais rodovias estaduais (essas regides se localizam logo ao
11



noroeste da capital), o partido lancou menos candidatos e teve votacdes mais baixas.
Depreendemos que, de fato, a sigla esteve mais presente e obteve boas votagcdes em municipios

mais distantes do centro politico e econdmico do estado.

Grafico 2
Prefeituras conquistadas pelo PFL/DEM em SP (n)
(1992-2012)

125
105
100 89
80
78 7

75

50 45

25

1992 1996 2000 2004 2008 2012

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do TSE.

No Gréfico 2, assim como nos Mapas 2 e 6, chamam ateng¢ao a ascensao do partido em 1996 e
sua queda de 2012. Em 1996, Sao Paulo assistiu a quebra da hegemonia do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que antes elegia cerca de 45% dos prefeitos
paulistas e passou a eleger pouco menos de 17%, conforme o Grafico 3. Esse processo foi
marcado pelo crescimento do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e do proprio

PFL.
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Grafico 3
Prefeituras conquistadas em SP pelo PMDB, PSDB e PFL (%)
(1992-1996)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE.

Esquema 1
Transferéncia de prefeituras obtidas pelo PMDB em 1992 para os partidos em 1996

PSDB: 99 prefeituras

PMDB: 55 prefeituras

PFL: 49 prefeituras

PMDB: 291 prefeituras PPB: 25 prefeituras

PDT: 17 prefeituras

PTB: 12 prefeituras

OUTROS: 34 prefeituras

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE.



Esquema 2
Origem partidaria das prefeituras obtidas pelo PFL em 1996

PMDB: 49 prefeituras

PFL: 13 prefeituras

PTB: 10 prefeituras

PFL: 105 prefeituras

PDS: 9 prefeituras

PSDB: 7 prefeituras

OUTROS: 15 prefeituras

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE.

O Esquema 1 mostra que, de fato, o PSDB e o PFL sdo os principais beneficiados pela queda
do PMDB. Das 105 prefeituras conquistadas pelo PFL em 1996, apenas 13 se deram por
reeleicdo (Esquema 2), enquanto 49 se deram pela “heranga” de prefeituras que haviam sido
conquistadas pelo PMDB em 1992. O partido, juntamente ao PSDB (que herdou outros 99
municipios), conseguiu ocupar um vacuo deixado pelo outrora hegemonico PMDB. Além
disso, no Esquema 2, vemos que o PFL conquistou 10 prefeituras que eram do PTB, 9 que eram
do PDS e 3 que eram do PL, mostrando seu crescimento no interior do bloco ideologico da

direita'?. A ascensdo é visivel no Mapa 2'°.

O Mapa 6 expoe a queda do partido em 2012. O nimero de vitorias da sigla vinha caindo
lentamente desde 1996, mas sua queda mais abrupta foi em 2012, quando langou menos
candidaturas do que costumava (inclusive lancando somente uma ao sul, que antes era um de

seus redutos). Mesmo assim, seguiu concentrada ao oeste € noroeste do estado, obteve boas

12 Que também foi beneficiado pela quebra da hegemonia do PMDB, vide dados do PPB (sucessor do PDS) e do
PTB no Esquema 1.
13 Em 1996, o partido também conquistou prefeituras que eram do PSDB (7), Partido Social Democratico (PSD,
que posteriormente se incorporou ao PTB) (6), Partido Democratico Trabalhista (PDT) (3), Partido Republicano
Progressista (PRP) (2) e Partido Social Trabalhista (PST) (1).
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votagdes na maioria dos municipios em que esteve presente e conquistou 45 prefeituras total.
Essa queda pode estar associada a primeira participagao do Partido Social Democratico (PSD)
nas eleicdes. O partido foi fundado por Gilberto Kassab, ex-prefeito de Sao Paulo pelo DEM,
que levou consigo diversos deputados, prefeitos e vereadores do partido (FERNANDES, 2017,
no prelo).

Esquema 3
Transferéncia de prefeituras obtidas pelo DEM em 2008 para os partidos em 2012

DEM: 15 prefeituras

PSDB: 14 prefeituras

PMDB: 10 prefeituras

DEM: 75 prefeituras —

PSD: 9 prefeituras

PT: 9 prefeituras

OUTROS: 18 prefeituras

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE.

O Esquema 3 expde que entre as 75 prefeituras conquistadas pelo DEM em 2008, o partido se
reelegeu em apenas 15 nas eleicdes de 2012. A transferéncia de prefeituras ocorreu parao PSDB
(14), PMDB (10), PT (9) e PSD (9). Assim, percebemos que o PSD ¢, sim, um dos responsaveis
pela queda do DEM, mas ndo ¢ o tnico, pois o PT, o PMDB e o PSDB também estdo

envolvidos, sendo este Gltimo com uma “parcela de culpa” maior.
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Mapas de distribuicao das votacoes do PFL/DEM para os Poderes Legislativos municipais (1992-2012)
Mapa 7. PFL — Votacdes para Vereadores — 1992 Mapa 8. PFL — Votacdes para Vereadores — 1996

DEM
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do TSE e do Centro de Estudos de Opinido Publica (CESOP-
COCEN/Unicamp).

Os Mapas 7-12 mostram antes a presenga do que o desempenho da sigla nos municipios. Se
considerarmos o langamento de candidaturas a vereadores como sindnimo de uma minima
presenca do partido no municipio, observamos que o PFL/DEM comega a se expandir no estado

entre as eleigdes de 1992 (Mapa 7) e as de 1996 (Mapa 8), consolidando-se a partir das elei¢cdes
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de 2000 (Mapa 9). Como as eleicdes para vereadores envolvem um numero maior de partidos
em disputa, as porcentagens geralmente sdo menores do que para prefeituras:
consequentemente, as cores sao mais uniformes do que as dos Mapas de distribuicao de
votagdes para os Poderes Executivos municipais. Mesmo assim, novamente € possivel ver como
o sul, o oeste e o noroeste do estado apresentam faixas um pouco maiores de votagao do que os
polos mais urbanizados e industrializados (Regido Metropolitana de Sao Paulo, Regido
Administrativa de Campinas e Regido Administrativa Central). Nos Mapas 9 e 10, vemos
claramente que os municipios com faixas de votagdo maiores geralmente estdao localizados na

“periferia” do estado, ou seja, em regioes geograficamente distantes da capital.

O Mapa 12, com relacdo aos mapas anteriores, mostra como em 2012 as votagdes para
vereadores obtiveram certa queda, mas ainda assim a periferia mostra votagcdes um pouco
maiores que as do centro politico e econdmico. Além disso, no Mapa 12 os focos brancos sdo
muito menores do que no Mapa 6, ou seja, o partido lancou menos candidaturas para prefeitos

em 2012, mas continuou se mostrando presente no territorio.
Regides administrativas

A nossa escolha pela divisao do estado em regides administrativas deve-se ao fato de que esta
¢ uma das unicas divisdes que levam em conta todos os municipios paulistas. Para selecionar

as regides mais relevantes para nosso artigo, organizamos o Grafico 4, a seguir.
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O Griéfico 4 deixa claro que, seja hegemonica ou timidamente, seja regular ou irregularmente,
o PFL/DEM esteve inserido em todas as regioes administrativas no periodo estudado. Alguns
casos, porém, chamam mais a atengdo. Como citado anteriormente e exposto pelo grafico, as
regides de Registro e Presidente Prudente foram redutos da sigla no periodo estudado

(MENEGUELLO, BIZZARRO NETO, 2012, pp. 154-158).

A regido de Registro, localizada ao sul do estado, ¢ uma das selecionadas por trés motivos:
primeiro, por ter sido reduto da sigla por um longo periodo, onde ela conquistou 57% das
prefeituras em 1996, maior propor¢do observada no Gréfico 4; segundo, por ser uma regiao na
qual o partido comega a cair a partir de 2004 e chegou a ndo conseguir eleger sequer um prefeito
em 2012, um dos poucos casos em que isso acontece no periodo que estudamos'#; terceiro, por
ser uma regido de indicadores socioecondmicos precarios, o que a literatura aponta como um
terreno fértil para o sucesso de partidos de direita. A regido de Presidente Prudente esta
selecionada também por ser dos redutos do partido, mas principalmente por ser localizada ao
oeste do estado, sendo um lugar privilegiado para observarmos os efeitos da dindmica “centro-
periferia” e da concentracao de votos em partidos conservadores em regides distantes da capital

(MENEGUELLO, BIZZARRO NETO, 2012).

Por fim, selecionamos a regido de Campinas, por apresentar um contexto social menos propenso
ao sucesso de partidos de direita — proxima e conectada a capital, portando melhores indicadores
socioecondomicos. Mesmo assim o PFL/DEM tem regularidade na regido, conquistando uma
média de 11% das municipalidades. A seguir, faremos uma breve descricdo de cada uma das

trés regides e analisaremos as votagdes do PFL/DEM nas mesmas.

Caracterizagdo das regioes administrativas e andlise do desempenho eleitoral do PFL/DEM

nas mesmas
Regido Administrativa de Registro

A regido foi marcada, por um longo tempo, pelas atividades de subsisténcia (pesca, coleta e
lavoura). Nos anos 1930, a imigragao japonesa tentou desenvolveu o cultivo de cha e banana,
mas tardiamente, pois o estado ja estava se inserindo no ciclo da industrializacao. A regido ficou
a margem do ciclo do café e também da industrializacdo paulista. Atualmente, sua economia ¢

baseada na agricultura, e secundariamente na mineragdo, na pesca, € no extrativismo vegetal —

14 Além desse caso, somente deixou de eleger prefeitos na RA de Franca em 1992, na RA de Ribeirdo Preto em
2004 ¢ 2012 e na RA de Santos em 2004.
19



com destaque para o alto grau de clandestinidade desta ultima atividade (BRANDAO,
MACEDO, 2007).

Quadro 1
Numero de habitantes e urbanizacio da RA de Registro
(1991-2010)

RA de Registro

Participacao relativa de | Urbanizacio da | Urbaniza¢ao do

Ano Habitantes (n) habitantes em SP (%) regiao (%) estado (%)
1991 225.413 0,72 60,73 92,76
2000 254.753 0,69 66,27 93,41
2010 269.160 0,65 71,4 95,94

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Fundag@o Seade.

Apesar de ter sido um dos primeiros territorios ocupados na colonizacao do Brasil, a regido
administrativa de Registro ¢ marcada por ser pouco populosa e pouco urbanizada. A série de
numero de habitantes, descrita no Quadro 1, ndo ultrapassa 1% na participagao relativa do total
da populagdo paulista; e o grau de urbanizagdo ¢ baixo se comparado as médias do estado.

Todas as 14 cidades eram, no periodo analisado, de micro, pequeno e médio portes'>.

No seu processo de urbanizacao, recebeu influéncia dos ciclos de mineracao, de subsisténcia,
de entreposto mercantil, do cha, da banana, da pesca, do extrativismo etc., complexificando as
relagdes campo-cidade. Por conta dessa base agropecudria, do grau de urbanizacao
relativamente baixo, da baixa densidade demografica e do amplo territorio de preservagdo ', é

a regido administrativa com menor representacao industrial no estado.

Recebeu forte fluxo migratdrio, entre 1980 e 1990, por conta da busca por terras para produgao
por subsisténcia. A distribuicdo da populagdo ndo ¢ heterogénea, conformando "cidades locais",
sem contato com mercado inter-regional ou nacional, sendo um ambiente propicio para
atividades informais e artesanais. (BRANDAO, MACEDO, 2007). Tem menos servigos de
comunicacao (telefones, por exemplo) e menos bens culturais (centros culturais, bibliotecas,
cinema, museus etc., por exemplo) do que a média estadual (MATOS et al., 2007), mostrando

certo isolamento da regido.

15 Informagdes do Perfil dos Municipios Paulistas, da Fundagio Seade. Disponivel em: www.imp.seade.gov.br.
Acesso em: 28.0ut.2017.
16 Apresenta notavel patrimoénio natural, com a maior cobertura vegetal preservada do estado (cerca de 50%).
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Quanto a problemas sociais, a regido possui altas taxas de desemprego, de analfabetismo, de

concentragdo de familias com baixa renda, de Obitos por agressdes e acidentes de transporte e

de mortalidade infantil, enquanto apresenta baixos numeros de expectativa de vida e de

profissionais de saude. Destaca-se por ser a regido com a pior condi¢ao habitacional do estado

(POCHMANN, 2007).

Quadro 2
Dados socioecondomicos dos 2 maiores e menores municipios da RA de Registro e
vota¢oes do PFL nos mesmos
(1992-1996)

s . . . . Votacoes (%)
Regiio Administrativa de Registro 1992 199
M unicipios Habitantes | Urbanizagio| Analfabetis- IDH-m | Prefeituras | Vereadores | Prefeituras | Vereadores
() (%) mo (%)
‘§ Registro 47856 76,97 12,41 0,509 - 3,53 6,66 2,37
s Jacupiranga 37874 54,56 20,19 0,477 12,79 4,28 41,75 7,42
E Pedro de Toledo 7605 48,67 22,03 0,465 18,3 6,99 37,34 9,24
§ Barra do Turvo 6824 27,2 34,52 0,318 - - 36,26 5,53

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, da Fundag@o Seade ¢ do Centro de Estudos de Opinido Publica
(CESOP-COCEN/Unicamp).

Quadro 3
Dados socioecondmicos dos 2 maiores e menores municipios da RA de Registro e
votagoes do PFL nos mesmos
(2000-2004)

n .. . . Votacoes (%)
Regido Administrativa de Registro 2000 2004
M unicipios Habitantes | Urbanizagio | Analfabetis- IDH-m | Prefeituras | Vereadores | Prefeituras | Vereadores
(n) (%) mo (%)
’§ Registro 53704 80,12 8,6 0,65 - 8,37 - 8,74
s Cajati 29176 71,84 13,88 0,579 5,1 10,59 18,94 8,21
s | Barra do Turvo 8098 35,51 21,77 0,482 52,47 18,77 52,9 23,66
= | Ilha Comprida 6653 100 6,08 0,694 - 28,09 - 27,85

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do TSE, da Fundagéo Seade ¢ do Centro de Estudos de Opinido Publica
(CESOP-COCEN/Unicamp).
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Quadro 4
Dados socioecondmicos dos 2 maiores e menores municipios da RA de Registro e
votacoes do DEM nos mesmos
(2008-2012)

Regido Administrativa de Registro Votagdes (%)
2008 2012
Municipios Habitantes | Urbanizagio) Analfabetis- IDH-m | Prefeituras | Vereadores | Prefeituras | Vereadores
() (%) mo (%)
§ Registro 54248 88,78 5,58 0,754 - 10,06 - 4,03
s Iguapé 28828 85,63 8 0,726 - 6,68 - 4,46
‘g‘ Ilha Comprida 9000 100 5,07 0,725 35,94 12,47 - 13,31
= |Barra do Turvo 7727 41,06 17,1 0,641 - 10,95 - 18,9

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do TSE, da Fundagéo Seade ¢ do Centro de Estudos de Opinido Publica
(CESOP-COCEN/Unicamp).

Ainda que proximas, a capital e a regido administrativa de Registro sdo estruturalmente
isoladas, tanto pela inexisténcia de malhas rodoviarias e ferrovidrias que as interliguem, quanto
pela precariedade dos servicos de comunicacao e cultura. A regido ¢ a menos populosa e de
condicdes de habitacao mais deploraveis, sustentada por uma economia marcada pelo localismo
e pela tradicao da subsisténcia. Esse contexto seria, de acordo com a literatura, favoravel a
manutencdo de partidos conservadores no poder politico local. O caso da regido de Registro
mostra que a literatura tem razao quanto a essa influéncia do contexto: nos Quadros 2 e 3 (1992-
2004), vemos como os baixos graus de urbanizagdo (se comparado aos do estado no Quadro 1),
as altas taxas de analfabetismo e os baixos IDH-m (indicando pior qualidade de vida)
permitiram o sucesso do PFL. No Quadro 4, no qual se constata o aumento dos graus de
urbanizagdo, queda das taxas de analfabetismo e aumento dos IDH-m (melhora da qualidade de
vida), o DEM passa a lancar menos candidatos e obter menores votagdes, abrindo espacos para
partidos de centro (PSDB e PMDB) e de centro-esquerda (PT), que passam a dominar a regiao.
Aqui, percebemos que, mesmo em municipios de menor porte, € necessirio observar

atentamente o contexto no qual tais municipios estdo inseridos.
Regiao Administrativa de Presidente Prudente

A economia local, durante os séculos XIX e XX, sofreu grande influéncia do transporte de
rebanhos e do café, principalmente. A regido funcionou como polo atrativo para grandes levas
de migrantes, j& que havia uma politica, tanto do estado quanto da Unido, para sustentacao do
preco do café¢ e ocupagdo das ofertas de terras presentes na regido. O transporte e o café,
impulsionadores da economia local, foram responsaveis pela ocupacao e especulagao das terras
na regido. Ha de registrar que o algodao e a pecuaria também ocupavam as demais terras nao
reservadas ao plantio do café. O algodao consolidou-se e cumpre papel de articulagdo regional
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a diversos municipios do estado. A pecuaria, por sua vez, deu a regido o titulo de maior polo

exportador de carne do pais, além de ser uma importante bacia leiteira.

Quadro 5

Numero de habitantes e urbanizacao da RA de Presidente Prudente

(1991-2010)

RA de Presidente Prudente
An Numero de |Participacio relativa de | Urbanizacao da | Urbanizaciao do
0 habitantes habitantes em SP (%) regiao (%) estado
1991 732.802 2,33 81,67 92,76
2000 787.561 2,13 85,39 93,41
2010 833.120 2,02 88,81 95,94

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Fundagao Seade.

No Quadro 5, vemos que o numero de habitantes da regido ¢ expressivo, mas baixo se olhado
em comparacao ao do estado, sendo responsavel por cerca de 2% da populagdo em todo o
periodo analisado. A urbanizagdo também ¢ baixa com relagdo a média estadual, mas nota-se
um crescimento neste quesito, avangando 8 pontos percentuais em menos de duas décadas. A
regido comporta 53 municipios: entre eles, somente um, Presidente Prudente, tem mais de 100
mil habitantes e ¢ classificado como grande, enquanto todos os outros sdo classificados como

micros, pequenos € meédios.

E a regido administrativa mais distante da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. A populago
encontra seu polo de maior atracdo em Presidente Prudente, que se destaca por sua atividade
como centro atacadista e varejista, centro educacional, polo médico e, em comparagdo com os
demais municipios da regido, referéncia para servicos mais complexos e sofisticados. Esta
regido € marcada como um acesso tradicional ao Centro-Oeste brasileiro, sendo terreno para
importantes rodovias, ferrovias e portos fluviais (BRANDAO, MACEDO, 2007). Tem menos
servicos de comunicacao do que a média estadual, mas boas bases em bens culturais, com varias

casas de culturas, bibliotecas, cinema, teatro etc. (MATOS et al., 2007).

O setor agropecuario possui desempenho positivo na regido, em contrapartida a producao
industrial. A distribuicdo de emprego formal corrobora com tal afirmacdo, ao demonstrar que
ha crescimento de participacdo na ala da Agropecuaria —de 3,3% para 9,6%, entre 1985 e 2003.

A regido apresenta altas taxas de analfabetismo (POCHMANN, 2007).
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Quadro 6
Dados socioecondmicos dos 6 maiores e menores municipios da RA de Presidente
Prudente e votacoes do PFL nos mesmos
(1992-1996)

” . . . Votagoes (%)
Regiio Administrativa de Presidente Prudente 1992 199
M unicipios Habitantes | Urbanizagio | Analfabe is- IDH-m Prefeituras | Vereadores | Prefeituras | Vereadores
(n) (%) mo (%)

Presidente Prudente 162343 96,64 10,2 0,623 48,03 4,57 45,01 7,15
.. | Teodoro Sampaio 46131 53,42 17,41 0,485 - - 33,85 16,69
= Dracena 39229 87,08 14,32 0,574 - - 50,90 10,92
é Presidente Venceslau 35490 94,62 13,45 0,542 36,81 6,36 35,25 6,75
Presidente Epitacio 34291 87,33 16,13 0,531 71,10 4,36 24,53 13,69

Adamantina 32116 85,25 13,87 0,592 - - - -
Estrela do Norte 2831 56,98 20,23 0,458 - - 52,42 12,57
. Sagres 2694 43,8 23,88 0,439 - - - 22,25
= Sandovalina 2440 65,98 26,73 0,513 - 18,81 - 17,18
;’ Flora Rica 2419 60,02 24,02 0,501 60,53 9,17 - 6,95
Santo Expedito 2224 71,76 20,8 0,519 - - - 12,61

Nova Guataporanga 2192 69,25 22,85 0,493 - 3,52 - -

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do TSE, da Fundagdo Seade e do Centro de Estudos de Opinido Ptblica
(CESOP-COCEN/Unicamp).

Quadro 7
Dados socioecondomicos dos 6 maiores e menores municipios da RA de Presidente
Prudente e votacoes do PFL nos mesmos
(2000-2004)

o L . Votacdes (%)
Regido Administrativa de Presidente Prudente 2000 2004
M unicipios Habitantes | Urbanizagio| Analfabetis- IDH-m Prefeituras | Vereadores | Prefeituras | Vereadores
() (%) mo (%)

Presidente Prudente 188949 97,91 6,19 0,746 - 2,53 - 7,02
" Dracena 40491 91,74 8,97 0,717 - 7,40 40,28 13,80
§ Presidente Epitacio 39254 92,51 9,99 0,665 - 31,78 27,37 19,64
é Presidente Venceslau 37335 92,52 9,72 0,701 - 3,96 - 10,57
Adamantina 33484 90,66 9,48 0,721 - - 31,44 14,30
Osvaldo Cruz 29641 88,17 9,82 0,705 - 5,11 - 8,71
Nantes 2272 73,11 18,87 0,629 40,81 25,42 - 23,06
" Ribeirdo dos fndios 2221 79,2 15,73 0,612 - 47,04 100,00 63,35
= | Sdo Jodo do Pau d'Alho 2185 73,91 14,31 0,641 - 36,85 - 7,43
g Flora Rica 2179 72,01 17,17 0,639 54,84 18,36 51,38 15,39
Nova Guataporanga 2087 82,8 19,08 0,639 - 11,84 - 35,33

Pracinha 1432 82,89 20,29 0,57 - 15,38 - -

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, da Fundagdo Seade ¢ do Centro de Estudos de Opinido Publica
(CESOP-COCEN/Unicamp).
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Quadro 8
Dados socioecondmicos dos 6 maiores e menores municipios da RA de Presidente
Prudente e votacoes do DEM nos mesmos
(2008-2012)

- . . . Votacdes (%)
Regiio Administrativa de Presidente Prudente 2008 2012
M unicipios LEELIC T Ny DT ) R EL G IDH-m Prefeituras | Vereadores | Prefeituras | Vereadores
() (%) mo (%)
Presidente Prudente 207.461 97,95 3,91 0,806 - 1,87 - 5,23
. Dracena 43.244 92,33 5,82 0,776 - 3,40 - 1,31
= Presidente Epitacio 41.306 93,29 6,8 0,75 - 1,82 3,94 7,59
é Presidente Venceslau 37.909 95,67 6,64 0,763 - 2,12 - 0,64
Adamantina 33.787 94,53 6,35 0,79 85,18 13,30 39,15 25,09
Osvaldo Cruz 30.915 89,86 6,53 0,762 - 5,04 - 1,92
Estrela do Norte 2.662 79 9,33 0,74 - - - 13,34
. Sagres 2.399 75,95 13,47 0,73 - 14,49 59,96 18,65
= Ribeirdo dos Indios 2.187 84,59 13,93 0,721 100,00 51,81 - 15,80
§ Nova Guataporanga 2.174 86,94 12,72 0,726 - - - -
Séo Jodo do Pau d'Alho 2.104 81,08 11,16 0,75 - - - -
Flora Rica 1.754 80,96 14,41 0,727 - 0,81 - 0,69

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do TSE, da Fundagdo Seade e do Centro de Estudos de Opinido Ptblica
(CESOP-COCEN/Unicamp).

A hipdtese da literatura permite sugerir que a regido seria propensa ao sucesso dos partidos de
direita, por ser pouco populosa e ter forte presenca da agricultura, baixo grau de urbanizagao,
baixo IDH-m e altas taxas de analfabetismo. O Quadro 6 mostra que a sigla ocupou esse nicho
indicado. E preciso levar em conta que a regido ¢ a mais distante da capital, sendo mais
conectada com o Centro-Oeste brasileiro do que com o proprio estado. Essa distancia reforgou
as condigoes de isolamento da regido, vide a dificuldade em superar as altas taxas de
analfabetismo, que ainda permanecem altas no Quadro 8 (2008-2012). Esse isolamento fez com
que o PFL/DEM obtivesse sucesso mesmo em municipios cujas condigdes objetivas destoassem
do contexto regional. Como exemplo, temos Dracena, Presidente Epitdcio ¢ Adamantina em
2004 (Quadro 7), cidades com bons indicadores socioecondmicos nas quais o PFL teve bons

resultados.
Regido Administrativa de Campinas

Como epicentro da expansao cafeeira e ferrovidria nas trés primeiras décadas do século XX e
como uma das regides com maior concentracdo industrial no pais atualmente, a base econdmica
daregido de Campinas conta com uma grande diversidade de atividades, estruturando-se a partir
de uma alta integracdo inter-regional e intrarregional. Esta integracdo se deu gracas a
infraestrutura de comunicagdo e a logistica presentes na regido. Campinas é responsavel por

boa parte da malha rodoviaria, aérea e ferroviaria do estado, sendo uma das maiores do pais e
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do continente. Ou seja, a regido torna-se fundamental no processo de interiorizagdo do
desenvolvimento da economia do estado paulista no final do século XX e no comego do século
XXI (BRANDAO, MACEDO, 2007).

Quadro 9

Numero de habitantes e urbanizacio da RA de Campinas
(1991-2010)

RA de Campinas
An Habitant Participacao relativa de | Urbanizacio da | Urbanizaciao do
0 abitantes (n) habitantes em SP (%) regiao (%) estado (%)
1991 4.382.452 13,94 89,99 92,76
2000 5.383.260 14,55 92,83 93,41
2010 6.241.314 15,14 94,9 95,94

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da Fundagao Seade.

O Quadro 9 evidencia que a regido € muito populosa, tendo alta participagdo relativa no nimero
de habitantes paulistas — oscilando entre cerca de 14-15% ao longo das duas décadas analisadas
— e que possui alto grau de urbanizagao, assemelhando-se ao do estado e crescendo nas mesmas
proporcdes que ele ao longo do tempo. Conta com 90 municipios, majoritariamente micros e
pequenos, mas alguns grandes sao marcantes, como a propria Campinas, que se caracteriza
como polo regional de prestacdo de servigos de saude, de industrias e de tecnologia,

principalmente (BRANDAO, MACEDO, 2007).

A regido ¢ composta por diversas malhas de rodovias de alta capacidade, como a Anhanguera
(SP-330), a Bandeirantes (SP-348), a Dom Pedro (SP-065) e a Fernao Dias (BR381); além do
municipio de Campinas sediar um aeroporto internacional, o de Viracopos (VCP). Logo, ¢ bem
localizada, facilitando o escoamento da produ¢do da agropecuaria e da industria, e permitindo
a expansio dos servicos (BRANDAO, MACEDO, 2007). Em relacdo aos servicos culturais
oferecidos, a regidao administrativa destaca-se como maior contribuidora, perdendo apenas para
a Regido Metropolitana de Sdo Paulo; o mesmo para os servicos de comunicacdo, de taxas
proximas as do SP, mostrando como a regido desponta neste ponto (MATOS et al., 2007). E
importante mencionar que a regido possui uma das menores taxas de analfabetismo do estado

paulista (POCHMANN, 2007).

26



Quadro 10
Dados socioeconomicos dos 10 maiores e menores municipios da RA de Campinas e
votagoes do PFL nos mesmos
(1992-1996)

. N . Votacoes (%)
Regiio Administrativa de Campinas 1992 1996
M unicipios Habitantes | Urbanizagio, Analfabetis- IDH-m Prefeituras | Vereadores| Prefeituras | Vereadores
(m) (%) mo (%)
Campinas 826100 96,6 7,6 0,618 - 6,28 - 6,26
Jundiai 285706 91,5 8,2 0,602 - 0,92 - -
Piracicaba 275696 94,9 7,7 0,580 - 1,50 - 2,48
. Sumaré 208143 98,9 12,7 0,506 - - - -
Z Limeira 200755 86,2 9,6 0,561 10,42 1,29 - -
§ Americana 150249 99,9 7,6 0,609 - - - 1,19
Santa Barbara d'Oeste 135962 97,0 9,8 0,532 8,10 3,03 - 3,02
Rio Claro 134468 95,9 7,8 0,611 - 5,68 - 1,56
Braganga Paulista 105832 83,9 12,8 0,553 40,15 3,39 32,03 2,50
Mogi Guagu 103343 92,8 11,1 0,563 - 1,01 - 3,20
Monte Alegre do Sul 5374 49,7 14,4 0,504 35,09 7,42 - 3,25
Pedra Bela 5102 17,0 23,0 0,377 21,28 4,07 - 7,31
Santa Maria da Serra 4114 79,0 16,2 0,436 - - - -
. Lindoia 4020 85,7 15,5 0,514 - - 48,11 11,32
Z Corumbatai 3118 39,7 14,9 0,480 - - - -
g Analandia 2938 52,1 13,9 0,493 - - 75,35 18,32
Santa Cruz da Conceigdo 2903 47,8 11,6 0,569 - 16,05 - 16,32
Mombuca 2602 472 20,6 0,526 - - - -
Ipeuna 2596 64,9 14,3 0,505 - - - -
Aguas de Sio Pedro 1620 100,0 4,8 0,634 50,63 17,59 - 22,88

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, da Fundagdo Seade ¢ do Centro de Estudos de Opinido Publica
(CESOP-COCEN/Unicamp).
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Quadro 11
Dados socioeconomicos dos 10 maiores e menores municipios da RA de Campinas e
votagoes do PFL nos mesmos
(2000-2004)

. N . Votacoes (%)
Regiio Administrativa de Campinas 2000 2004
M unicipios Habitantes | Urbanizagio, Analfabetis- IDH-m Prefeituras | Vereadores | Prefeituras | Vereadores
(m) (%) mo (%)

Campinas 968160 98,33 4,99 0,735 3,52 9,76 - 4,00

Piracicaba 328642 96,42 5,05 0,71 - 5,38 - 0,59

Jundiai 323056 92,83 5,01 0,744 2,67 7,89 3,54 0,52

. Limeira 248618 95,7 6,25 0,7 - 9,45 18,56 7,32
Z Sumaré 196099 98,58 7,94 0,658 - 4,55 - 0,87
§ Americana 182300 99,76 4,38 0,735 34,02 11,97 34,40 13,62
Santa Barbara d'Oeste 169818 98,73 6,27 0,688 - 8,68 - 5,12

Rio Claro 167902 97,18 5,1 0,734 - 3,83 51,49 12,15
Hortolandia 151697 100 7,6 0,636 - 1,19 - 9,97
Indaiatuba 146530 98,43 6,3 0,704 - 5,23 - 4,84
Pedra Bela 5604 21,48 16,54 0,548 38,15 33,12 39,35 27,26

Linddia 5318 88,45 8,9 0,685 - 10,55 - 26,81
Tuiuti 4947 45,83 12,92 0,604 12,65 14,73 54,24 20,43

. Santa Maria da Serra 4669 84,54 11,58 0,59 - - 3,01 2,51
Z Ipeuna 4321 79,4 9,67 0,669 - - 21,19 10,73
g Corumbatai 3788 45,27 7,97 0,641 - 2,49 - 3,20
Analandia 3576 73,99 7,98 0,685 63,79 20,25 67,87 36,13
Santa Cruz da Concei¢ao 3525 54,78 7,71 0,691 - - - 10,98
Mombuca 3102 73,08 15,16 0,606 - 13,42 61,43 23,44
Aguas de Sio Pedro 1881 100 2,94 0,791 37,11 24,76 44,62 17,02

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, da Fundagdo Seade ¢ do Centro de Estudos de Opinido Publica
(CESOP-COCEN/Unicamp).
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Quadro 12
Dados socioecondomicos dos 10 maiores e menores municipios da RA de Campinas e
votacoes do DEM nos mesmos
(2008-2012)

Regido Administrativa de Campinas Votagdes (%)
2008 2012
M unicipios Habitantes | Urbanizagdo| Analfabetis- IDH-m Prefeituras | Vereadores | Prefeituras | Vereadores
(m) (%) mo (%)

Campinas 1080062 98,28 3,26 0,805 - 8,11 - 3,73
Jundiai 369917 95,69 3,08 0,822 - 5,26 - 2,70
Piracicaba 364504 97,33 3,1 0,785 - 1,39 - 0,23
" Limeira 275715 97,02 3,99 0,775 9,63 3,40 18,71 3,96
g Sumaré 241109 98,82 4,87 0,762 - 3,03 - 0,58
g Americana 210486 99,53 2,75 0,811 - 2,13 - 0,81
Indaiatuba 201445 99 3,38 0,788 - 2,49 - 4,37
Hortolandia 191823 100 4,63 0,756 15,92 4,46 - 0,14
Rio Claro 186081 97,57 3,46 0,803 37,62 10,82 - 16,51
Santa Barbara d'Oeste 179989 99,21 3,68 0,781 - 7,87 - 4,18
Ipeuna 6005 86,08 5,78 0,753 - 16,74 - 16,85
Santo Antonio do Jardim 5946 59,43 8,47 0,714 58,21 20,56 - 2,07
Tuiuti 5926 50,08 8,79 0,728 35,90 18,43 55,36 22,86
- Pedra Bela 5772 24,91 11,56 0,677 49,67 27,04 45,53 31,85
g Santa Maria da Serra 5411 88,17 8,6 0,686 53,41 14,79 74,99 22,81
5 Analanda 4279 79,29 6,61 0,754 55,73 36,37 41,71 21,68
= Santa Cruz da Conceigdo 3993 67,74 5,42 0,79 - 18,46 - 17,38
Corumbatai 3870 54,03 7,03 0,754 - 1,00 - 0,26

Mombuca 3264 82,2 9,27 0,719 100,00 18,84 - -
Aguas de Sio Pedro 2694 100 1,45 0,854 37,65 1,81 - 0,12

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do TSE, da Fundagdo Seade ¢ do Centro de Estudos de Opinido Publica
(CESOP-COCEN/Unicamp).

A regido conta com uma modernidade (urbanizacdo, comunicagdo, cultura etc.) que deveria
configurar, em tese, um terreno menos favoravel ao sucesso eleitoral de partidos de direita,
como o PFL/DEM, mas mesmo assim o partido mantém vitorias constantes na regiao. Os
Quadros 10, 11 e 12 mostram que mesmo dentro da regido ha desigualdades. Alguns municipios
tém porte populacional muito maior que outros: a média do nimero de habitantes dos 10
menores municipios (nos trés quadros) ¢ de 4706, enquanto dos 10 maiores ¢ de 273063 —
aproximadamente 67 vezes maior. Além disso, notamos que o grau de urbanizag¢do e o IDH-m
tendem a ser menores em municipios de menor porte, assim como a taxa de analfabetismo tende

a ser maior nessas mesmas localidades.

O PFL/DEM tem melhor desempenho justamente nos municipios de menor porte. O partido
langa menos candidaturas para prefeitos em municipios mais populosos e, quando langa, obtém
votacoes piores do que as observadas em municipios com menores nimeros de habitantes —
tendéncia melhor observada nos Quadros 11 e 12. Como candidaturas para vereadores tém

“custo mais baixo”, nao ha distin¢ao quanto ao langamento em municipios maiores ou menores,
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mas ha diferencas nas votagdes: por mais que o numero de competidores seja menor em
municipios de menor porte, € muito significativo que a sigla consiga votacdes melhores em
municipios menos populosos. Aqui, percebemos que, mesmo regides de contexto desfavoraveis

aos partidos de direita, € necessario levar em conta as desigualdades intrarregionais.
Conclusao

Neste artigo, fizemos o esfor¢o de mapear e analisar socioeconomicamente as votagdes do
PFL/DEM no estado de Sao Paulo de acordo com o acimulo de debates e descobertas da

literatura sobre desempenho eleitoral de partidos de direita em elei¢cdes locais no Brasil.

Observando os mapas de eleigdes para prefeitos e vereadores, notamos que o PFL/DEM tem
votagdes mais expressivas em municipios distantes da capital. A sua ascensdao observada em
1996 esta associada a queda do PMDB no mesmo periodo; e sua queda a partir de 2012 esta
associada a fundagdo do PSD — a disputa, no entanto, ndo ocorreu somente com ele, mas
também com os outros grandes partidos: PSDB, PMDB e PT. Através das descrigdes
socioeconomicas ¢ da comparacao com o desempenho do partido, reforcamos a afirmagao de
que grandes distancias entre regides especificas do estado e a capital (centro econdmico e
politico) podem refor¢car um contexto mais propenso ao sucesso de partidos de direita, como o
PFL/DEM, que manteve a regido de Presidente Prudente, a mais distante da capital, como um

de seus redutos ao longo do periodo recortado.

Também através das descrigdes, notamos como contextos favoraveis nao bastam para o sucesso
da direita, assim como contextos desfavoraveis nao bastam para o fracasso. Na regido de
Registro o contexto foi importante para o sucesso do PFL por muitos anos, mas com a superacao
individual dos indicadores socioecondmicos de alguns municipios, a sigla perdeu seu reduto.
Na regido de Campinas, o contexto desenvolvido, urbanizado e industrializado seria hostil ao
PFL/DEM. Mesmo assim o partido estd presente na regido, localizado de acordo com as
desigualdades intrarregionais: nos municipios de menores portes, menores graus de

urbaniza¢do, maiores taxas de analfabetismo e pior qualidade de vida.

Assim, concluimos que, nas eleicdes municipais paulistas, o PFL/DEM de fato tem um
desempenho que coaduna com o apontado pela literatura. Entretanto, faz-se necessaria uma
articulagdo entre contexto e municipio, para ndo perdemos a dimensdao de que o contexto
importa para a explicagdo do desempenho dos partidos, mas é um fenomeno demasiado

complexo e depende de outras varidveis.
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RESUMO

Neste artigo, analisamos o desempenho eleitoral do Partido da Frente Liberal/Democratas
(PFL/DEM) nas disputas locais do estado de Sdo Paulo entre 1992 e 2012. A literatura indica
que em eleicdes municipais brasileiras os partidos de direita tendem a obter melhores votagoes
em municipios de porte populacional pequeno, de pior qualidade de vida e distantes de centros
politicos e econdmicos. Nosso objetivo ¢ identificar se as votagdes do PFL/DEM em Sao Paulo
coadunam com o assinalado. Para isso, construimos mapas de dados eleitorais e descrigdes
socioeconomicas de determinadas regides administrativas para observar de forma mais
aprofundada os resultados da sigla. Elas mostram que em Sao Paulo as votagdes do partido se
concentram nos tipos de regides e municipios que a bibliografia aponta como mais propensos
ao sucesso da direita. A conclusdo aponta ser necessario pensar uma articulacao entre contexto

regional e municipio para a compreensdo de elei¢cdes locais.

Palavras-chave: partidos politicos; eleicdes municipais; geografia eleitoral.
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