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RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ analisar o impacto do PL n° 4.424/2016,
que altera dispositivos da Lei n® 9.096/1995 (Lei dos Partidos Poli-
ticos), referente a prestagdo de contas dos partidos. O estudo relata a
necessidade da prestagdo de contas como ¢ feita hoje e a importancia
das sangdes impostas aos partidos. Veremos uma analise dos dis-
positivos legais e opinido de estudiosos do tema, a fim de entender
quais seriam as consequéncias da aprovacao do Projeto de Lei cita-
do. Tudo visando despertar o interesse pelo tema no meio académico
e pela sociedade civil organizada, pois trata-se da forma como sao
geridos os recursos advindos do fundo partidario, recursos publicos
estes que, somente no exercicio de 2017, alcangaram a cifra de R$
741 milhdes. Ao final, ¢ feita sugestdo buscando influenciar o legis-
lativo a ndo aprovar o dispositivo da forma que esta, visto os danos
irreparaveis ao erario advindos dessa aprovagao.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Prestacdo de contas 2. Impacto
3. Fundo partidario 4. Partidos politicos
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1 Introducao

Esse trabalho pretende abordar e discutir os impactos da apro-
vacdo do Projeto de Lei n® 4.424/2016, que altera dispositivos da Lei
n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos).

Atualmente, a Lei n° 9.096/95 estabelece sang¢des para os par-
tidos que ndo prestam contas no tempo legal, tais como: pagar mul-
tas, nao receber fundo partidario e, em alguns casos, até ter suspenso
o diretorio.

Porém, as alteragdes propostas no projeto de Lei n® 4.424/16,
que atinge os artigos 3°, 10, 14, 15,32 e 61 da Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995, (Lei dos Partidos Politicos), proporcionardo duas
grandes mudancas: 1) os partidos politicos passam a ter autonomia
para gerir financeiramente seus recursos € 2) nao mais serao alvo de
suspensdo do registro ou de anotagdo de pendéncia quando o 6rgdo
partidario de dire¢do nacional, estadual ou regional (DF), municipal
ou zonal (DF) tiverem suas contas partidarias julgadas como nao
prestadas. E no caso de uma eventual sancdo, que seja relacionada
a desaprovacao, omissao ou nao prestagao, isto nao trara qualquer
obice e ndo impedira o regular funcionamento partidario ou eleitoral
daquele orgao.

A Lei dos Partidos Politicos também impede que os partidos
arrecadem e fagam uso de dinheiro de fonte desconhecida, suspeita
ou ilicita, como exemplo, doagdes acima do limite legal, doacdo de
empresas, dinheiro de trafico ou “contribui¢des” de seus filiados que
ocupam cargo comissionado.

Neste artigo, busca-se apresentar dados e argumentos que de-
monstrem o impacto dessas alteragdes nas prestacdes de contas dos
partidos, com o intuito de fazer uma reflexdo sobre a importancia do
modo como ¢ feito hoje e sua influéncia no controle externo dos par-
tidos, contribuindo desta forma, para decisao a respeito da alteracao
desses dispositivos legais (Lei dos Partidos Politicos), que, visivel-
mente, sO dard margem para gastanca desenfreada e desordenada de
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recursos publicos.

Além disso, esse trabalho busca despertar no meio académico
a apreciagdo desse tema, que € carente de estudos, porém, de grande
relevancia, por se tratar de administragdo de recursos publicos. Ja
no meio social, ird contribuir para o debate existente entre Justica
Eleitoral e partidos politicos, sobre a relevancia ética da prestacao de
contas pelos partidos politicos, que hoje em dia € o Gnico instrumen-
to de controle efetivo dos recursos administrados por estas agremia-
coes, por se tratar de fiscalizagdo com énfase nos recursos publicos,
cuja pena, em caso de descumprimento da obrigacdo ou ndo obser-
vacao do regramento, pode levar a suspensdo do 6rgao partidario.

Levando em conta, que mesmo com as penalidades impostas
atualmente, muitos partidos deixam de prestar contas ou as prestam
com inconsisténcias, imaginemos como sera 1Sso com as auséncias
de consequéncias punitivas pela pratica desses atos.

Dessa forma, com base em todo exposto acima, se espera que
a abrangéncia desse trabalho possa servir de base para estudos sobre
prestacdo de contas de partidos, tanto pela Justica Eleitoral quanto
pelos partidos politicos, podendo ser utilizado por qualquer instancia
eleitoral ou 6rgao partidario deste pais.

Por fim, busca-se com este trabalho ampliar o debate sobre
essa matéria, principalmente perante os legisladores da matéria elei-
toral no Congresso Nacional e o Tribunal Superior Eleitoral, que
edita normas para essa justica, com o intuito de chegar a um fim
delimitado: fortalecer cada vez mais o controle e a fiscalizagao dos
recursos oriundos do fundo partidario e ndo debilitar os regramentos
existentes. E aqui estd a relevancia politica deste trabalho: levar os
diretérios nacionais dos partidos politicos a reconhecerem a impor-
tancia de fortalecerem esse controle, até mesmo para externar uma
postura de honestidade e cometimento no trato do dinheiro publico
perante a populagao.
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2 Breve abordagem sobre partidos politicos

Para Silva (2000, p. 395) partido politico € uma forma de agre-
miacdo de um grupo social que se propde a organizar, coordenar e
instrumentar a vontade popular com o fim de assumir o poder para
realizar seu programa de governo.

Aqui no Brasil, o partido politico ¢ considerado pessoa juri-
dica de direito privado obrigada a se inscrever no Cadastro Nacio-
nal da Pessoa Juridica (CNPJ). Aos partidos, é por lei assegurada
autonomia para definir sua estrutura interna, sua organizagao € seu
funcionamento.

Todavia, sabe-se que, somente apds ser devidamente registra-
do, o partido terd direito de receber recursos do fundo partidario,
participar do processo eleitoral, ter acesso gratuito ao radio e a tele-
visdo e ter uso exclusivo da sua denominagao, sigla e simbolos (art.
7°, 8§ 2°¢ 3°).

Diante do exposto, o foco, a partir de agora, sera a prestagcao de
contas dos partidos politicos, objetivo deste estudo.

O tema prestagdo de contas ¢ amplamente discutido no ambi-
to da Justica Eleitoral e no meio politico, todavia, em geral, o foco
dessas discussdes ¢ a prestacdo de contas de campanha, requisito
ligado diretamente as condi¢des de elegibilidade para o registro de
candidatura e, por consequéncia, para a diplomacao dos eleitos no
pleito eleitoral.

Porém, muito pouco se fala em prestacdo de contas anual,
meio pelo qual a Justi¢a Eleitoral e a sociedade fiscalizam a destina-
c¢do dos recursos arrecadados e destinados a partidos politicos.

Este tema (prestagao de contas) também requer bastante aten-
cdo, haja vista que, além das contribui¢des advindas de doagdes de
seus filiados, os partidos politicos também recebem recursos publi-
cos destinados ao seu custeio. No entanto, esses recursos geralmente
sO6 podem ser fiscalizados através da prestagdo de contas, que todo
ano os partidos tém a obrigacdo de apresenté-la a Justica Eleitoral e,
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por via deste instrumento, ¢ possivel analisar se esses recursos estao
sendo usados para os fins aos quais se destinam.

Em relacdo a distribuicao desses recursos, os diretorios nacio-
nais, regionais e os municipais, localizados nas capitais e nas cidades
polos dos estados sdo 0s que recebem o maior montante, ndo so-
brando praticamente nada para os diretdrios dos municipios menores
ou de pouca representatividade politica, pois ndo hé interesse em se
arcar com os gastos desses diretorios nos anos nao eleitorais.

3 Questionamentos acerca da prestacio de contas dos
partidos politicos

Pelo exposto no topico anterior, temos que existem muitos
questionamentos acerca do tema prestacdo de contas. Posto isso, va-
mos comecar com Braga (2013, p. 1), que nos da uma clara defini¢ao
do dever de se prestar contas:

A Constitui¢do Federal de 1988 indica o dever de pres-
tar contas de forma limpida, no paragrafo nico do
Art. 70 - “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e va-
lores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria”. Desde a Constitui¢ao de 1891, inclusive,
todas as Cartas Magnas brasileiras preveem, de algu-
ma forma, a prestacdo de contas dos recursos publicos.
(grifo do autor)

Como visto acima, a prestacdo de contas pressupoe a existén-
cia de um conjunto de leis e instituigdes com a missdo de supervisio-
nar o cumprimento desta obrigagao que, no caso em tela, ¢ a Justica
Eleitoral. De fato, os protagonistas da prestacao de contas sdo atores
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com um conjunto de obrigagdes e direitos que lhes envolve e vincu-
la, normalizando seu comportamento, definindo os legitimos atores,
capazes de solicitar e dar explicagdes, de gerar expectativas. Isto
funciona dessa forma, devido ao fato de que a prestagdo de contas
nao ¢ um evento unico, mas se trata de uma pratica que se reitera no
decorrer do tempo.

No tocante ao que foi dito acima, Braga (2013, p. 2) ainda nos
assevera o seguinte:

O gestor de recursos publicos, de um modo geral,
nio gosta de prestar contas, diz que € burocratico,
que atrapalha, que nio serve para nada. Por outro
lado, herdamos de nossos antecessores portugueses
essa ideia cartorial, de se registrar tudo, o que faz dos
modelos de prestacao de contas focados na informacgao
e ndo do uso que vai ser dado a essa informacao. O foco
¢ no receptor das informagdes e o porqué que elas sdo
produzidas. Fugir disso é cair em um emaranhado de
informacdes desconexas. (grifo do autor)

Nesse referencial, tratando-se de prestagdo de contas partida-
rias, serdo citados alguns autores que ajudaram a responder aos se-
guintes questionamentos: Como se da o financiamento dos partidos
politicos? Por que eles devem prestar contas? Qual a relevancia des-
sa prestac¢do de contas?

Para responder ao primeiro questionamento, podemos come-
car citando a Resolug¢do TSE n°® 23.464 de 17 de dezembro de 2015,
que em seu artigo 5° disciplina quais as fontes de receitas admitidas
e nao admitidas a financiar os partidos politicos:

Art. 5° Constituem receitas dos partidos politicos:
I — recursos oriundos do Fundo Especial de Assis-

téncia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
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Partidario), de que trata o art. 38 da Lei n° 9.096,
de 1995;

IT — doagdes ou contribuicdes de pessoas fisicas desti-
nadas a constituicdo de fundos préprios;

IIT — sobras financeiras de campanha, recebidas de can-
didatos;

IV — doagdes de pessoas fisicas e de outras agremia-
¢oOes partidarias, destinadas ao financiamento de cam-
panhas eleitorais e das despesas ordindrias do partido,
com a identificacdo do doador originario;

V —recursos decorrentes da:

a) alienacdo ou locacao de bens e produtos proprios;
b) comercializacdo de bens e produtos;

¢) realizacdo de eventos; ou

d) empréstimos contraidos junto a institui¢do financei-
ra ou equiparados, desde que autorizada a funcionar
pelo Banco Central do Brasil.

VI — doagdes estimaveis em dinheiro; ou

VII — rendimentos de aplicacdes financeiras, respeitan-
do-se a natureza dos recursos aplicados.

§ 1° Nao podem ser utilizados, a titulo de recursos pro-
prios, valores obtidos mediante empréstimos pessoais
contraidos com pessoas fisicas ou entidades ndo autori-
zadas pelo Banco Central.

§ 2° O partido deve comprovar a Justiga Eleitoral a rea-
lizagdao do empréstimo e o pagamento das parcelas ven-
cidas até a data da apresentacdo das contas, por meio de
documentagdo legal e idonea, identificando a origem

dos recursos utilizados para a quitagdo. (grifo do autor)

Ainda temos que:
O modelo brasileiro de financiamento partidario-eleito-
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ral compreende um campo fértil para analises, e ainda
vai adiante dizendo que a estruturacio financeira dos
partidos no Brasil conta com um expressivo volume
de recursos oriundos do orcamento publico repas-
sados de forma constante e destinados ao custeio
da maquina partidaria. Esses recursos publicos ad-
vém do fundo partidario, que segundo explica Farhat
(1996, p. 426) ¢ constituido: “Pelas multas e penalida-
des aplicadas nos termos do Cddigo Eleitoral e legis-
lagdo eleitoral posterior; por recursos financeiros que
lhe forem destinados por lei, em carater permanente ou
eventual; por doacdes de pessoas fisicas; e pelas dota-
¢oes orgamentarias da Unido” (CAMPOS, 2011, p. 1,
grifo do autor).

Ainda no tocante ao primeiro questionamento, Campos (2011)
relata em seu estudo que as tentativas de se explicar o perfil de fi-
nanciamento dos partidos nos estados e municipios, bem como o
desempenho destas instituigdes quanto ao custeio dos seus diretdrios
e a utilizagdo dos recursos, representam uma incognita em termos de
conhecimento e consolidagdo dos dados, que se reflete a precarieda-
de analitica nesse campo de pesquisa.

E publico e notério que o recebimento e a administragio dos
recursos do fundo partidarios e as doagdes mais significativas sao
repassadas diretamente aos diretdrios nacionais dos partidos, e que
segundo o autor, a descentralizagdo partidaria no Brasil se identifica
com o formato de “franquias partidarias”, em que os diretdrios sub-
nacionais funcionam como estruturas administrativas independen-
tes, apesar do ““carater nacional” de cada legenda.

Assim, Campos (2011) assevera que, se os diretorios subna-
cionais ndo possuem or¢amento proprio (apenas recebem — quando
recebem — dinheiro publico da dire¢cdo nacional), eles podem captar
doagdes privadas independentemente daqueles 6rgdos. Assim, t€ém
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a possibilidade de se estruturarem de forma independente, tomando
como parametro a propria capacidade de penetracao na sua localida-
de de atuacao.

Abordando agora o tema da segunda pergunta, sobre o porqué
do dever de prestar contas dos partidos politicos. Esta obrigacao ad-
vém da Lei n°® 9.096 de 19 de setembro de 1995, conhecida como a
“Lei dos partidos politicos”, que determina em seu Capitulo I, da
Prestacao de Contas, arts. 32, 33 ¢ 34:

Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmen-
te, a Justica Eleitoral, o balanco contabil do exerci-
cio findo, até o dia 30 de abril do ano seguinte.

§ 1° O balango contabil do 6rgdo nacional sera enviado
ao Tribunal Superior Eleitoral, o dos 6rgaos estaduais
aos Tribunais Regionais Eleitorais ¢ o dos 6rgaos mu-
nicipais aos Juizes Eleitorais.

§ 2° A Justica Eleitoral determina, imediatamente, a pu-
blicagdo dos balangos na imprensa oficial, e, onde ela
ndo exista, procede a afixagdo dos mesmos no Cartorio
Eleitoral.

§ 3° No ano em que ocorrem eleigdes, o partido deve
enviar balancetes mensais a Justica Eleitoral, durante
0s quatro meses anteriores € os dois meses posteriores

ao pleito. (grifo do autor)

Art. 33. Os balangos devem conter, entre outros, os se-
guintes itens:

I - discriminagdo dos valores e destinagao dos recursos
oriundos do fundo partidario;

IT - origem e valor das contribui¢des e doagoes;

III - despesas de cardter eleitoral, com a especificacao
e comprovacao dos gastos com programas no radio e

televisdo, comités, propaganda, publicacdes, comicios,
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e demais atividades de campanha,;

IV - discriminagdo detalhada das receitas e despesas.

[...] Art. 34. A Justica Eleitoral exerce a fiscalizacao so-
bre a escrituragdo contabil e a prestacao de contas do
partido e das despesas de campanha eleitoral, devendo
atestar se elas refletem adequadamente a real movi-
mentacao financeira, os dispéndios e recursos aplica-
dos nas campanhas eleitorais, exigindo a observagao
das seguintes normas:

I - obrigatoriedade de constitui¢do de comités e desig-
nacao de dirigentes partidarios especificos, para movi-
mentar recursos financeiros nas campanhas eleitorais;
II - caracterizacdo da responsabilidade dos dirigentes
do partido e comités, inclusive do tesoureiro, que res-
ponderao, civil e criminalmente, por quaisquer irregu-
laridades;

IIT - escrituracdo contdbil, com documentacdo que
comprove a entrada ¢ saida de dinheiro ou de bens re-
cebidos e aplicados;

IV - obrigatoriedade de ser conservada pelo partido
a documentagdo comprobatéria de suas prestagdes de
contas, por prazo ndo inferior a cinco anos;

V - obrigatoriedade de prestacdo de contas, pelo parti-
do politico, seus comités e candidatos, no encerramen-
to da campanha eleitoral, com o recolhimento imediato
a tesouraria do partido dos saldos financeiros eventual-
mente apurados.

Paragrafo tnico. Para efetuar os exames necessarios
ao atendimento do disposto no caput, a Justica Eleito-
ral pode requisitar técnicos do Tribunal de Contas da
Unido ou dos Estados, pelo tempo que for necessario.
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Entende-se que a fiscalizacao deve ser focada prioritariamente
nos diretorios no ambito nacional, responsaveis pelo recebimento
das receitas advindas do fundo partidario e por sua distribuicao. Esse
repasse se d4 em massa para os diretdrios de ambito regional, e para
os de ambito municipal localizados nas capitais, porém, existem si-
tuacdes que, devido a sua relevancia estratégica de alguns munici-
pios, esses poucos privilegiados podem ainda receber algum recurso
do fundo partidario e/ou doagdes de partidario/simpatizantes.

Atualmente, sabe-se que as sang¢des pela violagdo das normas
contabeis vao desde a suspensdo da participacao do dinheiro oriundo
do fundo partidario até o cancelamento do registro civil e do estatuto
do partido (ver arts. 46, 54 e 55 da Resolucao n° 19.406/95 — TSE), e
acabar com essas punicdes ¢ o real objetivo do PL n°4.424/2016,con-
ceber que os partidos possam arrecadar e/ou receber recursos do fun-
do partidario e fazer uso desses e dos recursos do fundo partidario da
forma que bem entendam, sem nenhuma penalidade pela arrecada-
¢do e/ou aplicacao inadequada desse montante.

Respondendo ao terceiro e tltimo questionamento: ¢ latente a
relevancia da prestacao de contas de exercicio dos partidos politicos
da forma como ¢ feita hoje em dia, mantendo-se as sang¢des e penali-
dades impostas e até enrijecé-las, para ndo tornar inocua a fiscaliza-
¢do e acompanhamento dos gastos partidarios pela Justi¢a Eleitoral.

Atualmente, as duas grandes penalidades para quem nao pres-
ta contas de exercicio sdo: a perda do repasse do fundo partidario
(art. 55, caput, da Resolugao n® 19.406/95-TSE) e o cancelamento do
registro civil e do estatuto (art. 46, III, da Resolugdo n°® 19.406/95-
TSE), pois sem recursos ou ainda, sem o direito de funcionar, ne-
nhum partido politico sobrevive.

4 O impacto das alteracoes do PL 4.424/16 na prestagio
de contas dos partidos politicos

As alteragdes propostas visam deturpar a Lei dos Partidos Po-
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liticos, ao ponto que retirando as penalidades, afeta o cerne da pres-

tagdo de contas, qual seja, fiscalizar, orientar e punir. Isto fica claro
nas palavras de Braga (2013, p. 3):

176 |

As contas, entdo, sao prestadas a alguém, que anali-
sa o apresentado a luz da conformidade e dos resul-
tados, emitindo uma opinifio, que certifica as contas,
determinando providéncias corretivas, preventivas
e até punitivas. Isso por que a delegacdo de hoje sera
substituida por outra amanha, com outro ator, ¢ as in-
formagoes obtidas no processo de prestagdo de contas
servem para melhorar os processos e até excluir do sis-
tema os agentes que a ele ndo se adequam.

A finalidade da elaboracdo do processo de prestagao
de contas deve se focar na possibilidade dos dados ali
apresentados servirem para o destinatario dessas in-
formagoes concluir pelo cumprimento dos resultados
e adequacao dos processos, e ainda, permitir que os er-
ros detectados sejam computados em acdes corretivas e
que, de forma preventiva, atuem sobre a gestao, tornan-
do-a mais eficaz e eficiente, atuando sobre o sistema.
Da mesma forma, o gestor ao construir o seu proces-
so de contas, efetua uma recapitulacio de atos e fatos,
conduzindo-o a uma reflexdo que permite a sua autoa-
valiagdo da gestdo, sopesando erros e acertos, na cons-
tru¢ao da melhoria continua.

Nao pode ser deixado de citar também que o pro-
cesso de prestar contas, no que tange a recursos
publicos, é um instrumento de transparéncia e de
consequente inducio do controle social, precisando
para isso ser construido de forma inteligivel para a po-
pulacdo, para que reverta em informacdes que ajudem a
avaliacdo daquela gestdo por um publico leigo, permi-
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tindo a esse concluir pela qualidade dos servigos pres-
tados e ainda, que identifique como interagir na melho-
ria dos processos e na vigilancia dos seus prepostos.
(grifos do autor)

Pelo exposto acima, podemos observar que existe toda uma
sistemdtica em torno da prestacdo de contas no tocante ao porqué de
sua obrigatoriedade, principalmente pelo fato de lidar com recursos
publicos, aqui representados pelo fundo partidario. E € no tocante a
forma de administrar e no recebimento de recursos publicos que se
baseia este estudo.

Pode-se afirmar que ¢ até ildgico exigir prestacdo de contas,
cujo objetivo principal seja fiscalizar o recebimento de recursos
oriundos do fundo partidario (dinheiro publico), sem o acometimen-
to de nenhuma penalidade para quem descumpra essa ordenanga.
Pior ainda ¢ exigir que a prestagao de contas demonstre o recebimen-
to de toda e qualquer forma de recurso, porém, inexistindo castigo
pela méa administragdo e uso dos recursos que nao sejam publicos.

Para embasar esta afirmagdo, vejamos a matéria publicada no
Blog de noticias: Midianews (2017):

TRE pune PR em RS 2 mi por desconto na folha de
comissionados

Justica Eleitoral de Mato Grosso proibe sigla de rece-
ber recursos do fundo partidario

O Pleno do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Gros-
so desaprovou as contas anuais, referentes ao exercicio
de 2011, do Partido da Republica de Mato Grosso.

A sigla tera que devolver aos cofres do fundo partida-
rio o montante de R$ 2.074.116,68 recebidos de fontes
vedadas, além de R$ 188.676,54, arrecadados irregu-
larmente.

A Corte determinou ainda que o PR nao receba novas
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cotas do fundo partidario pelo periodo de um ano.

A Corte determinou ainda que se suspenda o recebi-
mento até que o partido esclareca a origem de duas re-
ceitas, nos valores de R$ 153.707,00 e R$ 4.480,00,
creditados na conta da agremiacdo sob a rubrica de
"crédito convénio".

Por fim, o Pleno determinou que o partido devol-
va também ao fundo partidario a importancia de R$
188.676,54 recebidos irregularmente.

Esse montante se refere a cotas recebidas em periodo
que o direito de recebimento de receita dessa nature-
za estava suspenso. Essa irregularidade ¢ considerada
gravissima.

As contas foram reprovadas por diversas irregularida-
des apontadas pela Coordenadoria de Controle Interno
e Auditoria do TRE, sendo a mais grave a que se refere
ao montante de R$ 2.074.116,68 recebidos de fontes

vedadas.

No caso exposto acima, vé-se na pratica a aplicabilidade das
sancoes da lei dos partidos politicos, € nao restam duvidas do seu
carater educativo, uma vez que, depois dessa sancdo, os dirigentes
do partido estarao cientes que, ao reincidir na mesma infracao, pode-
rao sofrer, no minimo, uma puni¢ao mais dura.

Ressalta-se que a puni¢do de cancelamento do registro civil
do partido politico por ndo ter prestado as devidas contas a Justica
Eleitoral, conforme previsdao do art. 46, III, da Resolu¢do TSE n°
19.406/1995, somente ¢ aplicavel mediante a auséncia de prestagdo
de contas do 6rgao nacional. A ndo prestacao de contas de 6rgaos
estaduais ou municipais ndo implica o seu cancelamento (Res.-TSE
n°® 20.679/2000 e §6° do art. 28 da Lei n® 9.096/95, acrescido pela
Lein® 12.034/20009).

Diante disto, pode-se dizer que se retiradas essas sancdes, dar-
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-se-a guarida a uma verdadeira gastanga desenfreada dos recursos de
doagdes e do fundo partidario.

Nessa linha, Braga (2013) nos diz que em situagdes em que
houver a delegacdo dos recursos publicos, devemos ver a prestagao
de contas como algo além de uma formalidade, precisamos vé-la
como um instrumento valioso de gestdo, que pode ¢ deve ser bem
utilizado, sabendo separar o joio do trigo, uma maneira de simpli-
ficar e otimizar esse processo ou torna-lo um mero aglomerado de
informagdes a onerar o sistema, sem contribuir para a sua melhoria
(BRAGA, 2013).

Para demonstrar o quao na contramao as alteracdes desse pro-
jeto de lei estdo, no final de 2014, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
editou a Resolugao n® 23.432, regulamentando o disposto na Lei n°
9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos). Com esta alteragao, os par-
tidos politicos terdo que abrir, em cada esfera de direcdo, trés contas
bancdrias: uma destinada aos recursos advindos do fundo partidario,
outra voltada para a movimentacao das doagdes de campanha e a
ultima para “outros recursos”, por exemplo, aluguel de imoveis e
doacdes de pessoas fisicas. Cabe ressaltar que as institui¢des ban-
carias terdo que encaminhar os extratos dos partidos até o dia 30 de
cada més. A resolucdo prevé ainda que os extratos eletronicos devem
registrar toda a movimentagao financeira dos partidos e, além disso,
identificar o autor do deposito (BRASIL, 2014).

A legislacdo de prestagdo contas dos partidos politicos deve
ser cada vez mais severa e nao mais branda, ja que vivemos na era da
informagao, na qual todos t€m acesso a informagdo e esses partidos,
que representam os anseios da populagdo, por meio de seus filiados,
devem saber que essas alteragdes s6 ajudam a diminuir a confianga e
manchar a imagem das agremiacdes perante a sociedade.
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5 Como as partes envolvidas tém se manifestado diante das

mudangas propostas pelo PL n°® 4.424/2016

Este tema tem chamado bastante a aten¢dao dos atores envol-

vidos no processo. Os meios de comunicagdo tém entrevistado, com
certa frequéncia, membros da Justi¢a Eleitoral, advogados eleitora-

listas e representantes de partidos politicos, visando conhecer a opi-

nido dos participes dessa celeuma eleitoral.

Para embasar esta afirmacao, vejamos algumas matérias publi-

cadas em sitios e blogs de noticias:
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Projeto de Lei pode livrar partidos politicos de
cassacio

A Camara dos Deputados pode aprovar lei que impe-
de cassagdo de registro partidario por nao prestacao de
contas. O Projeto de Lei (PL) n°® 4.424/2016 ¢ de auto-
ria do deputado Mauricio Quintella (PR), hoje ministro
dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil e seu regime
de urgéncia foi aprovado pelos parlamentares na ulti-
ma terca-feira (7). Para o presidente do Tribunal Re-
gional Eleitoral (TRE) de Alagoas, desembargador
José Carlos Malta Marques, a lei, se aprovada, pode
gerar impunidade. “Nao conhego o conteudo comple-
to do PL, mas pelo que li na imprensa, a ndo presta-
¢do de contas fica impune. Atualmente, o partido ndo
prestando contas no tempo legal, pode pagar multas,
nao receber fundo partidario e pode até ter suspenso o
diretorio. Com o PL, pelo que entendi, nada disso po-
dera ocorrer”, comenta o presidente do TRE. O projeto
anula artigos da Resolucdo n® 23.465/2015 do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE)

[...] PL quer limitar TSE, afirma Gilmar Mendes

O presidente do TSE, ministro Gilmar Mendes, conce-
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deu entrevista coletiva, na manha de ontem, critican-
do a medida que pretende anular artigos da Resolucao
n°® 23.465/2015, como o que permite cassar o registro
partidario em caso de rejei¢ao de prestagdo de contas.
Para ele, o PL n° 4.424/2016 tem o objetivo de limitar
as acoes da corte eleitoral. A Resolugdo do TSE passa a
valer em margo deste ano. “Vejo com muita preocupa-
¢do essa iniciativa que, praticamente, impede que o Tri-
bunal regulamente as elei¢cdes por meio de resolugdes.
Revoga o dispositivo que muito tém contribuido para
disciplinar e realizar as proprias elei¢cdes e também tor-
na intil esse grande esfor¢co que estamos fazendo para
cobrar as prestagdes de contas, na medida em que nos
impede de aplicar qualquer san¢do”, afirma. Para ele,
a aprovacao do regime de urgéncia do PL ¢ “comodis-
mo” e “corporativismo” dos deputados federais. “Na
verdade, nés estaremos consagrando a impunida-
de daqueles partidos que aplicam mal os recursos
publicos, porque nao havera san¢ao” (TRIBUNA
HOIJE, 2017, grifo do autor).

Deputados aprovam urgéncia de projeto que reduz
punicoes a partidos

Na primeira sessao deliberativa do ano, parlamentares
deram prioridade de votacdo a um texto que confronta
resolugdo do TSE e retira punigdo a partidos que nao
prestarem contas A Camara dos Deputados aprovou
nesta terg¢a-feira (7) um pedido de tramitagdo em regi-
me de urgéncia de um projeto de lei que confronta uma
resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e reduz
a previsado de punigdes a partidos politicos, envolvendo
prestacdo de contas.

A proposta, que pode ser votada ja nesta semana, es-
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tabelece que ndo sera suspenso o registro do partido
que tiver suas contas anuais julgadas como nao pres-
tadas. Define também que eventual puni¢dao a 6rgaos
partidarios — seja em relagdo a desaprovacdo de contas,
omissao ou contas julgadas como nao prestadas — nao
impedird ou trard qualquer entrave ao regular funcio-
namento partidario. Contrario a proposta, o deputado
Chico Alencar (PSOL-RJ) disse que o texto acaba li-
berando para que partidos jamais prestem contas. “E
temerario comecarmos (os trabalhos) com esse pro-
jeto, que, inevitavelmente, permitira uma leitura de
capa de proteciio para que os partidos fiquem longe
do controle da Justica Eleitoral”, disse. Em dezem-
bro de 2015, o TSE aprovou uma resolucio para
regulamentar a chamada Lei dos Partidos Politicos
e definiu punicées, como a suspensdo do acesso ao
fundo partidario no caso de niao prestacio de con-
tas. Na apresentacao do projeto, LESSA, Quintella jus-
tificou que a resolucao do TSE invadiu a competéncia
de legislagdo que cabe ao Congresso Nacional.

“Com a aprovacao da citada resolucdo, a Justiga Elei-
toral promoveu diversas alteracdes no funcionamento
dos entes partidarios, o que interfere de forma direta na
autonomia constitucional concedida aos partidos politi-
cos”, argumentou (CARAM, 2017, grifo do autor).

OAB cobra reflexio de parlamentares sobre projeto
que retira poder do TSE

Brasilia — A OAB Nacional acompanha com atengio
a tramitacdo do projeto de lei que modifica a compe-
téncia do Tribunal Superior Eleitoral para fiscalizar e
punir partidos politicos. Segundo o presidente nacional
da entidade, Claudio Lamachia, a aprovacdo do reque-
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rimento de urgéncia na votacdo do texto, em um dos
momentos politicos mais delicados de nossa historia,
merece reflexdo. “Da forma como esta apresentado,
o Projeto de Lei n. 4.424/2016 torna in6cua qual-
quer punicido a partidos que tiverem suas contas
partidarias julgadas como nao prestadas, desapro-
vadas ou omitidas. Para atender ao clamor da po-
pulacdo por novas praticas organizacionais, é pre-
ciso fortalecer a Justica Eleitoral, que comprova,
cada vez mais, sua eficiéncia em prestar relevante
servico a sociedade”, afirma Lamachia. “Esperamos
que os deputados federais possam modificar o proje-
to e torna-lo alinhado com as necessidades do Brasil”,
completa Lamachia. O projeto em analise na Camara
dos Deputados veda a possibilidade de o TSE (Tribunal
Superior Eleitoral) punir partidos que ndo apresentem
ou tenham rejeitada a prestagdo de contas anual. O tex-
to revoga ainda o artigo da Lei dos Partidos Politicos
que da ao tribunal a fungdo de emitir instru¢des para
detalhar o funcionamento da lei. Nesta quarta-feira (8),
a Camara adiou a votacao do PL, para que o texto possa
ser reelaborado. Segundo o presidente da casa, Rodrigo
Maia, “ndo ha nenhuma expectativa, intengao, vontade
de aprovar algo que suprima o poder de fiscalizacao
do TSE” (ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL,
2017, grifo do autor).

Camara pode votar hoje projeto que proibe TSE de
punir partidos por contas rejeitadas

Nem bem comegou o ano Legislativo e os deputados
podem votar hoje (8) um projeto considerado polémi-
co. E o projeto que proibe o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) de punir os partidos que nao apresentem a pres-
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tagdo de contas ou que tenham essa prestagdo de con-
tas rejeitadas. Nessa terca-feira (7), os parlamentares
aprovaram o regime de urgéncia da proposta. O autor
do projeto é o deputado licenciado e hoje ministro dos
Transportes, Mauricio Quintela. O texto prevé que os
partidos tenham 6rgdos provisorios com vigéncia inde-
terminada e que o registro partidario seja mantido mes-
mo quando as contas forem desaprovadas. Deputados
contrarios 2 medida temem que partidos envolvidos
na Lava Jato fiquem livres de puniciao. O problema
€ que a doacao da Petrobras a partidos e politicos é
um dos principais focos da investigacdo. No fim do
ano passado, a Camara tentou votar uma emenda
anistiando o Caixa 2. Diante da repercussio negati-
va, acabou engavetando a proposta. (MAZENOTTI,
2017, grifo do autor).

Diante do exposto, fica claro que este projeto de lei € tido como
uma ameaga ao uso correto dos recursos publicos oriundos do fundo
partidario e a sua fiscalizacao por parte da Justica Eleitoral, servindo
como um convite a impunidade. Importante ressaltar que esse proje-
to de lei encontra resisténcia até mesmo entre representantes de Or-
gaos partidarios, que entendem que devam existir regramentos para
disciplinar o manuseio dos recursos destinados aos partidos, utili-
zando-se de sang¢des para punir os maus gestores desses recursos.

Na fala do presidente da Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB Nacional ¢ cristalina a no¢ao de que esta iniciativa de lei esta
na contra mao dos anseios da sociedade brasileira, que esta indig-
nada com tanta corrup¢ao e tem se regozijado ao ver os 6rgaos de
controle (Tribunal de Contas, Justica Eleitoral, Controladorias, Mi-
nistério Publico etc.) tendo autonomia para fiscalizar e apurar os des-
vios de recursos publicos. Tolher essa atribui¢cao da Justica Eleitoral
seria 0 mesmo que dizer a populacdo que os seus representantes no
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Congresso so estdo preocupados em representar a si mesmos € nao
aos eleitores que os elegeram.

6 Consideracoes finais

Ao final deste estudo exploratorio, fica claro que a delimitagao
se deu com base na escassa bibliografia encontrada sobre o assunto
— visto que a menina dos olhos dos trabalhos académicos ¢ a pres-
tagdo de contas de campanha — que ainda ¢ muito pouco explorado
pelos estudiosos do Direito eleitoral, o que dificultou bastante sua
elaboracao.

Através do que foi aqui discutido, vimos que ¢ relevante a
prestacdo de contas por parte dos partidos politicos, que a Justica
Eleitoral deve sim exercer controle sobre os recursos arrecadados e
sobre os gastos desses diretorios, fiscalizando e procurando formas
de punir quem descumpre a norma, ao ponto que a eficacia estd em
se fazer tudo isso como forma de dar publicidade aos atos desses
diretorios, bem como coibir praticas danosas ao sistema partidario,
procurando manter a igualdade de armas.

Porém, deve-se ressaltar que a dinamica dessa prestacdo de
contas deve ter um carater punitivo a quem nao cumpre com o dever,
para ndo representar um trabalho indcuo. Para tanto, sugere-se que,
além de se manter as puni¢des existentes, ocorra o enrijecimento
desse dispositivo legal, que se daria através da perda de repasse do
fundo partidario por periodos maiores; cancelamento do registro ci-
vil dos partidos politicos em todas as instancias e a obrigatoriedade
de realizagdo de auditoria in loco, com a participagdo de servidores
da Justica Eleitoral e do Tribunal de Contas da Uniao, nas sedes dos
diretérios partidarios.

Por fim, com esse trabalho pretende-se incentivar a ocorréncia
de mais estudos voltados para essa area tao carente de acompanha-
mento, pois afinal de contas, campanha eleitoral s6 ocorre de dois
em dois anos e nesse intervalo os partidos continuam recebendo e
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aplicando recursos oriundos de doagdes e do fundo partidario.
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