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RESUMO

Pretende-se analisar neste os limites do poder de policia da Justi-
ca Eleitoral na fiscalizagdo da Propaganda Eleitoral, frente ao livre
acesso a informacao, uma vez que os abusos devem ser combatidos,
com o cuidado para que este poder de policia ndo se torne um cer-
ceamento a informagdes que sdo base para a tomada de decisdo do
eleitor. Serd analisado o choque de direitos fundamentais do livre e
irrestrito acesso a informagdes, com o combate aos abusos do poder
midiatico, situagdo que pode trazer desequilibrio ao pleito eleitoral.
Ser4 ainda exposta e analisada a posi¢do doutrinaria e jurispruden-
cial sobre o tema.
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1 Introducao

O desenvolvimento continuo dos meios de comunicagao, as
inovacgdes tecnologicas, a informatizagdo e digitalizacao dos bancos
de dados e a crescente onda de disseminag¢ao das redes sociais trans-
formaram a sociedade.

Em especial as noticias, e as informacgdes sobre pessoas de
vida publica ganham um status de importancia e divulgagao nunca
imaginado; a “Era da Informag¢do” talvez tenha condenado a morte
a privacidade das pessoas que se aventuram na vida publica.

A produgao de contetido hoje ¢ imensamente maior em volume
e disseminada através de inimeros meios, 0 que permite um maior e
muito mais rapido acesso a informacdo. Por conseguinte, o alcance
de uma informacao ¢ imensuravel, e os resultados ou as consequén-
cias dessa divulgagdo muitas vezes podem ser inimaginaveis.

Diante dessa nova realidade, algumas reflexdes sdo neces-
sarias: até que ponto a Justica Eleitoral deve e pode intervir nesta
crescente divulgacdo de informagdes, que tem o poder de influen-
ciar a decisdo do eleitor, sem que essa intervengao caracterize uma
censura? E possivel que essa intervengdo da policia eleitoral acabe
por ocultar informagdes de determinados candidatos, induzindo o
eleitor a erro por faltar-lhe dados importantes que influenciariam a
sua escolha?

O direito de livre acesso a informagao, a liberdade de impren-
sa, e a livre expressdo sdo caracteristicas fundamentais de uma so-
ciedade democréatica. Por outro lado, o poder de Policia Administra-
tiva na fiscaliza¢do da Propaganda Eleitoral visa coibir abusos que
poderiam causar desequilibrio ao pleito.

A aparente contradicdo entre o direito de ter acesso a maior
quantidade possivel de informagdes importantes para o livre exerci-
cio do voto e o Poder de Policia administrativa da Justica Eleitoral
que visa coibir os abusos que podem causar desequilibrio no pleito ¢
0 que serd aqui abordado.
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O limiar entre a atuagdo do Poder de Policia e o direito de
acesso a maior quantidade de possivel de informacdes sobre os can-
didatos, suas plataformas e projetos ¢ um campo minado, que deve
ser pisado com devida cautela, sob pena de que qualquer deslize pos-
sa causar um estrago sem tamanhos, seja em direitos fundamentais
da sociedade, seja na lisura do Pleito eleitoral.

2 Os principios e formas de propaganda no direito eleitoral
2.1 Principios

Antes de adentrar especificamente nos principios que regem a
Propaganda Eleitoral, faz-se necessario, inicialmente, conceituar o
termo propaganda.

A propaganda, ¢ uma parte do marketing, trata-se de uma for-
ma de comunicacdo que visa influenciar, propagar, promover deter-
minado produto ou servigo, ao revés da informagao pura, ou relato
de um determinado fato.

A propaganda, apesar de ter compromisso com a verdade, trata
a informagdo com inten¢do de influenciar o publico-alvo daquela
peca publicitéria, ao revés da noticia jornalistica, que deve trazer em
sua esséncia uma fun¢do meramente informativa, a propaganda por
sua vez, se utiliza da comunica¢ao como forma de influéncia, bus-
cando convencimento, tentando assim arregimentar potenciais con-
sumidores ou divulgar uma ideia, produto ou servico, ou qualquer
outro tema transmitido através da mensagem transmitida.

Nota-se que existe, portanto, uma importante diferenciacdo
entre a propaganda e a informacdo jornalistica pura, uma vez que
a propaganda se utiliza do canal de comunicagdo manipulando uma
informac¢do de forma parcial, com intengdo de convencimento, in-
tengdo que nao deve permear a comunicagao jornalistica.

Demonstrando este conddao de manipulacao de fatos, buscando
um convencimento, ou mesmo uma consolidacdo de praticas ou ide-
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ais, o professor Marcos Ramayana (2010, p. 798-799) em sua obra
Direito Eleitoral, cita a propaganda dos tiranos que através de discur-
sos demagdgicos e embelezamento das cidades sempre despertam
um sentimento de orgulho popular e causam atitudes de impacto, ou
ainda durante o periodo da “santa inquisi¢ao” em que a publicidade
dos castigos conferia a esta pratica um carater de verdade religiosa.

O autor ainda destaca o surgimento de fatores importantes da
propaganda politica ideologica, que sao utilizados até hoje, como o
slogan, simbolos, imagens, cores entre outros signos e aspectos de
publicidade e propaganda que sdo largamente utilizados também na
propaganda eleitoral.

Dessa forma, a propaganda traz em sua génese uma forma de
comunicagdo tendenciosa, ndo se tratando de pura e simples infor-
macao de fato, com a inten¢do de propagagdo de acontecimentos e
ou registro historico.

Na Propaganda Politico/Eleitoral ndo seria diferente, existe
também uma manipulagdo de fatos, dados e informacdes com a clara
inten¢do de influenciar o eleitor, seja na intengdo de angariar votos
para determinado candidato ou partido, seja com o fito de atacar as
plataformas do adversario.

Barros (2010, p. 437-438) afirma que: "a propaganda politica
¢ um conjunto de técnicas empregadas para sugestionar pessoas na
tomada de decisao".

Percebe-se que a doutrina em sua grande maioria corrobora a
tese de que a propaganda eleitoral ¢ uma forma de sugestionar pes-
soas e criar influéncia em sua tomada de decisao.

O professor, Roberto Moreira de Almeida (2011, p. 303) em
sua obra Curso de Direito Eleitoral cita diversos doutrinadores: "De
acordo com Favila: Ribeiro, 'propaganda ¢ um conjunto de técnicas
empregadas para sugestionar pessoas na tomada de decisdo” e con-
tinua com a licdo de Armando Antdnio Sobreiro Neto, “a expressao
‘propaganda politica’ ¢ empregada para significar, em sintese, todas
as formas permitidas em lei, de realizagdo de meios publicitarios
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tendentes a obtengdo de simpatizantes ao idedrio partidario ou a ob-
tengao de votos”.

Entretanto, como bem assevera o Professor José Jairo Gomes
(2016): "Nem tudo ¢ permitido na propaganda politica” Na verdade,
a propaganda eleitoral se submete a um sistema rigido composto por
uma legislagdo e regulamentagao administrativa da Justica Eleitoral,
a qual ainda exerce fungodes fiscalizatoria e jurisdicional.

Ainda no esteio do estudo e divisdao sistémica proposta pelo
professor, na obra acima citada, o doutrinador cita os Principios aos
quais estaria submetida a Propaganda Politica que seriam: “Legali-
dade, Liberdade, Liberdade de Expressao ou Comunicagao, Liberda-
de de Informacao, Veracidade, Igualdade ou Isonomia, Responsabi-
lidade, Controle judicial”

Em especial colaciono abaixo a defini¢do proposta pelo pro-
fessor José Jairo Gomes (2016), referentes aos principios que mais
tangenciam o tema ora proposto:

Liberdade de expressdo ou comunicagdo — a livre cir-
culacdo de ideias ¢ essencial a democracia. Sem ela,
nao floresce a criatividade, estorva-se o dialogo, ficam
tolhidas as manifestacdes de inconformismo ¢ insatis-
facdo. Nao se pode olvidar o papel historico dessa li-
berdade na propria formagdo do Estado Democratico,
na reivindicagdo de direitos fundamentais individuais
e sociais, na expressao e afirmagdo de doutrinas politi-
cas, ideologias e religides.

Bem, por isso, prescreve o artigo 5°, IV, da Lei Maior,
ser “livre a manifestagdo do pensamento”. Ja o artigo
220 assegura que: “A manifestagdo do pensamento, a
criacdo, a expressao e a informagao, sob qualquer for-
ma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restri-
¢do, observado o disposto nesta Constitui¢ao.” O § 2°

desse dispositivo veda “toda e qualquer censura de na-
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tureza politica, ideologica e artistica”.

Note-se, todavia, que a liberdade em aprego ndo apre-
senta carater absoluto. Em certas situagdes, admite-se
sua limitagdo. Mas isso s6 € concebivel em casos de
evidente e reconhecida gravidade, de modo que nao se
imponha a sociedade mal maior que o bem persegui-
do. Deve haver sempre a ponderacdo dos interesses e
valores em jogo. A lei censura e. g., a comunicagdo de
guerra, que incite a pratica de atentados contra pessoas
e bens, que calunie pessoas (CE, art. 243).

Liberdade de informacao — os cidaddos t€m direito a
receber todas as informagdes — positivas ou negativas
— acerca do candidato, de sorte que possam formular
juizo seguro a respeito de sua pessoa, das ideias e do
programa que representa. Conforme aludido, o direito a
privacidade, ao segredo e a intimidade sofre acentuada
redug@o nesse terreno.

Veracidade — os fatos e informagdes veiculados devem
corresponder a verdade. Reflexo desse principio ¢ a
proibicao de utilizacdo de imagens ou cenas incorretas
ou incompletas, efeitos ou quaisquer outros recursos
que distorcam ou falseiem os fatos ou sua comunica-
¢do, bem como degradem ou ridicularizem candidato,
partido ou coligagdo (LOPP, art. 45, § 1°, III; LE, art.
45, I1). Demais, o artigo 323 do Cdédigo Eleitoral tipi-
fica como criminosa a conduta de “divulgar, na propa-
ganda, fatos que se sabe inveridicos, em relag@o a par-
tidos ou candidatos e capazes de exercerem influéncia
perante o eleitorado”.

Controle judicial — a propaganda submete-se ao con-
trole da Justica Eleitoral, ao qual ¢ atribuido poder de
policia para controla-la e coibir abusos. Dai a possibi-
lidade de o juiz eleitoral agir ex officio, determinando,
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por exemplo, que cesse ou que seja retirada propaganda

que infrinja as regras pertinentes.

Verifica-se, portanto, que o principio da Liberdade de Informa-
¢do apregoa que o eleitor deve estar munido de todas as informagdes
acerca dos candidatos, sejam elas positivas ou negativas, uma vez
que serdo estas informagdes que irdo lhe servir de fundamentagao
para o voto.

Considerando-se o exercicio do voto livre e consciente como
uma expressao maxima do exercicio da cidadania, o eleitor deve re-
almente ter acesso ao maximo de informagdes acerca dos sujeitos
envolvidos na disputa eleitoral, para que esta importante decisao seja
tomada com bases fortes e robustas, e nao através de informacgoes
manipuladas pelo Marketing Eleitoral, e pela propaganda ideologi-
ca.

Todavia, aqui ndo se deve levar em conta tdo somente a quan-
tidade de informagdes disponiveis, mas também a qualidade des-
sas informacdes. A veracidade dessas informacdes deve sempre ser
comprovada, ou poderd ser motivo de comprovacdo em um neces-
sario Controle Judicial, demonstrando-se a necessidade de uma via
de controle, ou mesmo fiscalizagdo para que os abusos sejam sempre
combatidos, uma vez que podem causar um desequilibrio na disputa
eleitoral.

Portanto, nota-se que a propaganda no direito eleitoral ¢ de
suma importancia, e interfere diretamente no direito de sufragio,
pois, trata-se de ferramenta de convencimento e captacdo de votos
aos candidatos e de afiliados ou simpatizantes as causas e ideologias
partidarias.

2.2 Formas de propaganda eleitoral

Aqui tem-se que ater a questao de diferenciar em primeira ana-
lise os tipos de propaganda admitida no Direito Eleitoral. O profes-
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sor Frederico Franco Alvim (2014, p. 279) conceitua a propaganda
politica como género, do qual faz parte as espécies: “propaganda
eleitoral”’; “propaganda intrapartidaria” e “propaganda partidaria”.

Esta mesma conceituagdo de formas de propaganda ¢ utilizada
pelo professor Marcos Ramayana (2010, p. 798-799), e pelo profes-
sor Rodrigo Lopez Zilio, (2014, p. 292-300).

A Propaganda Politico Partidaria e a Propaganda Intrapartida-
ria sdo aquelas que buscam divulgar as ideologias e programas de
trabalho dos partidos politicos, transmitir mensagens aos afiliados e
simpatizantes, e ainda arregimentar novos afiliados. Essas espécies
ndo serdo tema de analise neste trabalho.

Ja a Propaganda Politica Eleitoral, ou Propaganda Eleitoral ¢
aquela que tem a finalidade de divulgar ideias dos pretensos can-
didatos, bem como um possivel programa de governo ou projetos.
Trata-se aqui da oportunidade ofertada pela legislagdo para que o
candidato exerca seu convencimento perante o eleitorado.

2.2.1 Propaganda Politica Eleitoral Ou Propaganda Eleitoral

Considerada como a propaganda que tem por finalidade a di-
vulgacao de ideias, projetos e programas de governo dos candidatos
envolvidos na disputa pelo pleito eleitoral.

Segundo a doutrina ora analisada na confec¢ao do presente, a
Propaganda Eleitoral ¢ uma das mais importantes fases do Proces-
so Eleitoral, pois, se trata do meio pelo qual o candidato dispde de
alcangar e conquistar seu eleitorado. E através desta que o candida-
to vai trazer a publico seus projetos e programas de governo, suas
ideologias e sua forma de atuagdo, fazendo com que os eleitores o
identifiquem com seus anseios.

O Professor Rodrigo Lopez Zilio (2014, p. 292), na sua obra
Direito Eleitoral prescreve: "A propaganda eleitoral consiste na forca
motriz de todo processo eleitoral, na medida em que ¢ o método de
maior aproximacao entre o candidato e seu publico-alvo (eleitor)".

258 | Revista Democratica, Cuiaba, v. 5, p. 251-275, 2019



RODRIGO RODRIGUES DEL PAPA

Expressa, portanto, nas palavras do doutrinador a importancia
da Propaganda Eleitoral. Ideia que ¢ corroborada por varios outros
autores, como o ja citado Ramayana (2010, p. 799), que entende ser
esta a oportunidade que a legislacdo confere ao candidato para co-
municar-se com seu potencial eleitorado.

A Propaganda Eleitoral ¢ corolario do pluralismo politico, e
trata-se de estimulo ao exercicio da democracia, fomentando o deba-
te politico e proporcionando conflito positivo de ideias e projetos po-
liticos. Tudo isto de forma a conferir ao eleitorado uma ampla visao
dos concorrentes, fazendo assim com que estes possam ter argumen-
tos e fundamentos para que escolham de maneira livre e consciente
aquele projeto de governo que mais se adeque a seus anseios.

Dessa forma, nota-se a necessidade da maior amplitude possi-
vel desta modalidade de propaganda — especifica para os pleitos elei-
torais. Entretanto, como anteriormente afirmado, ndo se trata aqui de
simples quantidade de informac¢do, mas também de qualidade desta
informacao.

Ha que se verificar sempre que se fizer necessaria a veracida-
de das fontes e principalmente dos fatos, buscando sempre filtrar as
manipulagdes de fito publicitario.

Por esse motivo a Propaganda Eleitoral ¢ regulamentada por
uma rigida legislagao eleitoral, e ainda traz a possibilidade de atua-
¢ao de forma fiscalizatéria da Justiga Eleitoral, fazendo com que esta
assuma uma fun¢do puramente administrativa, que tem o condao de
imediatamente fazer cessar abusos que poderiam causar um desequi-
librio na disputa.

Ademais, frise-se a importancia de manter uma regulamenta-
¢do atualizada, uma vez que os meios de comunicagdo sofreram uma
mudanga inquestionavel nos ultimos anos, ¢ a dinamica da comuni-
cacdo social ¢ muito rapida e suscetivel a mudangas e transforma-
¢oes.
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3 Aliberdade de expressao e a propaganda eleitoral

A legislacao patria confere um amplo e aparente irrestrito di-
reito a propaganda eleitoral conforme se apura da leitura do art. 248
do Codigo Eleitoral, que prescreve: "Ninguém poderd impedir a pro-
paganda eleitoral, nem inutilizar, alterar ou perturbar os meios licitos
nela empregados".

A citada legislacao ainda prevé crimes para quem tentar cer-
cear ou impedir este acesso, tais tipos penais estdo transcritos nos
artigos 331 e 332 do citado Cdodigo:

Art. 331. Inutilizar, alterar ou perturbar meio de propa-
ganda devidamente empregado:

Pena — detencdo até seis meses ou pagamento de 90 a
120 dias-multa.

Art. 332, Impedir o exercicio de propaganda:

Pena — detencdo até seis meses e pagamento de 30 a 60

dias-multa.

Percebe-se portanto que o legislador teve a intencao de ndo so6
incentivar, mas proteger o livre exercicio da propaganda eleitoral,
que pela doutrina ¢ entendido como uma das mais importantes fases
do processo eleitoral.

Ademais, a nossa constitui¢do traz em seu art. 5°, que trata de
garantias individuais inimeros principios que visam garantir a liber-
dade de expressao, para citar alguns:

Art. 5°
[.]

IV - ¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo veda-

do 0 anonimato;

[.]

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso a informagdo e
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resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao

exercicio profissional;

A democracia sé existe realmente quando os cidadaos podem
participar com ampla liberdade e igualdade na formagao da consci-
éncia coletiva da Nacdo. E esta participagdo deve ser norteada por
decisdes tomadas com base no maior nimero de informagdes pos-
siveis e na discussdo de ideias e pontos de vista diferentes sobre a
vontade popular.

Uma vez aceita a diversidade e pluralidade de pontos de vista
como coroldrio de uma Nagao verdadeiramente democratica, ha que
se permitir o amplo debate e garantir essa efetiva participacdo do
maior nimero possivel de pensamentos, filosofias e ideologias para
que se busque a formagdo de um governo que realmente espelhe a
vontade popular.

Dessa forma, deve-se garantir, portanto, a possibilidade de que
cada qual exerca seu direito de convencimento, buscando defender
sua propria ideologia ou projeto de governo, cabendo neste caso ao
Estado, regulamentar, fiscalizar e proporcionar a efetiva participagao
de todos e o livre acesso a todas as informacdes possiveis.

Neste ponto, comentando o art. 5° supracitado, Daniel Sar-
mento et al. (2013 apud CANOTILHO, 2013) na obra Comentérios
a Constitui¢do, coordenada pelo professor Canotilho leciona:

O ideario democratico norteia-se pela busca do autogo-
verno popular, que ocorre quando os cidaddos podem
participar com liberdade ¢ igualdade na formagdo da
vontade coletiva. Para que esta participacao seja efe-
tiva e consciente, as pessoas devem ter amplo acesso
a informagdes e a pontos de vista diversificados sobre
temas de interesse publico, a fim de que possam for-
mar as suas proprias opinides. Ademais, elas devem ter

a possibilidade de tentar influenciar, com suas ideias,
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os pensamentos dos seus concidadios. Por isso, a re-
alizacdo da democracia pressupde um espago publico
aberto, plural e dindmico, onde haja o livre confronto
de ideias, o que so é possivel mediante a garantia da
liberdade de expressao.

Além disso, o debate publico é o mecanismo mais apto
para que prevalecam na sociedade as melhores ideias.
Diante do pluralismo social, ndo ha outra saida sendo
a discussdo publica aberta para permitir a tomada das
decisdes mais adequadas em cada contexto. Dai a as-
sociagdo entre liberdade de expressao e busca da ver-
dade, tematizada por Stuart Mill [6] e bem sintetizada
nas palavras do juiz norte-americano Oliver Wendell
Hilmes, de que “o melhor teste para a verdade € o po-
der do pensamento de se fazer aceito na competicao do

mercado” [7].

A liberdade de expressao, o amplo acesso as informagdes, € o
fomento do debate politico-ideoldgico, sdo fundamentais a demo-
cracia.

Nota-se que a legislagdo eleitoral ao regulamentar a propagan-
da eleitoral, baseia-se na liberdade de expressdo e busca promover
a ampla e irrestrita liberdade de divulgacao da propaganda eleitoral,
todavia, nota-se que o legislador mais uma vez impde responsabili-
zacdo ao agente no caso de abuso, bem como a atuagao fiscalizatéria
da Justica Eleitoral através do Poder de Policia conforme tratado-a-
cima.

Nesse sentido Almeida (2011, p. 305) em sua obra Curso de
Direito Eleitoral diz o seguinte:

Embora livre, ha possibilidade de se buscar a responsa-
bilizacao, civil, penal e até administrativa pelos ilicitos,

abusos e excessos cometidos na propaganda eleitoral.
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A lei eleitoral, a proposito, prevé direito de resposta e
cominag¢do de penalidades administrativas e penais aos
infratores, sem prejuizo da reparagdo dos danos morais

e materiais dela decorrentes.

Portanto, apesar da liberdade extremada da propaganda eleito-
ral, prevé a legislagdo regras de exercicio desta liberdade, impondo
sanc¢do aos infratores.

Contudo, nota-se a preocupagdo do legislador em possibilitar
a punicao e responsabilizagdo dos infratores em caso de abusos, as-
segurando ainda assim o livre acesso a informagao.

Com a finalidade de evitar abusos e de responsabilizar aqueles
que infringem as normatizagdes referentes a propaganda eleitoral, a
Justica Eleitoral, assume fung¢des de fiscalizagdo e punicao exercida
pelo Poder de Policia que em suma busca impedir abusos para evitar
a disparidade na disputa eleitoral.

4 Poder de policia da Justica Eleitoral

A Justica eleitoral possui peculiaridades em relacdo aos de-
mais ramos do Judiciario, uma vez que assume diversas fung¢des que
a distinguem, como bem assevera o professor Rodrigo Lopez Zilio
(2014, p. 40) na sua Obra Direito Eleitoral:

[...] a Justica Eleitoral apresenta fungdes multiplas, ndo
se restringindo a atividade-fim de prestar jurisdicao,
sendo reconhecida ainda a atribui¢do administrativa,

normativa e consultiva.

Portanto, nota-se que a Justica Eleitoral ndo se restringe tnica
e exclusivamente a prestacao jurisdicional, fun¢do primaria do Poder
Judiciario, com isso ultrapassa a classica divisao de poderes de Mon-
tesquieu, ao assumir fungdes estranhas ao classico Poder Judiciario.
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Considerando a fun¢do administrativa, que interessa ao pre-
sente estudo, diz respeito a funcao de organizar e administrar a rea-
lizagdo de todo o processo eleitoral, aqui entendido desde o cadastro
de eleitores, a realizagdo das elei¢des propriamente dita, passando
pela organizacao dos partidos entre outras atividades de cunho ex-
pressamente administrativas.

Quanto a realizagdo do processo eleitoral, tem-se ainda a pre-
mente necessidade de manter a higidez do pleito, em sua magnitude,
o Poder de Policia encontra-se encrustado neste contexto, estando
contido na func¢ao administrativa, que de fato seria estranha ao judi-
ciario, porém, legalmente destinada a Justica Eleitoral patria.

Assim, o Poder de Policia ¢ o instrumento utilizado para brecar
imediatamente possiveis abusos que possam vir a ocasionar o dese-
quilibrio na disputa eleitoral.

O Poder de Policia consiste na ac¢do estatal que visa regular
para evitar possiveis abusos no livre exercicio de direitos.

Trata-se, portanto, da atuagdo do estado, com o fito de evitar
que possiveis abusos dos direitos individuais venham a colidir com o
bem-estar coletivo, impondo limites as liberdades individuais.

O Poder de Policia ¢ uma faculdade do Estado, um Poder/De-
ver que pode ditar regras para limitar e restringir o exercicio de direi-
tos individuais, conforme defini¢do trazida pelo Coédigo Tributario
Nacional em seu artigo 78 que diz: “considera-se poder de policia
atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou obtencao de
fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da produ¢do e do mercado, no
exercicio das atividades econdmicas dependentes de concessdao ou
autorizacdo do poder publico, a tranquilidade publica ou o respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos”.

Nota-se que o Poder de Policia, em tese, trata-se de poder de
coercdo do Estado o qual visa proteger o interesse publico, limitando
ou ordenando o exercicio de atividades do particular.
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Emprestando o conceito administrativo do Poder de Policia
e aplicando-o a esfera de interesse eleitoral, pode-se definir que o
Poder de Policia exercido pela Justica Eleitoral efetiva-se nas ati-
vidades que regulamentam e limitam a pratica de atos ocorridos no
processo eleitoral, em especial aqui, dos atos de propaganda eleitoral
ocorridos durante a campanha.

Nesse ponto, o doutrinador Edson Resende de Castro (2014, p.
46) no livro Curso de Direito Eleitoral expoe:

Como a Justiga Eleitoral administra o processo eleito-
ral, seus Juizes t€m o poder de policia. No exercicio
desse poder-dever, eles atuam independentemente de
provocagdo, sempre que isso for necessario para boa

ordem dos trabalhos.

Cabe a Justica Eleitoral no exercicio do Poder de Policia fazer
cessar imediatamente qualquer ato que possa vir a provocar desor-
dem nos trabalhos eleitorais e principalmente que possam importar
em desequilibrio na disputa eleitoral. Lembrando que no exercicio
desta fungdo puramente administrativa ndo cabe aplicagao de san-
¢oes ou pena, por ndo se tratar de exercicio jurisdicional.

Neste teor a Simula n°® 18 do TSE que dispde:

Conquanto investido no poder de policia, ndo tem le-
gitimidade o Juiz Eleitoral para, de oficio, instaurar
procedimento com a finalidade de impor multa pela
veiculacdo de propaganda eleitoral em desacordo com
a Lei n® 9.504/97

Enfim, no exercicio deste poder, de cunho eminentemente ad-

ministrativo, no tocante a Propaganda Eleitoral, a atuagao da Justica
Eleitoral deve ater-se a fazer cessar imediatamente ameacas reais ao
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equilibrio do processo eleitoral, entendendo esse como o interesse
publico defendido pelo poder de policia.

5 Poder de policia na propaganda eleitoral

Na seara da Justica Eleitoral, o Poder de Policia se manifesta
principalmente no periodo do processo eleitoral, mais especifica-
mente durante as campanhas eleitorais, e visa a retirada imediata de
expedientes irregulares ou atos abusivos, em nome da regularidade
do pleito e da paridade de armas.

Importante salientar que no exercicio do poder de policia o
magistrado nao se submete ao principio da inércia, conforme dispos-
to no art. 249 do Cddigo Eleitoral e art. 41 da Lei n® 9.504/97 (Lei
das eleigoes):

Art. 249. O direito de propaganda ndo importa restri¢ao
ao poder de policia quando este deva ser exercido em
beneficio da ordem publica.

Art. 41. A propaganda exercida nos termos da legisla-
¢do eleitoral ndo podera ser objeto de multa nem cer-
ceada sob alegac¢ao do exercicio do poder de policia ou
de violacao de postura municipal, casos em que se deve
proceder na forma prevista no art. 40.

§ 1° O poder de policia sobre a propaganda eleitoral
sera exercido pelos juizes eleitorais e pelos juizes de-
signados pelos Tribunais Regionais Eleitorais.

§ 2° O poder de policia se restringe as providéncias ne-
cessarias para inibir praticas ilegais, vedada a censura
prévia sobre o teor dos programas a serem exibidos na

televisdo, no radio ou na internet.

Nota-se que a titularidade do poder de policia € do juiz eleito-
ral, que o exerce sempre na defesa do interesse publico, consubstan-
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ciado na tutela da normalidade das elei¢des e na paridade de armas.
O poder de policia pode ser exercido ainda de duas formas,
quais sejam:

* Poder de Policia Preventivo: visa o impedimento
da veiculagdo da propaganda;

* Poder de Policia Repressivo: busca a cessagdo da
medida e retirada da propaganda irregular ou abu-
siva.

No primeiro caso, deve o magistrado ser extremamente cuida-
doso para ndo caracterizar uma censura prévia, conforme bem pres-
creve o professor Rodrigo Lopez Zilio (2014, p. 329):

O poder de policia preventivo deve ser exercido com
extrema prudéncia, de modo a ndo configurar uma
censura prévia e, ao fim, travestir-se em ato de abuso.
Conforme estabelece o § 2° do art. 41 da LE, acres-
centado pela Lei n° 12.034/09, “o poder de policia se
restringe as providéncias necessarias para inibir pra-
ticas ilegais, vedadas a censura prévia sobre o teor de
programas a serem exibidos na televisdo, no radio ou
na internet’. Desta feita, sdo raras as hipoteses de exer-
cicio do poder de policia preventivo na esfera eleitoral,
existindo a0 menos uma regra tipificada (o art. 58, § 4°,
da LE, que exige uma avaliacdo prévia do conteudo do
direito de resposta pela Justica Eleitoral, a ser exercido
na véspera do pleito, de modo a evitar tréplica).

No tocante ao aparente choque de principios existente entre o
Poder de Policia e o direito de propaganda eleitoral, o Cédigo Elei-
toral prescreve: “O direito de propaganda ndo importa restri¢ao ao
poder de policia quando este deva ser exercido em beneficio da or-
dem publica.” (art. 249), complementando a problematica, no artigo
41 da Lei de Eleig¢des (Lei n® 9.504/97) esta escrito: “a propaganda
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exercida nos termos da legislacdo eleitoral ndo podera ser objeto de
multa nem cerceada sob alegacao do exercicio do poder de policia”.
Apesar de aparente contradicao entre os textos legais, entretanto tra-
ta-se de um estreitamento do poder de policia, ou mesmo uma ad-
verténcia para que este nao seja utilizado como forma de censura ou
restricdo do amplo direito de liberdade de expressao.

Ademais, pode concluir-se que o legislador, apesar da técnica
truncada, quer sempre garantir uma maior liberdade a propagacao de
ideias, projetos e discursos, visando ampliar o debate eleitoral, pro-
porcionando ao eleitor um acesso irrestrito as informagdes referentes
aos pretensos candidatos.

Fica claro que o poder de policia observa severos limites, pri-
meiramente posto como medida excepcional, ndo devendo nunca
sobrepor as outras medidas cautelares que poderiam ser tomadas.

Outro limite imposto ao poder de policia trata-se da vedagdo
legal expressa de controle prévio do conteudo dos programas a se-
rem exibidos na propaganda eleitoral gratuita. Conforme preconiza
a parte final do § 2° do art. 41 da Lei das Elei¢des:

Art. 41.

§ 2° O poder de policia se restringe as providéncias ne-
cessarias para inibir praticas ilegais, vedada a censura
prévia sobre o teor dos programas a serem exibidos na

televisdo, no radio ou na internet.

Ainda analisando o teor do paragrafo acima citado, encontra-
-se outra importante limitagdo do poder de policia da Justi¢a Elei-
toral, qual seja, a necessidade da proporcionalidade entre a medida
executada e a possivel irregularidade cometida, assim sendo, deve
o magistrado no uso de suas atribui¢des de policia eleitoral, optar
sempre por atos suficientes para fazer cessar a irregularidade, sem
€XCessos.
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Nesses termos vemos a ligdo do professor Frederico Alvim
(2014, p. 483) em sua obra Curso de Direito Eleitoral:

Segue-se que na atividade de policia eleitoral, deve o
juiz limitar-se as providéncias necessarias, isto €, op-
tar por meios “moderados, proporcionais e adequados
a restauracdo da ordem social, ndo sendo admitidos
excessos”. Com efeito, a atuacdo da policia eleitoral
apenas se legitima quando realizada dentro dos cano-
nes legais, respeitados os direitos e prerrogativas dos
atores politicos, reflexos das liberdades asseguradas na

Constituic¢ao.

Por fim, conforme disposto na Sumula n° 18/TSE, ainda existe
a limitagdo de que o magistrado fixe san¢ao pecunidria através do
exercicio da atividade de policia eleitoral.

Stimula 18/TSE:

Conquanto investido de poder de policia ndo tem legi-
timidade o juiz eleitoral para de oficio, instaurar proce-
dimento com a finalidade de impor multa pela veicula-
¢do de propaganda eleitoral em desacordo com a Lei n°
9.504/97.

Dessa forma, fica explicito que tal poder fiscalizatorio tem li-
mites rigidos para sua atuacao.

6 O poder de policia e a propaganda eleitoral na internet
A popularizacao da internet modificou completamente as cam-
panhas publicitarias e ndo seria diferente nas campanhas eleitorais
que, pouco a pouco, a rede social tomou proporgdes inimaginaveis,

ndo podendo, portanto, este campo ficar alheio a regulamentagdo
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eleitoral.

Gomes (2016) em sua obra Direito Eleitoral (disponivel em
versao digital) ao discorrer sobre o tema das novas tecnologias des-

Ccreve:

270 |

A profunda influéncia que as novas tecnologias t€ém
operado pode ser avaliada a partir da transformagao da
linguagem em virtude da popularizagdo dos computa-
dores, telefones celulares e internet. Nas comunicagoes
pela internet muitas palavras foram reduzidas a abre-
viacdes, a acentuacdo, substituida por letras. Também
se nota o largo emprego de neologismos, a exemplo
de: deletar (= apagar), e-mail (= correio eletronico), es-
canear (= fazer copia digital), site (= sitio eletronico),
printar (= imprimir).

No campo politico-eleitoral, as mudangas também ja
se fazem sentir. Deter informagdes relevantes e con-
trolar instrumentos e meios de comunicagdo sempre
significou gozar de importante influéncia no processo
politico-decisorio. Ao promover a descentralizagdo de
tais instrumentos, as novas tecnologias de comunica-
¢do subverteram a logica da velha ordem. Por isso, um
debate recorrente na atualidade diz respeito as relagoes
entre a politica e o papel social dessas novas tecnolo-
gias.

Se os tradicionais meios de comunicagdo como a im-
prensa e os telejornais sdo centralizados e unidire-
cionais, caracteriza-se a internet por ser um ambiente
democratico, interativo, descentralizado. Nela, a comu-
nicagao ¢ difusa, ocorrendo instantaneamente entre mi-
lhares de pessoas. O novo ambiente propicia uma efeti-
va interacao dos receptores, que deixam de ser passivos
diante da informagdo. Além disso, novas personagens

ganham vez e voz, introduzindo no debate pensamen-
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tos e realidades, antes relegados ao desprezo, pois era
restrito o acesso aos instrumentos comunicacionais. E
comum nos “jornais digitais” a realiza¢do de enquetes,
bem como a existéncia de espaco para que o leitor co-
mente a noticia, externando sua opinido; também po-
dera reenvia-la a outros usuarios da rede; ademais, o
fenomeno dos blogs tem transformado internautas em

escritores.

Entretanto, alguns entraves acabam por dificultar e as vezes
impossibilitar um controle mais efetivo, devido a rapida propagacao
e o alcance intangivel de divulgacao da internet e das redes sociais.

Atualmente a legislagdo eleitoral flexibilizou a regulamenta-
¢ao referente a propaganda eleitoral na internet, pois, entendeu ne-
cessario uma vez que o uso das midias eletronicas e das redes sociais
estd enraizado de vez na sociedade e seu tratamento deve ser diferen-
ciado em relagdo as outras formas tradicionais de propaganda.

Alguns operadores do direito eleitoral inclusive entendem que
as recentes mudangas trouxeram uma possibilidade de campanha
eleitoral permanente.

Neste tema o TSE ja entende que o candidato, ou pretenso can-
didato, pode manter permanentemente sua home-page no ar fora do
periodo de campanha eleitoral ndo caracterizando assim propaganda
extemporanea uma vez que o acesso a este sitio depende de intengao
do eleitor, e ndo de forma imperativa como a propaganda tradicional.

Recurso Especial Eleitoral n° 18815, Acérdao de, Rela-
tor(a) Min. Walter Ramos Da Costa Porto, Publicacao:
DJ — Didrio de justica, Volume 1, Data 17/05/2002,
Péagina 146

PROPAGANDA ELEITORAL. HOMEPAGE. Nao

caracteriza propaganda eleitoral a manuten¢ao de home-
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page na internet. O acesso a eventual mensagem que
nela se contenha nao se impde por si s6, mas depende
de ato de vontade do internauta.

O tribunal vem firmando entendimento de que somente se ca-
racteriza a propaganda quando o eleitor € abordado inadvertidamen-
te pela peca publicitaria, ou seja, quando este procura se informar, ou
busca a informagdo sobre pretenso candidato, suas ideias, platafor-
mas e projetos, ndo estaria caracterizada a propaganda, mas sim uma
mera pesquisa por intengao e livre vontade do eleitor.

Assim, o poder de policia, no caso da internet mais especifica-
mente encontra um grande limitador, qual seja, a vontade do eleitor
de buscar informagdes, e ainda a grande quantidade e a vastidao in-
finita de alcance da rede.

Conforme demonstrado no presente estudo, o poder de policia
visa fazer cessar abusos, buscando sempre preservar a paridade de
armas e a lisura do pleito eleitoral, sendo este o interesse publico
protegido pela policia eleitoral.

Resta consubstanciado que o poder de policia deve ser exer-
cido como exce¢do, com o fito de evitar uma possivel censura ou
cerceamento do direito da livre expressao. Ora na era da informagao
quao hediondo seria um crime contra esse principio basilar da de-
mocracia?

Considerando os argumentos ora expostos € com base na le-
gislacdo eleitoral vigente, o contetido da propaganda eleitoral divul-
gada através da internet ndo poderd ser controlado através do poder
de policia, uma vez que este ndo pode ser utilizado para censurar, ou
mesmo impedir o acesso a informagdes.

Considerando o amplo direito de propagacdo de informagdes
assegurado pela legislacdo eleitoral, aquele que se sentir prejudicado
por qualquer conteudo divulgado através da grande rede deve buscar
guarida na fungdo jurisdicional da justica eleitoral, uma vez que o
poder de policia ndo se presta para controlar teor da pega publicitaria
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ou comprovar sua veracidade.

Ainda que se invoque o poder de destruicdo de uma noticia
falsa ou destorcida divulgada na grande rede, nao cabe ao magistra-
do na fungdo de policia eleitoral de oficio embargar essa divulgacao,
sob pena de estar atuando tal qual censor.

Caso seja necessario a atuacgao no sentido de remover ou fazer
cessar a divulgagdo de contetido irregular de propaganda eleitoral,
deve a Justica Eleitoral atuar na sua fung¢ao jurisdicional, ndo poden-
do agir de oficio, como o faz no poder de policia, devendo aguardar
a provocagdo para somente entdo intervir.

7 Consideracoes finais

Conclui-se que a Justica eleitoral no regular exercicio do poder
de policia na fiscalizacdo de propaganda eleitoral, ndo se prestaria
para andlise de contetido das pecgas produzidas para a propagacao
de ideias, plataformas e projetos concernentes a disputa do pleito
eleitoral, uma vez que para este tipo de analise deveria haver uma
provocacdo, o que ndo ocorre no exercicio do poder de policia, que
traz em sua esséncia o agir de oficio.

A propria legislacao eleitoral deixa claro que o poder de poli-
cia deve ser utilizado com a devida cautela, com o fito de se evitar
a censura.

Esta mesma legislacdo busca garantir a propaganda eleitoral
ampla e irrestrita, como meio de convencimento e integracao do can-
didato e seu publico alvo.

Devido a natureza do poder de policia eleitoral este ndo deve
ser utilizado para controlar teor de propaganda eleitoral, ¢ o que se
pode apurar através dos argumentos acima apresentados pelos dou-
trinadores, e da posic¢ao jurisprudencial que se inclina também para
delimitar os conceitos de propaganda eleitoral, trazendo a livre von-
tade do eleitor de acessar ou ndo a informagdo como fator de carac-
terizacdo de propaganda; vislumbrando oportunizar ao eleitor maior

Revista Democratica, Cuiaba, v. 5, p. 251-275, 2019 | 273



PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET: LIMITES DO PODER DE POLICIA DA JUSTICA
ELEITORAL

acesso possivel a informagdes sobre pretensos candidatos.

A funcao jurisdicional possui instrumentos que podem ser uti-
lizados para obtengdo rapida e antecipada de tutela, e parece ser a
mais logica e justa para andlise de teor da propaganda, uma vez que
se trata de procedimento mais amplo que oportuniza ao magistrado
uma melhor andlise do caso concreto, bem como possibilitaria ao au-
tor do fato sua ampla defesa, inclusive a comprovacao da veracidade
do teor dos fatos ali divulgados.

Assim, visando que o eleitor tenha acesso ao maior numero de
informagdes possiveis referentes aos candidatos envolvidos na dis-
puta do pleito eleitoral, a atuagdo fiscalizatéria da Justica Eleitoral
no uso do poder de policia, na a¢do de fiscalizagdo de propaganda
eleitoral realizada na internet, deve observar o mais alto grau de ex-
cecdo, e se atendo a coibir os abusos formais, uma vez que pode ferir
a Liberdade de Expressdo e se transformar em censura.
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