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Apresentação
Humberto Dantas1

Apresentamos aqui mais uma edição da revista Parlamento e Sociedade, da 
Escola do Parlamento da Câmara Municipal de São Paulo. Trata-se do primeiro 
número planejado sob a responsabilidade da equipe que dirige a Escola do Parlamento 
desde abril de 2017. E o segundo lançamento promovido por este mesmo grupo.

Esse número reforça aspectos da edição anterior e se concentra na reali-
dade municipal. O conjunto de trabalhos apresentado aqui tem como fonte prin-
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À ocasião, parte dos autores aqui reunidos foi contatada para a compreen-
são de diferentes aspectos de distintos municípios brasileiros e latino-americanos. 
Assim, Marta Rocha, Daniela Pacheco e Pedro Gouvêa buscam compreender as 
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da edição anterior da revista, mas não foi publicado por falta de espaço na versão 
impressa. Não menos importante que os demais, carrega consigo relevante contribui-
ção acerca do que se convencionou chamar de “a crise da democracia representativa”.
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nião desse conjunto de textos fortaleça os esforços da Ciência Política em com-
preender nossa realidade, com destaque para o compromisso atual da Escola do 
Parlamento em centrar seus esforços no âmbito municipal.

1 Diretor-Presidente da Escola do Parlamento
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Representação Política e Governo 
Municipal no Cone Sul1

Marta Mendes da Rocha (UFJF) 
Daniela Paiva de Almeida Pacheco (UEMG) 

Pedro Jehle de Araújo Gouvêa (NEPOL/UFJF)2

Resumo
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buscamos analisar comparativamente a importância dos municípios no interior 
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tância dos municípios e dos representantes locais no interior do sistema político 
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(pedro_jehle@hotmail.com).
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1. Introdução
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político, escândalos de corrupção, etc.
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preferências dos eleitores, ampliar a transparência e o controle sobre os agentes 
públicos, abrir novos canais para a expressão de identidades de base regional, 
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formação de novas lideranças, para a renovação das elites e para a ampliação do 
pluralismo político, atenuar o governo central de parte de suas responsabilidades, 
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importância dos municípios no interior do sistema, contrastando as visões difundidas 
na literatura com a de especialistas em poder local e governo subnacional.

O primeiro eixo oferece um panorama dos municípios nos respectivos países 
a partir de um breve resgate histórico de seu espaço no sistema político. O segundo 
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para a escolha dos representantes no nível local. Para diferenciar os países quanto 
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gestão de políticas sociais, os governos locais despontarão com maior importância 
no interior do sistema político como um todo.

Nessas condições, espera-se que os municípios se convertam em impor-
tantes espaços para a formação política e que os atores políticos locais (alcaldes, 
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cresce em contextos em que as eleições municipais são separadas das eleições 
para outros níveis.
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partida para compreender a importância dos municípios nos países da região.
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históricos
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mil habitantes (COSTA 2007). Essa proliferação motivou a alteração da legislação6 

6 Emenda Constitucional N. 15 de 1996.
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que manteve a prerrogativa estadual sobre o tema, mas passou a exigir a adequa-
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cada província deve ditar para si uma constituição prevendo seu regime municipal. 
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lei orgânica (na Argentina, se denomina Carta Orgânica). Os municípios que não 
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municípios. O Capítulo intitulado “Administração Comunal” possui cinco artigos 
�#"$����###����
��
	
����������
	���
��

�������������������'4��
�����������-
mento das municipalidades. A Constituição estabelece, ainda, a forma de eleição 
dos conselheiros municipais e a duração de seus mandatos. O conselho municipal 
>��
������������������'B
�������	�/��*��
����	�/��*��������������*���
������
�
���
��
�
	�/�������	�����'4��������������
������&

A Constituição deixa a cargo da Lei Orgânica Constitucional de 
Municipalidades8��
���������
��������
�	������
�/
�������������*�
�	�
�
�
�����
funções e atribuições das municipalidades, a forma de eleição dos alcaldes e o número 
de conselheiros. A Lei prevê, em seu Artigo 31, um regimento interno para todos os 
municípios, que tem origem em um decreto do alcalde e depende de aprovação do 
����
�������	&����&�8��
��

��
�	���
��
�����
�����'4����	
�����������������
�������-
'B
��
��
��������	��3������+��������
���
��
�	�/��*����������
��'4�������3��/��4�&

������'4���
���������������
����	����
��
	�'4���
���
�����'B
��������	5-
rias, personalidades políticas, parlamentares e autoridades regionais, provinciais e 
comunais, mas depende de proposição do presidente da República e da aprovação 
�������������3����	���
��
��	�����
��
�����
�&�J
�
��
*������*������5���
��
�
���	>�����	>������*���5���
��
�/��3������
�������
���*����	F����*���
�	�	5����*�������	��
+�������'4��
�
������������	5����&�Z���	�������
*�
I��	
���������
�������������

���������������&���
������������������������	���������
�������������>��������
�
���3���
�|�����*���
��������	���������������
���	5�	����
���3���
�|������&

����

������
��
��
������	������
���3�
�������'4���
������������
����
���	>��������
�
���3�
�/����������	������
	��
�	
����
���
����������������&�X�
	���������������������*��������	�������
�*����
�/���������	�&�%�����������
-
��H����������
	
��

�
����
��
��
�5����>���
����
�/
�������������������	���
com condições muito diferenciadas para desempenharem suas competências. 
De um lado, grandes cidades povoadas e desenvolvidas, que concentram boa 

7 Cap. XIV sobre governo e administração interior do Estado, Artigo 110.
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parte da população, com maior capacidade de arrecadação de recursos, maior 
desenvolvimento institucional e capacidade de formar, atrair e manter recursos 
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municípios, parecem padecer de irrelevância no interior do sistema político. Sem 
considerar os serviços prestados pelas agências municipais e que podem, no 
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3. A autonomia política: eleições, lideranças políticas e 
agenda local
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diretas para escolha de prefeitos e vereadores foram mantidas na maior parte dos 
municípios brasileiros. As exceções eram as capitais e os municípios considerados 
de segurança nacional. A reintrodução das eleições diretas em todos os municípios 
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para alcaldes nos municípios. Os alcaldes, contudo, não tinham muita relevância 
porque as administrações municipais não tinham prerrogativas substanciais. 
Com o golpe militar, os alcaldes�
�
�	�����������3�	�	����������������������	��
��
indicados pelo presidente e os conselhos municipais foram abolidos e substituí-
�����������������������	�/���8��XZ*�!""��&�������������������'4���
��
�/�'���
de educação e saúde, ainda durante a ditadura de Augusto Pinochet, e a reintro-
dução das eleições para alcaldes�
�����
��
�������F�����
�
�����	���'4�*���/�����



Representação Política e Governo Municipal no Cone Sul 21

Rev. Parlamento e Sociedade, São Paulo, v. 5, n. 9, p. 13-38, jul./dez. 2017

expectativa de que esse quadro se alterasse. Hoje, no Chile, alcaldes e conselheiros 
são eleitos diretamente em eleições separadas, que ocorrem um ano antes das 
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Na Argentina, cada província institui seu próprio regime eleitoral, resultando 
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nos levaria a esperar que, nesses países, teria emergido uma agenda política pro-
priamente municipal, centrada em temas e assuntos que estão sob a jurisdição 
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dos municípios. No mesmo sentido, seria de se esperar que partidos políticos, 
candidatos e cidadãos tenderiam a atribuir importância ao pleito no âmbito local, 
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taxa de resposta.10
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Gráfico 1. Importância das eleições municipais comparadas às eleições para os 
demais níveis, segundo especialistas (%)
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Fonte: Elaboração própria com dados do NEPOL/PPGCSO/UFJF, 2017.
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grandes cidades e as capitais recebem maior atenção dos partidos nas eleições. O 
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atribuem alguma importância ao pleito municipal.

Gráfico 2. Importância atribuída pelos partidos políticos às eleições municipais, 
segundo especialistas (%)
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Fonte: Elaboração própria com dados do NEPOL/PPGCSO/UFJF, 2017.
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por cargos no nível local criaria oportunidades para o avanço na carreira.11 
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Gráfico 3. Em que medida os especialistas concordam que a ocupação de cargos no 
município é um estágio importante para avançar na carreira (%)
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Fonte: Elaboração própria com dados do NEPOL/PPGCSO/UFJF, 2017.
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ocupantes de cargos, especialmente nos períodos eleitorais, como forma de se 
fortalecerem na barganha e na negociação com políticos situados em outras esfe-
ras de governo. Para apreender esta dimensão perguntamos aos especialistas o 
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prefeitos nos municípios para conseguirem votos.
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Gráfico 4. Quão importante é para os deputados e candidatos a deputados ter o 
apoio dos prefeitos/alcaldes/intendentes nos municípios para conseguirem votos, 
segundo especialistas (%)
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Fonte: Elaboração própria com dados do NEPOL/PPGCSO/UFJF, 2017.
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Gráfico 5. Capacidade de os cidadãos diferenciarem as competências municipais das 
dos demais níveis de governo/administração, segundo especialistas (%)
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Fonte: Elaboração própria com dados do NEPOL/PPGCSO/UFJF, 2017.

Outra questão solicitava aos entrevistados que respondessem em que 
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Gráfico 6. Em que medida os especialistas concordam que a descentralização contribuiu 
para o surgimento/fortalecimento de uma agenda política local/municipal (%)

60,0 54,5

0,0

50,0

26,7 31,8

33,3

33,3

13,3 13,6

66,7

16,7

0,0

20,0

40,0

60,0

80,0

100,0

120,0

Argentina Brasil Chile Uruguai

Concorda/Concorda muito Nem concorda, nem discorda Discorda/Discorda muito

Fonte: Elaboração própria com dados do NEPOL/PPGCSO/UFJF, 2017.
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4. Autonomia política e prerrogativas decisórias: 
autoridade para quê?
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prerrogativa do governo central (ARRETCHE, 2012).
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de competências para o âmbito municipal não indica necessariamente a capaci-
dade de formulação de políticas públicas.
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Gráfico 7. Segundo especialistas, a descentralização/transferência de competências e 
prerrogativas, se deu: (%)
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Fonte: Elaboração própria com dados do NEPOL/PPGCSO/UFJF, 2017.
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Na atualidade o esquema de divisão de competências na Argentina se 
assemelha ao brasileiro, incluindo um conjunto de competências exclusivas do 
governo central; competências concorrentes entre o governo central e os provin-
ciais; concorrentes entre governo central, provinciais e municipais; competências 
exclusivas das províncias; competências compartilhadas entre províncias e muni-
cípios; e competências exclusivas dos municípios.

A Constituição chilena reconhece dois níveis de governo para efeitos da 
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Municipalidades. Essa Lei, em seus artigos 3º, 4º e 5º, estabelece as funções priva-
tivas das municipalidades, as funções que as municipalidades poderão desem-
penhar diretamente ou conjuntamente com outros órgãos da administração do 
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Tabela 1. Áreas nas quais os municípios exercem, de fato, competências decisórias, 
segundo especialistas (%)

Argentina Brasil Chile Uruguai

Org. territorial e criação de subdivisões 3,5 10,2 0,0 2,9
Planej. territorial, uso e ocupação do solo 7,0 10,2 15,8 7,4
Saúde 7,0 7,0 5,3 1,5
Educação 6,1 8,6 10,5 1,5
Assistência social 0,9 7,0 5,3 0,0
Transporte 6,1 12,5 5,3 4,4
Limpeza urbana 12,2 11,7 15,8 23,5
Patrimônio histórico 7,8 4,7 5,3 11,8
Esporte e lazer 11,3 8,6 5,3 14,7
Cultura 9,6 7,8 10,5 17,6
Segurança 8,7 2,3 5,3 0,0
Desenvolvimento econômico 5,2 1,6 5,3 2,9
Geração de empregos 4,3 2,3 0,0 2,9
Direitos humanos 3,5 3,1 0,0 1,5
Meio ambiente 7,0 2,3 10,5 7,4

Fonte: Elaboração própria com dados do NEPOL/PPGCSO/UFJF, 2017.
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Perguntamos, ainda, quais eram as funções mais importantes desempenha-
das pelos governos e administrações locais de seus respectivos países. Solicitamos 
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políticas sociais com impacto direto sobre a vida dos cidadãos. Segundo Tomio 
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ampla autonomia política da história republicana. Comparando antes e depois, 
parecem que foram os municípios e não os estados que experimentaram a maior 
alteração em seus status quo.
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de fatores como tradição de governo e eleições municipais, contexto da escolha 
dos representantes (eleições separadas das para os demais níveis) e competências 
�	��3���������������������
��5�
��(���/
��
�����	������[3�����&�J
������

���*�
���
�����������
��
������	��������3������/��4�������	
��	������3�
���	
���
�>����-
vergente com o estabelecido na legislação.
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irrelevância no interior do sistema.

Embora este artigo apresente um panorama geral dos municípios e dos 
órgãos de governo, administração e representação nos municípios, para avançar 
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pesquisas focadas em diferentes aspectos de seu funcionamento, como a gestão dos 
serviços e recursos públicos, a criação e o funcionamento de mecanismos de parti-
cipação, as interações entre representantes e eleitores, etc. Seria, ainda, importante 
analisar o desempenho dos partidos e políticos na arena municipal e as relações 
mantidas por eles com atores políticos em outros níveis de governo. Esperamos 
que este quadro comparativo sirva como subsídio e como estímulo para outros pes-
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A prática da participação na política 
local: o que nos dizem os dados do 
Barômetro das Américas de 2017

Ariane Seleghim1

Resumo

Partindo do pressuposto da relevância da participação do povo na política 
municipal e no potencial que essa participação tem de desenvolver o sistema polí-
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Introdução
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ações do Presidente da República, votações no Congresso Nacional, relações entre 
o Executivo e Legislativo Federal.
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No âmbito da política municipal, são enfrentados temas que têm uma pro-
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público de transporte coletivo, as prioridades de investimentos, a delimitação de 
quantidades e locais onde serão instalados os aparelhos públicos municipais, as 
formulações e implementações de políticas públicas.
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voto, campanha eleitoral, audiências públicas, orçamento participativo, conselhos 
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maior de contribuição na formulação de alternativas, de adoção de políticas mais 
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afetam diretamente o cotidiano das pessoas, a participação na política municipal 
pode servir de incentivo para a participação na política nacional, e mais que isso, 
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mentos e metodologias para a tomada de decisão coletiva.

Essa participação na política municipal não acontece somente nos espaços 
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ções. Acontece em todos os espaços onde os indivíduos possam debater questões, 
formular alternativas e tomar decisões coletivamente absorvendo, no processo, 
conhecimento sobre os procedimentos e metodologias. É sobre essa participação 
na política municipal que trata este artigo.

1. Metodologia e breves considerações teóricas 
fundamentais
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participação local.

a. De que “participação” estamos falando:
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Essas formas de participação, embora tenham sua importância, não são 
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“Na teoria de Schumpeter, os únicos meios de participação abertos ao cidadão são 
o voto para o líder e a discussão” (PATEMAM, 1992, p. 14).
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não basta a participação do povo nas tomadas de decisões do Estado por meio da 
eleição ou da mera participação em discussões, tal como acontece em audiências 
públicas ou nos debates no âmbito do orçamento participativo.

Em geral, esses instrumentos acabam limitando-se a promover discussões 
sobre aprovação ou desaprovação de uma elaboração feita previamente. Sem 
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Desta feita, tais instrumentos de participação, por ter capacidade limitada 
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servindo para corroborar a vontade dos representantes, e, portanto, o próprio 
sistema representativo.
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a vontade desse povo”.
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Nesse sentido, partindo dessa limitação representativa dos instrumentos 
de participação, tal como formulado por Patemam, com o intuito de contribuir 
para o debate sobre a qualidade da democracia brasileira, bem como do levan-
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Para este artigo, partimos do pressuposto de que a participação deve ser 
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b. Porque se debruçar sobre a participação na política local:
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no Estado. Todos moram no Município.

André Franco Montoro
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lidade nos assuntos que as afetam diretamente, que lhes sejam mais conhecidos.
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de decisões, ao mesmo tempo em que os assuntos debatidos são de interesse 
próximo e direto dos cidadãos.

Nesse sentido, a participação do povo nas tomadas de decisões no âmbito 
do governo local (política municipal) constitui um instrumento educativo de 
participação, “onde o indivíduo pode participar na tomada de decisões sobre 
assuntos dos quais ele tem experiência direta, cotidiana, de modo que quando 
nos referimos a uma ‘democracia participativa’, estamos indicando algo muito 
����� ������ ��� ��
� ���� �>��
� �
� ��������� ���	�	��������� �� ��/
�� ����������
(PATEMAM, 1992, p. 51).
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cipação em nível nacional, bem como para o desenvolvimento do sistema demo-
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Isso porque, a participação no governo local tem características que favo-
recem a educação política das pessoas que participam. As decisões tomadas 
em âmbito local afetam diretamente a vida das pessoas, as políticas públicas 
escolhidas e implementadas promovem um diferencial sensível de qualidade 
�
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cos, cujas estruturas de autoridade têm um efeito importante sobre as qua-
lidades e atitudes psicológicas dos indivíduos que interagem dentro deles; 
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tema políticos. (PATEMAM, 1992, p. 51).

É preciso considerar a proximidade das questões enfrentadas pela política 
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como uma forma de promover o conhecimento procedimental e metodológico 
para as tomadas de decisões coletivas. É no Município que são tomadas decisões 
sobre o transporte público coletivo, do qual depende boa parte dos trabalhadores. 
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delimitadas quantas unidades de saúde vão existir, que se decide quantas creches 
terão e em quais locais.
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c. Breves considerações teóricas relevantes para o 
enfrentamento do tema deste artigo

Almond e Verba (1963) trouxeram para o campo da Ciência Política o 
debate sobre o impacto da cultura política no funcionamento do sistema polí-
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Delimitando a cultura como uma “orientação psicológica em relação a 
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E, essa orientação, ou seja, o que cada indivíduo pensa e como ele se posiciona 
em relação aos fatos políticos, acaba tendo impacto direto no funcionamento das 
instituições e do sistema político como um todo.
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Para pensar em participação nos termos aqui propostos, não basta que 
nos debrucemos sobre o comportamento político do indivíduo, porque ele par-
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espaço onde o indivíduo possa pensar e debater questões políticas e aprender 
sobre os procedimentos e metodologias para a tomada de decisão coletiva.

Em síntese, são essas as breves considerações teóricas que fundamentam e 
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visuais para subsidiar o debate aqui proposto.
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2. A participação na política local na conjuntura atual: 
dados e interpretações
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a. Sobre o interesse por política:
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������4�����Q

12%

11%

44%

33%

Interesse na Política

Muito

Algo

Pouco

Nada

Fonte: Barômetro das Américas 2017.
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declara ter pouco ou nenhum interesse em política - declararam que não têm 
interesse nas questões políticas.

Esse resultado pode servir para explicar porque as pessoas não partici-
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energia participando da política municipal.
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b. Sobre participação em audiência pública do governo 
municipal nos últimos 12 meses:
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�
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�w���������y
�
����
�Y��
�
�	��������[�	�����#!��
�
���*����
���	�������Q

12%

11%

44%

33%

Interesse na Política

Muito

Algo

Pouco

Nada

Fonte: Barômetro das Américas 2017.

Nesse contexto, importante destacar que muitas decisões a serem tomadas 
���w�3�	���������	���������������3��
��������
���[3�����+��
�����'4���
�����H�-
cias públicas, como garantia de legitimidade da decisão a ser tomada.

Temas como Plano Diretor, Orçamento Público e Plano Municipal de 
Educação são necessariamente debatidos em Audiências Públicas no âmbito da 
����	����<��������&�8�	�
	��	�*��������
��
����	��������������3	����*��4���5���
participação efetiva da sociedade nesses espaços.
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Por outro lado, o resultado serve para corroborar as teses, especialmente a 
�
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����	�	����-
�����������ZX@@�)*�#}}}�&�8*�����
���������*����
���	�����
�/
�����������3�����



A prática da participação na política local:  
o que nos dizem os dados do Barômetro das Américas de 2017 49

Rev. Parlamento e Sociedade, São Paulo, v. 5, n. 9, p. 39-52, jul./dez. 2017

���
�/������'4���
���	
���Q����
����3
�	�������	�	������������������	�����'4������
�
3�	
���4��>������
�	
������
����	�����
������	
����
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seja efetivamente representativo (PATEMAM, 1992).

c. Com relação à participação em: reuniões de organização 
religiosa; associações de bairro ou juntas para a melhoria 
da comunidade; e reuniões de partido político ou 
movimentos políticos.
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vezes por ano

Nunca
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religiosas

Movimentos políticos
ou partidos

Associações de 
bairro/comunitárias

Fonte: Barômetro das Américas 2017.

X��
���	�����3	���������5���
��
���
��H���������	�H��/���5/
���(���
�����-
ções religiosas, movimentos político ou partidos e associações de bairro/comu-
��	5�����(�������	����
��
�
�5����>��
/
�������
�3�����4�������

��
�	
�Q�����
�
�"�������
���������������	��������
��
���B
���
���/��
�	���������	���������-
	�����
��
���
��������'B
��������	5���������
�3������&

De um lado, a baixa participação em reuniões de movimentos ou parti-
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e institucionais de participação política, tais como partidos políticos, eleições e 
campanhas eleitorais (NORRIS, 1999).

Entretanto, a baixa participação em reuniões de associações ou comunida-
�
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�����������
�����5	����������	�����'4������������
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nesses espaços alternativos ou não tradicionais/institucionais.
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espaços tradicionais/institucionais (audiências públicas) quanto nos espaços não 
tradicionais/institucionais (associações ou comunidades de bairro). Com isso, a 
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para a construção de capital social e, com isso, como forma de impactar na cultura 
política brasileira.
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�
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tindo novas demandas de participação nas tomadas de decisões do Estado.

Ademais, trata-se de espaço onde são debatidos temas, onde são pensadas 
fórmulas para lidar com esses temas, alternativas, e onde as pessoas aprendem 
os trâmites, procedimentos e metodologias para a tomada de decisão coletiva.

d. Sobre a participação em protestos:
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Participação em protestos ou manifestações

14%

86%

Sim

Não
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os índices nas novas formas de participação, nos termos propostos por Pippa 
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Conclusão
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da participação na política municipal, na conjuntura política atual. Com a intenção de 
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cionais de participação, quanto nos espaços que constituem “novas formas de 
participação” (NORRIS, 1999).
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A “participação” do povo na política acaba se resumindo a votar na eleição. Isso 
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o “poder reserva da revolução.” (ARENDT, 1965, p. 240).
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Alienação eleitoral: uma visão 
multidimensional

Ivan Filipe de Almeida Lopes Fernandes1

Resumo
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seus principais determinantes. Em primeiro lugar, descrevemos a evolução da 
alienação por tipo de pleito, ano e unidade da federação e, em seguida, analisa-
mos os determinantes da alienação eleitoral dos municípios paulistas por meio de 
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mais próximas do eleitor são menos alienadas. Os padrões regionais, por sua 
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encontramos evidências consistentes que o analfabetismo aumenta tanto o não 
comparecimento quanto a opção por votos brancos ou nulos, enquanto os fatores 
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tes formas a insatisfação das sociedades com seus respectivos sistemas políticos 
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Neste artigo, analisamos a dinâmica empírica da alienação eleitoral no 
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branco (ou anulamento eleitoral) nas eleições municipais, estaduais e nacionais em 
todo o país e, em seguida, analisaremos os determinantes contextuais da aliena-
ção eleitoral no estado de São Paulo.
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ros. Em seguida, analisamos os principais determinantes contextuais da alienação 
eleitoral no estado de São Paulo.
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Como achados positivos, por outro lado, encontramos evidências consis-
tentes de que existe menor alienação eleitoral nas eleições mais próximas ao cida-
dão, tanto do ponto de vista do não comparecimento eleitoral, quanto da votação 
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do município contribui para o aumento do não comparecimento eleitoral e a mor-
talidade infantil para o maior anulamento do voto.
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2014, e para vereador e prefeito nas grandes cidades brasileiras na disputa de 2016���Z��X��%*�!"#$*��&�}��&
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em uma mesma eleição, não sendo possível separar a abstenção em termos de voto 
para vereador e prefeito e em termos de opção eleitoral nas eleições de deputado 
estadual e federal, senador, governador e presidente.

Na terceira seção, analisamos os determinantes da alienação eleitoral no 
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�)4�������*�����/
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mais desenvolvido do país e com um número relativamente grande de municípios 
para serem analisados, o que garante maior comparabilidade entre os casos, sem 
incorrer em problemas de micronumerosidade. Finalmente, na quarta e última 
seção, concluímos o artigo.

Literatura – a alienação eleitoral no Brasil e no mundo
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nou o crescimento dos votos em branco e nulos e da abstenção eleitoral como 
demonstração da alienação política da população, insatisfeita com o sistema polí-
tico herdado da ditadura Pinochet. Embora os mesmos números tenham dimi-
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candidato populista, com potencial para atrair eleitores que haviam votado em 
branco ou nulo em eleições passadas.
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protesto, demonstrando a conexão entre insatisfação dos eleitores com o sistema 
político e a alienação.
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de protestar contra a falta de opções disponíveis.
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Em resumo, a literatura internacional levanta causas variadas sobre o 
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protesto político/insatisfação. A maior parte dos autores, entretanto, relaciona 
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os votos em branco e nulos a fatores políticos, transformando-os em expressão 
de protesto político ou insatisfação3.
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internacional. Inicialmente, alguns estudos sobre as eleições brasileiras tangen-
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analfabeto (LIMONGI et al, 2015).
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3 É importante sublinhar que as explicações individuais não são passíveis de testes a partir de dados 
eleitorais. Este nível de explicação exige dados de survey, 
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de votos passassem a ser dados a partidos e candidatos. Deste modo, os votos 
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ticação e processo eleitoral complexo do que com uma escolha consciente do elei-
tor de expressar sua insatisfação.

���	������������F	
�
���
�:�����Z������*�|��
������	���!""���
�	�������
���
��'4�����9������
��
�
�'B
����
���
��������
�#}�}���!""!&�Z��/��4�������	��*�
��� �����'B
�� �����
���?������ ��
�������� �
���� �����
�� �
� �
�
�/��/��
�	��
�������
��
�
I����4����������
I���������������
�	�*�
�����	�����3�	
�'4��>�
explicada pela extensão territorial, embora, como salientado, não sejam estes os 
únicos fatores isolados. Costa (2006) listou outros fatores importantes para com-
preender a taxa de alienação eleitoral. Aspectos institucionais (voto obrigatório), 
conjunturais (eleições mais concorridas são mais participativas e, portanto, com 
menor taxa de alienação eleitoral) e a mídia, em face da cobertura do processo elei-
	����������	����������3
�	���*����������	�����'4��
�
�	�����*�����
��������/
����
�
���
��'4��
�
�	����&���>�������*�����
����
�	������
�?�
���������
��'4�����
�
(�
�
em um quadro mais amplo de crise de representatividade dos partidos políticos.

8/��H������
����	����������9��3���!""��������3����������
�	�������	
���-
�
�&���������������
�
�'B
����
���
�������
�	�
�#}�}�
�!""�*�����	����
�����������
���
��'4��
�
�	�������/���5/
��������
���?�����*��
��
�5�����
��	�	�������*��
�
-
�
�	
��+���	����'4�����������	
�������	���&�9��3��
����	�����������'B
��
�	�
���
�3�	
�'4��
�/���5/
����
�����������+�����
*��
����
�
����������
&����	���*��4������
�����/
������������
����
���
��'4������/�	���
��3������
������*�����
��
���'��
a percepção de que se trata de uma forma distinta de protesto, apontando para 
�������
��4���
����	��������	���������5���
�����
�?�
��4.

Mais recentemente, o trabalho de Arbache e Freire (2013) forneceu novas 
evidências em favor da interpretação dos votos em branco e nulos como expressão 
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escolha mais acessível a uma parcela maior da população. Em momentos de crise 
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e descrença no sistema político, permitiria um claro canal de accountability nos 
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Votos brancos & nulos e a abstenção por estados

Nesta seção analisamos o padrão de votos brancos e nulos para os cargos 
em disputa e em seguida analisamos o padrão de abstenção. Comparamos em 
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dos. Pretendemos observar como a alienação eleitoral variou anualmente e em 
termos de cargos e estados.
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Gráfico 1. Taxa de anulamento do voto ao longo dos anos.
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Fonte: Dados CESPESP-DATA/FGV e repositório de dados eleitorais do TSE. Banco de dados próprio.
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eleições para deputados federal, estadual e distrital e as eleições para a presidência, 
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mais próximas do cotidiano dos eleitores, as votações nas eleições municipais para 
prefeito e para a câmara dos vereadores são as que têm as menores taxa de anu-
lamento, o que pode indicar que a opção por anular os votos esteja, junto a outros 
fatores, associada ao distanciamento entre representante e eleitor.

��>���������
�
�'���
�	�
�����
	
����/��*���	�����������'B
���
�
�
���
��
���
�	����&�|5�������
���3�������������	����
��
�/�	���3�������
�������
�	�
�
���
�
�'B
���
�#}}�Y!"""��	>����
�
�'B
���
�!""!Y!""���������	
���������
���*�
lento e gradual, de crescimento da taxa de anulamento. Contudo, diferentemente 
�����
���������
�
�	���������?���������	�������	
����w�
�*����
�
�'B
���
�!"#��
*�
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últimos pleitos (2014-2016) no âmbito municipal, enquanto no estadual/nacio-
nal temos outra queda no período de 2002 a 2006, havendo crescimento do não 
comparecimento somente a partir de 2010.
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Gráfico 2. Taxa de abstenção eleitoral ao longo dos anos.
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Fonte: Dados CESPESP-DATA/FGV e repositório de dados eleitorais do TSE. Banco de dados próprio.

Votos brancos e nulos nas eleições para Vereador

Apresentamos a dinâmica dos votos brancos e nulos para a eleição de vere-
adores entre 2000 e 2016. Os dados podem ser observados na Tabela 1 segundo 
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optamos por analisar as relações contextuais sobre a dinâmica do voto a partir do 
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Votos brancos e nulos nas eleições para Prefeito
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pelo menos um ano (cinco estados) ou nenhum com taxa de abstenção superior 
aos dois dígitos.

Votos brancos e nulos nas eleições para Deputado Estadual

Na Tabela 3 apresentamos os dados de anulamento nas eleições para as 
Assembleias Estaduais. Repetindo os achados anteriores, vemos um maior dis-
tanciamento do eleitor nestas eleições do que nos pleitos municipais. Inúmeros 
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Votos brancos e nulos nas eleições para o Senado Federal

Na Tabela 5 expomos os dados de anulamento nas eleições para o Senado 
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estavam disponíveis em todas as sessões eleitorais.

Votos brancos e nulos nas eleições para Governador
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Votos brancos e nulos nas eleições para Presidente

Apresentamos na Tabela 7, os dados das eleições para a Presidência. Os índi-
ces encontrados são um pouco menores dos que os da eleição para Governador. 
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legislativas estaduais e federais e nas municipais10, na qual os índices maiores 
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entre as regiões brasileiras.

Finalmente, a mesma dinâmica encontrada nos dados anteriores se repete. 
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Abstenção eleitoral nas eleições nacionais-estaduais e 
municipais

Conforme expusemos acima, as taxas de não comparecimento são iguais 
entre os dois pleitos municipais e entre os cinco pleitos estaduais e nacionais. 
Posto isto, iremos nessa seção analisar apenas o padrão de não comparecimento 
nas urnas das eleições para vereador e deputado estadual, que são os cargos mais 
baixos na hierarquia política brasileira em cada uma delas. Mas os achados devem 
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Apresentamos em primeiro lugar os dados das eleições municipais e em seguida 
os dados nas eleições estaduais e nacionais.
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Tabela 1. Médias de anulamento de voto (em%) nas eleições para Vereadores

Estado/
Ano 2000 2004 2008 2012 2016 Estado/

Ano 2000 2004 2008 2012 2016

Votos Individuais
AC 3.8 4.2 4.7 3.5 4.0 PE 7.0 5.2 6.5 6.8 8.0
AL 5.6 4.8 6.1 6.5 6.9 PI 5.7 4.2 5.0 4.5 4.4
AM 3.1 2.6 3.7 4.4 6.0 PR 5.1 4.5 5.7 7.3 9.3
AP 2.7 2.2 2.9 3.0 4.5 RJ 6.8 6.3 9.7 11.2 14.2
BA 6.6 5.2 6.1 6.2 6.7 RN 5.2 4.3 5.2 5.3 6.7
CE 5.0 4.1 5.2 5.1 5.8 RO 4.1 3.5 4.3 4.5 5.6
ES 4.4 3.9 5.1 6.3 7.7 RR 3.3 4.1 3.5 3.2 5.0
GO 4.7 3.9 4.9 6.6 6.5 RS 4.4 4.4 6.3 7.2 9.3
MA 4.0 3.9 4.2 3.7 4.0 SC 3.6 3.6 4.7 5.5 8.1
MG 5.8 5.2 6.7 7.2 9.2 SE 4.5 4.6 6.0 5.8 7.8
MS 3.7 3.2 4.3 5.0 6.7 SP 8.2 7.2 9.3 11.9 14.9
MT 4.0 3.3 4.0 4.6 6.1 TO 3.6 3.5 3.4 3.9
PA 3.9 3.3 4.4 4.1 4.5 BRASIL 6.1 5.2 6.8 7.8 9.5
PB 5.8 4.4 5.6 5.8 6.7

Votos Agregados por Município
AC 4.4 5.3 5.4 3.6 3.2 PE 6.6 5.1 5.8 5.1 5.2
AL 5.8 4.8 5.7 4.9 4.5 PI 5.9 4.2 5.2 4.2 3.7
AM 3.5 2.7 2.9 2.5 2.5 PR 4.0 3.0 3.5 3.5 4.3
AP 2.7 2.2 2.6 2.0 2.1 RJ 4.0 3.2 4.5 5.0 6.2
BA 6.3 4.8 5.2 4.4 4.2 RN 4.8 4.0 4.5 3.8 3.9
CE 5.3 4.1 5.0 4.3 3.9 RO 4.0 3.3 3.7 3.2 3.8
ES 4.0 3.2 3.9 3.9 4.4 RR 3.4 4.1 2.8 2.4 2.6
GO 4.2 3.3 3.3 3.0 3.2 RS 2.8 2.6 3.2 3.2 3.9
MA 4.0 3.9 4.1 3.4 3.2 SC 3.0 2.5 2.9 2.9 3.9
MG 5.2 4.1 4.6 4.2 4.7 SE 4.2 4.1 4.9 4.4 4.8
MS 3.5 2.8 3.4 3.2 3.7 SP 5.1 4.2 5.2 5.5 6.7
MT 4.2 3.2 3.3 3.3 3.6 TO* 3.8 3.5 3.0 2.8
PA 3.9 3.3 3.6 3.0 2.8 BRASIL 4.7 3.8 4.3 4.0 4.4
PB 5.7 4.3 5.1 4.6 4.6

Correlação entre as duas mensurações: 0.58.  

Total de 27165 municípios. *não temos dados para TO em 2000

Fonte: TSE e CEPESP-DATA/FGV
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Tabela 2. Médias de anulamento de voto (em%) nas eleições para Prefeitos

Estado/
Ano 2000 2004 2008 2012 2016 Estado/

Ano 2000 2004 2008 2012 2016

Votos Individuais
AC 7.8 7.2 7.1 5.7 5.7 PE 11.3 8.1 9.0 9.0 10.5
AL 9.9 8.4 9.1 9.4 8.9 PI 8.5 7.1 7.3 6.2 6.6
AM 5.6 5.3 5.3 5.0 7.3 PR 7.3 5.6 5.9 7.0 9.7
AP 5.5 4.5 4.3 4.5 6.6 RJ 8.5 7.2 10.2 11.6 16.0
BA 10.2 8.1 8.6 8.6 8.6 RN 7.9 7.0 7.4 7.4 9.1
CE 8.2 6.6 7.7 6.9 7.3 RO 7.8 6.3 6.6 6.4 7.5
ES 7.8 6.8 7.7 7.8 10.2 RR 6.3 5.7 6.4 4.8 5.8
GO 7.4 6.1 6.6 8.7 8.1 RS 5.4 5.3 7.1 7.7 10.2
MA 6.1 7.6 6.7 6.1 5.8 SC 5.0 4.4 5.1 6.0 8.6
MG 8.8 7.6 8.9 9.0 11.9 SE 9.0 8.0 8.3 8.1 10.6
MS 6.6 5.3 6.1 6.4 8.0 SP 9.2 7.3 9.1 11.5 15.2
MT 6.6 5.7 6.0 6.0 8.6 TO 0.0 6.8 6.1 5.6 6.5
PA 6.8 5.8 6.2 5.5 5.7 BRASIL 8.3 6.9 8.0 8.8 10.9
PB 8.6 6.8 7.2 7.5 8.4

Votos Agregados por Município
AC 9.1 8.0 7.3 5.6 5.3 PE 10.2 8.6 7.9 7.0 7.2
AL 9.5 8.4 9.0 7.8 6.9 PI 8.5 7.1 7.4 6.1 5.6
AM 6.5 6.0 5.5 4.4 4.0 PR 7.7 5.6 5.6 5.8 6.1
AP 5.5 4.5 4.3 3.6 3.9 RJ 7.3 5.8 6.9 7.3 8.8
BA 9.7 8.0 8.1 7.0 6.7 RN 7.1 6.5 6.7 5.6 5.3
CE 8.3 6.6 7.2 6.3 5.9 RO 7.7 6.5 6.6 6.4 6.4
ES 7.1 6.3 6.6 6.3 6.8 RR 8.5 5.7 5.6 5.0 4.5
GO 6.5 5.4 5.2 4.7 5.1 RS 4.4 4.9 5.7 5.2 6.4
MA 6.1 7.7 6.6 5.7 5.0 SC 4.9 4.0 4.4 4.5 5.4
MG 8.3 6.8 7.2 6.6 7.0 SE 7.4 7.3 7.0 6.6 7.0
MS 6.5 5.9 6.4 6.1 5.5 SP 7.6 6.0 7.4 7.5 8.8
MT 7.1 6.2 5.8 5.9 5.6 TO 7.1 6.3 5.2 4.8
PA 7.2 6.5 5.9 5.1 4.5 BRASIL 7.5 6.4 6.7 6.1 6.4
PB 7.9 6.6 6.9 6.4 6.0

Correlação entre as duas mensurações: 0.63.  

Total de 27165 municípios. *não temos dados para TO em 2000.

Fonte: TSE e CEPESP-DATA/FGV
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Tabela 3. Médias de anulamento de voto (em%) nas eleições para Deputados Estaduais

Estado/
Ano 1998 2002 2006 2010 2014 Estado/

Ano 1998 2002 2006 2010 2014

Votos Individuais
AC 8.3 3.9 3.5 3.2 3.1 PE 22.0 10.3 11.3 9.4 13.2
AL 12.8 7.1 8.1 7.8 11.3 PI 19.2 6.1 6.6 5.4 6.6
AM 10.0 3.4 4.4 4.2 5.7 PR 18.3 7.1 9.2 8.9 11.3
AP 3.4 2.3 2.4 2.6 3.6 RJ 10.1 7.0 11.2 11.9 16.8
BA 22.6 7.8 9.6 8.8 11.8 RN 19.8 7.4 7.9 8.0 14.1
CE 17.3 6.6 7.1 7.2 10.4 RO 13.3 4.7 5.5 4.7 6.9
ES 14.3 5.8 7.5 7.4 10.4 RR 3.7 2.4 2.8 2.4 3.2
GO 16.1 5.8 7.1 6.9 10.6 RS 13.8 7.0 9.9 9.5 12.4
MA 15.7 6.2 5.6 5.4 6.8 SC 15.2 6.0 8.4 8.9 12.2
MG 21.6 8.8 12.4 10.8 14.5 SE 18.3 7.7 7.3 8.3 12.4
MS 15.5 5.2 5.1 5.9 8.6 SP 19.1 9.2 12.6 12.5 17.9
MT 17.6 5.0 6.1 5.7 9.7 TO 13.7 4.9 3.7 4.0 5.5
PA 14.4 4.4 5.5 4.7 6.8 BRASIL 17.5 7.6 9.9 9.5 13.2
PB 23.4 9.1 8.9 8.9 13.3

Votos Agregados por Município
AC 13.0 5.1 3.8 3.0 2.8 PE 29.4 11.0 10.3 8.3 11.2
AL 12.4 7.5 7.5 7.3 9.3 PI 22.1 6.6 6.4 5.0 5.3
AM 20.6 3.9 3.1 2.5 2.7 PR 23.9 6.9 6.8 6.5 8.1
AP 3.9 2.4 2.2 2.1 2.5 RJ 9.9 6.2 8.5 8.9 12.0
BA 28.0 8.1 7.7 6.4 7.9 RN 23.1 7.2 6.7 6.1 9.3
CE 22.2 7.4 6.4 6.3 8.9 RO 17.0 4.9 4.9 3.7 5.1
ES 20.2 6.6 7.3 6.9 8.9 RR 3.8 2.8 2.7 2.2 2.4
GO 20.8 5.3 5.1 4.9 7.0 RS 19.7 7.6 9.0 8.1 9.6
MA 18.5 6.3 5.4 4.8 5.4 SC 18.3 5.9 7.0 6.7 8.7
MG 28.7 9.1 9.5 7.9 10.1 SE 22.2 8.2 7.1 7.5 10.2
MS 21.5 5.2 4.3 4.5 6.1 SP 31.8 10.0 10.9 10.3 13.0
MT 23.6 5.3 5.9 4.7 7.2 TO 16.0 5.1 3.6 3.3 3.8
PA 21.5 4.7 4.2 3.7 4.6 BRASIL 23.9 7.6 7.7 6.9 8.9
PB 25.6 8.5 8.1 7.7 10.5

Correlação entre as duas mensurações: 0.91.

Total de 27075 municípios. 

Fonte: TSE e CEPESP-DATA/FGV
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Tabela 4. Médias de anulamento de voto (em%) nas eleições para Deputados Federais

Estado/
Ano 1998 2002 2006 2010 2014 Estado/

Ano 1998 2002 2006 2010 2014

Votos Individuais
AC 12.6 4.0 4.5 4.8 4.7 PB 29.1 9.4 10.0 12.5 16.9
AL 13.5 7.5 8.2 10.4 14.1 PE 24.1 10.1 11.9 11.5 15.4
AM 11.8 3.6 4.8 4.8 7.3 PI 26.6 5.4 7.0 7.5 8.7
AP 3.8 2.7 3.2 3.4 5.1 PR 21.0 7.8 10.0 9.7 12.7
BA 23.2 6.9 9.0 10.4 14.1 RJ 10.5 7.4 12.6 14.4 19.5
CE 19.4 6.0 6.8 9.3 12.7 RN 25.8 7.5 9.2 11.5 18.2
DF 6.7 4.9 7.4 9.1 13.0 RO 21.5 5.0 7.0 6.4 9.9
ES 19.2 6.5 8.9 9.4 13.7 RR 5.6 3.6 4.1 3.4 5.8
GO 20.8 6.4 7.8 10.1 13.6 RS 16.7 7.1 10.6 10.2 14.8
MA 24.6 5.9 5.9 7.3 8.4 SC 20.5 6.9 10.3 11.0 16.3
MG 23.7 8.5 12.7 11.8 16.5 SE 26.9 8.7 8.5 11.7 15.1
MS 20.0 5.4 6.3 7.8 11.5 SP 19.8 9.0 12.0 12.0 16.8
MT 23.7 5.6 7.2 7.9 13.2 TO 17.2 5.4 4.2 5.7 8.4
PA 19.8 4.0 5.8 6.3 8.1 BRASIL 19.9 7.5 10.1 10.7 14.8

Votos Agregados por Município
AC 22.5 4.5 4.0 4.1 4.0 PB 32.5 7.9 8.3 10.3 12.8
AL 12.3 7.2 7.3 9.8 11.9 PE 32.3 9.6 10.2 10.5 13.3
AM 24.6 3.7 2.9 3.2 3.2 PI 30.0 5.8 6.1 6.9 7.0
AP 3.8 2.5 2.7 2.9 3.5 PR 28.8 6.7 7.2 7.0 9.2
BA 28.0 6.3 6.9 7.9 9.5 RJ 9.3 6.4 9.3 10.6 14.1
CE 24.7 6.5 5.7 8.2 10.4 RN 28.7 6.6 6.9 8.8 12.3
DF 6.7 4.9 7.4 9.1 13.0 RO 28.1 4.8 6.3 5.3 7.9
ES 29.7 6.7 8.3 8.8 12.2 RR 5.1 3.3 3.3 3.0 4.1
GO 26.0 5.3 5.4 7.0 9.4 RS 25.1 7.6 9.9 8.9 11.2
MA 29.8 5.5 5.2 6.5 6.9 SC 25.4 6.4 8.6 8.4 12.1
MG 32.0 8.1 9.1 8.7 11.3 SE 32.7 8.7 7.8 10.6 12.9
MS 29.6 5.1 4.9 5.8 8.4 SP 35.6 9.5 10.6 10.6 13.3
MT 31.1 5.2 6.3 6.7 10.4 TO 20.3 4.9 3.4 4.4 5.4
PA 30.0 4.1 4.2 5.0 6.0 BRASIL 28.7 7.0 7.8 8.3 10.5

Correlação entre as duas mensurações: 0.92.

Total de 27075 municípios. 

Fonte: TSE e CEPESP-DATA/FGV
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Tabela 5. Médias de anulamento de voto (em%) nas eleições para Senadores

Estado/
Ano 1998 2002 2006 2010 2014 Estado/

Ano 1998 2002 2006 2010 2014

Votos Individuais
AC 18.3 16.0 12.3 11.0 10.5 PB 34.7 24.1 22.4 21.9 25.3
AL 32.5 23.6 17.4 20.4 23.2 PE 33.6 26.7 24.1 21.7 22.2
AM 16.2 13.2 9.5 9.2 10.9 PI 30.5 20.3 18.6 15.3 17.2
AP 10.9 11.6 8.0 8.8 10.9 PR 22.8 17.3 14.7 14.7 18.4
BA 34.8 23.5 21.6 21.8 23.5 RJ 22.5 13.7 20.0 23.2 23.4
CE 30.2 21.3 17.4 20.3 20.2 RN 26.4 22.6 18.3 20.4 23.6
DF 9.8 11.7 11.0 16.5 14.3 RO 23.2 15.6 13.9 13.6 15.9
ES 23.5 16.7 14.9 15.8 21.8 RR 10.8 12.4 10.3 9.1 10.4
GO 21.4 17.0 13.2 16.4 23.2 RS 21.4 13.8 17.8 16.5 17.8
MA 37.6 21.2 16.8 17.3 16.3 SC 22.7 15.1 17.5 19.0 24.7
MG 33.7 23.5 25.0 19.1 26.2 SE 25.4 21.8 15.8 21.4 26.1
MS 25.3 17.0 11.4 14.6 15.7 SP 19.9 18.5 20.9 27.2 25.4
MT 21.4 17.7 17.6 12.6 20.5 TO 21.7 20.5 11.9 13.2 15.5
PA 22.9 14.7 14.8 17.2 14.9 BRASIL 25.4 18.9 19.2 20.5 22.1

Votos Agregados por Município
AC 28.0 20.4 14.1 11.8 11.0 PB 38.2 25.0 21.9 21.1 22.4
AL 35.3 26.0 19.9 21.0 22.4 PE 40.3 31.4 25.7 23.1 22.5
AM 24.5 19.1 10.3 9.7 7.9 PI 35.1 22.6 19.4 16.5 16.7
AP 13.5 14.0 9.3 9.4 9.7 PR 26.0 18.9 14.0 13.1 15.7
BA 40.1 26.6 21.4 20.6 19.6 RJ 25.6 15.6 17.7 20.6 21.2
CE 34.3 24.3 18.9 20.7 18.3 RN 29.3 24.1 18.0 19.3 19.5
DF 9.8 11.7 11.0 16.5 14.3 RO 28.4 17.9 14.0 13.4 14.5
ES 31.6 19.9 15.9 16.6 20.3 RR 11.4 15.1 12.3 10.2 10.1
GO 25.3 18.1 12.4 14.5 18.2 RS 26.3 17.0 17.4 18.4 15.8
MA 41.0 23.3 18.1 17.4 15.2 SC 25.0 16.3 17.2 16.2 21.3
MG 44.2 26.3 23.0 18.7 22.1 SE 26.9 24.1 16.8 21.6 23.1
MS 31.1 19.9 11.5 13.5 14.8 SP 28.3 21.5 20.4 28.1 20.6
MT 25.2 20.6 18.7 13.6 18.0 TO 25.0 21.7 13.0 12.3 13.0
PA 30.0 18.0 14.0 16.5 13.1 BRASIL 32.7 22.1 18.7 18.8 18.8

Correlação entre as duas mensurações: 0.92.

Total de 27779 municípios. *não temos dados para CE e PE 2002. Dados de 2002 retirados do repositório de dados do TSE

Fonte: TSE e CEPESP-DATA/FGV
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Tabela 6. Médias de anulamento de voto (em%) nas eleições para Governadores

Estado/
Ano 1998 2002 2006 2010 2014 Estado/

Ano 1998 2002 2006 2010 2014

Votos Individuais
AC 18.3 10.3 6.5 7.3 7.2 PB 35.1 15.6 11.6 15.2 12.8
AL 32.9 17.2 13.3 14.7 20.3 PE 25.9 19.5 15.7 17.3 16.7
AM 15.6 9.0 7.3 8.9 8.3 PI 24.6 13.2 11.0 13.6 12.2
AP 9.5 5.6 3.5 7.1 6.1 PR 22.7 7.9 9.1 8.7 9.3
BA 36.0 16.5 15.0 14.1 16.5 RJ 17.3 8.3 10.7 17.5 17.6
CE 24.2 15.4 12.7 15.3 14.8 RN 20.2 16.3 13.8 16.9 23.3
DF 6.7 5.6 7.6 9.7 8.4 RO 21.7 10.4 9.0 6.9 9.3
ES 21.2 14.0 11.7 12.4 11.2 RR 8.9 11.5 6.3 5.8 7.2
GO 16.8 9.0 11.8 9.2 10.0 RS 14.2 7.8 7.2 8.9 11.7
MA 26.0 12.1 12.0 11.3 13.9 SC 17.6 7.5 8.7 10.3 15.4
MG 25.8 12.8 13.5 15.5 16.9 SE 22.5 17.1 9.6 12.9 19.0
MS 19.4 8.9 7.9 9.7 8.5 SP 14.7 9.1 9.9 9.7 17.1
MT 18.7 9.2 8.9 10.4 13.6 TO 20.2 11.8 8.3 10.4 12.2
PA 19.2 9.7 6.2 6.3 10.4 BRASIL 20.6 11.1 10.9 12.1 14.9

Votos Agregados por Município
AC 28.9 14.7 8.3 8.4 7.4 PB 37.5 17.3 12.5 16.7 12.7
AL 36.4 21.5 15.0 16.8 18.7 PE 30.5 26.2 17.2 20.3 18.1
AM 20.3 16.0 8.8 9.4 7.8 PI 26.8 16.0 12.6 15.8 11.6
AP 12.1 7.1 4.4 8.0 6.2 PR 26.0 9.3 8.4 8.9 7.6
BA 44.0 20.0 15.5 13.8 14.4 RJ 20.5 10.3 10.4 17.0 15.1
CE 29.5 18.8 14.0 16.9 13.4 RN 20.5 19.5 14.5 16.7 19.3
DF 6.7 5.6 7.6 9.7 8.4 RO 25.7 12.3 9.4 6.7 7.9
ES 28.3 17.6 12.9 12.8 10.4 RR 10.4 15.1 7.8 6.9 7.1
GO 21.9 10.2 11.5 8.9 8.1 RS 19.0 9.8 6.8 8.7 9.7
MA 28.7 14.1 13.1 12.3 13.7 SC 18.6 8.4 7.5 9.1 12.5
MG 35.1 16.4 13.8 16.0 14.2 SE 22.9 20.0 10.5 13.8 17.2
MS 24.5 11.0 9.0 9.2 7.6 SP 23.0 11.9 9.3 9.9 13.5
MT 23.3 11.5 9.8 11.5 13.4 TO 23.3 13.7 9.6 10.9 11.6
PA 22.7 12.7 6.4 6.0 9.7 BRASIL 27.7 14.4 11.3 12.5 12.6

Correlação entre as duas mensurações: 0.95.

Total de 27779 municípios.

Fonte: TSE e CEPESP-DATA/FGV
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Tabela 7. Médias de anulamento de voto (em%) nas eleições para Presidência

Estado/
Ano 1998 2002 2006 2010 2014 Estado/

Ano 1998 2002 2006 2010 2014

Votos Individuais
AC 19.4 8.8 6.5 4.9 4.7 PB 28.7 17.1 10.5 13.2 10.1
AL 27.4 14.7 11.4 12.0 12.6 PE 24.9 11.5 11.7 9.3
AM 14.7 6.8 6.4 6.0 6.4 PI 25.5 15.5 9.7 10.5 8.0
AP 12.5 5.9 4.4 4.8 4.5 PR 16.5 9.3 6.6 6.5 7.2
BA 28.1 18.0 10.8 10.7 10.7 RJ 15.3 6.2 10.0 10.7 14.0
CE 19.5 9.6 10.7 9.7 RN 25.9 15.7 11.5 12.9 14.0
DF 9.7 5.9 5.4 6.0 6.0 RO 16.7 9.3 6.9 6.7 6.6
ES 16.1 8.8 7.3 7.5 8.2 RR 13.3 8.7 5.1 4.7 4.8
GO 19.2 9.0 8.0 7.4 8.2 RS 13.8 7.7 7.0 7.2 8.7
MA 26.5 20.0 9.2 10.4 8.4 SC 13.7 8.0 7.0 7.1 8.6
MG 19.8 10.5 9.0 8.9 8.9 SE 25.9 14.9 9.4 10.3 11.7
MS 14.8 7.0 5.1 6.5 6.4 SP 16.5 8.4 7.4 7.4 10.8
MT 15.7 7.0 7.0 7.2 7.6 TO 20.2 16.2 7.4 8.0 8.5
PA 16.3 8.8 5.5 5.5 6.2 BRASIL 18.7 10.1 8.4 8.6 9.6

Votos Agregados por Município
AC 28.5 12.2 8.0 6.0 5.5 PB 30.5 20.8 11.9 15.0 9.2
AL 30.0 18.2 13.2 13.4 12.4 PE 28.1 14.3 13.9 9.6
AM 20.5 11.8 8.7 7.3 5.9 PI 27.6 19.0 11.4 12.8 8.1
AP 14.9 7.7 5.2 5.4 4.3 PR 19.4 12.6 6.6 6.6 6.2
BA 32.5 23.7 12.4 11.4 9.7 RJ 18.7 7.7 9.8 9.9 11.4
CE 24.2 11.0 12.3 9.2 RN 28.4 19.7 12.9 14.0 12.2
DF 9.7 5.9 5.4 6.0 6.0 RO 18.5 11.8 7.5 7.0 6.0
ES 19.7 11.6 8.5 8.4 8.2 RR 18.5 11.9 6.3 5.8 5.1
GO 23.2 11.7 8.6 7.6 7.4 RS 17.1 10.1 7.1 7.4 7.4
MA 29.3 24.4 10.5 11.9 8.7 SC 15.1 10.0 7.1 6.8 7.0
MG 24.4 15.0 9.3 9.2 7.8 SE 29.5 18.3 10.8 11.4 10.8
MS 18.0 9.0 5.8 7.0 5.8 SP 21.1 11.5 7.1 7.2 8.7
MT 18.0 8.8 8.1 7.9 7.3 TO 21.6 20.1 8.6 9.2 8.9
PA 20.4 12.0 5.7 5.9 5.8 BRASIL 23.4 14.7 9.2 9.4 8.2

Correlação entre as duas mensurações: 0.97.

Total de 27409 municípios

Fonte: TSE e CEPESP-DATA/FGV
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Tabela 8. Médias de não comparecimento (em%) nas eleições Municipais

Estado/
Ano 1998 2002 2006 2010 2014 Estado/

Ano 1998 2002 2006 2010 2014

Contabilização por indivíduo
AC 20.4 18.1 17.3 18.3 18.1 PE 19.1 15.5 15.5 16.3 13.5
AL 18.9 16.5 16.6 8.4 16.0 PI 10.8 12.4 14.3 16.6 11.7
AM 19.2 16.2 15.5 17.0 13.0 PR 15.5 13.3 13.7 14.1 14.5
AP 13.2 14.7 14.2 15.8 15.8 RJ 14.7 13.9 15.4 18.2 21.5
BA 20.2 17.4 14.6 18.3 18.9 RN 13.1 11.7 11.7 13.4 13.6
CE 17.5 13.8 14.1 16.6 14.6 RO 18.9 18.5 17.6 17.9 21.0
DF 14.7 13.9 14.0 16.3 17.2 RR 19.9 15.7 14.7 15.5 16.1
ES 13.4 13.9 14.1 14.3 15.7 RS 11.1 11.0 12.7 14.4 15.5
GO 19.2 16.7 16.7 19.6 15.9 SC 11.1 10.3 11.0 12.7 13.0
MA 13.5 13.9 14.3 16.4 18.3 SE 12.2 11.8 13.2 7.0 13.6
MG 14.5 14.9 15.1 16.7 19.7 SP 13.1 14.1 14.8 17.4 20.7
MS 18.2 16.7 16.1 18.2 20.6 TO 14.8 15.1 14.0 14.9 14.1
MT 19.8 16.5 16.7 17.9 17.2 BRASIL 15.0 14.2 14.5 16.4 17.6
PA 14.2 12.9 13.4 16.0 12.3

Contabilização por Município
AC 19.5 17.5 16.1 17.5 18.4 PE 21.0 15.4 15.1 16.7 14.9
AL 19.7 16.2 15.9 8.1 14.9 PI 8.2 10.1 12.5 15.9 11.6
AM 22.5 19.4 17.9 19.4 18.1 PR 12.0 10.5 10.3 12.4 13.2
AP 13.5 13.5 14.3 16.1 14.6 RJ 12.2 10.5 11.9 14.8 18.0
BA 20.1 16.6 12.5 17.3 17.7 RN 10.8 9.1 8.3 10.7 10.9
CE 15.4 12.8 13.2 16.5 13.8 RO 18.1 17.5 16.4 18.2 20.8
DF 13.9 12.3 12.1 14.9 14.6 RR 18.2 10.2 11.4 13.3 14.6
ES 10.9 10.1 9.8 11.9 11.3 RS 9.3 6.7 7.7 9.3 8.7
GO 16.0 14.8 14.5 18.1 16.5 SC 9.4 7.4 7.3 8.8 10.4
MA 12.7 11.7 11.4 13.8 15.3 SE 10.9 10.1 11.3 5.8 11.2
MG 13.1 13.2 12.8 14.8 18.2 SP 11.0 11.7 12.3 15.0 17.9
MS 17.4 16.0 14.2 17.0 18.8 TO 13.3 12.9 11.0 12.5 11.6
MT 20.5 16.3 15.5 17.4 17.4 BRASIL 13.3 11.8 11.6 13.8 14.3
PA 10.9 10.8 10.9 14.5 11.6

Correlação entre as duas mensurações: 0.87.

Total de 27409 municípios

Fonte: TSE e CEPESP-DATA/FGV
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Tabela 9. Médias de não comparecimento (em%) nas eleições Estaduais e Nacionais

Estado/
Ano 1998 2002 2006 2010 2014 Estado/

Ano 1998 2002 2006 2010 2014

Contabilização por indivíduo
AC 24.8 21.5 19.0 22.7 17.3 PB 24.6 17.9 16.3 18.5 17.6
AL 28.2 21.2 18.6 22.1 19.2 PE 25.6 21.3 18.2 19.4 16.5
AM 29.1 21.8 17.8 20.0 19.5 PI 24.4 15.8 16.1 19.8 18.9
AP 13.6 14.6 14.3 14.9 10.4 PR 21.1 16.2 16.2 16.5 16.9
BA 31.8 25.3 20.7 21.6 23.2 RJ 20.2 14.7 15.0 17.4 20.1
CE 23.3 19.7 17.4 20.1 20.1 RN 19.0 17.6 14.8 16.4 16.8
DF 15.5 15.4 13.9 15.4 11.7 RO 30.0 21.4 20.5 21.5 21.4
ES 21.8 17.6 16.8 17.4 18.9 RR 21.6 16.0 14.7 14.0 12.4
GO 20.6 17.0 17.1 18.0 18.8 RS 14.6 13.0 13.9 14.9 16.8
MA 31.0 24.0 20.8 24.0 23.6 SC 16.3 13.5 13.9 14.0 16.4
MG 19.9 17.1 17.9 18.4 20.0 SE 21.6 17.3 14.5 16.9 14.7
MS 20.7 18.0 17.4 18.1 20.5 SP 16.5 15.9 15.2 16.4 19.5
MT 29.0 22.2 20.1 21.0 22.9 TO 20.1 20.6 18.2 18.5 19.6
PA 33.3 22.2 19.8 21.2 21.1 BRASIL 21.6 17.7 16.7 18.1 19.3

Contabilização por Município
AC 29.0 23.9 21.0 26.0 21.8 PB 23.8 17.7 16.5 19.3 20.5
AL 31.1 21.4 20.2 23.6 20.6 PE 29.2 25.6 20.4 22.0 20.8
AM 40.3 32.1 26.1 28.7 27.1 PI 23.3 15.3 16.3 21.1 22.6
AP 17.1 14.4 15.6 17.6 11.7 PR 24.8 16.3 16.9 16.6 18.3
BA 34.4 27.9 22.2 23.2 25.1 RJ 21.5 15.1 14.8 17.2 19.8
CE 21.1 21.2 18.6 22.1 22.9 RN 19.2 17.3 14.4 15.8 17.6
DF 15.5 15.4 13.9 15.4 11.7 RO 30.6 22.3 21.5 23.0 22.2
ES 23.2 19.8 18.2 18.9 19.0 RR 22.3 17.2 12.4 13.1 14.3
GO 21.6 18.0 17.9 18.6 20.6 RS 15.5 14.9 13.4 14.2 13.5
MA 30.7 23.7 21.1 24.6 26.0 SC 17.3 14.6 13.8 13.1 15.0
MG 22.1 20.0 19.5 20.4 21.9 SE 21.7 17.0 14.3 17.2 14.6
MS 20.8 19.4 18.7 19.6 22.1 SP 18.5 18.3 17.6 18.7 21.3
MT 32.0 24.0 22.9 23.2 25.5 TO 19.9 21.2 18.3 17.8 21.9
PA 38.1 25.8 22.6 23.5 24.0 BRASIL 24.1 19.6 18.1 19.4 20.6

Correlação entre as duas mensurações: 0.92.

Total de 27409 municípios

Fonte: TSE e CEPESP-DATA/FGV
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Os determinantes da alienação eleitoral no Estado de 
São Paulo

Abstenção Eleitoral

Na seção anterior, analisamos em seus pormenores os padrões de votos 
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Optamos por analisar o estado de São Paulo, pois este estado apresentou 
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Tabela 10. Dados Descritivos

Variável Mensuração e explicação Média Desvio 
Padrão Minimo Máximo Obs

abstenção
Porcentagem de não comparecimento 
sobre eleitorado

0.162 0.054 0.01 0.41 6449

anulamento
Procentagem de votos inválidos (brancos 
e nulos) sobre votos totais

0.110 0.098 0.01 0.58 6449

larea log da area em km2 5.635 0.836 1.28 7.59 6449
ldensidade log de habitantes  por km2 3.970 1.433 1.32 9.48 6449

lurb
log da porcentagem da população 
urbana

4.397 0.218 3.02 4.61 6449

lpop log da população 9.605 1.401 6.67 16.27 6449
lenvelhecimento log da taxa de idosos por jovens 3.955 0.431 2.37 5.36 6449

fpopjovem
porcentagem da população com menos 
de 15 anos

23.287 4.136 6.77 39.26 6449

fpopidosa
porcentagem da população com mais 
de 60 anos

12.410 3.292 3.82 26.69 6449

lempregoformal log da empregos formais per capita -1.817 0.539 -4.50 0.78 5804

lempserv
log da empregos formais no setor de 
serviços per capita

-2.773 0.533 -7.47 0.66 5803

minfantil taxa de mortalidade infantil 18.191 12.065 1.96 142.86 4554
mposneonatal taxa de mortalidade pós neo natal 8.062 8.086 0.53 95.24 3196
lpibreal log da PIB real municipal 12.721 1.681 9.52 20.43 4514
lpibrealpc log da PiB real per capita 10.010 0.554 8.64 13.07 4514
crescPIBpc Crescimento do PIB real per capita 8.202 30.079 -70.25 1283.12 3869
gini Índice de GINI do município 0.511 0.062 0.33 0.77 3869

analfabetismo
Porcentagem da população com mais de 
15 anos analfabeta (censo)

9.399 3.331 1.45 21.77 3869

liptu log da Arrecadação real do IPTU (R$) 4.004 1.148 -3.53 8.50 4101
liss log da Arrecadação real do ISS (R$) 3.737 1.380 -2.99 8.05 4111
ldespeduc log da Despesa real em educação (R$) 16.168 1.325 12.92 22.96 2810

ldespatencao
log da Despesa real em atenção básica 
da saúde (R$)

15.556 1.184 6.36 21.69 2509

prefgov Prefeito mesmo partido do Governador 0.298 0.457 0 1 6449
prefpres Prefeito mesmo partido do Presidente 0.171 0.377 0 1 6449
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Tabela 11. Determinantes da Abstenção eleitoral no Estado de São Paulo (1998-2016)

ABSTENÇÃO (Não 
comparecimento)

GEOGRAFICAS E 
DEMOGRAFICAS

SOCIO 
ECONÔMICAS TRIBUTÁRIAS E GASTOS POLÍTICAS

(I) (II) (III) (IV) (V) (VI) (VII)
MQO1 EFIXOS2 EFIXOS EFIXOS EFIXOS EFIXOS EFIXOS

Eleições Municipais
0.028 0.035 -0.043 -0.051 -0.044 -0.044 -0.044

(0.004)*** (0.012)*** (0.013)*** (0.011)*** (0.008)*** (0.008)*** (0.008)***
Área 3.380 1.503

(larea) -3.835 -3.431
Densidade 

(ldensidade)
3.368 1.559
-3.835 -3.433

Urbanização (lurb)
-0.012 -0.051 0.075 0.049 -0.006 -0.006 -0.005

(0.006)** (0.020)*** (0.022)*** (0.039) (0.022) (0.022) (0.022)
População -3.361 -1.548

(lpop) -3.835 -3.432
Taxa de Envelhec 

(lenvelhecimento)
0.087 0.063 -0.087 -0.025 0.006 0.006 0.007

(0.021)*** (0.030)** (0.032)*** (0.033) (0.024) (0.024) (0.025)
Pop Jovem 0.010 0.008 -0.009 (0.005) -0.0004 -0.0004 -0.0003

(fpopjovem) (0.001)*** (0.002)*** (0.004)** (0.003 -(0.002) (0.002) (0.002)
Pop Idosa 

(fpopidosa)
-0.003 -0.004

(0.002)* (0.003)
Emp Formal PC 

(lempregoformal)
-0.008 -0.008 -0.007 -0.007 -0.006
(0.008) (0.004)* (0.004) -0.004 (0.004)

Emp Fm serviço -0.001
(lempserv) (0.005)

Mortal Infantil 0.000
(minfantil) (0.000)

M. Pos neo natal 
(mposneonatal)

-0.000
(0.000)

Econ Municipal 
(lpibreal)

-0.034
(0.033)

Desenvolv Mun 
(lpibrealpc)

0.022
(0.0354)

Cresc  Econ Mun 
(crescPIBpc)

0.0002 0.000
(0.0001)*** (0.000)

(Desigualdade) gini
-0.088 -0.073 -0.066 -0.066 -0.065

(0.036)** (0.021)*** (0.020)*** (0.020)*** (0.020)***

analfabetismo
-0.001 -0.002 0.008 0.008 0.008
(0.003) (0.002) (0.002)*** (0.002)*** (0.002)***

IPTU (liptu)
0.008 0.006 0.006 0.006

(0.003)*** (0.003)* (0.003)* (0.003)*

ISS (liss)
0.0004
(0.002)

Gastos em Educ 
(ldespeduc)

-0.002
(0.006)
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ABSTENÇÃO (Não 
comparecimento)

GEOGRAFICAS E 
DEMOGRAFICAS

SOCIO 
ECONÔMICAS TRIBUTÁRIAS E GASTOS POLÍTICAS

(I) (II) (III) (IV) (V) (VI) (VII)
MQO1 EFIXOS2 EFIXOS EFIXOS EFIXOS EFIXOS EFIXOS

Gastos em Saúde 
– Atenção Básica 

(ldespatencao)

-0.004 -0.003 -0.003 -0.003

(0.001)*** (0.002)** (0.002)** (0.002)**

Aliança Gov  
(prefgov)

0.001 -0.012
(0.001) (0.007)*

Aliança Presid 
(prefpres)

-0.000 0.004
(0.003) (0.004)

constante
-0.447 0.211 0.671 0.273 0.162 0.158 0.178

(0.093)*** (0.255) (0.265)** (0.232) (0.142) (0.143) (0.141)
Dummies de Ano SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Dummies Partido NÃO NÃO NÃO NÃO NÃO NÃO SIM

R2 0.52 0.57 0.63 0.66 0.59 0.59 0.60
N 6,449 6,449 1,397 1,965 2,358 2,358 2,342

1 – Modelo de regressão linear por mínimos quadrados ordinários (modelo de painel empilhado)

2 – Modelo de regressão linear em painel com efeitos fixos por município.

Significância: * p<0.1; ** p<0.05; *** p<0.01
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Anulamento Eleitoral – Votos brancos e nulos
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tos afetem os achados, optamos neste artigo por analisar apenas a taxa de votos 
brancos e nulo nas eleições municipais para vereador e nas eleições estaduais para 
deputado estadual, os dois cargos mais próximos do cotidiano do eleitor nas duas 
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perfeitamente desigual. Para ver mais sobre o índice de Gini, consultar Fernandes (2017, principal-
mente capítulo 3).
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saúde se mantêm iguais. Estes resultados permanecem nos modelos restantes. 
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O aumento em 1 ponto na taxa de mortalidade infantil (óbitos por mil nascidos 
vivos) aumenta em 0,01 a taxa de anulamento, enquanto a expansão do analfa-
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sentam efeito. Na coluna VIII, após a inclusão das dummies de partido, a aliança 
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cem iguais em ambas as colunas.

Tabela 12.Determinantes do Anulamento eleitoral no Estado de São Paulo nas 
eleições para Câmara Municipal e Assembleia Legislativa (1998-2016)

ANULAMENTO 
(Votos em branco 

e nulo)

GEOGRAFICAS E 
DEMOGRAFICAS SOCIO ECONÔMICAS TRIBUTÁRIAS E 

GASTOS POLÍTICAS

(I) (II) (III) (IV) (V) (VI) (VII) (VIII)

MQO1 EFIXOS2 EFIXOS EFIXOS EFIXOS EFIXOS EFIXOS EFIXOS

Eleições 
Municipais

-0.286 -0.262 -0.082 -0.115 -0.082 -0.013 -0.012 -0.013
(0.006)*** (0.014)*** (0.013)*** (0.010)*** (0.013)*** (0.007)* (0.007)* (0.007)*

Área -0.805 -1.814
(larea) -2.974 -2.779

Densidade 
(ldensidade)

-0.798 -1.785
-2.974 -2.778

Urbanização 
(lurb)

-0.001 -0.113 0.038 0.003 0.033 -0.024 -0.022 -0.020
(0.004) (0.018)*** (0.026) (0.010) (0.032) (0.015) (0.015) (0.016)

População 0.807 1.797
(lpop) -2.974 -2.778

Taxa de Envelhec 
(lenvelhecimento)

0.187 0.426 -0.038 0.035 -0.027 0.117 0.109 0.107
(0.0213)*** (0.0296)*** (0.041) (0.023) (0.051) (0.0452)*** (0.046)** (0.0485)**

Pop Jovem 0.008 0.027 0.001 0.004 0.002 0.009 0.008 0.008
(fpopjovem) (0.001)*** (0.001)*** (0.003) (0.002)*** (0.004) (0.003)*** (0.003)*** (0.003)***

Pop Idosa 
(fpopidosa)

-0.014 -0.022 0.001 -0.008 0.003 -0.009 -0.008 -0.008
(0.001)*** (0.002)*** (0.004) (0.002)*** (0.005) (0.003)*** (0.003)** (0.003)**

Emp Formal PC 
(lempregoformal)

-0.004 0.000
(0.008) (0.004)

Emp Fm serviço 0.003 -0.001
(lempserv) (0.006) (0.002)

Mortal Infantil 0.0002 0.0002 0.0002 0.0002 0.0002 0.0002
(minfantil) (0.0001) (0.0001)** (0.0001)** (0.0001)** (0.0001)** (0.0001)**

M. Pos neo natal 
(mposneonatal)

-0.000 -0.000
(0.000) (0.000)

Econ Municipal 
(lpibreal)

0.073 0.010
(0.024)*** (0.032)
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ANULAMENTO 
(Votos em branco 

e nulo)

GEOGRAFICAS E 
DEMOGRAFICAS SOCIO ECONÔMICAS TRIBUTÁRIAS E 

GASTOS POLÍTICAS

(I) (II) (III) (IV) (V) (VI) (VII) (VIII)

MQO1 EFIXOS2 EFIXOS EFIXOS EFIXOS EFIXOS EFIXOS EFIXOS

Desenvolv Mun 
(lpibrealpc)

-0.070 -0.003
(0.024)*** (0.031)

Cresc  Econ Mun 
(crescPIBpc)

0.000 0.000 0.000
(0.00005)** (0.000) (0.000)

(Desigualdade) 
gini

0.019 0.036
(0.032) (0.028)

analfabetismo
0.002 0.006 0.004 0.006 0.007 0.006

(0.003) (0.001)*** (0.002)** (0.002)*** (0.002)*** (0.002)***

IPTU (liptu)
-0.001 0.000 0.000 -0.001
(0.004) (0.003) (0.003) (0.003)

ISS (liss)
0.000 -0.004 -0.004 -0.004

(0.002) (0.001)* (0.001)* (0.001)*
Gastos em Educ 

(ldespeduc)
0.001 0.003 0.003 0.003

(0.005) (0.004) (0.004) (0.004)
Gastos em Saúde 
– Atenção Básica 

(ldespatencao)

0.002 0.002 0.002 0.002

(0.001)** (0.001)* (0.001)* (0.001)*

Aliança Gov  
(prefgov)

-0.002 0.000
(0.001) (0.011)

Aliança Presid 
(prefpres)

0.004 0.006
(0.002) (0.003)**

constante
-0.442 -1.151 -0.239 -0.093 -0.175 -0.495 -0.472 -0.461

(0.091)*** (0.555)** (0.210) (0.098) (0.272) (0.208)** (0.209)** (0.212)**
Dummies de Ano SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
Dummies Partido NÃO NÃO NÃO NÃO NÃO NÃO NÃO SIM

R2 0.81 0.85 0.77 0.73 0.75 0.72 0.72 0.72
N 6449 6449 1397 2149 1501 1808 1808 1792

1 – Modelo de regressão linear por mínimos quadrados ordinários (modelo de painel empilhado)

2 – Modelo de regressão linear em painel com efeitos fixos por município.

Significância: * p<0.1; ** p<0.05; *** p<0.01

Considerações Finais

Nesta última seção levantamos alguns dos achados do artigo e encerramos 
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para deputado federal, enquanto apresentaram taxas inferiores de votos brancos 
e nulos nos outros pleitos estaduais e nas eleições para a Presidência.
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indica existir qualquer processo qualitativamente distinto nos últimos anos.
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alienação. Os gastos e a tributação municipal tiveram resultados distintos em cada 
modelo. Enquanto o maior esforço arrecadatório aumentou a alienação por meio 
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claramente qual o mecanismo pelo qual o analfabetismo aumenta a alienação em 
suas duas formas.
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Resumo
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Introdução

Este trabalho investiga o conteúdo das normas municipais propostas e apro-
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de Mayhew (1974) sobre a estruturação dos trabalhos legislativos. Segundo ele, as 
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A partir dessa visão, consolidaram-se estudos na Ciência Política nacional 
sobre a relação executivo-legislativo. Em passo seguinte, autores buscaram inter-
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na arena governativa para interpretar a produção das leis (Lemos, 2001). Se antes 
a orientação era de que os atores seriam motivados pelos interesses particulares, 
principalmente pelos porks, nesse momento a interpretação que se segue, a partir 
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Essa argumentação não nega que parlamentares buscam recursos para suas 
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que existem outros incentivos para a produção legislativa e que esse estímulo não 
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sociais eram de prevalência do Legislativo, achado corroborado por Amorim Neto 
e Santos (2003). Desse modo, vê-se que as instituições incentivam e constrangem 
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dado pela literatura surge a partir da sua orientação em relação ao Executivo 
nacional, se oposição ou situação. Dada a preponderância deste, de maneira geral, 
na produção legislativa (Santos, 2003), restava saber se o conteúdo das proposi-
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um padrão de proposição maior de normativas com conteúdo nacional para aque-
les que se colocam na oposição, isso porque teriam o incentivo junto ao eleitorado 
de apresentarem-se como alternativas ao status quo.

A despeito da produção que se observa, os recortes trabalhados pela 
literatura se inscrevem fortemente na dinâmica federal, ou seja, na relação da 
Presidência da República com o Congresso Nacional. Se entre as críticas ao insti-
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observem as dinâmicas locais, nos estados e municípios.

Essa agenda recente de estudos busca recuperar um passivo de produção 
��3�
����������
����3���������&�Z���
�	����*��
�������*�>��
�	������	��3������
�
�3�������#}}��&�Z
�
*�����	�����
��
�	����
����
�/
������
��������
��������*�
a partir de recursos e competências, de papel central na dinâmica de produção 
legislativa local, chamando o sistema de “ultrapresidencialista”. Na mesma visão 
sobre a força dos governadores trabalha Pereira (2004), que observa que os par-
lamentares, para tentar resolver problemas de ação coletiva, delegam poderes 
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sível a delegação aos líderes, por outro lado a negociação pode ser direta com o 
Executivo, a partir de acordos individuais.
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Legislativo nas arenas subnacionais são diferentes, a depender da variação de 
equilíbrio das forças e poderes em cada estado e período (Santos, 2001). As insti-
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Em relação ao nível local, a literatura sobre a relação nos municípios ainda 
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A ideia de um localismo como característica do atraso ainda remonta traços 
da história política brasileira, o que deriva de um desenvolvimento institucional 
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que versa sobre as instituições, não nega que permaneçam traços arraigados na 
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tivos institucionais, tais como os partidos políticos, as regras de funcionamento 
dos legislativos e as dinâmicas eleitorais que escapam da noção determinística de 
atraso institucional.
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Nessa arena que argumenta que as Câmaras Municipais têm pouca 
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levante. Esta categoria enquadra as homenagens, “rebatismo” de logradouros, 
símbolos, cidades-irmãs e inclusão de datas comemorativas. Essa visão nova-
mente retoma os pressupostos distributivistas, em que dada a força do Executivo, 
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relevantes, em clara oposição ao trabalho dos parlamentares.
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sibilidade de emendar as propostas do Executivo e, ainda, têm agência sobre as 
receitas parlamentares.

A despeito disso, mesmo apenas na ordem legislativa, os vereadores têm 
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cas e a incumbência de tratar sobre a regulamentação do solo urbano, tarefa das 
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lham o ordenamento urbano das cidades (Silva, 2014). A relação com o Executivo 
muda de acordo com as variações de poder e da força política de cada realidade 
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ausência, seja de prerrogativas como de atuação efetiva.

Desse modo, abre-se agenda para trabalhos sobre a produção, bem como sobre 
a relação executivo-legislativo local a partir dos pressupostos derivados da dinâmica 
neo-institucionalista, tal como foi feito na construção das teorias acerca do funciona-
mento institucional brasileiro, mesmo sob suas peculiaridades. Nesse momento ainda 
de terreno em construção do referencial teórico sobre as dinâmicas municipais e com 
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das Câmaras, predominam estudos de caso, tal como este se apresenta.
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Assim, foi possível observar a data exata da mudança de partido e, consequente-
mente, a alteração do partido na Câmara Municipal.
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nenhuma dessas, Outros.
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Descrição dos dados e análise dos resultados

Como aponta Silva (2011), observar a produção legislativa agrupando os 
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di-las em seus tipos, observando o universo total de proposições dispostos da 
seguinte forma.

Tabela 1. Tipo de proposição, aprovação e percentual de aprovação - Elaboração 
própria a partir dos dados da Câmara Municipal do Rio de Janeiro

Proposições Aprovados % de aprovação

Projeto de Emenda à Lei Orgânica (PELOM) 33 3 9%

Projeto de Resolução (PR) 49 7 14%

Projeto de Lei Complementar (PLC) 178 35 20%

Projeto de Lei (PL) 2105 419 20%

Projeto de Decreto Legislativo (PDL) 290 205 71%
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claro de iniciativas de PLs, seguidos, de maneira distante, pelos PDLs. Contudo, 
a distância entre as categorias diminui se observados apenas os projetos aprova-
dos. Isso aponta para uma diferença na tramitação das proposições. O Decreto 
�

����	�/��>��
�����
	H�����
I�����/������w�����<���������
�������
����>���	
�-
ramente endógeno a essa Casa, sem necessidade de participação do Executivo 
<��������&������*�>������/
���
��

��
����
�
I��	
���
�������	������	����	�-
'4�*�����/
����
�
�	4�����������
��'4��
I
��	�/�(�

����	�/�����
	���*�!""��&



Produção legislativa: um estudo de caso  
da Câmara Municipal do Rio de Janeiro 101

Rev. Parlamento e Sociedade, São Paulo, v. 5, n. 9, p. 93-109, jul./dez. 2017

Esses Decretos Legislativos são atos administrativos e respondem, dessa 
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PELOMs são os que apresentam menores índices de aprovação. Menos de 1 em 
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aumentar os custos de negociação e o tempo de tramitação de tais projetos. Dois 
dos projetos aprovados foram propostos pelas Comissões e outro contou com a 
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Caso essas proposições sejam observadas pela autoria, se advindo do 
8I
��	�/������

����	�/��(�	�3
���!*�>������/
���
��
3
����
���8I
��	�/����
����
tem iniciativa legislativa a partir de PL e PLC. No entanto, o sucesso do Executivo 
>��������������*������/�	�'4�*���/��
�	
*��
�����
������
���
�����	����
�	��-
mitação. Apesar do maior sucesso do Executivo, o Legislativo domina as propo-
sições e, consequentemente, as aprovações. Após o maior sucesso nos Decretos 
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adores são as que possuem maior probabilidade de terem tramitações estaciona-
das nas Comissões. Os vereadores enfrentam dilemas de ação coletiva superiores 
ao Executivo, que possui maior capacidade de articulação e construção de maio-
rias em torno de suas proposições.
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Tabela 2. Tipo de proposição e projetos aprovados por quem inicia a tramitação - 
Elaboração própria a partir dos dados da Câmara Municipal do Rio de Janeiro

Executivo Legislativo

Proposições Aprovados % Aprovação Proposições Aprovados % Aprovação

Projeto de Decreto 
Legislativo 0 0 0% 290 205 71%

Projeto de Emenda à Lei 
Orgânica 0 0 0% 33 3 9%

Projeto de Lei 89 59 66% 2016 360 18%

Projeto de Lei 
Complementar 40 15 38% 138 20 14%

Projeto de Resolução 0 0 0% 49 7 14%

O que se propõe
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todos os outros tipos de proposição. Dessa maneira, as proposições legais no 
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Tabela 3. Tipo de proposição por categoria temática - Elaboração própria a partir dos 
dados da Câmara Municipal do Rio de Janeiro

Política social Não 
programático

Administração 
pública

Política 
urbana

Política 
econômica

Regulação de 
atividades Outros

Projeto de 
Decreto 

Legislativo
1% 78% 4% 1% 10% 0% 6%

Projeto de 
Emenda à Lei 

Orgânica
30% 12% 39% 0% 6% 0% 12%

Projeto de Lei 29% 32% 4% 15% 4% 14% 2%
Projeto de Lei 

Complementar 22% 4% 15% 34% 4% 17% 3%

Projeto de 
Resolução 10% 14% 71% 0% 0% 0% 4%

Na tabela 3, os valores em tons mais escuros são os que apresentam os 
maiores percentuais dentro de cada linha.
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e busca por uma interferência direta no cotidiano do cidadão e outras ações de 
reconhecimento simbólico/cultural, por exemplo.

No que tange aos Projetos de Lei Complementar, os maiores percentuais 
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e regulamentação do solo urbano, principalmente.
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Câmara Municipal.

O que se aprova

Apesar do mapeamento das proposições apresentado acima, isso não 
indica as tendências de criação de marcos legais na Câmara Municipal. Isso por-
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Tabela 4. Marcos legislativos aprovados por categoria temática - Elaboração própria a 
partir dos dados da Câmara Municipal do Rio de Janeiro

Política social Não 
programático

Administração 
pública

Política 
urbana

Política 
econômica

Regulação de 
atividades Outros

Projeto de 
Decreto 

Legislativo
0% 88% 3% 0% 8% 0% 0%

Projeto de 
Emenda à Lei 

Orgânica
0% 0% 100% 0% 0% 0% 0%

Projeto de Lei 22% 42% 5% 14% 6% 10% 2%
Projeto de Lei 

Complementar 26% 3% 11% 34% 6% 17% 3%

Projeto de 
Resolução 0% 29% 57% 0% 0% 0% 14%
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PELOMs, todos os aprovados versam sobre a Administração Pública. Nos PLs, a 
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de aprovação. Nos PLCs, as políticas urbanas mantêm preponderância, muito 
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Câmara Municipal.

Partidos do Governo e Partidos de Oposição

Na literatura sobre processo legislativo a nível federal, são constantes 
as referências ao peso dos partidos políticos como estruturadores do processo 
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ser da base do governo na aprovação das medidas (Silva, 2011).
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Tabela 5. Aprovação de projetos pela base de apoio do governo e partidos de oposição- 
Elaboração própria a partir dos dados da Câmara Municipal do Rio de Janeiro

Aprovado Não aprovado
Total

(n) % (n) %

Partidos na base 
de governo 438 24% 1401 76% 1839

Partidos de 
oposição 69 15% 386 85% 455

Considerando todas as proposições, o percentual de aprovação das pro-
���	������3��
����
�/
����>��"�������������
����������	������
������'4�&�J
�
���
����

���*�/H(��
���
������������	
������������'B
���4����

���+�����/�'4�&�
J���!�����������'B
��
�����������������
�5���*�#��#�	�/
���������[�	����
�	5-
gio de tramitação estar em alguma Comissão sem distribuição ou sem parecer. 
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se reunirem, na maior parte dos casos.

Tabela 6. Aprovação de projetos por tipo e categoria - Elaboração própria a partir 
dos dados da Câmara Municipal do Rio de Janeiro

Governo Oposição

Projeto de Decreto Legislativo 75% 67%
Projeto de Emenda à Lei Orgânica 0% 0%

Projeto de Lei 18% 14%
Projeto de Lei Complementar 13% 6%

Projeto de Resolução 6% 8%

Ao serem observados dentro dos tipos de proposição, os dados revelam 
��
����J
��
	����

����	�/����4�����������������
�����+�����/�'4���
��
�3����
que pertencem aos partidos de apoio ao Executivo. Essa tendência se repete tam-
3>����������
�����&

Abrangência dos projetos

No artigo de Amorim Neto e Santos (2003), uma clivagem importante, que 
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Tabela 7. Abrangência por governo/oposição - Elaboração própria a partir dos dados 
da Câmara Municipal do Rio de Janeiro

Governo Oposição

Proposto Aprovado Proposto Aprovado

Individual 24% 43% 24% 44%

Setorial 45% 41% 39% 40%

Local 15% 8% 19% 8%

Municipal 16% 8% 18% 8%

100% 100% 100% 100%
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tação de proposições de nível local e municipal quando observado o percentual 
aprovado. Essas demandas geram maiores custos de aprovação.

Os achados de Amorim Neto e Santos (2003) são, de algum modo, corrobo-
rados pelos dados deste presente estudo. Isso porque as proposições de nível local 
e municipal, ou seja, das maiores abrangências, são mais propostas pela oposição. 
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Considerações finais

X���	�
����/
�	�
����������'4���

����	�/�����������������	����
������	
�5-
	����*���	
�������
�����/�'4��
����

�*��
���
�+������������w��������F���������
���������
�	������

����	�/���������������@����
�:��
���*����������������
�
�-
ças entre partidos da base do governo e de oposição, e origem do Legislativo e do 



Produção legislativa: um estudo de caso  
da Câmara Municipal do Rio de Janeiro 107

Rev. Parlamento e Sociedade, São Paulo, v. 5, n. 9, p. 93-109, jul./dez. 2017

8I
��	�/�&�J
���������*�>������/
���3�
�/�����
�������	�����
�/
����	��������
��
�"������������
���
�/
�
���
�������
	�������/����*�������5�����	��������)��/��
(2011), e de que a maior parte das proposições dos partidos de oposição tende a 
ser mais abrangente, de modo que se diferenciem do status quo, concentrado em 
propostas “individuais” e “setoriais”.
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analisar essas arenas reforçando sua importância na construção dos marcos legais 
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As mulheres no Legislativo 
municipal: Representação  

feminina na Câmara Municipal  
de Juiz de Fora - MG1

Laura Gomes Barbosa2

Resumo

Este trabalho se dedica a investigar o comportamento político de vere-
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problemas e questões relacionados diretamente com as mulheres enquanto grupo 
social. Percebeu-se que a presença de mulheres nas esferas da política formal 
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das, em função de seu posicionamento na sociedade.
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Introdução

Na Ciência Política brasileira, muitos autores se dedicaram a compreender 
as causas da sub-representação das mulheres na política, os determinantes socio-
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das reformas institucionais sobre o desempenho eleitoral de candidatas mulheres. 
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mento político de mulheres eleitas, seja no Legislativo, seja no Executivo. Neste 
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dos interesses, problemas e questões que, atualmente, se relacionam com este 
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dos projetos de lei apresentados durante seus respectivos mandatos. Tomando os 
vereadores do sexo masculino como parâmetro de comparação, investigaremos 
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em que medida a presença de mulheres nos legislativos municipais contribui para 
uma melhor representação substantiva. Esperamos, ainda, oferecer uma contribuição 
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As faces da representação política: uma perspectiva 
comparada
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legislatura, para ser representativa, deve ser um mapa preciso de toda a nação, um 
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colocar no lugar de outra desde que ambas sejam parecidas, não importando o modo 
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rior das esferas decisórias. Nota-se, aqui, a importância de uma representação 
baseada no “agir por outros”, ou seja, no modo como os representantes se rela-
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colocar as perspectivas e as demandas dos últimos em discussão nos espaços 
políticos institucionais.
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torno da habilidade, no nosso caso por parte das mulheres, de exercerem cargos 
de poder e liderança, denominada pela autora como “capacidade para gover-
nar”. Não obstante, Mansbridge aponta que um risco deste tipo de representação 
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identidade única, da qual nenhuma outra pessoa poderia partilhar. Este “essen-
cialismo” pode ser agravado quando as semelhanças compartilhadas são, princi-
palmente, características biológicas, tais como a cor da pele ou os órgãos sexuais, 
em detrimento das semelhanças sociais e históricas.
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encontram diferentemente posicionados na sociedade teriam, por conseguinte, 
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determinar o que se vê” (id, ibid).
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sem incluir os membros deste grupo nos espaços de representação. Para Phillips, 
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a dianteira nas esferas representativas, colaborando para o que Mansbridge (1999) 
chamou de “capacidade para governar”, que consiste na percepção de que as 
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Com base nas autoras mencionadas, partimos da hipótese de que o fato 
de um ator legislativo estar inserido em determinado grupo social e partilhar de 
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seja, o fato de o representante ser uma mulher, no nosso caso, uma vereadora, a 
tornaria mais apta a representar as mulheres enquanto grupo social.
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da representação que eles irão exercer, para as demais autoras a representação 
descritiva, ou seja, a identidade do representante, importa. Podemos encontrar 
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são compartilhadas entre os atores. Assim, as experiências e as vivências parti-
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A agenda feminina

O que chamamos aqui de agenda feminina deve ser visto como um conjunto 
de questões substantivas que interessam particularmente a um número maior de 
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estão intimamente relacionadas com as condições de vida das mulheres, seus 
direitos e com as injustiças e tipos de violência que elas vivenciam cotidianamente.
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possam surgir. Deste modo, uma agenda que considere os interesses, os pontos 
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seu posicionamento na sociedade. Dessa forma, mesmo mulheres que, em decor-
rência de sua trajetória não tenham tido articulação com movimentos de mulhe-
res e atuação relevante em torno das questões que habitam o que chamamos de 
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percebidos como atores ativos e centrais.

Desenho da pesquisa
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número de mulheres que, historicamente, têm ocupado cargos políticos, seja no 
poder Executivo, seja no poder Legislativo, tanto em âmbito nacional quanto 
local. Nas câmaras municipais esse problema se agrava, como pode ser notado no 
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um total de 19 vereadores, nunca houve, simultaneamente, mais de uma mulher.
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de escolha dos parlamentares do sexo masculino se deu por meio de sorteio.

)
���������*����	���������	�H���
�������
�
�	
���
�������
�	��
�*�����-
cados na Tabela 1.
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Tabela 1. Perfil dos/as vereadores/as por legislatura, partido, idade, estado civil, 
escolaridade e profissão.

Perfil Legislatura Partido Idade Estado Civil Escolaridade Profissão

Vereadora 1 2001-2004 PCdoB 57 Casada Superior 
Completo Professora

Vereador 1 2005-2008 PDT 53 Casado Superior 
Completo Médico

Vereadora 2 2005-2008 PL 35 Casada Superior 
Incompleto Despachante

Vereador 2 2001-2004 PMDB 36 Casado Superior 
Completo Não informado

Vereadora 3 2009-2012
2013-2016 PDT 65 Divorciada Superior 

Completo Professora

Vereador 3 2009-2012 PTC 69 Casado Superior 
Completo Médico

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados disponibilizados no portal da Câmara Municipal de Juiz de Fora.
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públicas, tais como saúde, educação, infraestrutura, assistência social, entre outros.

O comportamento legislativo das vereadoras e dos 
vereadores na Câmara Municipal de Juiz de Fora
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que ele exerceu mandato conforme detalhado na Tabela 1.
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acordo com a situação de cada projeto.
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Tabela 2. Projetos de lei apresentados, por vereador(a) e situação

Vetado 
totalmente

Transformado 
em norma 

jurídica

Arquivado 
pedido do 

autor

Retirado 
pelo autor Arquivado Rejeitado 

em plenário
Arquivado 

temporariamente

Retirado 
pelo 

presidente

Em 
tramitação Total

Vereador 
1 0 0 169

(32,4)
Vereador 

2 3 52 6 6 5 0 1 0 0 73
(14,0)

Vereador 
3 0 28 3 4 1 0 0 0 5 41

(7,9)
Subtotal 
homens 4 232 11 10 17 0 1 2 6 283

(54,3)
Vereadora 

1 0 8 1 4 2 2 0 0 0 17
(3,3)

Vereadora 
2 8 53 26 6 15 2 0 0 0 110

(21,1)
Vereadora 

3 2 85 9 2 1 0 0 0 12 111
(21,3)

Subtotal 
mulheres 10 146 36 12 18 4 0 0 12 238

(45,7)

Total 14 378 47 22 35 4 1 2 18 521
(100,0)

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados disponibilizados no portal da Câmara Municipal de Juiz de Fora.

Em dois casos as parlamentares do sexo feminino apresentaram um maior 
número de projetos, se comparadas com seus colegas do sexo masculino. As 
Vereadoras 2 e 3 propuseram, respectivamente, 110 e 111 PL’s, ao passo que os 
Vereadores 2 e 3 apresentaram, nesta ordem, 73 e 41 proposições ao longo de seus 
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O parlamentar que mais apresentou projetos de lei foi o Vereador 1 que, 
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Observando conjuntamente as categorias “Arquivado a Pedido do Autor”, 
“Retirado pelo Autor”, “Arquivado”, “Arquivado Temporariamente” e “Retirado 
pelo Presidente”, percebe-se que as mulheres saíram na frente dos homens no 
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aqui analisado.

Dos 521 projetos de lei estudados, somente quatro se enquadraram na cate-
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foi apresentado por vereadores do sexo masculino. Apenas as mulheres, mais 
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somaram apenas quatro proposições não aprovadas.

Com base no grupo de vereadores aqui estudados e por meio das infor-
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foram transformados em norma jurídica.

Tabela 3. Projetos de lei transformados em norma jurídica, por categoria e por vereador(a)

Tema Vereador 
1

Vereador 
2

Vereador 
3

Subtotal 
Homens

Vereadora 
1

Vereadora 
2

Vereadora 
3

Subtotal 
Mulheres Total

Utilidade 
pública 4 4 3 11 0 6 6 12 23

Denominação 120 2 5 127 0 7 5 12 139
Data 

comemorativa 0 8 0 8 0 1 3 4 12

Homenagem 23 14 17 54 4 20 29 53 107

Saúde 0 2 1 3 0 3 4 7 10

Educação 0 2 0 2 0 1 5 6 8
Assistência 

social 1 5 0 6 1 2 4 7 13

Indústria e 
comércio 0 4 0 4 0 1 0 1 5
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Tema Vereador 
1

Vereador 
2

Vereador 
3

Subtotal 
Homens

Vereadora 
1

Vereadora 
2

Vereadora 
3

Subtotal 
Mulheres Total

Planejamento 
urbano 0 0 0 0 0 0 2 2 2

Infraestrutura 1 0 0 1 0 2 1 3 4

Resíduos e lixo 0 1 0 1 0 1 1 2 3
Saneamento 
básico e água 0 1 0 1 0 1 2 3 4

Esporte e lazer 0 0 0 0 0 1 3 4 4
Direitos 

humanos 0 2 0 2 0 1 0 1 3

Serviço público 0 1 0 1 0 0 0 0 1
Impostos e 

taxas 0 1 0 1 0 0 0 0 1

Transporte 
público e 
trânsito

0 0 0 0 0 0 5 5 5

Mulheres 0 2 2 4 3 0 2 5 9

Outros 3 3 0 6 0 6 13 19 25

Total 152 
(40,2)

52 
(13,7)

28 
(7,5)

232 
(61,4)

8 
(2,2)

53 
(14,0)

85 
(22,4)

146 
(38,6)

378 
(100,0)

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados disponibilizados no portal da Câmara Municipal de Juiz de Fora.

A maior parte dos projetos de lei apresentados tanto pelas vereadoras 
quanto pelos vereadores se concentram, sobretudo, nas categorias “Denominação” 
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impostas aos vereadores na produção legislativa. A Constituição restringe a atu-
ação dos legisladores municipais a um conjunto limitado de temas. Os temas de 
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entre as demais categorias.

É importante destacar que não necessariamente um parlamentar que pro-
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�
no que concerne a apresentar propostas de maior relevância ou impacto social. 
Chamamos aqui de propostas com pouca relevância aquelas que, de modo geral, 
não possuem grande impacto sobre a ordem jurídica ou importantes efeitos distri-
butivos ou sociais como, por exemplo, as datas comemorativas, as denominações 
de logradouros e as homenagens.
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Impacto”, no qual se encontram as propostas que versam sobre datas comemo-
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Substantivas”; “Mulheres”; e “Outros”.

Tabela 4. Projetos de lei apresentados por tema e por vereador(a)

Legislação 
de pequeno 

impacto

Utilidade 
pública

Políticas 
públicas 

substantivas
Mulheres Outros Total

Vereador 1 160 4 2 0 3 169
Vereador 2 29 4 33 3 4 73
Vereador 3 25 4 9 2 1 41

Subtotal 
homens

214
(73,5)

12
(48,0)

44
(30,8)

5
(25,0)

8
(19,0)

283
(54,3)

Vereadora 1 5 0 5 6 1 17
Vereadora 2 32 6 54 4 14 110
Vereadora 3 40 7 40 5 19 111

Subtotal 
mulheres

77
(26,5)

13
(52,0)

99
(69,2)

15
(75,0)

34
(81,0)

238
(45,7)

Total 291
(55,8)

25
(4,8)

143
(27,4)

20
(3,8)

42
(8,1)

521
(100,0)

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados disponibilizados no portal da Câmara Municipal de Juiz de Fora.

Nota-se uma propensão maior, por parte dos vereadores do sexo mascu-
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proposições que, de algum modo, geram impactos sociais mais efetivos para a 
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total das proposições. Logo, a superioridade dos homens no número de proposi-
ções apresentadas se explica pela grande quantidade de PL’s com baixo impacto. 
As mulheres, por seu turno, parecem preferir concentrar suas energias em PL’s 
com maior impacto social.

Considerando os objetivos desta pesquisa, optamos por analisar separa-
damente a categoria “Mulheres”. Nesta categoria, as mulheres foram claramente 
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Fora, o chamado Dia Municipal da Mãe Solteira.
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se transformaram em norma jurídica. Desses nove projetos de lei, seis estavam 
relacionados com a saúde da mulher e a maternidade; um instituía a Semana da 
Mulher; um dispunha sobre a criação do Dia Municipal da Mãe Solteira; e um se 
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Fora. Dos 15 PL’s apresentados pelas parlamentares do sexo feminino, cinco se 
transformaram em norma jurídica.
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radas a uma agenda feminina, reforça nossa hipótese de que o fato de um repre-
sentante partilhar as perspectivas, as necessidades e as vivências de determinado 
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parlamentares do sexo feminino têm se mostrado mais aptas a representar as 
demandas e as necessidades das mulheres enquanto grupo social, por meio da 
apresentação de propostas que estão profundamente relacionadas com as condi-
'B
���
�/������������
�
��������
�	���	���*�����������
�	
������
������
��
�	��
+���	
������
*�+���[�
��������
��
�+�����'4���
���
��
������������&
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comportamento parlamentar no sentido de tentar ampliar o espaço e as oportu-
nidades institucionais para uma maior participação feminina na política.

Este tipo de atuação legislativa por parte das mulheres eleitas encontra res-
paldo, sobretudo, no que Mansbridge (1999) chama de “capacidade para gover-
nar”. Políticas públicas que visem ampliar a presença de mulheres dentro dos 
espaços políticos institucionais podem contribuir, se efetivadas, para a criação 
�
������/����
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mulheres, de exercerem cargos de poder e liderança, em detrimento da concepção 
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com os homens. Para a autora, este seria um dos principais benefícios da repre-
sentação descritiva.

Considerações finais
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rença a presença ou não de mulheres nas arenas decisórias da política formal. 
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propensão, por parte das vereadoras mulheres, a orientarem seu comportamento 
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sendo uma agenda feminina, voltada para os interesses e as condições de vida das 
mulheres neste momento e lugar.

Com base, sobretudo, na noção de representação descritiva e de perspec-
tiva social, a pesquisa girou em torno da hipótese de que as vereadoras do sexo 
�
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tantes e representadas estariam inseridas em um mesmo grupo social e parti-
lhariam vivências e pontos de vista comuns, em função de seu posicionamento 
na sociedade.

Foi possível concluir que, de modo geral, os vereadores do sexo masculino 
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total dos PL’s transformados em lei foram propostos pelos vereadores, na medida 



As mulheres no Legislativo municipal: Representação  
feminina na Câmara Municipal de Juiz de Fora - MG 125

Rev. Parlamento e Sociedade, São Paulo, v. 5, n. 9, p. 111-128, jul./dez. 2017


����
����/
�
��������������
�����5/
���������*������	�	����
�����
	�����
��
�
transformaram em norma jurídica.
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baixo impacto distributivo e social, e de tramitação mais facilitada. As mulheres, 
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de pequeno impacto, no caso delas, consistiram em uma minoria do total de pro-
postas transformadas em norma jurídica, ao mesmo tempo em que o número de 
proposições que versavam sobre políticas públicas substantivas tendeu a aumen-
tar consideravelmente.
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mamos aqui de agenda feminina, ou seja, que estariam em sintonia com os inte-
resses, problemas e questões relacionadas diretamente com as mulheres enquanto 
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salientes para as mulheres, cinco foram apresentadas pelas parlamentares do 
sexo feminino.
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mente, os direitos e as condições de vida das mulheres, tendendo a dedicar mais 
esforços na implementação de uma agenda que considere, de forma substantiva, 
as demandas e os interesses geralmente associados a esta parcela da população. 
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sição dos que advogam pela representação descritiva, na qual os representantes 
devem, essencialmente, espelhar as características externas de seus representa-
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de ideias, tal como defendida por Anne Phillips, na qual os representantes não só 
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mais sensíveis aos problemas e questões inerentes ao seu grupo social, em função 
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da associação entre ideias e presença, acreditamos que seja possível encontrar o 
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alijados das esferas decisórias.

Ademais, a representação especial de grupos não pode ser concebida como 
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no caso das mulheres, seja no caso dos negros, seja no caso de qualquer outro 
grupo com algum tipo de desvantagem histórica. Trata-se, sobretudo, de um 
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hoje permanecem insuladas das arenas de poder institucionais.
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