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A Constitui¢do de 1988 inovou na histéria constitucional brasileira, inserindo
novos dispositivos para garantir a lisura das elei¢des e, portanto, que a escolha eleitoral
do cidaddo pudesse recair sobre nomes que disputaram o pleito de maneira limpa e
equanime em relacdo aos demais concorrentes.

Esta inovacdo tem gerado desdobramentos importantes para a compreensao do
funcionamento da democracia brasileira, especialmente por que dela decorrem agdes
judiciais que tém modificado o resultado das urnas, gerando muitas vezes, novos pleitos
eleitorais ou mesmo, como no caso dos governos estaduais do Piaui, Maranhdo,
Tocantins e Paraiba, a assun¢do ao poder do segundo colocado nas eleigdes.

Para o mandato eleitoral de 2005 a 2008, a Justica Eleitoral, por todo o pais,
cassou 296 prefeitos eleitos em 2004 e, para os eleitos em 2008, o mandato de 2009 a
2012 ficou encurtado por processos de cassacdes em 274 dos 5.563 municipios do pais.
Piaui, Minas Gerais, Bahia e Mato Grosso, em levantamento realizado pela
Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) lideram as estatisticas de processos e
cassagdes eleitorais®. Nosso objetivo neste paper ¢ analisar o fenémeno para o caso
piauiense, a partir dos dados das eleicdes municipais de 2008, em que o nimero de
cassa¢des de mandato eletivo, até maio de 2012, alcangara 12% dos eleitos, nos 224
municipios do estado.

A andlise estd informada por dois tipos de literatura. Em primeiro lugar, a
abordagem da Ciéncia Politica sobre o conceito de qualidade da democracia,
especialmente a questdo dos mecanismos de accountability horizontal. Depois, a luz da
Ciéncia Juridica e do Direito Eleitoral, faremos uma breve exposi¢@o sobre os conceitos
de abuso e inegibilidade segundo a Constituicio Federal de 1988, a partir da

compreensdo de que o objetivo da CF 1988 ¢ o de melhorar a qualidade do voto e da
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eleicdo, expurgando do sistema eleitoral os candidatos que tenham obtido seus
mandatos com atos classificaveis como abusivos.

Nossa estratégia de andlise envolveu a identificagdo dos casos julgados pelo
TRE — PL decorrentes das eleicdes de 2008. Foram encontrados 35 casos’, cujo exame
envolveu a leitura dos acérddos e sentencas prolatadas pelos juizes eleitorais, com a
devida identifica¢do da capitulag@o legal, que foi subdividida com relagdo aos motivos
legais expostos nas sentengas, gerando assim trés categorias de motivagdo:
constitucional; de legislacdo infraconstitucional; ambas as motivacdes. Para melhor
organizacdo dos dados, além da tipificagdo legal, organizamos os resultados dos
julgamentos, que se distribuiram em cinco categorias, conforme a legislacdo eleitoral: a)
aplicacdo de multa ou inelegibilidade somente ao Prefeito; b) aplicagdo de multa ou
inelegibilidade ao Prefeito e ao Vice-Prefeito; ¢) municipios com novas elei¢des
realizadas em 2009/2010; d) municipios com novas elei¢des realizadas em 2011; e)
municipios com mais de uma decisdo ou conexdo entre duas acdes.

O paper estd organizado em trés sessdes, além desta introducdo e das
conclusdes. Primeiramente, faremos uma breve discussdo do conceito de qualidade da
democracia e da ideia de accountability horizontal. Em seguida, analisaremos alguns
aspectos juridicos da questdo eleitoral no Brasil, com énfase para o conceito de abuso,
em suas diversas manifestacdes legais. Finalmente, mostraremos os resultados da

analise empirica dos processos judiciais eleitorais e partiremos para as conclusdes.

DEMOCRACIA, QUALIDADE DA DEMOCRACIA E ACCOUNTABILITY

E longa a tradigdio do debate sobre o conceito de democracia na Ciéncia Politica.
Um de seus marcos ¢ a obra de Robert Dahl, em especial a “Poliarquia”, publicado
originalmente em 1971. No texto o autor procura elencar varidveis que tornem possivel
a analise de casos democraticos concretos, buscando criar condigdes para a comparagao

empirica entre distintos sistemas politicos.
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Essas variaveis, porém, estdo assentadas na discussdo conceitual do termo e,
independentemente dos autores, alguns tracos sdo obrigatdrios para identificacdo do que
¢ empiricamente uma democracia. Sendo assim, o sufragio universal dos adultos é traco
invariavel da identificagdo de uma democracia, condi¢do necessaria para que se possa
dizer que determinado pais € ou ndo um pais democratico.

Contudo, ha outros atributos “minimos” que o conceito requer. A existéncia de
eleicdes livres, justas, recorrentes e competitivas acrescenta ao sufradgio universal outro
atributo importante da experiéncia democratica contemporanea, bem como a existéncia
de um sistema partidario que ofereca reais opcdes de escolha ao eleitor, colocando a sua
disposi¢do mais de uma alternativa concreta de voto. Finalmente, o conceito se volta a
outras necessidades importantes para o eleitor, buscando garantir que a democracia
esteja associada a livre circulagdo das informagdes, para que essas ndo sejam monopolio
de grupos poderosos e permanegam disseminadas as suas fontes em todos os ambientes
de uma determinada sociedade.

Assim, se ao tratarmos do conceito de democracia e a ele garantirmos solidez
tedrica e capacidade de verificacdo empirica, poderemos nos dirigir ao debate sobre as
diferencas entre os regimes democraticos, ampliando a perspectiva analitica para
alcancar a dimensdo da qualidade da democracia. Diamond e Morlino (2004)
aprofundam o exame do termo, que empresta da literatura da administracdo algumas de
suas nuances.

Hé trés dimensdes basicas identificadas no exame da qualidade da democracia,
com diferentes implicagcdes para a pesquisa empirica. Em primeiro lugar, a dimensédo de
procedimento € ressaltada e entendida a partir da no¢@o de que € necessaria a provisao
de um contexto em que a cidadania possa julgar o desempenho governamental, através
de diversos mecanismos (eleigdes, judiciario, etc.).

Nesta dimensdo procedimental, os autores chamam ateng¢do para cinco varidveis
a serem consideradas:

1) o rule of law, citando O’Donnel, Diamond e Morlino afirmam que: “what
makes a rule of law democratic is that the legal system defends the political rights and
procedures of democracy, upholds everyone’s civil rights, and reinforces the authority
of other agencies of horizontal accountability that unsure the legality and propriety of

official actions. ““ (2004, p. 23);



2) a participacdo, que tem relacdo com os mecanismos institucionais que
facilitam o acesso dos cidaddos aos processos decisorios, garantindo os direitos de
organizag¢do, assembleia, protesto, votag@o e defesa de seus interesses;

3) a competicdo, que esta ligada a ideia de que um sistema politico dispde de
partidos competitivos, que disputam elei¢des de maneira regular, em ambiente de
liberdade e igualdade, preservando oportunidades para que novas forcas eleitorais
possam surgir e se colocar a disposi¢@o do eleitorado;

4) a accountability, em suas variantes vertical e horizontal. Segundo Diamond e
Morlino, “accountability is the obligation of elected political leaders to answer for their
political decisions when asked by voters of constitutional bodies” (2004, p. 25). A
accountability vertical estd relacionada a vigilancia exercida pelos cidaddos sobre os
seus lideres e se expressa de maneira bastante evidente nos momentos eleitorais,
necessita ainda das varidveis da competicdo e do rule of law para se efetivar
inteiramente. No caso da accountability horizontal, os lideres eleitos respondem as
instituigcdes estatais, que tém expertise e autoridade legal para monitorar as suas agdes.

Além desta dimensao procedimental, a qualidade da democracia responde a duas
outras dimensdes. A dimensdo substantiva, que ¢ composta por duas variaveis, ligadas
ao respeito pelas liberdades politica e civil e também, a maior igualdade politica. A
terceira dimensdo da qualidade da democracia remete a responsividade, que diz respeito
ao quanto da politica publica responde as demandas e preferéncias geradas pelo
processo politico.

E importante ressaltar que as diversas dimensdes e varidveis associadas ao
conceito de qualidade da democracia encontram-se entrelagadas, como exemplo, ¢
dificil imaginar a dissociacdo da varidvel da competicdo da variavel da accountability
vertical, quando se examina as questdes procedimentais de uma determinada
experiéncia democratica, pois sem competi¢do, a capacidade dos eleitores de influenciar
positivamente os resultados eleitorais torna-se bastante reduzida, diminuindo
igualmente as possibilidades de controle da cidadania sobre seus governantes.

No que diz respeito a analise dos processos de cassacdo eleitoral, parece claro
que a dimensdo da accountability horizontal vem a ser a variavel mais importante a ser

destacada na investigag@o. Como discutem Diamond e Morlino (2004),

“examples of horizontal accountability institutions could include the legislative opposition, the

courts, audit agencies, a countercorruption commission, a central bank, an independent electoral
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administration, a state ombudsman, or various other bodies, whose mission is to scrutinize and limit the

power of those who govern”. (2004, p. 26).

Como ja destacamos anteriormente, foi a CF 1988 que inscreveu nos seus
preceitos o principio de que as elei¢des devem ser protegidas dos diversos tipos de
abuso que poderiam macular os seus resultados e concedeu a Justica Eleitoral, a
prerrogativa de proteger os interesses do eleitor e garantir, enfim, a qualidade da
democracia brasileira. Ou seja, quando falamos em processos de cassacdo eleitoral,
mais do que falar em um processo mais geral de judicializagdo da politica, propomos
aqui que a analise deva atentar para a necessidade de considerar os parametros de
tratamento da Justica Eleitoral aos casos de abuso, verificando suas consequéncias tanto
do ponto de vista legal, quanto politicamente.

Desta maneira, o que pretendemos ¢, através do estudo do caso piauiense, jogar
luz sobre a discussdo, dando passos na compreensio deste novo fendmeno das eleicdes
brasileiras, que tem consequéncias ndo apenas para o conceito de qualidade da
democracia, mas que traz igualmente possibilidades analiticas sobre o comportamento
eleitoral de eleitores e candidatos, em contexto de disputa competitiva como hoje se
verifica no pais.

A seguir, analisaremos alguns aspectos historicos e juridicos do sistema politico

brasileiro.

HISTORICO DO SISTEMA ELEITORAL

O sistema eleitoral como o conhecemos hoje vem sendo construido desde 1824,
ano da promulgacdo da Constituicdo imperial. Ali, foram previstas elei¢des indiretas
para deputados e senadores para a Assembleia Geral e Conselhos Gerais das Provincias
(Candido, 2001), através de sistema marcadamente oligarquico, cuja representatividade
era marcada por “constantes fraudes e estratagemas” (Gongalves et ali, 2012) .

Ja em 1891, promulgada a primeira Constitui¢do do periodo Republicano, o
sistema eleitoral passou a ser baseado no sufrdgio direto (porém ndo universal,
mantendo as caracteristicas censitdrias e etarias do império) e por maioria para
Presidente da Republica e deputados.

O salto qualitativo ocorreu com a edicdo do Cddigo Eleitoral de 1932, o qual

estabeleceu o voto secreto e universal, criou a Justica Eleitoral e o estabelecimento da
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representacdo proporcional para deputados (Gongalves et ali, 2012). O sistema eleitoral,
neste Codigo, dava competéncia a Justica Eleitoral para organizar a elei¢do, julgar
inelegibilidades e limitava o papel dos juizes eleitorais a preparacdo dos processos ou a
instrucdo, desde que expressamente designados (Candido, 2001, p. 35).

As regras do Codigo Eleitoral de 1932 somente valeram para a elei¢do de 1935,
quando ascendeu Getulio Vargas ao poder, passando o Brasil por um periodo de
excecao.

O sistema eleitoral foi revisto e se manteve praticamente inalterado com a
edicdo do Codigo Eleitoral de 1965 (atualmente em vigor), ainda sob o periodo da
ditadura militar, vigendo apenas de maneira formal, isto ¢, como uma forma de dar
aparéncia de democracia a ditadura.

A promulgagdo da Constituigdo de 1988 restaurou a plenitude do regime
democratico que vinha sendo gradualmente reconstruido a partir de 1979, com a edigao
da Lei n° 6.767, a qual permitiu a volta do pluripartidarismo. O sistema constitucional
de 1988 manteve o voto direto, secreto e universal, voto feminino e as fungdes
administrativas da Justica Eleitoral. Todavia, distintamente dos marcos legais
anteriores, a Constituicdo de 1988 previu em seu texto a possibilidade de impugnagdo
do mantado eletivo obtido as custas de atos que caracterizem abuso do poder
econdmico, corrup¢do ou fraude (art. 14, §10).

Além disso, o art. 14§, 9° da Constituicdo de 1988, alargou o espectro da
inelegibilidade ja prevista no Codigo Eleitoral de 1935, com o objetivo precipuo de

proteger

a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econdmico ou o

abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta

Assim, a Justica Eleitoral passou a ter maior peso dentro do sistema juridico
brasileiro, passando gradualmente de mera “ordenadora de elei¢des” para institui¢do de
controle no que se refere a accountability horizontal, isto €, interinstitucional. O
objetivo declarado na Constitui¢do €, em outras palavras, o de melhorar a qualidade do
voto e da eleicdo, expurgando do sistema eleitoral os candidatos que tenham obtido seus
mandatos com atos classificaveis como abusivos, moralmente reprovaveis, que atentem

contra a dignidade da elei¢do e do eleitor.



2.1. CARACTERIZACAO DO ABUSO DE PODER E CONSEQUENCIAS

Como visto, a Constitui¢do garante ndo s6 a impugnacdo do mandato eletivo
obtido mediante abuso, como também permite que lei complementar (inferior a
Constitui¢do, porém acima da lei ordinaria, caracterizando a existéncia de um bloco de
constitucionalidade) estabeleca outras hipoteses de inelegibilidade, cujo objetivo seja a
protecdo da lisura do pleito. Em outras palavras, ha frequente men¢do ao “abuso de
poder”, razdo pela qual € necessario precisar o alcance e sentido da expressao.

O abuso de poder, de maneira geral, ¢ um ato classificado como improbo, o qual
macula a moralidade para o exercicio do mandato, a normalidade e a legitimidade do
pleito (Constitui¢do Federal, art. 14, §9°). Portanto, se trata de um ato, praticado por um
agente participe da elei¢@o (candidato ou terceiro em nome do candidato), com o intuito
de aferir vantagem eleitoral (arrebatar o voto ou romper condicdo de igualdade em
relagdo aos demais candidatos).

Gomes (2010, p. 448) afirma que o abuso de poder em si ¢ uno e indivisivel,
devendo ser tratado como uma Uunica figura. A Constituicdo e as demais normas,
entretanto, preveem outras formas de abuso de poder.

Inicialmente, h4 a forma conhecida como “abuso de poder” em geral, o abuso
puro. Este pode ser entendido como qualquer ato capaz de romper a igualdade de
condi¢cdes na disputa do pleito (Peleja Junior e Batista, 2012, p. 169). A segunda
modalidade, o abuso de poder politico, pode ser entendida como “o uso indevido de
cargo ou fun¢do publica, com a finalidade de obter votos para determinado candidato”
(Costa, 2008, p. 353). Por fim, temos a modalidade de abuso de poder econémico, a

(3

qual pode ser entendida como a “vantagem dada a uma coletividade de eleitores,
indeterminada ou determinével, beneficiando-os pessoalmente ou nio, com a finalidade
de obter-lhes o voto” (Costa, 2008, p. 354).

A distingdo entre cada um dos tipos, porém, ndo € estatica. Basta cogitar que um
determinado ato, como por exemplo, o oferecimento de emprego publico (terceirizado)
para um determinado eleitor possa preencher, a0 mesmo tempo, as trés categorias acima
elencadas. Neste caso, o contrato somente ocorre porque ha o controle administrativo
sobre a maquina; logo temos uma hipdtese de abuso de autoridade (a autoridade publica

usa a prerrogativa de contratar para corromper o eleitor). Todavia, no mesmo caso, tal

fato também caracteriza o abuso de poder econdémico, pois sdo utilizados meios (a
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promessa do salario e seu respectivo pagamento) para arrebatar o eleitor. Desta forma,

Gomes (2010, p. 449) afirma o seguinte:

O conceito [de abuso de poder] € elastico, flexivel, podendo ser preenchido por fatos ou
situacdes tdo variados quanto os seguintes: uso nocivo e distorcido de meios de comunicagdo social;
propaganda eleitoral irregular; fornecimento de alimentos, medicamentos, materiais ou equipamentos
agricolas, utensilios de uso pessoal ou doméstico, material de construcdo; oferta de tratamento de satde;

contratagdo de pessoal em periodo vedado; percepcdo de recursos de fonte proibida; coagdo moral.

Além do abuso de poder, a legislacdo estabelece como causa de “anormalidade”,
isto ¢, de rompimento da condi¢do de igualdade, o abuso no uso dos meios de
comunicacdo. Trata-se de hipdtese distinta do abuso de poder puro e suas modalidades,
pois consiste em utilizar meio de comunicagdo disponivel de maneira a causar o
desequilibrio da elei¢do. Para Costa (2008, p. 355), o objetivo desta proibi¢do ¢ o de
evitar que meios de comunicagdo, explorados por particulares através de concessdes
publicas, possam beneficiar grupos ou agremiacdes partidarias.

A ocorréncia do abuso de poder (em qualquer modalidade) e o abuso quanto ao
uso dos meios de comunicacdo acarretam a possibilidade de cassacdo do mandato
obtido por meio da quebra da condicdo de igualdade, bem como a declaragdo da
inelegibilidade (impossibilidade de concorrer) por oito anos, contados da data da eleicao
maculada.

Neste ponto, hd um embate entre doutrina e Tribunais. A primeira divide as
inelegibilidade em inatas e cominadas. Aquelas sdo os impedimentos constitucionais
originarios quanto a capacidade eleitoral passiva, isto é, o direito de concorrer. Significa
dizer portanto: a Constitui¢do, como norma soberana, ja estabelece impedimentos
origindrios para que o candidato possa concorrer ao pleito. A alfabetizag¢do, por
exemplo, ¢ um requisito que a Constitui¢do erige como indispensavel para a
candidatura, tanto que predica expressamente: ¢ inelegivel o analfabeto.

Como ja dito, a Constitui¢do, em seu art. 14, § 9°, outorga a lei complementar a
possibilidade de criar outros casos de inelegibilidade. Assim, a lei complementar 64/90
descreve hipoteses de novos impedimentos a eleicdo. Como exemplo, pode-se citar a
inelegibilidade decorrente da condenag¢do pela pratica de crimes dolosos contra a
administracdo publica. Havendo sentenc¢a, confirmada pelo Tribunal, ndo podera o
candidato obter o registro, pois a existéncia desta condena¢do em lei complementar

impede que o mesmo exercite o direito de concorrer. A logica é a seguinte: se o art. 14,
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§ 9° estabeleceu a protecdo a moralidade do pleito através das hipdteses a serem
descritas em lei complementar, e a condenagdo por crime doloso macula ¢ vista como
um fato violador da moral do agente, este ndo podera se apresentar como candidato.

A mesma lei complementar 64/90, em seu art. 22, traz a previsao segundo a qual
o candidato, o qual pratique atos tidos como abusivos, lesivos a igualdade do pleito ou a
sua normalidade, serd declarado inelegivel. Esta inelegibilidade, portanto, depende de
um processo judicial, de provas da conduta e de uma declaracdo judicial pelo 6rgdo
constitucionalmente competente. Distintamente da inelegibilidade prevista na propria
Constitui¢do (a inata), esta € imposta pelo 6rgdo jurisdicional (portanto, cominada),
decorrendo da pratica de um ato; em outras palavras, uma restricdo ao direito de
participar da eleigdo.

Nas palavras de Costa (2008, p. 149):

Assim, quando falamos em elegibilidade devemos ter bem presente essa sua caracteristica
sazonal e relativa, bem delimitada pelo ordenamento juridico. E um direito subjetivo bem situado no
tempo e no espago, com momento oportuno para ser exercido e atuado, quando entdo deixa de existir por
consumagaoo.

Com essa premissa abactada na retentiva, podemos entender que a inelegibilidade cominada
significa um corte na elegibilidade para a eleicdo que esta se realizando, de modo a obstruir a participagdo
do candidato no prélio, ou os efeitos de uma possivel vitoria nas urnas. Mas, além da inelegibilidade para
a eleicdo que se esta realizando (inelegibilidade para essa elei¢do), por vezes o ordenamento juridico
impde a inelegibilidade para e eleicdo que se realizarda dentro de certo trato de tempo futuro
(inelegibilidade cominada potenciada), quando a gravidade do fato ilicito eleitoral necessitar de uma
reprimenda mais severa.

Vem a talho aqui formular uma breve defini¢do: a inelegibilidade cominada ¢é a sangdo imposta
pelo ordenamento juridico, em virtude da pratica de algum ato ilicito eleitoral - ou de beneficio dele
advindo - , consistente na perda da elegibilidade ou na impossibilidade de obté-la. Ha perda, quando se
corta cerce, pelo cancelamento do registro, a elegibilidade que se adquiriu, dada a pratica ou beneficio
obtido de algum ato escalpelado pelo direito positivado; ha obstaculo-sangdo, quando o ordenamento
especifica um determinado trato de tempo no qual o nacional fica impossibilitado de vir a registrar-se,

como apenamento decorrente de ato ilicito.

A oposi¢do ao posicionamento acima se faz perceber pelas inimeras decisdes
dos Tribunais, em especial TSE e STF, os quais ndo reconhecem a inelegibilidade como
penalidade, mas como mero impedimento ao direito de concorrer. Por todos, cita-se o

seguinte exemplo:



Inicialmente, relembro a conhecida afirmacdo de que “inelegibilidade ndo € pena”, ou seja, de
que as hipoteses que tornam o individuo inelegivel ndo sdo puni¢cdes engendradas por um regime
totalitdrio, mas sim distingdes, baseadas em critérios objetivos, que traduzem a repulsa de toda a
sociedade a certos comportamentos bastante comuns no mundo da politica. (...) A inelegibilidade nao
constitui uma repercussao pratica da culpa ou do dolo do agente politico, mas apenas a reprovacdo prévia,
anterior e prejudicial as elei¢des, do comportamento objetivamente descrito como contrario as normas da

organizagdo politica. (STF, Min. Joaquim Barbosa, ADC 29)

Independentemente da natureza do instituto, o fato é que a implicagdo da pratica
dos atos abusivos, tendentes a romper a desigualdade da eleicdo, implicardo na
declaragdo de inelegibilidade para a eleicdo disputada (cassagdo do registro ou

diploma), bem assim para as que ocorrerem nos proximos oito anos.

2.2. DIFERENCA DO ABUSO DE PODER DE OUTRAS MODALIDADES QUE
IMPLICAM EM CASSACAO DO DIPLOMA

O abuso de poder (em todas as modalidades) e o abuso no uso dos meios de
comunicacdo, como dito, quando comprovados no seio de uma agdo judicial, implicam
na cassagdo do registro ou do diploma (inelegibilidade para a elei¢do disputada) e para
as elei¢des a ocorrer nos préximos oito anos, contados da data da elei¢do origindria, isto
¢, aquela na qual o abuso foi cometido.

Outras figuras que implicam em cassacdo do registro ou diploma sio:
arrecadagdo e gastos de campanha em desacordo as normas da Lei 9.504/97 (utilizacdo
de “caixa dois” ou recursos ndo contabilizados, art. 30-A); captagdo ilicita de sufragio
(“‘compra de votos”, art. 41-A); a pratica das condutas relacionadas no art. 73 da Lei
9.504/97.

As ofensas as normas de arrecadago e gastos de campanha previstas no art. 30-
A da lei 9.504/97 tem objetivo claro: impedir a utilizacdo de recursos ndo
contabilizados. Assim, basta haver provas de que o candidato utilizou, por exemplo, um
veiculo em sua campanha, e ndo o declarou, que podera ter seu registro de candidatura
ou diploma cassados.

A captacdo de sufragio (compra de votos), distintamente dos abusos acima, esté
prevista no art. 41-A da lei 9.504/97. Consiste, segundo o tipo legal, em “doar,
oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza.” A descri¢do da conduta ¢ mais clara que a de
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abuso: a conduta praticada estd diretamente ligada ao eleitor e busca oferecer-lhe uma
vantagem pessoal e direta. O abuso, diferentemente, ¢ uma conduta aberta, que pode
beneficiar, de uma s6 vez, a vérias pessoas, sendo indireta, ou também diretamente.
Enquanto aqui o objetivo € macular a normalidade do pleito, 1a o objetivo do agente ¢
macular a vontade do eleitor. Diferencia-se, ainda, quanto a propria agdo: enquanto no
abuso a forma de atuar pode ser negativa (coagdo - perda do cargo, por exemplo), na
captacdo de sufragio a forma de atuar somente pode ser positiva (entrega de bem,
acréscimo patrimonial).

Ja no que tange as condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei 9.504/97, pode-
se dizer que refletem o contrapeso a reeleicdo. O art. 73 da Lei 9.504/97 traz uma série
de impedimentos a atividade administrativa do candidato que concorra a (re)elei¢do
ocupando a titularidade da administracdo publica. neste sentido, constituem condutas
objetivamente mensuraveis, as quais buscam manter a igualdade entre os candidatos
disputando o pleito. Assim como o art. 41-A, seu universo ¢ a conduta do candidato em
relag@o a uma pessoa especifica, isto €, o outro candidato. Diferentemente do abuso, que
busca resguardar a igualdade no pleito contra atos abusivos em formas gerais, o art. 73
cria uma lista de condutas objetivamente mensuraveis.

Pode-se objetar dizendo que as normas acima descritas sdo equivalentes as
nocdes de abuso demonstradas no item III do presente trabalho. Todavia, os efeitos
diferem. O abuso de poder previsto no art. 22 da lei complementar 64/90 revogam o
registro e o diploma do candidato, ou seja, uma unica condenacdo atinge o direito atual
e o futuro, referente as elei¢cdes a ocorrem nos oito anos seguintes.

Ja as acdes baseadas nos tipos descritos nos art. 30-A, 41-A e 73 todos da lei
9.504/97 implicam na cassacdo do registro ou do diploma da elei¢do na qual
concorreram. Em outras palavras, aplica-se apenas “para esta elei¢do” e ndo “para esta e
para as futuras”.

Estabelecidas as premissas acima, deve-se entdo demonstrar como a Justica

Eleitoral, na pratica, identifica e atua nos casos postos a sua analise.

JUSTICA ELEITORAL E CONTROLE DA ELEICAO: Anilise do caso

piauiense.

Como adiantamos na introdugdo, o nimero de agdes que alcangaram o Tribunal

Regional Eleitoral do Piaui, até o més de maio de 2012, correspondeu a 15,6% do total
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de 224 eleigdes realizadas no pleito de 2008, perfazendo assim 35 casos. A Tabela 1

identifica a quantidade de processos por tipos de agdo:

Tabela 1 — Tipos de Acéio Eleitoral — Eleicoes 2008 — TRE -PI

Tipo de Acéo Quantidade
Ac¢fo de Impugna¢io de Mandato Eletivo (AIME) 20
Recurso contra Expedi¢do de Diploma (RCDE) 10
Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE) 02
Representagdo (RP) 06
Registro de Candidatura (RCAND) 03

Fonte: TRE — PI, a soma é maior que 35 acdes, pois, em alguns casos, ha mais de uma a¢ao originaria.

A andlise dos processos revelou ainda outros dados interessantes. Em primeiro
lugar, quando se considera o proponente da demanda, encontramos que em apenas 7
casos 0 processo teve origem a partir de acdo do Ministério Publico Eleitoral (MPE),
sendo que os demais, em numero de 28, os competidores propuseram as acdes. De
maneira mais especifica, os candidatos posicionados em segundo lugar originaram 12
processos € nos demais 16 as coligacdes e cidaddos eleitores fizeram a dendncia a

Justica Eleitoral.

Outro dado importante da andlise ¢ que em 11 das 35 acdes, os juizes das
comarcas eleitorais consideraram improcedentes as agdes, sendo que o TRE, em tais
casos, deu provimento aos recursos impetrados pelos proponentes, fazendo que com os
processos prosperassem. Além disso, em 6 agdes, os juizes locais tiveram suas decisdes
modificadas parcialmente pela Corte estadual, pois em grau de recurso, as agdes foram
julgadas apenas parcialmente procedentes. Finalmente, em 18 casos as a¢des foram

acolhidas em 1? e 2% instancias.

Quanto a capitulagio legal, como ja adiantamos, organizamos as agdes a partir
de suas motivag¢des iniciais, categorizando os motivos. Sendo assim, conforme mostra a
Tabela 2, os motivos constitucionais deram origem a 11 agdes, os de motivagdo de
legislacdo infraconstitucional, originaram 6 casos e os demais 18 casos, possuiram

motiva¢des de ordem constitucional e infraconstitucional.
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Tabela 2 — Capitulaciio Legal dos Processos Eleitorais — TRE — PI, Eleicoes 2008

Capitulacio Legal Numero de
Casos
Motivos Constitucionais (artigo 14 § 9° e 10° da CF 1988 e LC 64/90) 11
Motivos de legislag@o infraconstitucional (Lei 9.504/97, art. 30-A, 41-A e 6
73)
Ambas motivagdes (constitucionais e infraconstitucionais) 18
Fonte: TRE - PI

No que ¢ relativo ao resultado das a¢des, a Tabela 3 explicita as consequéncias

advindas dos processos judiciais eleitorais:

Tabela 3 — Resultado das Acoes Eleitorais — TRE — PI, Eleicoes 2008

Resultado das Ac¢des Numero de Casos
Realizagdo de novas elei¢des 27
Aplica¢do de multa 16
Aplicacdo de Inelegibilidade 16
Assuncgdo Provisoria do Presidente da Camara Municipal 10
Declarado eleito o segundo colocado 5

Fonte: TRE — PI, a soma é maior que 35 agdes, pois, em alguns casos, hd mais de uma aplicagdo de sangao.

Desta maneira, no Piaui, o Ministério Publico Eleitoral e principalmente as
oposi¢des tém acionado os mecanismos de accountability horizontal disponiveis,
buscando judicialmente as reparacdes cabiveis em relagdo as eleicdes. Tais acdes
levaram, em 77% dos casos, a novos processos eleitorais, na tentativa de reestabelecer
os principios basicos de lisura e competitividade das elei¢des, e em apenas 5 casos
tivemos a posse do segundo colocado como o novo Prefeito. Além de novos pleitos, os

processos geraram inelegibilidade em 45% dos casos.

A Constitui¢do de 1988 tem tido importancia fundamental no conjunto desses
processos, ndo apenas em razdo de seus preceitos, mas também por estar se constituindo
em parametro vivo de motivacdo para as demandas judiciais. Observando pelo lado
procedimental, se poderia dizer que hd um esfor¢o dos agentes politicos de “controlar”
as variaveis que garantem a lisura dos processos, protegendo a escolha de vicios e

abusos tipificados na legislacdo vigente.

Em decorréncia desta apreciagcdo, poderiamos afirmar, para o caso especifico
que estamos analisando, que a competi¢do politica também estaria sendo salvaguardada,
dadas a possibilidade e a resposta da Justica Eleitoral aos pedidos do Ministério Publico
Eleitoral e dos candidatos derrotados e suas coligagdes, em face de abusos de poder e da

pratica de condutas vedadas.
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Mas, convém apontar que as evidéncias iniciais podem indicar para direcdes
conflitantes. Por um lado, como acabamos de afirmar, as condi¢des recentes do
exercicio democratico estariam fortalecendo o aspecto de accountability horizontal no
subsistema politico piauiense, através do papel da Justica Eleitoral. Mas, € oportuno
indagar se seria possivel também perceber no volume de processos, indicios de

utilizacdo da lei e da justica como armas contra oponentes politicos?

Esta pergunta ¢ importante porque traz a luz algumas questdes ainda pouco
debatidas do sistema eleitoral brasileiro, que em varios estados da federacio,
principalmente no nivel municipal vem sofrendo com esses processos judiciais
eleitorais que causam instabilidade politica local, muito embora, em tese, possam estar

repondo a vontade popular e ampliando a qualidade de nossa democracia.

Ressalte-se também que as denuncias de abuso tém se intensificado, haja vista
que governadores ja responderam pelos mesmos tipos de acdo, como no caso das
cassacoes dos chefes dos executivos estaduais do Piaui (2001), Paraiba, Maranhdo e
Tocantins (2009) e dos processos decorrentes das eleicdes de 2010. Conforme
informacdo do proprio TSE, ha 11 processos de governadores eleitos a espera de
julgamento das denuncias que os acusam de abuso de poder econdmico, abuso de poder

L. . . . . ~ 5
politico e uso indevido dos meios de comunicagdo™.

Conclusdes:

O objetivo desta analise, mais do que dar respostas solidas sobre o fenomeno das
cassacdes de mandato eletivo, que vem ocorrendo no Brasil desde a década passada, ¢
propor uma abordagem para a questdo, através da utilizagdo do conceito de qualidade da
democracia e da investigagdo de um caso empirico especifico, o do Estado do Piaui, nas

elei¢des municipais realizadas em 2008.

Optamos entdo, por concentrar a pesquisa no estudo dos acérdaos dos processos

que chegaram ao Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, para considerar como a justica

5 Fonte: http://www.tse.jus.br/noticias-tse/2011/Outubro/tse-julgara-11-governadores-eleitos-em-2010

(acesso em 01 de julho de 2012) Os 11 processos de cassag@o sdo contra Tido Viana (PT-AC); Teotonio
Vilela (PSDB-AL); Omar Aziz (PMN-AM); Cid Gomes (PSB-CE); Siqueira Campos (PSDB-TO);
Wilson Martins (PSB-PI); Anchieta Junior (PSDB-RR); Antonio Anastasia (PSDB-MG); Roseana Sarney
(PMDB-MA); André Puccinelli (PMDB-MS); e Sérgio Cabral (PMDB-RJ).
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eleitoral local tratou cada um dos casos, do ponto de vista das decisdes proferidas,
observando igualmente os aspectos dos tipos de acdo, sua capitulacio legal e resultado

pratico.

A partir desta estratégia, pudemos adiantar que os proprios competidores sdo os
principais demandantes das acdes, muito embora o Ministério Publico Eleitoral também
tenha atuado como patrocinador em alguns dos casos. Disto deriva a proposicdo mais
geral de que o conceito de accountalibity horizontal, entendido como a possibilidade
dos mandatarios de cargos eletivos responderem as instituicdes estatais que sdo
desenhadas para fiscalizar e controlar suas a¢des, vem sendo levado a efeito do ponto de
vista eleitoral, fortalecendo o principio constitucional que procura garantir a lisura e

equidade do processo democratico nacional.

Contudo, a analise ndo se debruga sobre outras varidveis relativas ao conceito de
qualidade da democracia, também importantes para uma resposta empirica mais solida
quanto a situacdo do subsistema politico piauiense, derivadas do escrutinio dos
problemas relativos ao rule of law e a participacdo politica nos municipios em que se

verificaram disputas eleitorais “judicializadas”.

O importante, a nosso ver, ¢ que as cassagdes de mandato eletivo estdo se
tornando uma realidade nas cortes eleitorais do pais e no proprio TSE, no que € relativo
aos governos estaduais e a ciéncia politica brasileira ainda ndo tem tratado com maior
atencdo o fendmeno. Neste sentido, a andlise aqui proposta endereca igualmente pelo
menos um problema que consideramos analiticamente relevante: ndo estariam os

preceitos legais sendo utilizados como arma politica contra os oponentes politicos?

A pergunta é tanto mais relevante, quanto analisamos que ja estamos sob a
vigéncia da Lei Complementar n°. 135/2010, a chamada Lei da Ficha Limpa, que torna
inelegivel por oito anos um candidato que tiver o mandato cassado, renunciar para
evitar a cassagdo ou for condenado por decisdo de 6rgdo colegiado, mesmo que ainda
exista a possibilidade de recursos. Nestes termos, poderia se configurar uma tendéncia
de aumento exponencial dos processos judiciais eleitorais, com o objetivo de eliminar

oponentes politicos da vida publica?

Além desta pergunta, a andlise do fendmeno tem iniimeros outros caminhos

empiricos a perseguir. O mais simples diz respeito a compila¢do dos dados de outros
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estados nos pleitos de 2004, 2008 e 2012, bem como a analise dos processos relativos

aos mandatos de governadores eleitos em 2006 e 2010.

Também se poderia correlacionar este conjunto de informagdes com varidveis
socioeconOmicas, em busca de respostas sobre a possivel existéncia de um padrio
especifico de disputas “judicializadas” nas areas menos desenvolvidas do territério
nacional. Finalmente, caberia também a andlise sobre a varidvel de responsividade, ou
seja, seriam tais processos recorrentes em municipios e/ou estados em que as politicas
publicas tém maiores dificuldades de provimento, ou seja, onde as demandas da

populagdo sdo menos alcancadas pelos seus respectivos governos?
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