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Resumo

Neste texto, o nosso objetivo foi analisar os valores da democracia nas opinides dos
vereadores dos municipios de Sdo Bernardo do Campo, Santo André e Sdo Caetano do Sul.
O recorte temporal foi o ano de 2010 e a técnica de coleta e andlise dos dados foram
baseadas nos principais métodos de pesquisa nas Ciéncias Sociais. Os dados revelaram que
(a) a democracia estd estdvel e ela é superior a outros regimes politicos, (b) ela apresenta
um contetido socioplitico pautado em certas politicas igualitdrias e na prética eleitoral, (c)
os partidos e as elei¢cdes s@o essenciais para o bom andamento da democracia e (d) a
democracia € apoiada por vdrias opcoes ideoldgicas.
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Apresentaciao

“O municipio € a base fisica e espiritual da nacdo.”

Roberto Requido e Cunha Bueno, Congresso Nacional.

“(...) o governo municipal é a mais importante instituicao
politica até agora criada pelo homem.”

Benedicto Silva, Instituto Brasileiro de Administragdo
Municipal.

Responsdveis por administrarem as instituicdes e decidirem pela producdo de
politicas publicas, os integrantes das elites' vém, nos dltimos anos, despertando os
interesses dos cientistas politicos brasileiros e brasilianistas, pois esses membros desses
seletos grupos mantém uma forte influencia no atual arranjo democratico. Talvez a
explicagdo para tal interesse esteja na promulgacido da Constituicdo Federal de 1988, no
resultado final do plebiscito de 1993, nas subsequentes reformas constitucionais e nas
pequenas reformas politicas, pois os membros das elites estdo experimentando mudancas
significativas e isto tem provocado um rearranjo na maneira com os integrantes desses
grupos se interagem entre eles e com a propria estrutura institucional.

Essas mudancas definiram um desenho institucional que funciona até hoje e estd
composto pelas instituicdes:

(a) Sistema de governo: presidencialista.

(b) Modelo de Estado: federal.

(c) Sistema eleitoral: (c.i) representacdo majoritdria com dois turnos (caso nenhum
candidato receba pelo menos 50,0% dos votos no primeiro turno) e com maioria simples e
(c.ii) representagdo proporcional com lista aberta”.

(d) Sistema partiddrio: multipartidario.

(e) Estrutura legislativa: bicameral, a Camara dos Deputados e o Senado Federal.

! Neste texto a definicio de elite apSia-se nos estudos histéricos sobre elites e baseia-se no critério de
posi¢do. Segundo Charles Wright Mills, “la minoria poderosa estd compuesta de hombres cuyas posiciones
les permiten trascender los ambientes habituales de los hombres y las mujeres corrientes; ocupan posiciones
desde las cuales sus decisiones tienen consecuencias importantes” (MILLS, 2001, p. 12). Devido aos postos
que ocupam no seio da sociedade, eles t€ém uma forte influéncia sobre os demais atores envolvidos no jogo
politico.

* A representacio com dois turnos é utilizada nas eleicdes para eleger o presidente da Reptblica, os
governadores e os prefeitos dos municipios com mais de 200 mil eleitores; j4 a maioria simples é usada nas
eleicdes para eleger os senadores e os prefeitos dos municipios com menos de 200 mil eleitores. A
representacdo proporcional com lista aberta é aplicada nas eleicdes para eleger os deputados federais,
estaduais e vereadores.



Pode-se dizer que esse desenho institucional vem estimulando cada vez mais o
interesse dos cientistas politicos para entender a logica do seu funcionamento. Esse
interesse tem produzido indimeros estudos sobre o desempenho das institui¢des que
compdem esse desenho, em especial dos poderes Executivos e Legislativos, seja na esfera
nacional ou subnacional (ambito estadual ou municipal).

Embora, a literatura neo-institucionalista venha chamar atencdo de que as
institui¢cdes sao relevantes nas andlises politicas da sociedade contemporanea, temos que
acrescentar nessa discussdo que os membros das elites também sdo cruciais para as
andlises, pois sdo eles que operam e moldam as instituicdes. Neste sentido, a tarefa de
compreender o sistema politico brasileiro torna-se mais dificil se nés ndo damos uma
atencdo especial aos membros das elites (MAINWARING, 2003, 1993).

Com este propdsito, dedicamos a estudar as elites no ambito municipal, em que as
percepgoes politicas sobre a democracia dos vereadores de alguns municipios da regido do
ABC Paulista’ constituiram o foco das nossas andlises. Para analisar essas opinides, o
nosso ponto de partida foi o baixo apoio dos brasileiros a democracia, pois as pesquisas de
opinido do Latinobarémetro tém revelado que os cidaddos ndo confiam nas suas
institui¢des, principalmente na propria democracia.

Nos ultimos anos, o processo de consolidacdo da democracia latino-americana tem
sido um tema que vem sendo estudado por muitos pesquisadores da Ciéncia Politica. Esse
interesse pode ser explicado pela importancia que tal regime representa na histéria politica
da América Latina, marcada por longas violéncias decorrentes dos governos militares.
Dentre as vdrias pesquisas desenvolvidas, pode-se destacar o interesse pela andlise das
opinides dos cidaddos sobre a funcionabilidade do regime democratico.

Os dados divulgados pelo Latinobarémetro sobre a adesdo dos brasileiros a
democracia sdo baixos. Nos anos de 1996, 2001, 2006, 2007 e 2008, o percentual de
brasileiros que preferem a democracia a qualquer outra forma de regime politico nunca
ultrapassou os 50,0%, respectivamente, com 50,0%, 30,0%, 46,0%, 43,0% e 47,0% do

total. Isto significa dizer que a democracia ndo foi bem avaliada pelos brasileiros.

> O ABC Paulista, também conhecido por Regido do Grande ABC ou simplesmente ABC, é uma regido
industrial do Estado de S3o Paulo, que integra a sua regido metropolitana. Essa denominac¢do (ABC
Paulista, Regido do Grande ABC ou ABC) ¢ origindria dos trés municipios tradicionais dessa regido: Santo
André (A), Sdo Bernardo do Campo (B) e Sdo Caetano do Sul (C). Todavia, também faz parte do ABC,
apesar de ndo contribuirem para a denominagdo, os municipios de Maud, Ribeirdo Pires, Rio Grande da
Serra e Diadema.



Quanto a isto, Moisés (2005, p. 34, entre colchetes dos autores) ressalta que no
Brasil, “(...) a percep¢do negativa das instituicdes [entre elas a democracia] atravessa todos
os segmentos de renda, escolaridade, idade e distribui¢do ecoldgica, chegando a influir
sobre a disposicao dos cidaddos para participar de processos politicos (...)”. Se esse
sentimento negativo sobre as instituicdoes € generalizado entre os brasileiros, o que o0s
vereadores pensam? para eles a democracia € a melhor forma de governo? se sim, qual é o
conteddo desse apoio? se ndo, em que momento a democracia nao € preferivel? os partidos
e as eleicoes sdo relevantes para a funcionabilidade da democracia? a opg¢ao ideoldgica
influencia na percepg¢io sobre a democracia?

Para responder estas perguntas, o nosso foco de andlise foram as opinides dos
vereadores dos municipios de Sdo Bernardo do Campo®, Santo André> e Sdo Caetano do
Sul® sobre a democracia e para isto, aproveitamos e utilizamos o questiondrio auto-
administrado’ da pesquisa “Democracias comparadas dos Estados brasileiros: opinides e
valores das elites parlamentares das Assembléias Legislativas de Sdo Paulo e Maranhdo™®,
pois o seu objetivo foi exatamente o mesmo deste texto. Com base nas orientacdes de
Babbie (2003), esse questiondrio auto-administrado foi deixado diretamente com os
vereadores do atual periodo legislativo (2009-2012) e a taxa de retorno de cada municipio
foi: (a) Sdo Bernardo do Campo 76,2%, (b) Santo André 85,7% e (c) Sdo Caetano do Sul
66,7%. As informacdes coletadas passaram por uma andlise de consisténcia, depois foram
codificadas e inseridas em planilha do SPSS. Com o banco de dados preparado foi possivel

fazer uma andlise mais detalhada das opinides dos vereadores sobre a democracia.

%« Poder Executivo: PT e PTB ¢ Poder Legislativo (total 21 vereadores): DEM e PMDB = 2 cada partido;
PPS e PSDB =3;PSB=5¢e PT=6.

5« Poder Executivo: PTB « Poder Legislativo (total 21): PMDB, PSDB, PSL e PV = 1; DEM, PTB, PSB e
PSDB =2¢e PT =5.

%« Poder Executivo PTB ¢ Poder Legislativo (total 12): PT, PR, PP, PMDB e PV = 1; PSB =2 ¢ PTB =5.

7 Segundo Babbie (2003), com o questiondrio auto-administrado, o entrevistado responde as perguntas sem a
presenga do entrevistador, possibilitando-o uma melhor organizacdo do seu tempo, ou seja, ele poderd
adequar o seu tempo para responder o questiondrio.

¥ Essa pesquisa contou com apoio financeiro da Fundagio de Amparo 2 Pesquisa do Estado de Sdo Paulo
(Processo n° 2009/01707-5) e foi supervisionada da profa. Dra. Maria Teresa Miceli Kerbauy.



Democracia e as opinioes dos vereadores do ABC Paulista

O Brasil passou por uma longa experiéncia autoritdria e hoje é formalmente uma
Republica presidencialista, cuja ordem politica cumpre com os requisitos basicos do jogo
democratico (DAHL, 1997). Isto significa que os membros das elites desfrutam da
liberdade de associacdo e de expressdo, podem competir em busca de apoio em elei¢des
periddicas e livres, e o mais importante € que a oposi¢ao tem as mesmas condi¢cdes de
chegar ao poder pelo voto popular. Apesar de o Brasil cumprir atualmente com os
requisitos democraticos, quais sdo as opinides dos membros das Camaras Municipais sobre
o sistema politico em que vivem? Esta e as outras citadas na se¢do anterior sdo algumas
das perguntas levantadas por pesquisadores interessados em conhecer as percepcdes dos
membros das elites sobre os aspectos funcionais desse regime politico (FELISBINO, 2011,
2008a 2008b; FELISBINO e MIRANDA, 2005; MOLINA e LEVINE, 2007;
ANASTASIA, MELO e SANTOS, 2004; ALMEIDA e BRAUNERT, 2007;
PERISSINOTTO e BRAUNERT, 2006; FLORIA, 1997).

Com o intuito de oferecer respostas para estas perguntas, esta secao estd organizada
em quatro partes: na primeira parte, analisamos a estabilidade da democracia e a adesao ao
regime democrdtico e as situacdes em que os vereadores admitem ou ndo o fim da
democracia; na segunda, examinamos o conteido dessa adesdo; na terceira, analisamos a
importancia dos partidos e das elei¢des para a democracia e na tltima parte, investigamos a

op¢ao ideoldgica relacionada com alguns aspectos sociopoliticos do regime democratico.

Estabilidade e adesdo a democracia

Depois do impeachment do ex-presidente da Repuiblica Fernando Affonso Collor de
Mello em 1992 e com os resultados das tdltimas elei¢cdes gerais (2002 e 2006 e 2010), os
integrantes das elites estdo mais experientes e conhecem muito bem as regras do jogo.
Além disso, hoje, ndo se teme mais a volta dos militares ao poder, pois os membros das
elites sabem que a democracia € superior a qualquer outro tipo de regime e acreditam nela
(FELISBINO e KERBAUY, 2011, 2010a, 2010b; ALMEIDA e BRAUNERT, 2007;
PERISSINOTTO e BRAUNERT, 2006). Essa certeza de que a democracia é a melhor

opcdo para se viver estd relacionanda, de alguma forma, com maturidade politica dos



integrantes pertencentes as elites que, por sua vez, é fruto dos valores que esse regime
produziu e vém produzindo no seio da sociedade. Isto significa dizer que, hoje, o que se
observa e sente é uma certa estabilidade da democracia no Brasil e um indicador disto esta
na propria adesao pessoal ao regime.

Para tanto, antes € interessante dar um passo atrds para mostrar as opinides dos
vereadores sobre a estabilidade da democracia’. Na Tabela 1 podemos ver que a maioria
dos parlamentares pensa que a democracia estd Muito estdvel, isto é, os vereadores estao
otimistas em avaliar o regime democratico e isto fica constatado no alto percentual da

categoria (77,8%, 75,0% e 62,5%).

Tabela 1
Estabilidade da democracia
Sao Bernardo do Campo, Santo André

e Sao Caetano do Sul

2010
%

Camara Municipal
SBC*  SA SCS
75,0 77,8 625
(12)  (14) (5)
250 222 375

Estabilidade

Muito Estavel

Bastante Estavel

@ @ 0
Pouco Estavel Sk - -
Nio é Estavel - - _
TOTAL 100,0 100,0 100,0

a adg @
Fonte: Pesquisa Felisbino e Kerbauy (2010).
Obs.: * SBC = Sdo Bernardo do Campo; SA = Santo
André e SCS = Sdo Caetanodo Sul. ** Sinal para
indicar % e N igual a zero.

Constatamos que para os vereadores, o Brasil é uma democracia e ela estd Muito
estdvel, apesar disso, quando se trata de identificar o grau de estabilidade desse regime nas

suas opinides, o resultado obtido estd acima daqueles encontrados nas percep¢des dos

? Para identificar essa estabilidade, trabalhamos com algumas categorias como Muito e Bastante estdvel e
acreditamos que a diferenca entre elas estd na intensidade aferida de cada termo. No Diciondrio de Lingua
Portuguesa Houaiss encontramos essa distingdo: o termo Muito (advérbio) significa “exageradamente”,
“excessivamente”, ou, ainda, “abundantemente”; enquanto o termo Bastante (também advérbio) expressa
“quantidade suficiente”, ‘“satisfatoriamente”, ou, ainda, “muito de maneira acima da média”. Podemos
perceber que literalmente a categoria Muito estdvel agrega mais intensidade de afericdo que a categoria
Bastante estdvel, pois Muito é mais forte que Bastante. Embora exista essa diferenca de intensidade, o
importante é saber se os entrevistados reconhecem se atualmente a democracia no Brasil estd Muito ou
Bastante estdvel, pois ambas as opinides podem mostra que esse regime estd na direcio da sua estabilidade.



membros das elites parlamentares de alguns paises da América do Sul'® e da Assembleia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo. E importante dizer que esse grau é obtido com a soma
das categorias Muito e Bastante estdvel que pode indicar um grau Baixo (variando entre
0,00%-39,99%), Médio (40,00%-79,99%) ou Alto (80,00%-100,00%).

Felisbino (2011, 2008a, 2008b), ao analisar as opinides dos parlamentares sul-
americanos sobre a democracia, identificou que o Uruguai, Argentina € o Brasil sdo os
paises onde o grau de estabilidade democritica é Alto, isto significa que os valores
encontrados, 97,80%, 95,20% e 93,30%, respectivamente, oscilam no intervalo de 80,00%
a 100,00%. Por outro lado, o Paraguai e a Venezuela sdo os paises latinos que apresentam
algumas dificuldades com a estabilidade da democracia, pois o grau desses paises, de
acordo com a nossa classificacdo, é Médio, 67,10% e 63,10%, respectivamente. Felisbino e
Kerbauy (2011, 2010a, 2010b), ao examinarem as percepcdes dos deputados estaduais
paulistas, constataram que o valor do grau da estabilidade democrdtica estdi um pouco
abaixo do encontrado entre as elites parlamentares da América do Sul, com excecao dos
resultados achados para os paises do Paraguai e da Venezuela, mas esse grau, nas opinides
dos deputados estaduais paulistas, € Alto, visto que o valor obtido foi de 86,70%. Ja para o
grupo de vereadores aqui analisado, o grau de estabilidade nas suas opinides € Alto e com
o diferencial de que esta acima dos valores encontrados nos exemplos supracitados, pois
com os parlamentares sanbernardenses, andreenses e sancaetanenses, o valor do grau de
estabilidade (somatdria das categorias Muito e Bastante estdvel) atingiu, para os trés
grupos, 100,00%.

Se nas percepgdes dos vereadores a democracia apresenta uma alta estabilidade,
como estd a adesdo a ela? Com relacdo a isto, verificamos um amplo apoio dos
parlamentares a democracia como a melhor forma de governo. Essa adesdo, quando
comparada com as pesquisas do Latinobarémetro, estd em um patamar muito acima. Para
observar isto apresentamos a Tabela 2, que mostra os percentuais das opinides dos latino-
americanos, ¢ a Tabela 3, que exibe as porcentagens das percepcdes dos parlamentares

entrevistados que preferem a democracia a qualquer outro tipo de regime.

' Embora seja uma comparagio entre esferas governamentais (nacional versus municipal) e localizagdes
(Sao Bernardo do Campo/Santo André/Sao Caetano do Sul versus alguns paises sul-americanos) diferentes,
ela se justifica pela curiosidade em querer conhecer como anda a democracia nas opinides dos parlamentares
de diferentes classes politicas em locais distintos.



Tabela 2
Adesio 2 democracia''
América Latina

2008 e 2009
%
Pais Ano Diferenca
2008 2009 entre os anos

Brasil 47,0 55,0 8,0
Venezuela 82,0 84,0 2,0
Uruguai 79,0 82,0 3,0
Repuiblica Dominicana 73,0 67,0 -6,0
Bolivia 68,0 71,0 3,0
Costa Rica 67,0 74,0 7,0
Coldémbia 62,0 49,0 - 13,0
Argentina 60,0 64,0 4,0
Nicaragua 58,0 55,0 -3,0
Panama 56,0 64,0 8,0
Equador 56,0 43,0 - 13,0
Paraguai 53,0 46,0 -7,0
Chile 51,0 59,0 8,0

El Salvador 50,0 68,0 18,0
Peru 450 52,0 7,0
Honduras 44,0 55,0 11,0
México 43,0 42,0 -1,0
Guatemala 340 42,0 8,0

Fonte: Latinobarémetro.

Tabela 3
Adesao a democracia
Sao Bernardo do Campo, Santo André e Sao Caetano do Sul
2010
% (N)
< Camara Municipal
Adesao SBC* __ SA __ SCS
87,5 100,0 100,0
(14) (18) ®)
A democracia as vezes é a melhor forma de governo. 1(22’)5 ok -
A democracia nunca é a melhor forma de governo. - - -
E indiferente ter ou ndo uma democracia.

TOTAL

A democracia é sempre a melhor forma de governo.

100,0 100,0 100,0

(16) (18) )
Fonte: Pesquisa Felisbino e Kerbauy (2010).
Obs.: * SBC = Sao Bernardo do Campo; SA = Santo André e SCS = Sdo Caetano do Sul. ** Sinal para
indicar % e N igual a zero.

" Essa adesdo diz respeito a seguinte pergunta no questiondrio do Latinobarémetro: ;Con cudl de las
siguientes frases estd Ud. mds de acuerdo? La democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno.
En algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede ser preferible a uno democrdtico. A la gente como
uno, nos da lo mismo un régimen democrdtico que uno no democrdtico.



Como podemos observar na Tabela 2, menos da metade dos cidaddos colombianos,
paraguaios, equatorianos, mexicanos € dos guatemaltecos entrevistados pelos
pesquisadores vinculados ao Latinobarémetro, em 2009, consideram a democracia o
melhor regime para se viver, com 49,0%, 46,0%, 43,0%, 42,0% e 42,0% do total,
respectivamente. Entre os brasileiros, ainda a adesdo a democracia pode ser considerada
baixa. Segundo esse instituto de pesquisa, no ano de 2008, o percentual de brasileiros que
preferem a democracia a qualquer outra forma de governo nao chegou os 50,0%. Em 2009
esse percentual pulou para 55,0%, mas o apoio dos brasileiros a democracia, quando
comparado a Bolivia (71,0%), ainda € baixo. J4 no topo da aceitagdo da democracia, estao
os cidaddos venezuelanos e os uruguaios, com, respectivamente, 84,0% e 82,0% do total.

Ao contrdario do que ocorreu entre os latino-americanos, em especial com o0s
brasileiros entrevistados, para os vereadores andreenses e sancaetanenses a adesdo a essa
forma de governo abrange todos os membros das casas Legislativas, com 100,0% cada
uma, enquanto com os sanbernardenses esse apoio € de 87,5%. Segundo as informagdes
expostas na Tabela 3, podemos afirmar que a volta aos anos de chumbo estd longe de
acontecer. Além disso, a tabela ainda informa que somente dois parlamentares da Camara
Municipal de Sao Bernardo do Campo créem que a democracia as vezes € a melhor forma
de governo. Acreditamos que talvez essas opinides possam ser um reflexo do alto
percentual (45,0% em 2009) de brasileiros que ndo acreditam na democracia como a
melhor forma de governo.

As informagdes apresentadas na Tabela 3 ndo nos dizem nada a respeito de quao
intensamente os parlamentares entrevistados aderem a democracia. Para tentar verificar
essa intensidade, os vereadores tiveram que Concordar ou Discordar de algumas situacdes
hipotéticas que justificariam o fim do regime democratico. A Tabela 4 exibe os percentuais
em que o fim da democracia seria ou nio aceitdvel nas situacdes apresentadas aos

entrevistados.



Tabela 4
Concorda ou discorda com o fim da democracia
Sao Bernardo do Campo, Santo André e Sao Caetano do Sul

2010
% (N)

Situacio Camara Municipal

hipoté(iica ;S TOTAL __SA TOTAL SCS TOTAL
C** D C D C D

A 31,2 68,8 100,0 11,1 88,9 100,0 12,5 87,5 100,0
&) an - de 2 a6 (18 @® O ®)

B 31,2 68,8 100,0 16,7 83,3 100,0 12,5 87,5 100,0
5 an - ae 3) a5 (18 @ M )

C 25,0 75,0 100,0 16,7 83,3 100,0 i 100,0  100,0
@ 12 d6) 3 a5 dg) (8) )

D 37,5 62,5 100,0 222 77,8 100,0 12,5 87,5 100,0
(6) (10) (16) @ a4 18 @O (8)

B 31,2 68,8 100,0 222 77,8 100,0 esex 100,0100,0
%) an - ae @ a4 18 (8) (8)

E 25,0 75,0 100,0 16,7 83,3 100,0 i 100,0  100,0
@ 312 d6) 3) a5 (18 (8) ()

G 75,0 25,0 100,0 77,8 22,2 100,0 75,0 25,0  100,0
a2 @ do a9 @» 4y ©® @ ®)

Fonte: Pesquisa Felisbino e Kerbauy (2010).

Obs.: * A = Ameaga a propriedade privada; B = Ameaca aos valores morais e religiosos; C = Ameaca a ordem
publica em fungdo de crise econdmica; D = Corrupcdo generalizada; E = Ameaga ao Estado pelo crime
organizado; F = Quebra da hierarquia das institui¢des militares e G = Nao ¢ aceitdvel o fim da democracia. ** C
=Concorda e D =Discorda. *** SBC = Sao Bernardo do Campo; SA = Santo André e SCS = Sao Caetano do
Sul. ##** Sinal para indicar % e N igual a zero.

A matriz de dados acima reforca as informagdes expostas anteriormente com a
Tabela 3, pois podemos observar uma forte adesdo dos vereadores a democracia. Isto se
confirma porque em nenhuma das situagdes hipotéticas dadas aos membros das Camaras
Municipais a op¢do Concorda foi aceita pela maioria dos grupos analisados, exceto na
situacdo G. O que mais estimulam os sanbernardenses a aceitarem o fim da democracia
foram as situagdes que envolvem a corrup¢do generalizada (37,5%), a ameaca a
propriedade privada, a ameaca aos valores morais e religiosos, a ameaca ao Estado pelo
crime organizado (31,2% cada um), a ameaca a ordem publica em funcdo de crise
econdmica e a quebra da hierarquia das institui¢des militares (25,0% cada um). Entretanto,
no grupo analisado por nds, alguns parlamentares dizem concordar com o fim dessa forma
de governo e com essas percepgdes apreendidas por nds ndo permitem conhecer os
possiveis motivos dessas opinides. O mesmo se aplica com os andreenses, mas com
porcentagens diferentes. Entre os vereadores sancaetanenses, a ameaca a propriedade

privada, a ameaca aos valores morais e religiosos e a corrup¢do generalizada (12,5% cada
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um) foram as situacdes que mais motivam esses parlamentares a aceitarem o fim desse
regime. Em resumo, alguns vereadores dos municipios de Sao Bernardo do Campo e Santo
André estdo mais propensos a aceitarem a interrup¢ao desse regime do que os seus colegas
de Sao Caetano do Sul.

Os dados apresentados da Tabela 4 ainda chamam aten¢@o para duas situagdes. A
primeira foi saber que a ameaca a propriedade privada ndo é um problema para a maioria
dos entrevistados para interromper a democracia. A segunda compartilha com alguns
estudos sobre as elites e a democracia (MOISES, 2005, 2010; LIMA e CHEIBUD, 1996),
pois esses textos constataram, apds um drduo periodo de ditadura, que muitos entrevistados
(0s nossos sdo sete casos, quatro de Sao Bernardo do Campo e trés de Santo André) nao
acharam que se deve interromper a democracia por uma eventual crise no interior da
caserna (veja a situacdo hipotética F). Por fim, € importante ressaltar que os dados expostos
na matriz de dados acima podem apresentar, para o grupo sanbernardense, certa
incoeréncia nas respostas de alguns vereadores: em corrup¢cdo generalizada, ameaca a
propriedade privada, ameacga aos valores morais e religiosos e em ameacga ao Estado pelo
crime organizado, o percentual dos que manifestam a preferéncia pela op¢ao Concorda é
maior (37,5%, 31,2%, 31,2% e 31,2%) do que a dos que escolhem a alternativa Discorda
na ultima situacdo hipotética (25,0%). J4 para os vereadores andreenses e sancaetanenses
apresentam certa coeréncia nas suas respostas, isto €, ao escolherem a op¢ao Discordar na
ultima situacdo (Nao é aceitdvel o fim da democracia), o valor de N € superior as demais

op¢ao Concordar (exceto para tltima assertiva), onde o escore de N € inferior.

Contetido do apoio democrdtico

Com as discussoes realizadas até o momento, podemos dizer que os vereadores
apéiam fortemente a democracia, entretanto ndo conhecemos o conteido desse apoio.
Acreditamos que o parlamentar ja possui previamente uma nog¢ao do que seja a democracia
e a identificacdo desse contetido pode dar os contornos desse conceito.

O conteddo de adesao foi identificado apresentando aos vereadores alguns temas da
igualdade social e da participagdo politica, pois sdo assuntos que circunscrevem oS

principios da democracia. Aqui o nosso objetivo € conhecer as opinides dos entrevistados
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sobre as medidas que visem nao apenas fortalecer o crescimento da igualdade social como
também o aumento da participacao da atividade politica.

Perissinotto e Braunert (2007, 2006) ressaltam que a igualdade social € um assunto
relevante na andlise das percepcdes dos parlamentares sobre a democracia, pois para os
entrevistados existem alguns obstdculos, por exemplo, a desigualdade da renda, a
deficiéncia educacional da maioria dos cidaddos etc, que poderiam ameagar a consolidacio
desse regime. Nesse sentido, para conhecer as opinides dos vereadores sobre politicas
sociais, os entrevistados tiveram que se posicionar concordando ou discordando com
algumas politicas que poderiam contribuir para superar tais obstidculos e para dirimir a
desigualdade social entre os grupos sociais. A Tabela 5 apresenta os percentuais das

opinides dos parlamentares com relagc@o as politicas sociais igualitarias.

Tabela 5
Concorda ou discorda com a promocao de politicas igualitarias
Sao Bernardo do Campo, Santo André e Sao Caetano do Sul

2010
% (N)
Camara Municipal
Iglsl(?gl;lde SBCH TOTAL __SA TOTAL __56S TOTAL
CH* D C D C D
A* 93,77 6,3 100,0 83,3 16,7 100,0 87,0 13,0 100,0
15 (@ (16) 15 ) (18) (M (8)
B 100,0 .4 100,0 100,0 100,0 87,0 13,0 100,0
(16) (16) (18) (18) N (@ (8)
C 50,0 50,0 100,0 77,8 22,2 100,0 62,5 37,5 100,0
&) &) (16) 14) @ (18) (O E)) (8)
D 43,7 56,3 100,0 66,6 334 100,0 25,0 75,0 100,0
(7) ) (16) (12)  (6) (18) 2 (© (8)
E 437 56,3 100,0 38,9 61,1 100,0 37,5 62,5 100,0
(7) ) (16) (7 an - a1s) 3 ®) (8)
F 43,7 56,3 100,0 389 61,1 1000 62,5 37,5 100,0
(7) ) (16) (n an a4y ()N E)) (8)
G 50,0 50,0  100,0 66,6 334 100,0 37,5 62,5 100,0

® ©® 6) a2 © dy B O ®)
Fonte: Pesquisa Felisbino e Kerbauy (2010).
Obs.: * A = Sistema universitdrio gratuito; B = Universaliza¢do da satide piblica; C = Renda minima para todos; D
= Cotas para negros nas universidades publicas; E = Reforma agrédria em terras produtivas ou ndo; F = Legalizagdo
da pratica do aborto e G = Unido civil de pessoas do mesmo sexo. ** C = Concorda e D = Discorda. *** SBC = Sdo
Bernardo do Campo; SA = Santo André e SCS = Sdo Caetano do Sul. **** Sinal para indicar % e N igual a zero.

As politicas apresentadas acima expdem os sentimentos igualitdrios dos nossos
entrevistados, pois podemos observar certo apoio as politicas que buscam diminuir as

diferencas entre os cidaddos no interior da sociedade. No geral, eles sdo favoraveis as
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politicas, mas fazem algumas excecdes. No interior do grupo sanbernardense, merece
destacar as politicas que focam a universalizacdo da satde publica (100,0%) e o sistema
universitario gratuito (93,7%). Entre os membros pertencentes a Camara Municipal do
municipio de Santo André, a universalizacdo da saide publica (100,0%), o sistema
universitario gratuito (83,3%), a renda minima (77,8%), a cota para negros nas
universidades publicas e a unido civil de pessoas do mesmo sexo (66,6% cada um) foram
as politicas que mais chamam atencdo dos vereadores andreenses. No seio do grupo
sancaetanenses, ganha relevancia as politicas que abordam a universalizagdo da satde
publica, o sistema universitario gratuito (87,0% cada um), a renda minima e a legalizag¢do
da pratica do aborto (62,5% cada um). Com os dados dessa tabela também permitem fazer
mais duas observagdes. A primeira é que algumas politicas dividem o universo analisado,
por exemplo, entre os vereadores sanbernadenses, a renda minima para todos divide o
grupo sobre essa politica igualitiria. A segunda € que algumas dessas politicas, como, a
legalizacdo da pratica do aborto e a unido civil de pessoas do mesmo sexo, ainda t€m
pouca aceitacdo e aderéncia entre os membros da classe politica local.

Continuando com a caracterizacdo do conteido da democracia, o préximo ponto foi
conhecer as opinides dos parlamentares sobre o tema da participacdo politica. Para
apreender tais percepgdes, os vereadores tiveram que se posicionar concordando ou
discordando com algumas politicas que poderiam contribuir para o alargamento das esferas
de participacdo dos cidaddos. A Tabela 6 apresenta os percentuais das opinides dos nossos

entrevistados com relacao a ampliacdo participativa no interior da sociedade.
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Tabela 6
Concorda ou discorda com a ampliacao da participacao politica
Sao Bernardo do Campo, Santo André e Sao Caetano do Sul

2010
% (N)
Participacio Camara Municipal
politIi)czf __SBCHE TOTAL SA TOTAL 56 TOTAL
C* D C D C D
Ak 874 12,6  100,0 100,0 ... 1000 100,0 100,0
14 @  ade (18) (18) (8) (8)
B 374 62,6 1000 38,8 61,2 100,0 50,0 50,0 100,0
6 (10) (16) (7 aAD (18) (CORNC)) 3)
C 374 62,6 1000 66,8 334 100,0 50,0 50,0 100,0
6) (10)  (16) (12)  (6) (18) (CORNC)) &)
D 43,7 56,3 100,0 50,0 50,0 100,0 50,0 50,0 100,0
MmO a6 9) 9) (18) (CORNC)] 3)
B 68,7 31,3 100,0 44,6 554 100,0 50,0 50,0 100,0
an & do % 10 (18) @ & (3)

Fonte: Pesquisa Felisbino e Kerbauy (2010).

Obs.: * A = Participacdo do cidaddo pelo voto; B = Participagdo do cidaddo pelo plebiscito; C = Participa¢do do
cidaddo pelos conselhos gestores; D = Participacdo do cidadao pelo orgamento participativo e E = Participacdo direta
do cidaddo nos assuntos ptiblicos. ** C = Concorda e D = Discorda. *** SBC = Sdo Bernardo do Campo; SA = Santo
André e SCS = Sao Caetano do Sul. **** Sinal para indicar % e N igual a zero.

Os vereadores sanbernardenses, andreenses € sancaetanenses véem a democracia
estritamente associada ao campo eleitoral. Noutras palavras, somente existird esse regime
se houver a participagdo do cidadao pelo voto (100,0%, 100,0% e 87.4%) e,
consequentemente, as eleicOes sdo instrumentos essenciais para aumentar O €SCOPO
participativo dos cidaddos e para manuten¢do da sua funcionabilidade. A participacdo
direta do cidaddo em todas as decisdes, que se constitui na visdo democrética defendida
por Jean-Jacques Rousseau, € vista diferentemente nos trés grupos analisados: com 0s
vereadores sanbernardenses, essa prdtica é bem aceita por eles, pois 68,7% concordam;
mais de 50,0% dos parlamentares andreenses ndo concordam com a participagdo direta dos
cidaddos nas decisdes em assuntos publicos e com os vereadores sancaetanenses esse tipo
de agdo participativa divide o grupo (50,0% contra 50,0%). Os outros tipos de participagao
(conselhos gestores, plebiscito e orcamento participativo) sdo aceitos por alguns
parlamentares, mas para outros essas instancias participativas sdo desnecessdrias em um
regime democrdtico. Para eles o que valem sdo as elei¢des, com a participacdo ativa dos
cidaddos (aqui entendemos essa participagdo somente no ato de votar) na escolha dos seus

representantes (SCHUMPETER, 1984).
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Partidos, eleigoes e democracia

Os partidos e as elei¢des sdo institui¢des fundamentais para o bom funcionamento
da democracia. O partido é considerado um mecanismo de expressdao e de representacao,
ao mesmo tempo cumpre com a func¢do de governar. Ja a eleicdo é uma das quatro
propriedades fundamentais da democracia, isto significa que € um instrumento
institucional bdsico e essencial de qualquer sistema politico dito democrético
(MAINWARING, BRINKS e PEREZ-LINAN, 2001).

A fim de conhecer as opinides dos vereadores sobre a importancia dos partidos e
das eleicdes para a democracia, apresentamos a eles as seguintes situacdes: (a) hd pessoas
que dizem que sem partidos ndo pode existir democracia e (b) as eleicdes sdo sempre o
melhor meio para expressar determinadas preferéncias politicas. O nosso objetivo foi
identificar em que medida os entrevistados reconhecem a importancia dessas institui¢oes
para a democracia. Para isto, eles tiveram concordar ou discordar das afirmacdes

apresentadas. Os resultados podem ser vistos na tabela seguir.

Tabela 7
Concorda ou discorda com a importancia dos partidos e das eleicoes
Sao Bernardo do Campo, Santo André e Sao Caetano do Sul

2010
% (N)
Camara Municipal

Situacao SBC*** SA SCS
Co D TOTAL C D TOTAL C D TOTAL

A 100,0 ..  100,0 100,0  100,0 100,0  100,0
(16) (16) (18) (18) (8) (8)

E 100,0 i 100,0 100,0  100,0 100,06 100,0
(16) (16) (18) (18) (8) (8)

Fonte: Pesquisa Felisbino e Kerbauy (2010).

Obs.: * A = H4 pessoas que dizem que sem partido ndo pode existir democracia e B = As elei¢Oes
sdo sempre o melhor meio para expressar determinadas preferéncias politicas. ** C= Concorda e D =
Discorda. *** SBC = Sdo Bernardo do Campo; SA = Santo André e SCS = Sdo Caetano do Sul. *#***
Sinal para indicar % e N igual a zero.

Todos os parlamentares estdo de acordo com a afirmacdo de que sem partido ndo
pode existir democracia. Ao analisar a relevancia das legendas partidarias para a
democracia entre as elites parlamentares de alguns paises da América do Sul e da
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, as opinides desses grupos sdo parecidas

com aqueles encontrados por nds para os vereadores dos municipios de Sdo Bernardo do
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Campo, Santo André e Sdo Caetano do Sul. Felisbino (2011, 2008a, 2008b), ao analisar
essas afirmacgdes para os sul-americanos, constatou que 0s paraguaios, uruguaios € oS
argentinos sao os parlamentares que mais concordam com a afirmacao sobre os partidos,
com 94,5%, 89,5% e 81,0% do total, respectivamente. Por outro lado, os colombianos,
equatorianos, venezuelanos e os bolivianos sdo os legisladores que menos aceitam a
afirmacdo de que sem partido ndo pode existir democracia, com, respectivamente, 75,8%,
74,2%, 68,0% e 62,5% do total. Felisbino e Kerbauy (2011, 2010a, 2010b), ao examinarem
as percepgoes dos deputados estaduais paulistas, constataram que 93,3% dos parlamentares
estdo de acordo de que o partido € crucial para a existéncia da democracia. Mesmo que
alguns parlamentares colombianos, equatorianos, venezuelanos, bolivianos e paulista (um
caso) discordem da afirmacdo sobre os partidos, segundo Sédez e Freidenberg (2007), eles
continuam sendo as principais institui¢des que estruturam a dinamica politica dos paises
latino-americanos.

A Tabela 7 também informa que os vereadores sanbernardenses, andreenses e
sancaetanenses concordam com a afirmacdo de que a melhor forma de expressdao das
preferéncias politicas € por meio da elei¢do. Essa mesma percepcao também foi constatada
entre a maioria dos parlamentares dos paises sul-americanos, pois eles acreditam na
importancia das eleicdes para fortalecer a democracia. Os argentinos, uruguaios € 0S
paraguaios sdo os parlamentares que mais acreditam na importincia das eleicdes no regime
democratico com 98,4%, 95,3% e 92,9% do total, respectivamente (FELISBINO, 2011,
2008a, 2008b). Nao podemos dizer o mesmo para os venezuelanos, bolivianos e o0s
equatorianos, pois os membros pertencentes as elites parlamentares desses paises
apresentam um baixo percentual de concordancia com a afirmagdo sobre as elei¢cdes, com,
respectivamente, 88,0%, 77,5% e 75,5% do total. J4 com relagdo aos deputados estaduais
paulistas, todos concordam que a eleicdo € uma instituicdo que facilita a exposi¢do das
preferéncias dos grupos no interior da sociedade (FELISBINO e KERBAUY, 2011, 2010a,
2010b).
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Opc¢oes ideoldgicas e democracia

A percepcdo de democracia dos vereadores estd vinculada a criagdo de alguns
servicos bdsicos estatais e a participagdo dos cidadaos pelo voto, o que faz perguntar: a
op¢do ideoldgica influencia a percep¢do do vereador sobre a democracia? ter ou ndo uma
posicdo pode comprometer a adesdo a democracia? Para apreender o posicionamento
ideoldgico dos parlamentares sanbernardenses, andreenses e sancaetanenses, elaboramos
uma escala de 1 a 7'% (abaixo), na qual 1 representa a posicio mais 2 esquerda e 7 mais 2

direita.

1|2|3|4|5|6|7

mais a direita

mais a esquerda

Esse tipo de escala € um procedimento bastante utilizado por muitos pesquisadores
(SAEZ, 2008, 2004; ZUCCO JR., 2009) e produz algumas opinides contrarias ao seu uso
para apreender a op¢do ideoldgica do parlamentar, pois o entrevistado pode mentir sobre a
sua verdadeira posi¢cdo no espaco ideoldgico (PERISSINOTTO e BRAUNERT, 2007,
2006; SAEZ, 2004). Tendo conhecimento desse risco, resolvemos utiliza-la, pois no
momento foi a melhor ferramenta que encontramos para atingir o nosso objetivo de
entender a relacdo entre opcao ideoldgica e democracia.

Depois de identificada a posi¢do de cada vereador, constatamos que os espacos de
centro-esquerda e de centro tornaram-se escolhidos pela maioria dos vereadores de Sao
Bernardo do Campo e Santo André, enquanto uma boa parte dos parlamentares de Sao
Caetano do Sul estd alojada nas opcdes de centro-direita e direita. Os resultados

encontram-se na Tabela 8.

'> Cada uma das opgdes dessa escala representa uma posicio ideolégica, mas elas nio foram mostradas na
questdo do nosso questiondrio auto-administrado, pois acreditamos que poderia intimidar os entrevistados no
momento da escolha.
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Tabela 8

Opcao ideologica

Sao Bernardo do Campo, Santo André
e Sao Caetano do Sul

2010
% (N)

Opcio Camara Municipal
¢ SBC* SA  SCS

Extrema-esquerda 1(22’)5 1(12,)1 ]

250 16,7

Esquerda @ P )
comepmie 3715
Centro 31,3 16,7 125
&) 3) (1)
Centro-direita 1(22’)5 1(12,)1 2(52 ,)0
irei 62 56 375

Direita ’ ) ,
(1) 1 3
Extrema-direita 1(12>)1 1(21,)5

100,0 100,0 100,0
a6 a3 ©®

Fonte: Pesquisa Felisbino e Kerbauy (2010).

Obs.: * SBC = Sdao Bernardo do Campo; SA = Santo
André e SCS = Sao Caetano do Sul. ** Sinal para
indicar % e N igual a zero.

TOTAL

A maioria dos vereadores andreenses escolheu as opc¢des de centro-esquerda (cinco
casos) e centro (trés) e aqui concordamos com o que Perissinotto e Braunert (2007, p. 205)
afirmam dos deputados estaduais do Parand ao escolherem o centro-esquerda como op¢ao
ideoldgica: “(...) uma posi¢do que ndo se compromete com a insensibilidade social da
direita nem com as posicoes ‘extremadas’ e ‘ultrapassadas’ da esquerda (...)”. Esse
raciocinio também se pode aplicar aos parlamentares de Sao Bernardo do Campo, ao
escolherem, na sua maioria, as op¢oes de centro (cinco casos) e centro-esquerda (dois) do
espectro ideoldgico. Em resumo, ser de centro-esquerda ou de centro significa ter um
posicionamento que ndo fere estrategicamente quem pertence a um partido de esquerda ou
de direita. O mesmo ndo se pode dizer dos vereadores sancaetanenses, pois alguns deles
estdo distribuidos entre o centro-direita e a direita. Esse breve retrato ideoldgico dos
vereadores reflete nas filiagcdes partidarias? O cruzamento das varidveis opg¢ao ideoldgica e

classificacdo dos partidos'> mostrou-se significante, isto quer dizer que, em principio,

'3 A classificagdo dos partidos em esquerda, centro e direita foi baseada em Figueiredo e Limongi (1999).
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existe uma associacao entre essas variaveis para todos os casos estudados. No teste do Qui-
Quadrado, o p-valor (nivel de significancia) foi menor (0,021) que o estabelecido
estatisticamente (0,05); além do mais, o r de Pearson (0,491) e o coeficiente de
contingéncia (0,603) reforcam esta associacdo. Embora os testes estatisticos indiquem certa
relagdo, alguns dos nossos entrevistados ndo apresentam uma estreita interagdo entre
ideologia e partido, por exemplo, um parlamentar filiado ao PSB (legenda classificada pela
literatura com de esquerda) escolheu a posicdo nimero 6 da nossa escala (Direita) e ele
pergunta: “que € direita ou esquerda para quem legisla em favor do cidaddao?” desta sua
pergunta surgi outra: serd que esses parlamentares estabelecem uma relagdo mais
instrumental com o partido? Acreditamos que sim! Segundo a literatura especializada, o
principal desejo dos atores politicos é se reeleger, entdo, eles vao trabalhar para que isto
aconteca, mesmo que tenha que deixar as propostas partidarias de lado (AMES, 2003).
Independente disto seria interessante a analisar as percepgdes dos parlamentares
entrevistados que preferem a democracia a qualquer outro tipo de regime, segundo as suas

escolhas ideoldgicas. A Tabela 9 exibe essas informacdes.
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Tabela 9
Adesao a democracia, segundo a opc¢ao ideolégica
Sao Bernardo do Campo, Santo André e Sao Caetano do Sul

2010
% (N)
Camara Adesao a Opcao ideologica
Municipal democracia 1*** 2 P3§ 4 ; 5 6 7 TOTAL
e 6,25 18,75 12,5 313 125 625 100,0
5%)0 5(3)0 @ 6 @ O 1( (106)0
SBC B R Y )
C _kekesksk _ - - _ - - -
D - - - - - . . -
A 11,1 16,7 27,7 16,7 11,1 5,6 11,1 100,0
(2 3@ & & @ GO @ (13)
SA B - - - - - - - -
C - - - - - . . -
D - - - - - . . -
A ) 12,5 12,5 25,0 37,5 12,5 100,0
n @O 2 G M (3
SCS B - - - - - - - -
C - - - - - . - -
D - - - - - . . -

Fonte: Pesquisa Felisbino e Kerbauy (2010).

Obs.: * SBC = Sao Bernardo do Campo; AS = Santo André e SCS = Sdo Caetano do Sul. ¥* A=A
democracia € sempre a melhor forma de governo; B = A democracia as vezes € a melhor forma de governo;
C = A democracia nunca é a melhor forma de governo e D = E indiferente ter ou niio uma democracia. **
1 = Extrema-esquerda; 2 = Esquerda; 3 = Centro-esquerda; 4 = Centro; 5 = Centro-direita; 6 = Direita e
7 = Centro-direita. **** Sinal para indicar % e N igual a zero.

A tabela acima mostra duas situacdes: (a) os vereadores sanbernadenses e
andreenses que estdo mais a esquerda da escala tendem aderir mais facilmente a
democracia, enquanto com (b) os parlamentares sancaetanenses ocorre o inverso, isto €,
quanto mais a direita do espectro ideoldgico estiver o vereador maior € a probabilidade de
ele apoiar esse regime. Noutras palavras, a op¢ao ideoldgica do vereador ndo € responsavel
no apoio dado a democracia, vejamos porque estatisticamente: o coeficiente de
contingéncia entre as varidveis analisada foi de 0,380 e o nivel de significancia foi de
0,313, muito alto e isto mostra que nao had associagdo significativa entre adesdo a
democracia e op¢ao ideoldgica dos vereadores. Talvez existam outros fatores que possam
explicar essa adesdo, mas, com certeza, a op¢ao ideoldgica nao se mostrou suficiente para

afirmar tal associacao.
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A guisa de conclusiao

Acreditamos que oferecemos algumas contribui¢des as andlises que focam nos
valores da democracia e, consequentemente, também ampliamos as propostas das
pesquisas “Democracias comparadas dos Estados brasileiros: opinides e valores das elites
parlamentares das Assembléias Legislativas de Sdo Paulo e Maranhdo” e “As elites
administrativas, parlamentares e partiddrias do Parand, 1995-2006”, pois foram elas que
inspiraram a realizacdo deste texto. Diante disto, o que podemos concluir com o exame das
opinides dos vereadores dos municipios de Sdo Bernardo do Campo, Santo André e Sao
Caetano do Sul?

(a) os vereadores reconhecem a democracia como o melhor ambiente societal para se viver
€, a0 mesmo tempo, eles admitem que ela estd estavel.

(b) os parlamentares apoiam fortemente a democracia e essa adesdo estd muito acima do
encontrado, em 2009, pelos pesquisadores associados ao Latinobarémetro (55,0% contra
93,3%). Além disso, somente alguns vereadores aceitam a sua interrup¢ao.

(c) os vereadores indicam uma adesdo a um tipo de democracia que mostra duas
caracteristicas: (c.1) o ato de votar apresenta o atributo politico mais relevante desse regime
e (c.i1) identifica as politicas publicas de carater social como instrumentos que direcionam
o Estado a servicos considerados bésicos para a sobrevivéncia do cidaddo no seu dia-a-dia.
(d) os parlamentares reconheceram a importincia que os partidos e as elei¢cdes, sobretudo
as periddicas e as livres, t€ém no interior da sociedade de estruturarem as vontades e as
decisdes politicas dos diferentes grupos sociopoliticos.

(e) os vereadores mostram que a adesdo a democracia ndo sofre influencia da opcdo
ideoldgica, ou seja, independente da posi¢ao declarada pelos parlamentares, eles vao apoid-
la como sendo superior a qualquer outro tipo de regime.

Do acima exposto, podemos finalizar este texto dizendo que hoje a democracia
brasileira, na visdo dos membros das diferentes elites, traz consigo outros fatores que
permitem dizer que esse regime apresenta uma robustez sociopolitica, que dificilmente

deixara de existir.
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