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Resumo do trabalho:

A corrupgdo na politica € um problema percebido, sentido e vivenciado pela maioria dos
cidadaos brasileiros ao considerarmos o periodo da Nova Republica. No entanto, a
mobilizacdo da sociedade contra tal problema ainda é limitada. Contudo, a presente
proposta questiona quais os obstaculos para efetivacdo de uma cultura politica capaz de
gerar uma agao coletiva sustentada contra a corrupg¢ao. Consideramos a hipétese de que o
associativismo € a pré-condicdo para a cultura civica e agao coletiva da sociedade contra a
corrupgdo. Com o objetivo de testar tal hipotese, esse trabalho realizou, em Juiz de Fora, no
ano de 2012, pesquisas qualitativas de opinido.
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INTRODUCAO

A corrupgéo na politica é um fenébmeno antigo, frequente e presente em diversos
contextos socioculturais. A politica brasileira contemporanea nao é excegao, pelo contrario,
a vida publica brasileira é repleta de escandalos de corrupgao protagonizados por politicos e
detentores de cargos publicos de diversos escalées do poder. O presente trabalho enfatiza a
percepgao e comportamento dos cidadaos frente a corrupgao.

Nas duas Uultimas décadas (anos 1990 e 2000) dois fendmenos inerentes a
sociedade civil chamam a atencao: a efetivacdo das leis de iniciativa popular de combate a
corrupcao eleitoral® e a frequente consagragao eleitoral de politicos notoriamente corruptos.
Cada um desses fendbmenos revela comportamentos politicos antag6nicos entre os

cidadaos brasileiros. No primeiro caso a efetivacao de leis de combate a corrupgéo eleitoral

"A presente pesquisa é parte do Projeto “A politica local na percepgdo dos vereadores: trajetérias, opinides e
atitudes das elites parlamentares municipais”. Coordenado pela Profa. Dra. Marta Mendes da Rocha.

? Doutorando em Ciéncias Sociais pelo Programa de P6s Graduacéo da Universidade Federal de Juiz de Fora.

® Nesse caso refiro-me as leis 9840/99, que criminaliza a compra de votos durante o periodo eleitoral, e a lei
135/10, conhecida como ficha limpa, que proibi a candidatura de cidadaos com condenagdes criminais em
primeira instancia. Disponiveis em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9840.htm> e
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp135.htm>. Acessos em 21/04/2012.




por meio de iniciativa popular revela a existéncia de um tipo de comportamento politico ativo
contra a corrupcdo, conduzido por cidaddos que se engajam em movimentos sociais em
nome da defesa do interesse comum, de modo democratico. A Lei 9840/99 consiste na
criminalizagdo da compra de votos e é uma expressao da existéncia de cidadaos indignados
frente a corrupgdo, engajados na acao coletiva para combaté-la. Por outro lado, essa
mesma lei € evidencia da existéncia de um tipo de cidadao que € conivente com a corrupcao
ao vender seu voto, afinal, se ndo existisse essa conduta entre os eleitores, a elaboragédo da
lei seria desnecessaria. A lei 135/10, conhecida como Lei Ficha Limpa, consiste na proibicao
da candidatura de cidaddos condenados judicialmente. Por ter sido fruto da iniciativa
popular, a Lei 135/10 é expressao da existéncia do comportamento politico contrario a
corrupcéo por parte de cidaddos engajados na acédo coletiva em prol de maior licitude na
politica. Por outro lado, essa mesma lei € a evidencia de que existem cidadaos capazes de
votar em candidatos com ficha suja, pois, em caso contrario, a elaboracdo da lei seria
desnecessaria. O cidadao que se comporta de modo conivente com a corrupgao se
expressa no cotidiano de varios modos tais como o eleitor que vota em um politico
notoriamente corrupto justificando-se através de argumentos como: “ele rouba, mas faz!”.
Esses poucos exemplos sdo suficientes para demonstrar a existéncia de dois tipos de
comportamento politico assumidos pelos cidaddos brasileiros quando esses sao
confrontados com a corrupgao, um comportamento civico e um comportamento conivente.

O objetivo desse artigo é desvendar o papel dos cidadaos brasileiros na persisténcia
da corrupgédo como fendbmeno frequente da politica nacional. Partimos do pressuposto de
que o predominio do comportamento conivente inviabiliza a agdo coletiva em nome da
licitude na politica. Além disso, ao identificarmos a existéncias de dois comportamentos
marcadamente antagdnicos, tais como o0 comportamento civico e o0 comportamento
conivente, desejamos compreender as causas de comportamentos tdo dispares no seio de
uma mesma sociedade.

A principal hip6tese dessa tese é que a participacdo sustentada em atividades
comunitarias € a principal variavel explicativa da constituicdo de um comportamento civico e,
de outro modo, a indisposicao para o engajamento, que se cristaliza em isolamento frente a
vida publica, leva a efetivagdo de comportamentos coniventes para com a corrupgao.

O referencial teérico adotado para refletirmos o comportamento do cidadao frente a
corrupgao sao duas teorias comportamentalistas aplicadas ao tema da corrupcgao, isto é, a
Teoria da Cultura Politica e a Teoria da Escolha Racional, através das quais
compreendemos o comportamento politico como resultado de variaveis culturais e utilitarias.

O método adotado para testarmos a hip6tese de que a participagado sustentada é
uma forte variavel explicativa do comportamento civico sdo entrevistas em profundidade

com duas amostras de cinco entrevistados, uma composta por cidaddos engajados e outra



composta por cidaddos ndo engajados em associacdes. Além disso, foi realizado um grupo
focal com oito cidaddos ndo engajados, quatro homens e quatro mulheres. Todas as

pesquisas foram realizadas em Juiz de Fora — MG no ano de 2012*.

REFERENCIAL TEORICO

Um estudo atento da corrupcdo®, no ambito das ciéncias sociais, leva ao
reconhecimento de vérias teorias relevantes ao entendimento do tema®. Esse trabalho,
porem, limita-se as teorias afinadas ao seu supracitado foco, isto é, avaliar a relagdo do

“comportamento politico”™

dos cidadaos frente a corrupcdo. A intensidade da corrupgao
depende, em grande parte, do modo como os cidaddos percebem a corrup¢do e se
comportam frente a essa. Trata-se de um processo complexo que envolve as percepgoes,
as crencgas, os valores, as opinides, 0s interesses, as atitudes e as condutas, afinal, esses
sao alguns dos fatores que levam a efetivagdo de comportamentos favoraveis ou inviaveis a
COrrupgao em uma nagao.

Consideramos que o comportamento politico se define em contextos sociais
especificos. Reconhecemos trés balizas fundamentais que delimitam o contexto no qual o
comportamento é definido: As instituicdbes politicas, exteriores e coercitivas ao
comportamento individual e coletivo por via das leis; a cultura politica que, através de
crencas e valores, guia o comportamento; e as condicdes econémicas, frente as quais os
comportamentos sdo moldados em fungdo de necessidades e interesses a serem satisfeitos
no mercado. Nesse trabalho, reconhecemos que as instituicbes politicas brasileiras
evoluiram bastante, desde a Constituicdo de 1988, quando a ordem liberal democratica foi
efetivada legalmente. O amadurecimento da democracia ao longo da Nova Republica deu
provas da existéncia de inimeros mecanismos institucionais e legais favoraveis a liberdade
de expressao e a novas possibilidades de participacdo do cidaddo na vida publica, o que
permite que a sociedade civil influencie a politica nacional, ndo apenas nos momentos
eleitorais. No entanto os potenciais de mobilizagéo e participacao disponibilizados na Carta
de 1988 ainda ndo foram utilizados em todo seu potencial. E minoritaria a parcela da

* Todas as pesquisas citadas foram realizadas entre os meses de julho e novembro de 2012.

5 Segundo Joseph Nye (1967), a corrupgao é um comportamento que se desvia dos deveres formais de um papel publico por
causa da sobreposigao de interesses pessoais em nome de ganhos financeiros ou de status. Esse comportamento se expressa
em praticas como suborno, nepotismo e apropriagao indébita.

Limitamos a abordagem da corrupgao pelo prisma de teorias comportamentalistas, mas o tema também é
abordado por teorias institucionalistas, tais como: o Neoinstitucionalismo (HALL & TAYLOR, 2003; ROSE-
ACKERMAN, 2002); a Teoria da Agéncia (KRUEGER, 1974; TULLOCK, 1967); a Teoria da Modernizagao
gHUNTINGTON, 1975; NYE,1967); e o Positivismo Juridico (BOBBIO, 2006).

O comportamento politico resulta de um processo psicossocial que envolve: percepgdes, crengas, valores,
interesses, opinides e atitudes. A definicAo de comportamento politico estabelecido nessa tese tem como
fundamento tedrico as abordagens de Butler (1958); Meynaude e Lancelot (1966); Renné (2010 e 2001); Diaz
(2004); Schwarz e Bohner (2001); Aimond & Verba (1963); entre outros.



populacao brasileira engajada em agdes coletivas em prol do interesse publico, fato que nao
se deve a escassez de leis e instituicbes apropriadas para participagéo popular.

No que se refere a corrupgao, percebemos que a maioria da populagao permanece
inerte frente aos sucessivos escandalos, fato que evidencia a imobilidade dos cidadaos
como atores ativos da vida politica nacional. Apesar de ser generalizada, entre os cidadaos,
a opinido de que ha muita corrup¢ao na politica brasileira, ha pouca acao coletiva voltada
para o combate da mesma. Portanto, retomamos a pergunta central desse trabalho, isto é:
Quais os motivos que tornam os cidadaos brasileiros tdo passivos, e as vezes até
coniventes, frente a corrupcao na politica? Respondemos a essa questao indicando duas
causas: a cultura politica e a légica econémica do mercado que coloniza as demais esferas
da vida social, tal como a politica. Por isso, pensaremos o comportamento dos cidadaos
frente a corrupcao a partir da Teoria da Cultura Politica e da Teoria da Escolha Racional.

A abordagem culturalista da politica pressupde que o comportamento dos cidadaos é
influenciado pela cultura, a qual tem o papel de definir quais sao as praticas politicas aceitas
e toleradas em uma sociedade. Desse ponto de vista, a cultura cumpre o papel de uma das
variaveis indispensaveis ao entendimento das relacdes causais que desencadeiam o0s
principais fendmenos politicos, entre os quais a corrupg¢do. Almond e Verba (1963), no
entanto, ndo se referiam a um contexto de cultura geral que designasse todas as crencas,
explicacoes, atitudes e esquemas de acdo, mas, apenas, ao ambito da cultura que se refere
a politica. “A cultura politica, tal como outras partes da cultura societal, sera, por
conseguinte, analiticamente delimitada em fungé@o da area especifica a que se refere — no
caso, os objetos politicos.” (HEIMER, 1990,18). O foco de Almond e Verba (1963) € a
dimenséo subjetiva da politica, isto é, o sistema de crengas e significagées politicamente
partilhadas pela perspectiva dos agentes sociais. Nesses termos a cultura politica sera
fundamental para pensarmos o comportamento dos cidadaos frente a corrupgéo, afinal, tal
comportamento resulta das crencas e significados que a populacdo partiiha sobre a
corrupgao na politica e quanto a sua capacidade de acao frente a mesma.

A Teoria da Cultura Politica demonstra que a democracia nao depende apenas de
instituicbes liberais abertas as demandas da sociedade, mas depende, também, da
existéncia de cidadaos dispostos a demandar, propor e efetivar tais instituicdes através da
participacdo na vida publica, do engajamento em associa¢cdes e movimentos sociais, no
intuito de promover o interesse publico. Essa percepcdo é a esséncia desse artigo, pois
defendemos que a corrupgcao sé pode ser combatida com efetividade se houverem
demandas e acgbes coletivas contrarias a ilicitude na politica, o que depende das
percepcdes, crengas e valores dos cidadaos, ou seja, uma populagao percebe a politica a
partir de sua cultura local que sera tolerante ou combativa em relagdo a corrupgao, logo nao



havera combate eficiente se a cultura local pré-dispor os cidaddos & passividade®, a
toleréncia e, as vezes, até ao conluio.

As configuragcbes culturais favoraveis a corrupgdo serdo aquelas opostas ao
complexo da cultura civica, isto €, as formas tradicionais de organizacdo social, tais como
ordens marcadamente reguladas por relagdes pessoais desiguais e hierarquicas legitimadas
culturalmente. Nesse caso, uma das no¢des mais emblematicas que traduz o atraso social e
politico é a de “familismo amoral™.

Putnam'® demonstra, ao longo de sua obra, que a defasagem de desempenho
institucional das regides meridionais, em relacao as regides setentrionais da ltalia, se deveu
primordialmente as diferencas culturais entre as duas partes do pais. Putham confirma o
diagnostico de Banfield (1958), de acordo com o qual, a cultura dominante no sul da Italia é
do tipo “familista amoral”, pois nela sdo escassas todas as variaveis componentes da cultura
civica, isto é, a disposicdo ao associativismo, o grau de informacéo elevado, confianca
mutua e nas instituicdes, valorizacdo da igualdade com predominio de relacdes horizontais,
e valorizacao da solidariedade e cooperacao por parte da comunidade, fatores que ja eram
abundantes nas regides do norte italiano desde quando as reformas foram implantadas.

O associativismo é uma pratica seminal para a cultura civica, pois a experiéncia
associativa leva os cidaddos a desenvolverem outros habitos, essenciais ao civismo. De
acordo com Putnam “as associagbes incutem em seus membros habitos de cooperacéo,
solidariedade e espirito publico. Tocqueville afirmou que somente a agcdo que os homens
exercem uns sobre os outros renova os sentimentos e as ideias, engrandece 0 coragéo e
promove o entendimento.”(2006,103).

Consideramos, nesse trabalho, que cidadaos habituados a vida associativa, tal como
aqueles que sdo engajados em movimentos sociais, sao mais dispostos a se mobilizarem
em nome da produgcdo de bens publicos, pois a vivéncia coletiva frequente leva tais
cidadaos a serem cada vez mais adeptos de praticas dialégicas que os torna mais
informados sobre a realidade social e mais conscientes sobre as suas possibilidades de
acao em defesa do interesse publico, no qual esta incluso a gestao ética e licita da coisa

8 Buscamos demonstrar que entre os cidadaos brasileiros predominam percepgdes e habitos culturais, relacionados a politica,
que favorecem a persisténcia da corrupgdo na vida publica. Tais percepgdes e habitos formam um complexo cultural que leva a
maioria dos cidadaos brasileiros a se isolarem na vida privada relegando as arenas de discussao e manifestacéo do interesse
publico a uma minoria que se dispde a defendé-lo, mas que nem sempre € capaz de atingir seus objetivos devido a baixa
repercussao de seu apelo ao longo de uma populagéo tdo ampla e dispersa espacialmente.

Essa nogdo é apresentada por Edward Banfield (1958), que a revela no estudo da Italia meridional, onde constatou a
existéncia de uma cultura deficiente de valores comunitarios e marcada pela prevaléncia dos lagos familiares como critério de
distingdo para cooperagao, ou seja, a solidariedade social se restringe as relagdes intrinsecas a familia, sendo escassa fora
dessa. “Em uma sociedade de familistas amorais, ninguém defendera o interesse do grupo ou da comunidade, salvo quando
houver vantagens particulares em fazé-lo.” (LIPSET & LENZ, 2002,182).

10 O estudo de Robert Putnam, Comunidade e democracia: a experiéncia italiana moderna (2006), € emblematico como
evidencia dos possiveis descompassos entre a cultura politica e modernizagédo institucional em uma democracia. Putnam
observou o desenrolar de reformas modernizantes nas instituicoes politicas da ltalia, durante vinte anos. Esse estudo foi
iniciado na década de 1970, quando a ltalia passou por uma descentralizagdo administrativa de Roma para varios governos
regionais recém-criados e eleitos. O objetivo do autor foi saber até que ponto o desempenho institucional seria dependente do
contexto social que envolve a cultura local de cada regiao italiana.



publica. Por isso, supomos que cidaddos habituados as praticas associativas sdo aqueles
que apresentam mais disposi¢cao para oporem-se a corrupgao e agirem contra a mesma.

No Brasil, tal como na Italia meridional'

, as relacdes verticais hierarquicas baseadas
na troca de favores, com vista ao interesse pessoal, ocorrem em varios ambitos da vida
publica. Na politica brasileira é emblematica a relacdo de compra e venda de votos entre
politicos profissionais e cidadaos oriundos dos estratos de baixa renda. Essa relagao,
tipicamente clientelista, foi amplamente disseminada, ao ponto de ter sido necesséria a
criacao de uma lei de iniciativa popular em prol de sua criminalizagao. A Lei 9840/99 é uma
evidencia de que sdo muitos os cidadaos envolvidos em relagdes de tipo clientelista, o que
favorece a corrupcdo e revela sua causa cultural, afinal os padrées hegemobnicos de
relacdes sociais sdo, em parte, expressdes da cultura.

As praticas associativas inviabilizam a corrupgao e o clientelismo, na medida em que
estimulam relacbes sociais horizontais igualitarias que levam os cidadaos a valorizarem a
solidariedade e a cooperacdo. Isso ocorre porque ao se associarem e interagirem como
iguais, os cidadaos efetivam um padrao de interacao favoravel a cooperacao que se torna
uma demanda reciproca entre os membros do grupo. Nessas condicdes cresce a confianca
interpessoal que predispbe os cidaddos engajados a mais cooperag¢do. Associagbes bem
sucedidas, tais como aquelas que Putnam observou no norte da Italia, sdo agrupamentos de
cidaddos dotados de confiangca mutua. Nessas condi¢bes o individuo que participa
ativamente de uma associa¢ao encontra nela um grupo de cidadaos nos quais confia e com
0s quais coopera na medida em que recebe a mesma credibilidade e solidariedade por parte
dos membros do grupo. A vida associativa cria um circulo virtuoso de confianga e
cooperagao entre cidadaos que se concebem como iguais. Nessas condi¢cdes o grupo fica
mais coeso em prol do interesse comum.

Ao reconhecer que a confianga mutua generalizada gera cooperagao e vice-versa, a
Teoria da Cultura Politica aponta a existéncia de uma forma especial de capital nas
sociedades onde o circulo virtuoso (confianca e cooperacao) tem forca. Trata-se do “capital
social”, conceito que traduz a existéncia de credibilidade interpessoal em um grupo no qual
0s membros apresentam alta disposicao para cooperar entre si gracas a confianga que cada
membro nutre pelos demais'?. Nesse caso, os dilemas de acéo coletiva estdo ligados ao
grau de capital social inerente a uma sociedade, afinal, “a cooperacao voluntaria € mais facil
numa comunidade que tenha herdado um bom estoque de capital social sob a forma de
regras de reciprocidade e sistemas de participagao civica.” (PUTNAM, 2006,177). A pratica

associativa € um caminho promissor para criacao de capital social, uma vez que viabiliza um

" pytnam (2006,157) aponta a relagao entre clientelismo e vitalidade da mafia na Italia. No Brasil ocorre algo muito
semelhante por parte do crime organizado e da exploragdo de jogos ilicitos.

“Assim como outras formas de capital, o capital social € produtivo, possibilitando a realizagao de outros objetivos que seriam
inalcangaveis se ele nao existisse.” (PUTNAM, 2006, 177).



padrao de interagdo igualitario propicio para o amadurecimento da confianga mutua e da
cooperagao entre os membros do grupo. Em uma sociedade, quanto maior o estoque de
capital social maior sera a capacidade da populacdo para promover agdes coletivas em
defesa do interesse publico. Nesse caso, o combate a corrupgao, por parte dos cidadaos, é
viabilizado onde ha elevado grau de capital social.

Se a sociedade carece de confianga mutua e cooperacdo reciproca entre seus
membros, fecha-se um circulo vicioso no qual a dependéncia e a exploragdo se
retroalimentam e levam os cidaddos a se manterem isolados na defesa de interesses
pessoais, mesmo que para isso tenham de coadunar com praticas ilicitas. A prevaléncia do
circulo vicioso (dependéncia/exploracdo) inviabiliza o engajamento de cada cidaddao em
acoes coletivas em defesa do interesse publico, o que facilita a ocorréncia de praticas
corruptas e sua impunidade. “A desercdo, a desconfianca, a omissdo, a exploracéo, o
isolamento, a desordem e a estagnacdo intensificam-se reciprocamente num miasma
sufocante de circulos viciosos.” (PUTNAM, 2006,187).

Contudo, a Teoria da Cultura Politica € uma das referencias teéricas seminais desse
trabalho, pois ao abordarmos as causas comportamentais da corrup¢ao, reconhecemos 0s
fatores culturais que influenciam o comportamento politico dos cidadaos. Adotamos a
premissa de que sociedades dotadas de consideraveis estoques de capital social, nas quais
predominam condutas civicas, sdo ambientes mais propicios para promogao do interesse
comum, 0 que inclui a ética e a licitude na gestdo da coisa publica, isto €, a antitese da
corrupgao. Defendemos que os frequentes casos de corrupg¢ao, que persistem na politica
brasileira, ttm como uma de suas causas o comportamento politico, de grande parte da
populacao brasileira, que, desprovida de cultura civica, mantém-se conivente com o circulo
vicioso de dependéncia e exploragdo reproduzido nas relagdes verticais hierdrquicas de
dominacao que séo legitimadas por um padrao cultural autoritario que resiste as inovagoes
institucionais democraticas.

No entanto, defendemos que a cultura ndo é o Unico fator explicativo do
comportamento politico do brasileiro, pois reconhecemos que a modernizagdo econdémica
desencadeada pelo avango do capitalismo no Brasil levou a expansao da légica econémica
para outras esferas da interacdo social, tal como a politica. Além disso, a desigualdade
social vigente no Brasil relega a pobreza uma ampla parcela da populacao, cidadaos que
nao dispdéem de tempo e de recursos, para participar ativamente da vida publica, pois
dedicam seu tempo, atencéo e energia a satisfacdo de necessidades basicas. Desse modo,
resta ao cidaddo maximizar os interesses pessoais urgentes em detrimento do interesse
publico que sequer € reconhecido como parte dos interesses e direitos pessoais. Para

abordarmos os dilemas econémicos do comportamento politico que inviabilizam a



mobilizacdo dos cidadaos brasileiros frente a corrupg¢do recorremos a Teoria da Escolha
Racional.

A Teoria da Escolha Racional'™ tem como pressuposto a premissa da racionalidade
teleoldgica, segundo a qual os agentes racionais sao aqueles capazes de maximizar 0s
meios mais eficazes para a obtencdo de fins fixados previamente em fungdo de seus
desejos. Essa teoria foi inicialmente utilizada pela ciéncia econémica como instrumento de
explicacdo da conduta de atores no mercado. No paradigma econémico a premissa da
racionalidade teleol6gica foi pensada nos termos da filosofia utilitarista segundo a qual os
homens, independente do contexto social, procuram minimizar a dor e maximizar o prazer.
Nesses termos os economistas compreendiam os agentes do mercado como individuos
autointeressados em reduzir custos e ampliar beneficios ao proéprio favor. Para isso a
racionalidade teleoldgica sempre seria 0 guia da agao racional.

Anthony Downs (1999) aplica principios microeconémicos no comportamento politico
e concebe a competicdo politica nos termos da competicdo econdémica entre grandes
empresas, pois, tal como essas maximizam o lucro, partidos e politicos maximizam votos
que 0s proporcionem o0 sucesso eleitoral e a consolidacao do poder politico. Os eleitores
nao estao isentos dessa légica, pois, para Downs, ao escolherem um candidato, os eleitores
estao o fazendo por acreditarem que essa é a melhor alternativa para maximizagéo de seus
interesses pessoais'. A acdo politica € o movimento de politicos e eleitores em busca da
satisfacdo de seus préprios interesses, que sdo buscados através de uma equacao de
custo-beneficio que caracteriza suas agdes como racionais. Nesse quadro, o candidato que
apresentar a melhor utilidade para maioria dos eleitores recebera mais votos.

Guiados pela maximizagao de beneficios pessoais, politicos e eleitores destinam ao
interesse publico pouca atengéo, fato que viabiliza a corrupgao na politica. A concepgao de
Downs explica a conduta de grande parte dos cidadaos brasileiros, aqueles que corroboram
as relacbes politicas clientelistas de maximizacdo de beneficios de curto prazo em
detrimento da aquisicdo de informagédo e conhecimento que os permitissem promover o

interesse publico, tal como selecionar os politicos de ficha limpa durante os processos

B A abordagem de origem econdémica ndo poderia menosprezar o papel dos recursos materiais como incentivos ou
constrangimentos para a agao, afinal o mercado é a esfera na qual os agentes se guiam pela maximizagéo de lucros e redugéo
de custos, ambos quantificaveis em termos materiais ou monetéarios. Nesse sentido, a Teoria da Escolha Racional reconhece
que os recursos materiais tém papel determinante na definigdo do comportamento individual (FEREJOHN & PASQUINO,
2001). De acordo com a Teoria da Escolha Racional, o comportamento racional é, prioritariamente, de carater individual e
egoistico, ou seja, 0 agente maximiza os melhores meios para obter fins relativos aos seus interesses pessoais, tal como os
agentes econdmicos no contexto do mercado. Nesse caso, o ator racional ndo age com vistas ao interesse publico, assim
como sua agao nao &, necessariamente, definida pela influencia da opinido publica, exceto quando essa possa exercer alguma
coercdo sobre seu comportamento.

Apesar de reconhecer os eleitores, como atores racionais, Downs ndo ignora o déficit de informagéao entre eles, porem nédo o
vé como deficiéncia da racionalidade, mas, ao contrario, como uma consequéncia da agao racional. Para o autor, a aquisigao
de informagédo implica em custos que muitos atores preferem nao arcar em fungdo da consciéncia de que seu voto nao é
decisivo em uma elei¢ao, fato que nao incentiva a busca de informagao. Contudo, para teoria da escolha racional, a concepgéao
de que os atores comportam-se como o homo economicus funciona como chave explicativa de varios fenémenos, até mesmo
da corrupgéo.
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eleitorais. Ao maximizar os interesses pessoais, 0s cidaddos se dispdéem a votar em um
politico mesmo reconhecendo que o candidato em questao tenha sido corrupto ao longo de
sua carreira. Isso se deve ao calculo, segundo o qual, é mais vantajoso para o cidadao ser
conivente com o politico que realize agdes reconhecidas como favoraveis ao seu interesse

pessoal'®

, independente da conduta de tal politico no exercicio do cargo publico.

Sobre o tema da agédo coletiva, Mancur Olson (2011,14), argumenta que: “ Na
verdade a menos que o numero de individuos do grupo seja realmente pequeno, ou a
menos que haja coercdo ou algum outro dispositivo especial (...) os individuos racionais e
centrados nos proprios interesses ndao agirdo para promover seus interesses comuns ou
grupais.”. Olson parte da analogia entre interesse individual e comportamento de empresas
em um mercado competitivo. As empresas de um setor especifico almejam a elevagéao dos
precos de seus produtos sem, necessariamente, desejar que as concorrentes obtenham
esse beneficio. O mesmo se pode disser sobre a elevacdo das vendas. Em um mercado
competitivo, empresas do mesmo setor tém interesses comuns e diametralmente opostos ao
mesmo tempo, pois quanto mais as outras venderem, menores serdo 0s pregos e os lucros
de cada empresa. Olson utiliza leis da micro-economia para pensar o comportamento social,
método tipico da teoria da escolha racional. Do mesmo modo, entdo, encontra-se o ator
racional inserido em um grupo, ou seja, buscara maximizar beneficios e a evitar custos'®.

O individuo que se integra a um grande grupo, encontra-se em situacao analoga a de
um contribuinte frente ao Estado. Nao fossem os mecanismos de coergdo impostos pelo
aparato estatal, ndo haveria receita. Olson ressalta que apesar da for¢ca do patriotismo, do
apelo a ideologia nacional, dos lagos de uma cultura comum e tantos outros recursos psico-
sociais inerentes a organizacao estatal, “...nenhum Estado importante na histéria moderna
foi capaz de se sustentar através de cotas ou contribuigées voluntérias.” (OLSON, 2011,25).

Contudo, a tese central de Olson é de que grandes grupos dificiimente serédo
eficientes no exercicio da acao coordenada, exceto sob o efeito de coercéo e incentivos,
mecanismos tipicos de grandes organizagdes. O eleitorado, conjunto de cidadaos que
compdem uma sociedade politica, pode ser concebido pela perspectiva olsoniana, afinal,
esse modelo pode ser util na explicacao da inércia desse mega grupo frente aos problemas
publicos, tais como a corrupgao. O calculo racional individual mina as agdes coletivas em

defesa do interesse publico, pois quando a maioria pensa de acordo com a racionalidade

15 - . N . .
O beneficio maximizado pelo cidadao pode ser uma vantagem exclusivamente pessoal ou uma obra publica que o favorega,
mesmo que essa seja superfaturada a favor do politico e de seus aliados.

Exemplo disso € o membro de uma classe trabalhista que, diante de baixos salarios, sera estimulado a promover greve e
manifestagdes em defesa de seus interesses de classe. De acordo com Olson, um agente racional inserido nesse contexto iria
preferir ndo agir enquanto seus colegas se empenham, pois, desse modo, desfrutaria do beneficio, se esse for atingido, sem
ter de arcar com o 6nus. A estratégia desse ator é racional, ao passo que maximiza beneficios, afinal o ator coloca-se em uma
situagéo duplamente favoravel, pois se o objetivo grupal for alcangado, seu beneficio sera idéntico ao daqueles que se
empenharam, por outro lado, se o objetivo for frustrado, seu 6nus é zero. Com essa argumentagéo, Olson demonstra que a
producéo de bens publicos s6 pode frutificar de agdes coletivas quando o grupo encontra-se sob o efeito de coergao ou de
incentivos seletivos.
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teleolégica egoista, quase ninguém participa. Esse fato explica, em partes, a baixa
capacidade de mobilizagdo dos cidadaos brasileiros frente a corrupgao.

O caso brasileiro ainda conta com agravante ao calculo racional que inviabiliza o
engajamento dos cidaddos em agbes coletivas, isto é, as severas restricdes econdmicas
que levam, a maioria da populacdo, a dedicar seu tempo e atencéo aos dilemas diarios de
satisfacdo das necessidades basicas de sobrevivéncia'’. Nessas condicdes a massa de
trabalhadores consome a maior parte de seu tempo e energia em altas cargas horarias de
trabalho em funcdo do que permanecem mal informados (alienados) frente aos
acontecimentos politicos e inaptos para reivindicar os direitos que ja foram efetivados pela
Carta de 1988. Nessas condicdes as acbes coletivas contra a corrupgao, tal como o
movimento a favor da consolidacdo da Lei 135/10, sdo extremamente dificultadas, pois a
parcela da populacao apta para participar se restringe a uma minoria de cidadaos dispersos

no amplo territério brasileiro.

CASOS EMPIRICOS

O método adotado para testarmos a hipdtese de que a participagao sustentada é
uma forte variavel explicativa do comportamento civico sdo entrevistas em profundidade
com duas amostras de cinco entrevistados, uma composta por cidadaos engajados e outra
composta por cidaddos ndo engajados a vida associativa. Além disso, foi realizado um
grupo focal com oito cidadaos ndo engajados, quatro homens e quatro mulheres. Todas as
pesquisas foram realizadas em Juiz de Fora — MG, entre julho e novembro de 2012,
contexto marcado pela primeira eleicao sob a vigéncia da Lei 135/10, a Lei da Ficha Limpa.

A amostra dos cinco cidaddos ndo engajados submetidos as entrevistas individuais

foi compostas nos seguintes termos:

Entrevistas em profundidade com eleitores ndo engajados.

1 — Rosana, 39 anos. Gerente de loja
2 — Luis, 29 anos. Zelador

3 —Joéo, 28 anos. Balconista

4 — Jorge, 30 anos. Porteiro

5 — Beatriz, 50 anos.

Comerciante

Os entrevistados foram questionados sobre quatro temas frente aos quais

evidenciaram percepgdes pessimistas da politica como uma pratica na qual predomina a
corrupcao. O primeiro tema'® dizia respeito & percepcdo que o cidaddo tem da politica. As
respostas foram semelhantes e podemos resumi-las pela ideia de que a politica é

7 SANTOS (2006) ressalta que no Brasil a expectativa de elevagdo da renda é pequena, por parte da massa trabalhadora.
Além disso, a mobilizagdo por mudangas envolve o temor de privagao absoluta, o horizonte do desejo é pequeno, logo ndo ha
mobilizagao.

A pergunta inicial que desencadeia o dialogo com o entrevistado é: O que vocé pensa da politica?
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necessaria, mas os politicos sao ruins, a maioria deles é concebida como corrupta, pois séo
vistos como cidaddos que se tornam politicos profissionais com vistas ao enriquecimento
pessoal através do qual se perpetuam na vida publica. Frente a essa concepgdo 0s
cidadaos se mostram céticos e pessimistas frente a politica contempordnea. Com essa
percepcdo, 0s entrevistados justificavam sua inércia em relagdo a vida publica e seu

isolamento no &mbito da vida privada.

Pergunta: O que vocé pensa da politica nacional?

Rosa:Eu acho que acaba que os cidadaos ficam um pouco céticos, né, com a
politica nacional, porque eu mesma, nem procuro me informar muita coisa, porque
tanta roubalheira, assim, é tanta corrupgao que existe, e vocé vé as coisas erradas
sendo descobertas, e passa, passa pouco tempo, os politicos tdo se
recandidatando, muitos deles se reelegendo, e eu acho que as pessoas vao
perdendo a confianga na politica, por causa desse cenario.

O segundo tema é relativo a centralidade da politica no dia-a-dia do cidadao. Ao
serem questionados sobre a importancia da politica em suas vidas os entrevistados
demonstraram dificuldade em responder, pois ha maioria dos casos admitiram saber pouco
sobre politica, fato que revela um baixo grau de informagéo e revela a indisposicdo dos

mesmos para se mobilizarem a favor do interesse publico.

Qual a importancia da politica na sua vida?
Jodo: Nao sei te informar ao certo.

Qual a importancia da politica na sua vida?
Jorge: A importancia pra mim (pausa) é que eu fico sem saber de quase nada, né.
Porque é uma confusao, que vocé fica entendendo quase nada.

O terceiro tema se referia ao conhecimento dos entrevistados sobre a Lei 135/10 (Lei
da Ficha Limpa)'. Todos os cinco entrevistados afirmaram ter ouvido falar da lei, mas nao
demonstraram conhecimento satisfatério do assunto. Apesar de reconhecerem o mérito da
lei, a maioria dos entrevistados manifestou ceticismo sobre a aplicagdo da mesma e
ressaltaram que a lei s6 foi aprovada por ter sido fruto da iniciativa popular, fato que se
traduziu em pressao da opinidao publica sobre o parlamento.

P: Vocé tomou conhecimento da lei ficha limpa?

Bia: Olha, eu escutei alguma coisa mas nao sei te dizer, assim, eu acho que nem
passou né, passou e depois foi..., eles falaram que nao valia mais nada. N&o sei se
eu estou certa nisso, porque cada hora eles falam uma coisa. Eu acho que deveria
ser isso mesmo, constar, ter que ter ficha limpa entendeu? Mas eu acho que isso
nao vai adiante, porque eles ndo aprovam nada né.

Por fim, o ultimo tema foi referido a rejeicao de um politico do municipio. Foi
perguntado ao entrevistado se existia algum politico de Juiz de Fora em quem ele jamais
votaria. Dois dos cinco entrevistados manifestaram rejeicdo espontanea a Carlos Alberto

YA pergunta feita aos entrevistados era: Vocé ficou sabendo da Lei da Ficha Limpa? O que pensa disso?
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Bejani®®, ex-prefeito do municipio. A justificativa desses dois entrevistados foi o amplo
reconhecimento do politico como corrupto, a quem os entrevistados classificaram como
bandido que roubou dinheiro publico. Um dos entrevistados afirma que se ele voltar a
candidatar-se provavelmente sera eleito, afirmagcdo que € corroborada pela opinidao de que
os cidadaos brasileiros ainda nao escolhem corretamente seus candidatos.

P: Existe algum candidato em quem vocé de forma alguma votaria?
Luis:Sao muitas opgdes! Um especifico?

P: Aqui em Juiz de Fora, por exemplo.

Luis: Aqui em Juiz de Fora... Bejani eu ndo votaria.

P:Porque?

Luis:Porque ele é um bandido.

P:Corrupcéao?

Luis:Corrupgao. Nao lembra nao?

P: Se ele se candidatar a vereador, vocé acha que ele vence?

Luis: Eu acho que ele venceria, teria eleitores sim.

Contudo, os dados da amostra de cidaddos nao engajados em movimentos e
associagoes demonstram que 0os mesmos possuem uma visao fatalista da politica, isto €,
percebem a politica como um ambito da vida social permeado de problemas de ordem moral
frente aos quais ndo se reconhecem como atores aptos a interferir. Desse modo,
permanecem inertes e isolados na vida privada (trabalho e familia) onde se mantém pouco
informados, associando a politica aos recorrentes escandalos de corrupgao veiculados pela
midia, fato que os faz nado crer nas instituicbes e nos concidaddos. Certamente, o fato de os
cinco cidadaos dessa amostra nunca terem vivenciado a experiéncia associativa, contribui
para sua inércia frente a vida publica. Esse comportamento é um exemplo de escassez de
capital social e de cultura civica que contribui para perpetuacéo do circulo vicioso de inércia
da sociedade civil e manutencao da corrupgao na vida publica do pais.

I?' realizado no mesmo periodo demonstrou resultados parecidos,

O grupo foca
porem evidenciou, também, o comportamento conivente pautado pela l6gica da politica

clientelista. Essa pesquisa foi composta por oito membros, nas seguintes condicoes.

Jane, faxineira, 32 Mesa. Romulo, cons. civil 26

Livia, faxineira, 22 Todos estavam nessa Magno, cons. civil 35

Maria, faxineira, 50 disposicdo em torno da Daniel, cons. civil, 22
Luciana, faxineira, 29 mesa. Wanderley, cons. civil 30

Debatedor

20 Em 9 de abril de 2008, Bejani foi preso durante a chamada "Operagao Passargada" da Policia Federal, acusado de desvio
de recursos que eram repassados pela Unido através do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). Em sua casa sao
encontrados e apreendidos 1,12 milhdo de reais em espécie, um revolverde uso exclusivo das Forcas Armadas,
duas pistolas e uma carabina. Treze dias depois, em 22 de abril, Bejani foi libertado através de habeas corpus do Tribunal de
Justica de Minas Gerais. Voltou a ser preso em 12 de junho, por ndo conseguir comprovar a origem do dinheiro apreendido em
sua casa. No mesmo dia, o site da revista Epoca divulga um video em que Bejani aparece recebendo sacolas de dinheiro. No
dia 13 de junho a Camara Municipal de Juiz de Fora, ap6s realizagdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito, decidiu pedir
a cassacao de Bejani. Ele, porém, se antecipou a decisdo, anunciando a renincia em 16 de junho de 2008.

O grupo focal foi realizado no laboratério do Centro de Pesquisa Social da UFJF, sob a coordenagéo do Prof. Dr. Raul
Francisco Magalhaes.
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Os participantes do grupo focal divergiram sobre a percepcdo e importancia

conferida a politica, enquanto alguns reconheceram a politica como uma atividade

importante para promoc¢ao do interesse publico, um dos membros manifestou desilusao e

ceticismo sobre a politica e, principalmente, sobre os politicos.

37,22
37,34

38,20

38,40

Debatedor
Magno

Wanderley
Jane
Wanderley

Magno

Qual a importancia da politica na vida de vocés?

Politica é importante e temos que ta por dentro. Ta por dentro das
campanhas, analisar os candidatos, nunca votar em branco, entendeu?
Porque é importante, porque o mal do ser humano é sempre reclamar e
sempre querendo o melhor. Mas nado é facil. Tem alguns motivos, igual ela
falou, tem. Mas a politica é importante sim, temos que ta por dentro das
campanhas e analisar.

Pra mim, hoje em dia, a politica virou negdcio, é um negdcio!

Ah! Eu ndo acho.

Quando entra na politica ndo ta pensando em ajudar ninguém, ndo ta
pensando em fazer nada, eles ta pensando neles enriquecer o bolso deles e
mais nada.

N3o, nem todos, porque agente tem provas de muitos candidatos com
mandatos ai que realiza muitas coisas, inclusive no seu bairro 13 (referindo-
se a Wanderley), o posto da UPA 13, em frente a sua casa, entende? E a
influencia do candidato.

No que se refere a rejeicao de politicos notoriamente corruptos, os membros do

grupo manifestaram evidencias da racionalidade econémica que é tipica da politica

clientelista favoravel a corrupgdo no Brasil. Alguns dos cidaddos admitiram votar em um

politico notoriamente corrupto em funcao da légica clientelista, isto é, “ele rouba, mas faz!”

Trata-se de um sintoma da escolha racional, isto é, o uso da racionalidade teleolégica que

se traduz do seguinte equacao: “Todos os politicos sdo corruptos, mas entre esses, alguns

fazem coisas que me trazem beneficios, entdo sou capaz de votar nesse politico, apesar de

ele ser corrupto. E preferivel eleger um corrupto que me traga beneficios do que outro que

ndo me favoreca em nada”. E evidente que tais cidaddos partiham de uma percepcéo

fatalista da politica que os impede de vislumbrar seus potenciais de influir na mesma em

nome da licitude e da promog¢ao do bem publico.

52,15

52,40

52,46

53,36

Debatedor

Jane

Wanderley
Debatedor
Wanderley

Debatedor
Magno

Vocés tem acompanhado o julgamento do mensaldo? Esse caso de
corrupgao influencia na escolha do candidato de vocés? Agente teve o caso
do Bejani aqui, vocés nao votariam nele?

Eu votaria no Bejani sim. Porque ele roubou sim, mas ele fez coisas
também, ele nao deixou...

Ele via mais o lado dos pobre.

Entéo vocé votaria no Bejani?

Mas o Bejani o tempo que ele, ele ... oh! Eu ja vi ele la no meu bairro
passando, conversando com todo mundo, eu ja vi ele andando, ele fez
creche.

E vocé Magno? O Bejani vindo como vereador, vocé votaria nele?

Ah! Eu como evangélico, assim, atire a primeira pedra quem nao tem rolo.
Nos temos direito de a segunda chance. Agente tem que ter muito cuidado o
seguinte, ainda mais em politica, muitos candidatos entram pra igreja, mas
tem uma grande diferenga de a pessoa ta na igreja e ta na presenga de
deus. E muito diferente! Entdo eu néo vou julgar o rebanho por causa de
uma ovelha ndo. Mas eu ndo votaria nele porque eu ja tenho um candidato,
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s0 isso.

54,50 Debatedor Se vocé ndo tivesse um candidato vocé votaria no Bejani, apesar de ele
estar envolvido em um caso de corrup¢ao, ou isso te impediria de votar
nele?

Magno Se eu nao tivesse um candidato nao impediria ndo, porque pelo que ele ja
fez entendeu e ele j& fez muita coisa. Ele errou, mas ele j& fez muita coisa.

55,06 Debatedor Daniel, vocé pensa como o Magno também?

Daniel Hum... Se ele estivesse sendo candidato a prefeito votaria do mesmo jeito.

Por que todos robam, ndo tem jeito! Nao tem como separar, aquele 14 é
honesto, ndo tem como... fazer o que?

55,26 Debatedor Dona Maria
Dona Maria Eu concordo com ele...
Daniel De todos os males o menor, né! Antes ele roubar e ajudar do que ele roubar
e sumir.
Luciana Eu n&o votaria nele de jeito nenhum. Se ele teve a oportunidade de ta la uma

vez , ele roubou. Eu vou colocar uma pessoa que roubou o meu dinheiro pra
talvez roubar de novo? Isso nédo tem...

Sobre o conhecimento da Lei da Ficha Limpa a percepcdo geral era sobre as
dificuldades de aplicacdo da mesma. Manifestou-se a descrenca frente a efetividade da lei,
0 que se relaciona a escassez de confianga nas instituicées, o que envolve a impunidade da
corrupgao devido ao descrédito do poder judiciario concebido como uma instituicdo que
frequentemente é conivente com politicos corruptos, que sdo endinheirados o suficiente

para se livrar das penas com o apoio de bons advogados.

57,02 Debatedor Tem outra coisa que apareceu recentemente que foi a lei da ficha limpa. Vocés
conhecem a lei da ficha limpa?
Wanderley O Bejani roubou, mas esta com a ficha limpa, por qué? Porgue o advogado

dele recorreu, entao isso (lei ficha limpa) ndo existe. E papo de velho, é papo
de... oh! (ironia). Maior 171.

Luciana Eu conhego um vereador 1a em Bias Fortes (que eu tenho uma amiga que o
marido dela é de 1a) que ele simplesmente matou uma pessoa em outra cidade
e ele veio se candidatar e ganhou.

Daniel E preferivel votar no ladrdo do que no assassino, porque eu nem posso falar
pra ele (assassino) que ndo vou voar nele, dai ele pode me matar também.
(risadas, deboche)

Contudo, o grupo focal realizado com cidadaos ndo engajados demonstra que 0 nao
engajamento esta associado a escassez de cultura civica e capital social, a auséncia de
confianga reciproca e de cooperagéao, fatos que reforcam os cidaddos em uma posi¢ao de
isolamento e inércia frente aos sucessivos escandalos de corrupgdo, que passam a ser
absorvidos como uma faceta inevitavel da politica, o que s6 podem atenuar pelo uso de uma
racionalidade teleoldgica tipica da escolha racional, isto €, procuram tirar o melhor proveito
pessoal dos politicos corruptos através da troca de seus votos por beneficios publicos ou
privados isolados, abdicando da licitude e da efetivagcdo de igualdade perante a lei, fatores
através dos quais poderiam promover o bem publico como fruto de direitos constitucionais e

nao como uma conquista de favor ou assistencialismo por parte de um politico personalista.
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A amostra selecionada para representar os cidadaos engajados a vida associativa foi
composta por membros do Movimento Tiradentes?. Esse movimento teve inicio no ano de
2007 em Juiz de Fora — MG pela iniciativa de um juiz aposentado, mentor intelectual do
movimento, fungédo que exerce respaldado por consideravel conhecimento juridico e politico,
além da confianga que todos os membros devotam a ele. Aurélio, o ex juiz, decidiu tomar a
iniciativa de fazer algo contra a corrup¢do quando conversava com um amigo sobre a
recorréncia de escandalos noticiados pela midia. Diante desse problema que os indignava,
questionaram: Sera que podemos fazer algo? Apds reflexdes, o ex juiz, concluiu pela
possibilidade de tornar a lei mais rigida por meio de um projeto de iniciativa popular. Em
pouco tempo, as acdes de Aurélio conquistaram o apoio de outros cidadaos. No dia 7 de
setembro de 2007 o movimento ja estava nas ruas de Juiz de Fora, onde distribuiram um
panfleto apresentando o movimento e seu objetivo, isto €, mobilizar a populagao no intuito
de agregar apoio para efetivacao de leis menos permissivas a corrupgao. De 2007 até hoje
o Movimento Tiradentes conta com o0 apoio de aproximadamente quinze cidadaos, sendo
que a maior parte desses ja eram associados ao Rotary Clube, onde conheceram a
proposta, quando o ex juiz teve a oportunidade de apresenta-la naquela associacao.

P: Como o senhor conheceu o Movimento Tiradentes, porque aderiu?

Henrique: Sou rotariano a 29 anos e tomei conhecimento desse movimento em setembro de
2007 (...). Ai foi o seguinte: eu procurei me inteirar do que se tratava o Movimento Tiradentes.
(...). Pude ver que aquilo vinha de encontro aos meus ideais. N6s sabemos que a nossa
cultura, eu até fico a pensar se isso ai seria cultura de corrupcao, talvez seja mais proprio ser
incultura, deve-se cultivar aquilo que é bom, que vem a proveito do bem. Se agente ver o
paragrafo Unico do artigo primeiro da Constituicdo que reza e diz que todo poder emana do
povo que o exerce através de seus representantes, quer dizer, o poder é o povo, sou eu, é
vocé, somos nos, a populagdo. O politico, ele tinha que ao ser eleito, ele tinha que fazer todos
0s seus projetos, todo seu trabalho, em beneficio da comunidade, da populagdo, a qual ele
representa. Mas agente tava verificando que até o momento de serem eleitos, eles falam
exatamente o que agente quer ouvir, mas ao assumirem, agente verifica que a pratica ndo é
bem assim. Entao, foi onde o Dr. Aurélio, que era um juiz de direito, (...), viu que havia uma
situagé@o esquisita. (...) No6s nos reuniamos em um local determinado ali na Rua Halfeld, onde
semanalmente noés tinhamos reunides pra tragar estratégias e divulgar o movimento, (...).
Conquistamos o apoio de instituicoes sérias, como o Rotary, o Lions, Loja Magbnica,
Associagao dos Magistrados do Brasil, Ministério Publico, Policia Federal, associagbes da
Policia Militar, associagdes da Policia Civil, cé entendeu? Entao, instituicdes sérias, e de posse
dessas declaragoes nds estivemos em Brasilia, tivemos uma audiéncia com o ministro Ayres
Brito, ta certo, onde a ideia era, através dessas instituicbes demonstrar para o presidente do
TSE a grande representatividade de instituicdes, e obviamente de pessoas, cidadaos, que
manifestaram naquele momento a ideia de mudar a lei (Lei 64/1990).

Em pouco tempo as agdes do Movimento Tiradentes vieram ao encontro da iniciativa
da CNBB a favor da Lei da Ficha Limpa. Nao tardou para os membros, do Movimento
Tiradentes, perceberem as dificuldades de se colher tantas assinaturas de modo téao
burocratico, tal como prescreve o paragrafo 2°do artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988.
Frente a essa dificuldade, o movimento passou a pleitear junto ao TSE o uso de urnas

22 Maiores informagdes sobre o Movimento Tiradentes encontram-se no site: http:/movimentotiradentes.com.br/. Ultima
consulta foi feita no dia 24 de junho de 2014.
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eletrénicas para consulta da opinido publica sobre a viabilidade de leis mais rigidas contra a
corrupgao.

Com essas missdes, o Movimento Tiradentes atua desde 2007 pela difusao de suas
ideias junto a sociedade através de panfletagem, palestras publicas e pelo uso da midia
local. Por esses meios, 0 ex juiz apresenta evidencias dos maleficios sociais da corrupgao,
aponta brechas da legislacdo vigente que sao favoraveis a corrupgao, e ressalta a
importancia do engajamento de todos os cidaddos a causa do movimento, isto €, o combate
a corrupgao.

Apls contato pessoal com nove membros do Movimento Tiradentes, selecionamos
cinco para entrevistas individuais em funcdo das limitacbes de tempo e deslocamento do

entrevistador e dos possiveis entrevistados. A amostra foi composta nos seguintes termos:

Henrique 63 anos Funcionario publico aposentado (Policia Militar)
Waldir 67 anos Funcionario publico aposentado (Policia Civil)
Geraldo 60 anos Empresario

Aurélio 68 anos Funcionario publico aposentado (Juiz de Direito)
Valter 60 anos Comerciante

Os membros do Movimento Tiradentes, tal como a amostra de entrevistados nao
engajados, € composta por cinco cidadaos de Juiz de Fora — MG. No entanto, a amostra de
cidadaos engajados dispée de membros com perfil socioeconémico diferente, trata-se de um
movimento composto e conduzido por cidadaos de classe média, dotados de alto grau de
informagé@o sobre politica e estabilidade socioeconémica consolidada. Esses aspectos
manifestam-se nos entrevistados do movimento citado em um grau que se encontra acima
da média da populagao brasileira®.

As principais opinides dos entrevistados relativas a politica se resumem as
seguintes: A corrupgao € o principal problema do Brasil, devido a ma e injusta distribuigéo
de recursos publicos a favor da populagéo.

P: Qual o maior problema do Brasil?

Aurélio: O principal problema do Brasil é a corrupgdo. Porque a corrupgao transfere o que é
publico para alguns poucos privados e privilegiados, ela tem as consequéncias econémicas
quando ndo possibilita ao Estado desenvolver seus programas. Por exemplo, escolas que
deixam de ser feitas, hospitais, a merenda escolar, o transporte melhor, a seguranga, entao
tudo isso sofre imediatamente com a corrupgao.

P: Qual o maior problema do Brasil?

Walter: A corrupgdo, falta de planejamento, pessoa que pensa sé em si e o povo fica
esquecido. Agora, isso ai & culpa nossa também, do povo. O povo também é totalmente
culpado em relagdo a isso, porque vota nas pessoas erradas, vende o voto, ta sofrido ai quer
uma coisa pra se sentir melhor e ter mais conforto. O Brasil rico como é, mas nao tem escola,
nao tem médico, plano de saude que é o mais importante de tudo. Isso € um pais emergente,
mas subdesenvolvido.

23 . . - . . )
Frente ao amplo desnivel de conhecimento sobre temas politicos entre os entrevistados do Movimento Tiradentes e os
entrevistados ndo engajados, nao foi possivel manter o mesmo roteiro de entrevistas para ambas as amostras.
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A democracia é o melhor regime politico para organizar a politica brasileira, tal como

para reduzir a corrupgao.

P: O senhor acredita que a democracia é o melhor sistema de governo pra resolver o problema
da corrupgao?

Waldir: Sem duvida! Agora!l Tem que ser uma democracia forte, com partidos definidos,
partidos ideologicamente centrados nos seus pensamentos...

José Vitor: O senhor acha que é necessario uma democracia mais participativa?

Waldir: Sem duvida! A classe popular precisa entender que ela tem forga. Talvez falte lideranca
pra dizer: vocés tem forcal (...) Falta orientagao politica, educagéo politica. O povo tem que ser
educado para fazer valer o seu direito. Se ele ndo procura fazer valer o seu direito que é o de
votar, como ele vai fazer valer os outros direitos dele?

A corrupgéo é um fendbmeno disseminado nos trés poderes e em todos os partidos,
fato que leva os entrevistados a uma atitude apartidaria enquanto ativistas.

P: Vocé acredita que a corrupgdo ocorre com maior intensidade em alguma instituicao
especifica, ou € um fenémeno disseminado?

Geraldo: E disseminado, eu acho que a corrupgdo nao é dos poderes, é do ser humano, ta
intrinseca na pessoa que desenvolve isso. (...) Tem pra tudo quanto é lado. Apareceu em
uma novela ai o padre tava recebendo dinheiro, e em vez de fazer a obra ele tava pegando o
dinheiro pra outras coisas, quer dizer, até o padre tava corrupto! Nos precisamos acabar com
isso.

A amostra de entrevistas individuais com os membros do Movimento Tiradentes,
demonstra que o associativismo esta vinculado a maior grau de informag&o, maior
disposicdo para cooperagdo e para confianga mutua e consequentemente mais capital
social e mais cultura civica. O principal fator que nos leva a afirmar isso ndo é o fato desses
cidadaos estarem associados a esse movimento em especifico, mas sim pelo fato de que
praticamente todos os entrevistados (4/5) tiveram longa vida pregressa em outra
associacao, o Rotary Clube, associagédo a que continuam vinculados.

A comparacao dessa amostra com as demais amostras apresentadas nesse trabalho
ndo deixa duvida de que a disposicdo e capacidade para a acgao coletiva por parte dos
cidadaos engajados é consideravelmente maior que a dos cidadaos ndo engajados, o que
nos permite afirmar que o associativismo € uma variavel que exerce impacto na disposicao
de seus membros para adesao em agdes coletivas contra a corrupcao.

Fundamentado no referencial te6rico da Teoria da Cultura Politica compreendemos a
disposicao apara 0 engajamento como a causa primaria da superacao dos dilemas da acao
coletiva que propiciam o comportamento civico frente a corrupgdo. Nesses termos, o circulo
virtuoso, apresentado por Putnam, segundo o qual a pratica associativa leva a mais capital
social, que refor¢a o proprio associativismo € o modelo de dindmica das relagdes sociais da
qual o Brasil carece para vir a ter uma populagdo mais ativa a favor do interesse publico, o

que inclui o combate a corrupgéo.
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Consideramos que o caso do Movimento Tiradentes preenche os requisitos do

circulo virtuoso exposto acima, o qual culmina na efetivagdo de um comportamento civico do
cidadao frente a corrupcao.

Por outro lado, a amostra de entrevistas individuais com cidadaos ndo engajados, tal
como a amostra do grupo focal, demonstram a prevaléncia completa do comportamento
conivente do cidadao frente a corrupgao, seja pela simples omissédo, de cidaddos que se
isolam na vida privada, ou pela conduta pautada pela légica clientelista, daqueles que votam
em um politico notoriamente corrupto respaldados no argumento “ele rouba mas faz!”
Consideramos que, a dindmica social sustentada por esses cidadaos dotados de
comportamento conivente, preenche os requisitos do modelo do circulo vicioso (ilustrados a
seguir) de Putnam no qual a indisposicdo para a associacdo leva a escassez de capital
social que reforga a indisposicao inicial para acao coletiva favoravel ao interesse publico,
contra a corrupgao na politica.
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Por fim, apontamos as limitacdes metodolégicas desse trabalho. Ressaltamos duas
falhas, sem as quais as conclusdes poderiam ser mais enfaticas na definicdo do
associativismo com variavel explicativa do comportamento civico. A primeira falha foi a
auséncia de controle de outras variaveis relevantes para definicho do comportamento
politico, tais como: classe social e nivel de escolaridade. Os membros da amostra de
cidadaos engajados sdo cidadios de classe média, sendo que todos cursaram 0 ensino
superior. As amostras de cidaddaos nédo engajados, pelo contrario, apresentam condi¢cbes
sociais e econdmicas menos favoraveis, além de que nenhum deles chegou a cursar o
ensino superior. Nesse caso, ndao negamos que tais varidveis podem afetar o
comportamento politico, as restricdes monetarias impéem ao cidaddao ampla dedicagdo ao
trabalho que absorve seu tempo, atencao e energia, fato que inviabiliza sua disponibilidade
para atuar na vida publica. O desnivel de escolaridade, por sua vez, implica que cidadaos
com menos anos de vida escolar podem ter maior dificuldade de adquirir e processar
informagdes relacionadas a politica.

A segunda falha metodoldgica, diz respeito ao fato de que uma associacdo como o
Movimento Tiradentes, que atua exclusivamente contra a corrupgdo, nao é o melhor
indicador de que o associativismo predispée os membros envolvidos a se mobilizarem
contra a corrupgcao, pois em associagoes desse tipo, o combate a corrupgdo € motivacao e
fim simultaneamente. O atenuante desse problema é o fato de que 4/5 dos entrevistados
sao cidadaos oriundos do Rotary Clube, associacao na qual tiveram atuagédo pregressa ao

Movimento Tiradentes, sendo que esses nutriram vinculos antigos com o Rotary.
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Portanto, ndo podemos afirmar que essa pesquisa permite confirmar ou refutar nossa
hipétese inicial de maneira determinista, isto €, que a participagao sustentada em atividades
comunitarias é, necessariamente, a principal causa da constituicdo de um comportamento
civico, aquele que, se difundido entre os cidadaos, inibiria a corrupgcdo. No entanto, €
inegavel que associativismo e comportamento civico caminham juntos.

O fato de que o Movimento Tiradentes é composto, predominantemente, por
membros com vida pregressa no Rotary Clube, é uma evidencia de que o habito de
associacao predispde o cidadao a se informar sobre temas publicos, tal como a politica; a
ter confianca nos concidadaos, tal como nas solucdes institucionais legais dos dilemas
sociais, e a apresentar espirito cooperativo. Consequentemente, o grupo de pessoas que se
reune devido a essas caracteristicas, promove a cultura civica e gera capital social.
Contudo, esse grupo é apto para promover a dinamica do circulo virtuoso de engajamento e
cultura civica, o qual pode atuar como inibidor da corrupcéo, tal como constatamos no caso
estudado.

Por outro lado, o comportamento conivente com a corrupcao é confirmado, sem
excecoes, em todos os membros de cidaddos n&o engajados, ou seja, entre esses,
prevalece o circulo vicioso de escassez de cultura civica e indisposi¢cao para o engajamento
em acgdes coletivas. Cidaddos envolvidos nesse circulo vicioso estariam mais dispostos a
participar de agbes coletivas se fossem dotados de maior poder econémico, ou de maior
grau de informagéo? De acordo com a Teoria da Escolha Racional a resposta €: ndo
necessariamente. A conduta individualista/egoista dos agentes ndo € exclusividade dos
cidadaos pobres com menor escolaridade. A estratégia de maximizar beneficios em
detrimento de custos € um sintoma de atores racionais que independe de classe social ou
nivel de escolaridade, prova disso é a existéncia de inumeros cidadaos brasileiros
abastados e escolarizados que ndo se mobilizam a favor do interesse publico.

Portanto, defendemos que o habito associativo € um forte requisito da disposicao
para o engajamento em acgdes coletivas voltadas ao interesse publico, o que inclui o
combate a corrupcao por parte dos cidaddos, os quais, nesses termos, apreenderao o

comportamento civico frente aos problemas publicos.
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