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RESUMO

Tribunal Superior Eleitoral, através de resolugdes com forga de lei, vem ocupando um
espaco destinado, a principio, ao Congresso Nacional, trazendo como consequéncia a
judicializagédo da prépria legislacdo. Essas resolugbes representam regulamentacao de
matéria ndo prevista previamente em lei, matéria prevista em lei, porém
transcendendo do seu conteludo original e, até mesmo, regulamento incompativel com
o conteudo da lei.

A presente investigacao visa, através de estudo de casos, identificar em resolucdes do
TSE selecionadas, a ocorréncia de transbordamento da funcado reguladora desse
Orgéo, investigando as consequéncias politicas dessa atuacdo, com énfase para a
reacao do Poder Legislativo, e as provaveis explicacdes para esse fenbmeno.
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Judiciario; Judiciario Eleitoral; Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral



1. Introducao

Embora a criagdo, comunicacéo e aplicagdo de regras e procedimentos pelo
Tribunal Superior Eleitoral, através de resolugdes com forca de lei, ocorram dentro dos
canais oficiais de sancdo uma vez que a propria Constituicdo Federal, de forma
indireta, atribui a Justica Eleitoral a disciplina das leis eleitorais, o TSE vem ocupando
um espaco destinado, a principio, a atuacao de outra instituicdo formal - o Congresso
Nacional - a quem cabe aprovar projetos de lei disciplinadores das disputas eleitorais,
trazendo como conseqliéncia a judicializacao da propria legislacao.

Essa peculiar atuacdo do TSE resulta na edicao de resolugdes que representam
regulamentacdo de matéria ndo prevista previamente em lei, de matéria prevista em
lei, porém transcendendo do seu conteudo original, e na aprovacado de regulamento
claramente incompativel com o conteudo da lei. Essa legislacao judiciaria - resolucdes
baixadas pelo TSE que se enquadram em uma dessas situagdes -, pode ser o
resultado de um funcionamento deficiente do Poder representativo no regramento de
matérias que se relacionam, diretamente, com interesses proximos e particulares de
seus membros e ao desinteresse do Legislativo Federal em editar normas que regrem
e limitem as suas proprias condutas, no processo eleitoral.

Observa-se, em contrapartida, uma pronta reacao do Poder Legislativo as regras
estabelecidas pelo TSE, que se verifica através da aprovagdo de leis, e até de
Emendas Constitucionais, com o claro efeito de “reverter” o regramento do TSE.

O estudo visa identificar em resolu¢des do TSE selecionadas, a ocorréncia de
transbordamento da fungéo reguladora desse Orgdo, investigando as conseqiiéncias
politicas dessa atuacdo, com énfase para a reagdo do Poder Legislativo, e as
provaveis explicagdes para esse fendbmeno.

Argumenta-se no sentido de que ao criar novo regramento, essa atuacao
normativa ndo seria “tipica” ao TSE, uma vez que transcenderia sua competéncia
meramente regulamentar e esclarecedora das normas eleitorais. A analise da reagao
do Legislativo as iniciativas do Judiciario Eleitoral pode ser um novo caminho a
identificar, na judicializacao da politica, um paliativo para algumas das muitas mazelas
do Poder Legislativo brasileiro.

A metodologia de pesquisa utilizada foi o estudo de casos, tendo como objeto 6
(seis) Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral selecionadas mediante critério
qualitativo, baseado na repercussao e polémica despertada no meio juridico e politico
pelas Resolugdes e, especialmente, pelo carater inovador do Ordenamento Juridico de
que se revestiram, tornando-as paradigmaticas para o estudo pretendido.



A escolha do método deveu-se ao fato de que o estudo de casos possibilita a

exploracdo de situagdes politicas concretas e a investigacdo de “...um fenédmeno
dentro do seu contexto de realidade, quando as fronteiras entre o fendmeno e o

contexto ndo séo claramente definidas...” (YIN: 1981, 23 apud GIL (2006: 73).
2. O Tribunal Superior Eleitoral e a legislacao judiciaria

E forcoso reconhecer que a prerrogativa de regulamentar a legislago eleitoral,
por parte do TSE, pode facilitar a judicializacdo da politica no Brasil, uma vez que o
Judiciario Eleitoral pode, a principio, expedir resolugcdes de carater normativo geral,
com forca de lei e, nesse momento, participar do rule making eleitoral, exercendo
papel legislativo.

No entanto, o fato de haver permissdo legal para a expedicdo desse tipo de
resolucao, por parte do Tribunal Superior Eleitoral, ndo significa, por si sé, que o
Judiciario Eleitoral esteja invadindo o espaco reservado ao Poder Legislativo.

Para tal afirmacdo, é necessario analisar se, no exercicio do poder
regulamentar, exteriorizado através de resolugcdes, quando deve ser observado e
respeitado o conteddo de lei pré-existente, especificamente, o Codigo Eleitoral, a Lei
das Eleicbes e a Lei dos Partidos Politicos, o Judiciario Eleitoral transborda dessa
prerrogativa e publica resolugdes com contetudo e abrangéncia diversa do permissivo
legal.

Essa extrapolacdo pode ocorrer, basicamente, em trés situagdes distintas:
quando o TSE baixa resolu¢ao cujo conteudo nao foi previamente previsto no Codigo
Eleitoral, nem nas Leis ns. 9.504/97 e 9.096/95; quando a resolugdo versa sobre
matéria que ja foi objeto de lei trazendo, porém, novas previsdes; e quando o TSE
baixa resolucao de conteudo claramente incompativel com o texto da lei.

Nessas trés situacoes € possivel afirmar-se que o TSE editou resolugdes que
transcenderam o permissivo constitucional/legal, de modo que essas normas
representariam o resultado de uma atuacdo do Judiciario Eleitoral no campo

legislativo, posto que trariam inovagdes originais ao Ordenamento juridico nacional.
2.1. Regulacao de matéria nao prevista em lei
Em relacdo a primeira vertente, o TSE atua substituindo o Legislador e produz

atos com “forga de lei”. Para melhor compreenséao, veja-se o que diz Canotilho (2002:
693-684) sobre a categoria:



A categoria dogmatica forca de lei faz apelo a trés idéias
fundamentais: 1) posicao primdria e primeira da lei, no sentido
de dispor em um escaldo normativo imediatamente inferior ao
da Constituicdo; 2) poder de inovagéo juridica dentro do
ordenamento juridico (forca ativa); 3) resisténcia a revogacao
ou derrogacdo por outras normas hierarquicamente inferiores
(forca passiva).

A explicacdo acima pode ser resumida com a idéia de que tera forca de lei o
ato que tem eficacia — compreendida em termos de utilidade como conteudo criador do
direito — e obrigatoriedade — entendida como elemento material de vinculagao da lei.

O conceito de forca de lei define uma separacao entre a eficacia da lei e sua esséncia
formal, separacéao pela qual decretos, medidas provisérias e resolucdes, que nao sao
formalmente leis, adquirem sua forga.

Na pratica, 0 que se observa é a obediéncia irrestrita as decisdées do TSE. O
julgamento dos Tribunais Regionais Eleitorais e dos juizes eleitorais ndo pode se dar
contra a Constituicao, contra lei federal ou contra as Resolugdes do Tribunal Superior.
Poder-se-ia argumentar que a auséncia da lei ou de sua eficacia ndo autorizaria que
com ela as Resolugdes do TSE sejam equiparadas. Legislar é uma atividade atipica
do Poder Judiciario. Mas, como sera demonstrado, é exatamente o que ocorre, na
hipdtese de inexisténcia de lei em sentido formal sobre o tema tratado na Resolugéo.

Nesse caso, ndo se trataria, propriamente, de interpretacdo, mas de clara
criacao normativa, de mais facil identificacdo embora, algumas vezes, a nova regra se
produza a pretexto de interpretacdo de dispositivo constitucional e legal.

E o0 que, entre nés, BARROSO (2008) identifica com o ativismo judicial, a partir
do momento em que o Judiciario expressa “uma atitude, a escolha de um modo
especifico e proativo de interpretar a Constituicdo, expandindo o seu sentido e
alcance”.

Para efeitos do presente estudo, o que interessa é o fato de que o TSE criou
novas regras — através de resolucdao — sem que a matéria estivesse contida em lei (em
sentido estrito) a ser regulamentada, de modo a se observar verdadeira inovacado no

campo normativo.
2.2. Extrapolacao da previsao legal

Quanto a essa hipotese, relembre-se, de pronto, que o Codigo Eleitoral (Lei
n. 4.737/65) atribui ao TSE competéncia privativa para expedir instrugoes
convenientes a sua execucgao (art. 23, IX), o que significa poder para regulamentar o
Cadigo Eleitoral, o mesmo se verificando em relagao as leis ns. 9.504/97 e 9.096/95.



As resolugoes do TSE submetem-se as leis que visam regulamentar, face ao
principio da legalidade, ndo podendo criar nem restringir direitos. Seria de se esperar,
portanto, que, por ocasido da regulamentag¢do, o Judiciario Eleitoral se limitasse a
dotar a lei de eficacia, facilitando a sua aplicacéao e esclarecendo os seus termos, sem
acrescentar disposicoes nao existentes no texto original.

Segundo José Augusto Delgado (1995:116),

h) o regulamento eleitoral, quando expedido, deve se
submeter as limitacées legais que sobre ele, normalmente,
recaem, pelo que ndo deve, em nenhuma hipdtese, alcangar a
integridade de qualquer direito ou garantia fundamental do
cidaddo, nem diminuir ou aumentar os limites dos direitos
subjetivos constituidos pela lei eleitoral; i) o objetivo fundamental
do regulamento em Direito Eleitoral deve ser disciplinar as
situagbes em que cabe atuagdo discricionaria da Justica
Eleitoral para fazer cumprir a legislagcdo que rege os atos por ela
produzidos, quer administrativos, quer judiciais; j) ndo deve ter
forca de criar direitos nem obrigacées que ndo se encontrem, de
modo implicito ou explicito, contidos na lei; ) ndo deve revogar,
nem contrariar a letra nem o espirito da lei, limitando-se,
apenas, a desenvolver os principios e a completar a sua
deducgéo, facilitando o seu cumprimento.

Dessa forma, claro estd que o regulamento produzido pelo TSE n&o poderia
alterar direitos e garantias dos cidaddos, nem mesmo em matéria eleitoral, nem
tampouco criar direitos ou impor obrigacées inexistentes na lei que visam
regulamentar.

Nao ha o reconhecimento, pelo Cédigo Eleitoral, da lacunosidade da lei.
Confere-se ao TSE, tdo somente, atribuicdo regulamentar executiva. Evidentemente, a
autorizacao regulamentar nido significa delegacéo de poder legislativo. A questdo esta
em que, muitas vezes, o TSE, ao regulamentar dispositivos dessas leis, atua na seara
da producao normativa autbnoma, ao trazer disposicées inovadoras do Ordenamento

Juridico, posto que ndo contempladas no texto legal.

2.3. Regulamentacao claramente incompativel com o conteudo da lei

Ndo € demais reafirmar que as Resolugbes do TSE que regulamentam
aspectos da lei, em regra, ndo deveriam trazer disposi¢do nova, apenas esclarecer e
possibilitar a sua aplicagéo.

Ao estabelecer parametros para a leitura do texto legal, a Resolugao traz em
seu bojo apenas o elemento obrigatoriedade, ja referido como um dos elementos da



forca de lei. Nao ha criagdo ou inventividade juridica, apenas a fixacdo de uma linha
de conduta, que, embora obrigatéria, ndo cria direito novo, embora limite execugdes
em outro sentido, condicionando situagdées semelhantes vindouras e afastando outros
entendimentos cabiveis.

Da mesma forma que, na situagdo anterior, a competéncia regulamentar da
Justica Eleitoral deve se restringir ao complemento dos textos legais eleitorais, sem
que essa normalizagdo ocorra ultra legem, essa normalizagdo nao podera ocorrer,
com ainda mais razao, contra legem, ou seja, dispor de forma contraria ao que
determinou o comando legal.

Nesse sentido, Umberto Eco, estudioso da semiologia desde os anos 60 e
7037, preocupou-se com o papel do leitor na atribuicdo de significado ao texto, ou
seja, com o significado (ou significados) que o seu destinatario (leitor) poderia atribuir-
lhe, idéia que expbs, sobretudo, através da sua "Obra Aberta". Nao obstante admitir a
possibilidade de varias interpretacbes e comungar do repudio dos Novos Criticos a
valorizacao da intencao pré-textual do autor como pedra de toque a interpretacao dos
textos, passou a defender a idéia da existéncia de limites a interpretacéo fornecidos
através da identificacao de interpretacées descabidas, que podem ser rejeitadas pelo
préprio autor.

Ao ressaltar a importancia da analise do texto produzido, uma vez que "entre
a intencdo do autor e o propdsito do intérprete existe a intencado do texto", comenta
acerca das dificuldades em se descobrir a "intencao do texto" (intentio operis), ou ao
menos defini-la, Umberto Eco € catedratico de Semidtica na Universidade de Bolonha.
limitando o papel do leitor a fazer conjeturas a respeito dessa intengdo. Ressalta,
ainda, o fato de que essa leitura devera ser, quando parcial, no minimo coerente com
a totalidade do texto, ao demonstrar a distancia que muitas vezes pode ser encontrada
entre a intencdo do autor na producdo do texto e a interpretacdo dada a esse texto
pelo leitor, muitas vezes fazendo associacbes e conjeturas jamais imaginadas por
aquele primeiro.

E claro que, caso o TSE baixe resolugdes cujo teor confronte, claramente,
posicionamento firmado pelo Poder Legislativo, contido em leis, ainda que posteriores
aos regulamentos do Judiciério Eleitoral, ndo é possivel falar-se em consonancia entre
as intengdes normativas desses dois Poderes, de modo que nao apenas a
interpretacdo sistematica do texto legal, caso existente, mas qualquer tipo de
interpretacédo estaria ausente das resolucgdes.

Ainda com relagao aos limites que, na opinido desse Autor, devem ser dados
a interpretacédo, Eco nos chama a atengao para o respeito ao "pano de fundo cultural e



linglistico" do texto, defendendo a idéia de que deve ser considerada, inclusive, a
época em que foi produzido, para a garantia de uma interpretacéo "razoavel" (ECO,
2001-A: 81).

Muitos, como Nalini (2006: 270-271), consideram que nao se pode falar em
evidéncias na lei a ser aplicada, o que legitimaria um novo protagonismo do juiz
contemporaneo, manifestado pela liberdade interpretativa. “Toda normatividade é
suscetivel de inUmeras leituras” e nisso esta “o paradoxo da riqueza e da fragilidade
da fungdo jurisdicional”.

Em outro sentido, o Tribunal Constitucional Federal Alemé&o decidiu, com o
fito de por limite a inventividade do juiz, que “uma lei univoca ndo da azo a
interpretacao judiciaria” (RIGAUX, 2000: 326).

Aqui chega-se ao ponto. Quando o TSE atribui interpretagéo evidentemente
contraria a disposicoes nao-equivocas de lei (do que pode ser aferido de mera
interpretacdo gramatical e l6gica), esta inovando no ordenamento juridico. As matérias
tratadas em Resolucdes que promovem este tipo de interpretacdo estdo além da
exegese, sao criativas. Dai poder-se falar em inventividade juridica, em ativismo
judicial, no sentido aqui adotado.

No caso da presente pesquisa, retoma-se a “intencdo” do legislador, autor do
texto normativo, apenas para verificar se a norma produzida pelo Judiciario Eleitoral vai
de encontro a intencdo normativa do legislador, o que pode ser observado através da
reacdo do Congresso Nacional ao conteido das resolucdes do TSE, ao revogar essas
resolucdes através da aprovacdo de leis ordindrias, leis complementares e até de
emendas constitucionais, claramente divergentes da “legislacdo judiciaria” produzida

pelo TSE.

3. Estudo de casos
O quadro abaixo resume os achados resultantes do estudo de seis casos

paradigmaticos, baseados em resolugdes baixadas pelo Tribunal Superior Eleitoral
com repercussao nas disputas eleitorais.

QUADRO 1: RESULTADOS DO ESTUDO DE CASOS

CASO ORIGEM |TIPO DE REPERCUSSAO | REACAO DO
ESTUDADO INVASAO LEGISLATIVO




LEGISLATIVA

Coligacoes Resposta a| Regulacdo Menor Aprovagdo da
eleitorais Consulta n.| incompativel | participacdo dos [EC n. 52, de
(Resolucao TSE |715/2001 com o partidos nas margo de 2006
n. 21002 de do PDT conteudo da eleicdes
26.02.2002) lei presidenciais
Numero de Regulament | Regulacdo de | Reducéo do n. de | Aprovacdo da
vereadores acao pelo| matéria ndo vagas paraas |EC n. 58, de
(Resolugdo TSE |STF prevista em lei Céamaras 24.09.2009
n. 21.702, de Municipais em
06.04.2004) torno de 8.475
cadeiras, em 2004
e 2008
Prestacao de |lIniciativa do| Regulagéo de Com basena |Aprovacdo da
contas eleitorais | TSE matéria ndo | Resolugao, foram |Lei n.
(Resolucao TSE prevista em lei indeferidos 12.034/2009
n. 22.715, de diversos pedidos
28.02. 2008) de Certidao de
quitagao eleitoral
Fidelidade Resposta a| Regulagédo de | Redugédo em torno | Aprovagdo da
partidaria Consulta n.| matériando |de 60% do|PEC n. 182
(Resolugdao TSE |1398/2007 | prevista em lei | numero de | pelo Senado
n. 22.610, de do DEM deputados em outubro de
25.10. 2007) federais que | 2007.
trocaram de
partido.
Distribuicao do |Iniciativa do| Regulacdo de | Nao surtiu efeitos | Aprovagcdo da
Fundo Partidario | TSE matéria nao concretos Lei n. 11.459,
(Resolucédo do prevista em lei de 21.03.07

TSE n. 22.506/07
)




Inelegibilidade Consulta n.| Extrapolacao

de candidatos|1147- da previsao

condenados por|09.2010.6.0 legal

oérgao colegiado |0.0000

(Consulta N° que
1147- indeferiram o
09.2010.6.00.000 registro de

0) candidatura para

as eleigdes 2010

Fonte: Quadro elaborado pela Autora

Observa-se que algumas resolugcdes do TSE supriram lacunas legislativas,
cuidando da regulacdo de matéria ndo prevista em lei anterior. E o caso da previsdo
de sancgao para os candidatos com a prestacao de contas de campanha rejeitada pela
Justica Eleitoral (Resolugdao TSE n. 22.715, de 28.02.2008) uma vez que a Lei
9.504/97, que regulamenta a matéria, nao prevé qualquer punicdo para essas
situagdes, nem para candidatos, nem para seus partidos politicos.

No caso da distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Resolugéo do TSE n.
22.506/07) o TSE tentou realizar, através de resolugédo baixada por iniciativa prépria,
também diante do vazio normativo, uma distribuicdo mais equitativa desses valores,
de modo a financiar significativamente todos os partidos registrados. A lei que
disciplinava a distribuicao, entdo revogada, privilegiava os partidos que ja ocupavam
muitos assentos no Legislativo, uma vez que a distribuicdo dos recursos do fundo era
baseado na proporcao da representacdo no Congresso Nacional.

A Resolucao TSE n. 21002 de 26.02.2002, por sua vez, restringiu a formacao de
coligacdes partidarias, ao estabelecer a proibicdo de aliancas partidarias diferentes
nas disputas eleitorais a nivel nacional e estadual, impondo uma uniformidade nas
aliancas partidarias entre essas duas esferas. Essa obrigatoriedade inexistia em lei
anterior.

Nos casos da fixagdo do numero de vereadores (Resolucdo do TSE n.
21.702/2004) e da fidelidade partidaria (Resolugédo TSE n. 22.610, de 25.10. 2007) o
TSE embora as resolugdes do TSE tenham sido aprovadas a pretexto de regulamentar
dispositivos de lei, ndo se pode negar que houve, mais uma vez, o0 exercicio de
competéncia legislativa originaria do Congresso Nacional posto que os dispositivos
constitucionais e legais a serem regulamentados e esclarecidos, sofreram nitida
inovacao, transbordando completamente da mera regulamentag¢do. Houve uma efetiva
reducdo do numero de vagas para as Camaras Municipais, em torno de 8.475




cadeiras, em 2004 e 2008, e criadas regras rigidas de disciplina e fidelidade
partidarias, contendo graves punigdes para os eleitos que desobedecam aos seus
comandos.

A resposta do TSE a Consulta n. 1147-09.2010.6.00.0000 terminou por
antecipar a aplicagdo da “Lei da Ficha limpa”, fazendo com que passasse a surtir
efeitos em momento diferente do estabelecido no texto da lei aprovada pelo
Legislativo. Essa antecipacdo se fez acompanhar por forte discussdo no campo
politico e juridico nacional, tendo como foco o papel do TSE na determinacdo da
vacatio legis.

Como observado, todas essas regras, a excec¢ao da Resolugcao TSE n. 22.506/07
que regulamentou a distribuicio das cotas do fundo Partidario, trouxeram
consequéncias concretas no campo politico, com repercussoes que vao desde uma
menor participacado dos partidos nas eleicdes presidenciais, até a reducao do numero
de deputados federais que trocaram de partido em dererminado intervalo (em torno de
60%). .Entretanto, as resolugdes estudadas representam uma invasao do Judiciario
Eleitoral no campo do Legislativo Federal, uma vez que tratam do estabelecimento de
regra incompativel com o conteudo da lei, regulacdo de matéria ndo prevista em lei,
ou mesmo extrapolagéo de previsdo contida em lei e na prépria Constituicdo Federal.

Mais adiante, constata-se que todas as resolu¢gdes do TSE referidas foram
revertidas pelo Poder Legislativo. O numero de vagas para as Camaras Municipais
reduzido foi novamente aumentado pelo Legislativo, quase retornando a situagéo
anterior. A resolugdo que previa o impedimento para a obtengdo da certiddo de
quitagao eleitoral no caso da desaprovagdao da prestagdo de contas de campanha
eleitoral, documento imprescindivel para o registro de candidatura, foi revertida.
Também no caso das regras impostas pelo TSE a formagdo de aliangas entre os
partidos politicos - fidelidade partidaria, com efeito claramente restritivo a liberdade e
autonomia dos partidos, foi revertida por Emenda Constitucional que conduziu a

recuperacao da liberdade.

4. Consequéncias politicas

O quadro seguinte enfatiza as principais divergéncias encontradas entre as

resolucdes do TSE estudadas, e o regramento estabelecido pelo Congresso Nacional,
como reagdo do Poder Legislativo:



QUADRO 2: DIVERGENCIAS NOS REGRAMENTOS ESTABELECIDOS PELO TSE
E PELO CONGRESSO NACIONAL

CASO ESTUDADO

REGRAMENTO
ESTABELECIDO
TSE

PELO

REGRAMENTO
ESTABELEDIDO PELO
CONGRESSO NACIONAL

Coligacoes eleitorais
(Resolugédo TSE n. 21002

de 26.02.2002

“Verticalizagdo”, que implica
em restricoes as aliancas

interpartidarias

Liberdade de associacédo

entre os partidos

Numero de vereadores
(Resolugéao TSE n. 21.702,
de 06.04.2004)

Reducado de vagas para as
camaras municipais (8.475)

Ampliacdo do numero de
vagas para as camaras

municipais (7.343)

Prestacao de contas

Punicdo aos candidatos

Nenhuma punigdo  aos

eleitorais com prestacao de contas de | candidatos com prestacao
(Resolucao TSE n. 22.715, | campanhas eleitorais |de contas de campanhas
de 28.02. 2008) desaprovadas eleitorais desaprovadas.
Distribuicao do Fundo |Destinacao de maior | Destinagcdo de  menor
Partidario (Resolugdo do |percentual do Fundo a|percentual do Fundo a
TSE n. 22.506/07 ) todos 0s partidos | todos 0s partidos

registrados, beneficiando os
pequenos partidos.

registrados, beneficiando os
grandes partidos.

Fonte: Quadro elaborado pela autora.

Pela analise dos dados acima, verifica-se que das 6 resolucbes estudadas,

certamente 4 delas representam regramento claramente divergente do posicionamento
politico da maioria dos representantes no Congresso Nacional, uma vez que, através
delas, o TSE estabeleceu regras que se revestem de conteldo normativo nitidamente
oposto as estabelecidas, a posteriori, pelo Poder Legislativo.

No caso especifico da fidelidade partidaria, tratado pela Resolugdo TSE
22.610, de 25.10.2007, verifica-se a dificuldade de consenso, até o momento, por
parte dos congressistas, para a aprovagao de um texto normativo que passe a regrar
as mudangas de partido politico durante os mandatos. Prova deste fato, € que desde
2007 a questdao vem sendo regulada pelo TSE, sem que o Congresso conclua a
aprovacao da PEC n. 182, aprovada pelo Senado em outubro de 2007.

Tal dificuldade sugere a idéia, ja esbogada pelos estudiosos, da delegacdo do
trato de assuntos polémicos a seara do Poder Judiciario, em razdo da sua



independéncia institucional, tanto para evitar o desgaste politico que o posicionamento
sobre tais assuntos pode gerar para os membros do Legislativo, como pela presenca
de multiplos e diversos interesses pessoais envolvidos na questdo, de modo que a
total liberdade seria a melhor regra.

Raciocinio semelhante pode ser aplicado ao caso da inelegibilidade de
candidatos condenados por 6rgado colegiado que, apenas obteve a aprovacdo do
Congresso, através de lei, em virtude da forte pressao popular e, por esse fato, vem
sendo objeto de diversas consultas, sobretudo de politicos, destinadas a procrastinar a
sua aplicabilidade.

Embora o TSE tenha, no caso, mantido o seu posicionamento quanto a
vigéncia imediata da referida lei, afastando diversos candidatos nas elei¢gdes de 2010,
o STF, apos longo impasse, decidiu pela sua nao aplicacao as eleicées que ocorreram
naquele ano. O assunto é tdo polémico que, até o momento, a situacdo dos

candidatos prejudicados pelo regramento ainda nao foi revista.

5. Conclusoes

O regramento de assuntos eleitorais por parte do Poder Judiciario provém de
antiga previsdo normativa, contida desde a Constituigdo Federal de 1932', e mantida
até a atual, onde se verifica a competéncia do Tribunal Superior Eleitoral para
regulamentar as leis eleitorais, através de normas dotadas de forga de lei. O atual
Cadigo Eleitoral — Lei 4737/65 - anterior a Constituicdo Federal - e leis mais recentes
como a Lei n. 9096/95 e a Lei n.9504/97, prevéem a atribuicdo do Tribunal Superior
Eleitoral na elaboracao de normas que regulamentem seus dispositivos. Dessa forma,
nao é redundante afirmar que o Poder Legislativo vem, ao longo de todos esses anos,
convivendo com a atribuicdo de fungdo normativa ao Judiciario Eleitoral, através de
normas por ele mesmo aprovadas.

Pergunta-se: quais seriam os motivos pelos quais o Poder Legislativo deferiu,
inicialmente, essa prerrogativa normativa ao Judiciario Eleitoral? Teria ele delegado a
Justica Eleitoral o exercicio de poder normativo ou por outro lado (ou ao mesmo
tempo), abdicado do seu direito de legislar?

A resposta a essas perguntas nao é facil, e também é possivel que nédo haja uma
resposta Unica que explique todas as situacées em que o TSE assume a condigao
ativista de legislador ordinario. Tratando da relagéo entre o Legislativo e o Executivo,

" A funcdo normativa do TSE esteve ausente dos textos constitucionais de 1934 e 1946.



no que diz respeito a edicdo de Medidas Provisérias, Limongi faz indagagdes bastante
assemelhadas:

“..uma vez que a Constituicdo é escrita por parlamentares, ha
um paradoxo a explicar. Teriam os constituintes criado um
quadro institucional tdo prejudicial a si mesmos? Em outras
palavras: teriam o0s parlamentares abdicado do poder
legislativo em favor do executivo? Mesmo que esta tenha sido
uma consequéncia inesperada do desenho institucional criado,
por que ndo foram feitas alteracbes? Seria tudo uma questao
de falta de vontade politica do Congresso? (LIMONGI e
CHEIBUB, 1997:128)

Respondendo a essas questdes, Limongi (1997, 128) colaciona os estudos de
Carey e Shuggart, para quem melhor seria falar-se em delegacado de autoridade de
modo que o legislativo delegaria poderes “visando superar problemas de acéo
coletiva, coordenacdo e instabilidade das decisbes aos quais estaria particularmente
sujeito”, porém que “a delegacao de poderes ao Executivo ndao impediria o legislativo
de alcancar os objetivos por ele desejados. Mais do que isto, como argumentam esses
autores, esta seria, muitas vezes, a Unica maneira de alcangar esses resultados”.

Acredita-se que essas observagdes, quanto a delegacao de poderes legislativos
ao executivo, aplicam-se apenas em parte ao Judiciario Eleitoral. Os resultados
almejados pelo Judiciario eleitoral através das resolugbes estudadas, contrariam,
claramente, os interesses do Legislativo, ao ponto de provocar uma imediata reagéo
do Congresso Nacional, no sentido de reverter o regramento imposto pelo TSE. Nao
se pode negar que, em alguns casos, a delegagdo de poderes legislativos ao
Judiciario pode trazer beneficios ao Legislativo, como nas situagbes em que se
observam a delegacao do trato de assuntos polémicos para evitar o desgaste politico
que o posicionamento sobre tais assuntos pode gerar. Outro motivo estaria
relacionado a presenca de multiplos e diversos interesses pessoais envolvidos na
questao, como ja referido, o que dificulta ou até impossibilita 0 consenso.

Observa-se, nos casos estudados, que em situacoes semelhantes as medidas
provisorias do Executivo — que podem ser revertidas pelo Congresso Nacional — as
Resolugdes do TSE apenas vigoram enquanto ndo contrariem os interesses do
Congresso Nacional, situagdo em que se verifica uma pronta reagao legislativa,
revertendo os efeitos das Resolugdes. Nesse sentido concorda-se com LIMONGI no
ponto em que esse refere-se as relagdes entre Executivo e Legislativo como
delegagao condicionada, a partir do momento em que ele — o Congresso - pode
reverter as resolugdes que ndo atendam aos seus interesses, revertendo com isso a

delegacéo.



Esta revogacéo, no entanto, ndo se processa de forma tao simples,uma vez que,
a aprovagao de leis ordinarias, complementares e emendas constitucionais demandam
um grande esfor¢co por parte dos congressistas, ainda que os interesses a serem
defendidos sejam, na maioria dos casos, quase que comuns a todos os membros do
Congresso. Talvez por conta das significativas e indesejadas mudangas nas regras
eleitorais, por parte do TSE, e das dificuldades que cercam a sua reversao, nem
sempre tdo rapida quanto desejada observa-se, no cenario politico nacional, um
movimento, por parte do Legislativo Federal, no sentido de limitar, de forma mais
efetiva, o poder normativo do TSE.

Ha quem afirme que a atuacdo normativa do Judiciario Eleitoral vem trazer
estabilidade institucional na area eleitoral, ao fixar regras a serem aplicadas em
situacbes que, de outra forma, seriam objeto de constante demanda judicial
desaguando na seara do Supremo Tribunal Federal cuja decisdo apenas se aplicaria a
cada caso concreto gerando, com isso, instabilidade. Esta tese posiciona-se em linha
com essa primeira corrente, embora em um dos casos estudados o TSE tenha
emprestado efeito erga omnes a decisdo do Supremo Tribunal Federal, trazendo
estabilidade ao regramento. Foi o que aconteceu com a fixagdo do numero de
vereadores para 0s municipios.

N&o se pretendeu, com o presente estudo, propagar qualquer posicionamento ou
juizo de valor quanto a atuagao ativista do TSE. Entretanto, para ndo deixar em aberto
essa questdo, entende-se que a legislacao judiciaria €, em certa medida, necessaria
e até bem-vinda na atual conjuntura politica nacional, onde o Poder Legislativo nao

vem normalizando de forma oportuna e satisfatéria as matérias eleitorais.
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