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Resumo: O objetivo com este artigo € investigar os determinantes do resultado eleitoral obtido
pelo mandatario em disputas para o executivo municipal em capitais de estado no Brasil em
2004, 2008 e 2012. A pergunta central desta comunicagao refere-se a que variaveis poderiam
explicar o bom desempenho nas urnas de prefeitos. Nossa hipétese é que o sucesso do
prefeito enquanto candidato esta relacionado ndo apenas a mecanismos internos, mas também
a mecanismos externos a escolha do eleitor, para partir da teoria institucional do
comportamento eleitoral. Serdo analisadas 39 elei¢cdes para prefeitos de capitais de 2004 a
2012 — todas com a presenca do mandatario como candidato - a partir de dados agregados
com informacgdes oriundas do Tribunal Superior Eleitoral e do Tribunal Regional Eleitoral, além
de pesquisas IBOPE. Foram utilizadas analise fatorial e regresséo linear multivariada. Verifica-
se que ndo apenas 0s mecanismos internos, mas também aqueles externos impactam no
resultado obtido pelo mandatério no primeiro turno.

Palavras-chave: Reeleicoes no Brasil; reeleicao de prefeitos; andlise institucional de
eleicoes.



1. Introducao

Nas elei¢des municipais brasileiras do ano de 2000, dos vinte e um prefeitos candidatos de
capitais de estados que se candidataram para disputar novamente a prefeitura, dezesseis
obtiveram sucesso. Ja em 2004, onze prefeitos de capitais se recandidataram ao cargo e oito
deles venceram a eleicdo. No pleito de 2008, o numero de recandidaturas foi de vinte, com o
resultado de dezenove vitérias. Em 2012, por fim, de treze prefeitos candidatos de capitais, oito
obtiveram sucesso. Ou seja, neste periodo, no Brasil, todo prefeito de capital em condicdes de
se reeleger, ao final de seu mandato, pdde ser considerado por seu partido um potencial
candidato com alta taxa de sucesso.

O direito & reeleicao foi introduzido no Brasil apenas em 1997, portanto o pleito de 2000 foi 0
marco inicial para o processo da reeleicdo em municipios no pais. Fleischer (2002) observou
que antes mesmo da aprovacgao desta Emenda Constitucional ja era verificavel no eleitorado
brasileiro uma tendéncia a eleicao de ex-prefeitos que, depois de um interregno, retornavam ao
cargo. Em levantamento realizado por ele, constatou-se que nas eleigdes municipais de 1996,
por exemplo, 29,5% dos eleitos eram “retornados” — tendo sido prefeitos eleitos em 1982 ou
1988 (Fleischer, 2002).

Em 2000, uma vez tendo sido o direito a reeleicdo consecutiva aprovado,Bremaeker (2000)
verificou que 2.169 prefeitos foram reeleitos (39,4%) nos 5.505 municipios passiveis de
reeleicdao. No caso das capitais, dentre 27, quinze prefeitos das capitais foram reeleitos. Como
ja mencionamos, a tendéncia se manteve desde entdo. Uma caracteristica da reeleicdo dos
prefeitos de capitais no Brasil € que ela tende a acontecer, na grande maioria dos casos, ainda

no primeiro turno da disputa.?

Tabela 1 — Condicao do Prefeito quanto a possibilidade de concorrer a reeleicao imediata, o
numero de candidaturas e de vitérias pelos mandatarios, no periodo de 2000 a 2012

2000 2004 2008 2012
Elegivel 27 12 20 9
Inelegivel - 15 7 18
Candidaturas 21 11 20 13
Vitérias 16 8 19 8

Fonte: TSE, UOL

'A Emenda Constitucional n® 16 de 1997 garante que o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os
Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderio ser reeleitos para um tnico perfodo subsequente.
2 No Brasil, o sistema eleitoral para os cargos do executivo é majoritario de dois turnos, isto ¢, ¢ exigido o contingente minimo de
votos, no caso acima de 50%, para que o candidato seja eleito.



Ha no Brasil, muitos estudos de casos sobre a eleicao de prefeitos, com destaque para as
coletaneas organizadas por Reis (1978), Silveira (2002) e Lavareda e Telles (2011). Contudo, a
reeleicdo ndo chegou a ser tida como problema central pelos pesquisadores. Esforgos mais
isolados comecam a aparecer com Pereira e Renn6 (2007), que buscaram investigar os
determinantes do sucesso eleitoral nas reeleicoes para a CaAmara dos Deputados de 1998 e
2002. Além destes, temos o trabalho de Barreto (2009) que, juntamente com o de Fleisher
(2002) e o de Bremaeker (2000), tem seu foco no fendmeno da reeleicao para prefeitos no
pais.

O objetivo deste artigo € investigar os determinantes do resultado eleitoral obtido pelo
mandatarioem disputas para o executivo municipal em capitais de estado no Brasil em 2004,
2008 e 2012. A pergunta central desta comunicacao refere-se a quaisvariaveis poderiam
explicar o melhor desempenho de prefeitos nas urnas. Nossa hip6tese é que o sucesso do
prefeito enquanto candidato esta relacionado a mecanismos internos, mas também a

mecanismos externos a escolha do eleitor.

Propomos, desta forma que, além das variaveis associadas ao calculo individual (avaliagdo do
desempenho do prefeito e rejeicdo dos candidatos), o contexto da disputa, articulado pelos
partidos no momento que antecede a campanha eleitoral, importa, pois nele se define a
distribuicao de forcas partidarias (capilaridade e tempo de propaganda na TV e radio).
Identificar como e o0 quanto estas variaveis estdo correlacionadas entre si e com o resultado

eleitoral obtido pelo mandatario é o objetivo desta pesquisa.

O trabalho esta organizado em quatro partes além desta introdugéo. Na parte seguinte sera
feita uma revisao teorica que embasa a hipotese apresentada. Posteriormente, sera
apresentada a metodologia com uso de analise fatorial e de regressao linear multivariada. Os
resultados e a discussdao dos mesmos antecedem a conclusao. Os resultados confirmam as
hip6teses sobre o peso dos mecanismos internos e externos ao menos no desempenho do

incumbente no primeiro turno da disputa.



2. Revisao Teorica

Uma disputa eleitoral que conta com um mandatario tem duas caracteristicas tipicas: a) tende a
adquirir ainda mais um carater plebiscitario e, b) tende a comec¢ar muito cedo, mais por
iniciativa dos incumbentes do que por de seus adversarios (Lavareda, 2009).

O carater plebiscitario da disputa pode ser facilmente identificado quando fechamos o foco nos
mecanismos internos da escolha do eleitor. De acordo com a teoria da racionalidade do voto, o
eleitor age como um juiz, isto €, se ele avalia que o atual governante esta tendo um
desempenho positivo junto ao seu mandato, tende a votar pela sua continuidade. No entanto,
se 0 mesmo acredita que o governante esta tendo um desempenho negativo em sua gestao,
tende a votar na oposicéo. (Kramer, 1976).

A regra de decis&o satisfacionista de Kramer deve ser acrescentado o célculo prospectivo.
Este calculo pressupde que o eleitor tem certa expectativa sobre as acdes que determinado
candidato, uma vez no poder, devera tomar. Se considerar que essas agdes futuras serao
positivas, ele votara neste candidato; caso contrario, votara em outro (Camargos, 1999). Neste
caso, a rejeicdo de um candidato, por qualquer motivo, pode implicar na aceitacdo do outro,
que passa a ser necessariamente o candidato que o eleitor prefere (Figueiredo, 2008).

Desta forma, a partir da teoria da racionalidade do voto, considerando o carater retrospectivo e
prospectivo da decisdo do eleitor, 0s mecanismos internos de sua decisdo a serem controlados
nesta pesquisa serdo: a avaliacao positiva do desempenho do prefeito eo saldo de rejeicdo do
prefeito (rejeicao do prefeito — rejeicao de seu principal adversario). O principal adversario,
neste caso, sera aquele que obteve mais votos na eleicao, desconsiderando o proprio

incumbente.

Neste trabalho abordaremos também a teoria institucional da escolha politica (Sniderman, P. e
Levenduscky, 2009) para tratar do que estamos chamando de mecanismos externos a decisao
do eleitor. O principal pressuposto desta abordagem teérica € que o eleitor ndo toma suas
decisGes de maneira aleatéria. Ele elabora suas escolhas a partir de um cardapio de opgoes.
Por este motivo a teoria institucional da escolha politica apresenta dois tipos de mecanismos
explicativos para a tomada de decisdo: a) um interno, que se refere a escolha feita pelo eleitor
entre as alternativas oferecidas (tal como foi tratado acima); b) outro externo, voltado para
entender as alternativas que sdo apresentadas pelos partidos.



No que se refere aos mecanismos internos, ja mencionados, sobre como as decisées sao
elaboradas — uma vez posto o cardapio de opgdes - a teoria institucional da escolha politica
assume trés premissas muito associadas a teoria da racionalidade: a) os atores buscam
maximizar o seu bem-estar; b) mas operam com baixa capacidade de associacdo de
conhecimento e atencao; ¢) a expectativa sobre os desejos e sonhos dos outros atores é

assimilada.

Ja 0s mecanismos externos, voltados para entender as alternativas que sao oferecidas aos
eleitores, abordam a relagdo entre as instituicdbes e as expectativas racionais. O que nos
remete a necessidade de olhar ndo apenas para as preferéncias e valores dos eleitores, mas
também para a configuracdo do jogo. Por exemplo, o nimero de alternativas de candidatos
oferecido pode influenciar o resultado de uma disputa.

Ou seja, os eleitores tomam suas decisées e agem imersos em contextos politicos capazes de
afetar seu comportamento (Dalton e Anderson, 2011; Sniderman e Levenduscky, 2009). De
modo geral, regras e sistemas eleitorais e variagdes dos sistemas partidarios séo tomados
como variaveis institucionais relevantes nos estudos eleitorais comparativos entre nacoes,
situagdes em que a teoria institucional costuma ser muito usada. No presente caso, que
estudamos as eleicoes municipais no Brasil, parte de tais aspectos nao se aplica, dado que
todos os pleitos municipais em foco estdo submetidos as mesmas regras eleitorais. Contudo,
as diferentes configuracdes da disputa pelos partidos nas capitais - marcada pela decisao das
legendas de se coligarem ou ndo — apresentam variaveis niumeros de candidaturas disponiveis
para o eleitor no pleito. Ou seja, variagdes do sistema de partidos no &mbito local poderao ter
impacto sobre o sucesso eleitoral de prefeitos.

Dessa forma, nos remetemos a importancia das instituicées partidarias na definicao da
estrutura do padrao de escolhas. Os partidos podem — em um sistema multipartidario — optar,
dentro de suas possibilidades, por formar coalizbes eleitorais mais ou menos abrangentes,
influenciando o nimero de candidatos em disputa pois, neste sistema, os eleitores entendem
que nenhum partido sera capaz de governar sozinho. A coalizdo de governo sera formada e o
eleitor deve calcular a combinacao de partidos que ira realizar de maneira mais satisfatéria
seus objetivos politicos (Sniderman, P. e Levenduscky, 2009).

Assim derivamos de Sniderman, P. e Levenduscky (2009) o nosso principal pressuposto
tedrico: para entender as escolhas na politica — no caso em especifico desta pesquisa, 0
resultado eleitoral obtido pelo prefeito candidato — é necessario ter em conta ndo somente as



posturas do eleitor — se satisfeito ou ndo com a gestao e com os politicos em disputa—, mas
também as propriedades da configuragao politica. Ressalta-se assim o novo componente da
teoria das escolhas, a configuracdo do jogo — especificamente, a candidatura do incumbente
em disputa e a correlacéo de forcas estabelecida entre esta e as demais.

No Brasil, sabe-se que grande partido e grande coligagdo sdo — pode-se dizer - necessarios
para um candidato vencer uma disputa acirrada na medida em que trazem consigo dois
recursos essenciais: capilaridade e tempo de propaganda em televisao e radio (Lavareda,
2009). Neste caso, capilaridade significa capacidade das campanhas de levar mais
informagbes ao maior nimero de pessoas com 0 mais baixo custo. Neste sentido, Lavareda
aponta que candidatos a deputados federal e estadual que ja desfrutam de insergao e
credibilidade em suas respectivas comunidades seriam representantes da capilaridade de uma
campanha a qual eles estivessem vinculados, por exemplo. Isto &, coligacdes eleitorais com
mais candidatos a deputado federal e estadual teriam maior capilaridade e mais forca. No caso
das disputas municipais, o papel do vereador passa a ganhar evidéncia enquanto
representante da capilaridade. Dentro do municipio, o vereador exerce o papel de levar
informagdes politicas para seus redutos eleitorais e de imergir nesta realidade em nome de
candidatos para a Prefeitura, podendo fazer uso inclusive de seus varios cabos eleitorais.

Quanto ao tempo de propaganda de televisao e radio, cabe explicar que no Brasil, este recurso
€ gratuito e consiste na veiculagao de 60 minutos de propaganda, distribuidos nos horarios das
1pm a 1:30pm e das 8:30 pm as 9pm — no caso da televisdo - e nos horarios das 7am as 7:30
am e de 12pm a 12:30pm — no caso do radio, além de spots no decorrer da programacao.

O tempo que cada candidatura recebe dentre os 60minutos diarios depende de quais partidos
estejam envolvidos nas coligagdes, pois cada legenda coligada traz consigo uma quantidade
de tempo para a campanha. Isto porque o tempo destinado a cada partido depende do
tamanho de sua representacao na Camara dos Deputados. Especificamente, temos que 1/3 do
total de tempo é distribuido igualitariamente para todos os partidos que tenham representacao
na Camara dos Deputados. Os outros 2/3 sdo distribuidos de maneira proporcional ao tamanho
da bancada dos partidos na Camara dos Deputados. Assim, coligagdes que retinem partidos
com grande representacdo recebem mais tempo de televiso.

A respeito do critério que distribui tempo de televisdo e radio nas diversas democracias, Lupia e
McCubbins (1998) apontam que o mesmo pode facilitar ou dificultar o sucesso de candidaturas,
dado que este pode ser mais ou menos inclusivo. Lavareda compara a funcao das coligacoes



no Brasil com a funcao exercida por partidarios nos Estados Unidos, que se lancam em busca
de recursos para comprar espagos na midia. Uma vez que no Brasil o tempo de televiséo é
gratuito e distribuido entre as legendas, sera através das coligagdes que o candidato podera
adquirir mais tempo para apresentar suas propostas, defender-se dos ataques sofridos e atacar

0 adversério. (Lavareda, 2009).

Desta forma, a partir da teoria institucional da politica, considerando os mecanismos externos a
decisdo do eleitor, serdo controlados: o nimero de partidos da coligacdo do mandatario, o
tamanho da capilaridade da coligagao do prefeito (medida pela porcentagem de cadeiras na
Camara Municipal ocupadas por vereadores de partidos coligados ao prefeito) e o tempo de
televisdo e radio destinado ao mandatario (porcentagem de tempo destinado a coligagéo do

prefeito dentre o tempo total).
A partir do que foi tragado pela discusséo teorica, apresentamos o modelo analitico.

Quadro 1-Modelo Analitico

PERIODO PRE-HORARIO ELEITORAL PERIODO DURANTE A VEICULACAO

DO HORARIO ELEITORAL (PRIMEIRO TURNO)
Variaveis independentes Variaveis independentes
Mecanismos internos IZ:> Avaliagao positiva do Mecanismos internos I::> Avaliag&o positiva do
desempenho do prefeito +Saldo de rejeicao do desempenho do prefeito +Saldo de rejeicao do
prefeito (Rejeicao do prefeito — rejeicao de seu prefeito (Rejeicao do prefeito — rejeicaode seu
principal adversario), no momento que antecede ao | principal adversario), depois do inicio da
HE. veiculagéo do HE.
Mecanismos externos NuUmero de partidos da Mecanismos externos NUmero de partidos da
coligagao do mandatario + capilaridade + tempo de | coligacdo do mandatério + capilaridade + tempo de
televisdo e radio. televisdo e radio.

N —

Variavel dependente: Resultado eleitoral obtido pelo mandatario (primeiro e segundo turno).

Fonte: Quadro elaborado pelas autoras.

3. Desenho da pesquisa

Iniciamos a parte metodolégica com a apresentacao do quadro 2, com as variaveis
dependentes e independentes desta pesquisa e os procedimentos e fontes utilizados para o
levantamento das mesmas. A pesquisa se da a partir de dados agregados referentes a 39




disputas municipais para o cargo de prefeito, com mandatarios no pleito, nas 27 capitais de
estado do Pais, nos anos de 2004, 2008 e 2012 (no Quadro 3).

Quadro 02 - Variaveis em andlise, procedimentos e fontes

VARIAVEIS PROCEDIMENTOS PARA FONTES
LEVANTAMENTO

Resultado eleitoral obtido pelo | % de votos recebidos pelo | Tribunal Regional Eleitoral e/ou

mandatario (primeiro turno) mandatario no primeiro turno da | Tribunal Superior Eleitoral
disputa.

Resultado eleitoral obtido pelo | % de votos recebidos pelo | Tribunal Regional Eleitoral e/ou

mandatario (segundo turno) mandatario no segundo turno da | Tribunal Superior Eleitoral
disputa.

Numero de partidos da coligacdo | Contagem dos partidos que se | Tribunal Regional Eleitoral e/ou

do mandatario coligaram com o mandatario | Tribunal Superior Eleitoral
ainda no primeiro turno.

Capilaridade Célculo da porcentagem de | Tribunal Regional Eleitoral e/ou
vereadores na Camara Municipal | Tribunal Superior Eleitoral
vinculados aos partidos
coligados ao mandatario no
primeiro turno.

Tempo de televisao e radio Célculo da porcentagem de | Tribunal Regional Eleitoral e/ou

tempo de radio e televisao
destinado a coligacdo do
mandatdrio no primeiro turno.

Tribunal Superior Eleitoral

Avaliacédo positiva do
desempenho do prefeito antes
do inicio da veiculacao do horario
eleitoral.

Soma das avaliagbes positivas
(6tima + boa) para o
desempenho do prefeito, em
porcentagem.

Pesquisas Ibope realizadas nas
diversas capitais de 15 dejulho a
15 agosto do ano eleitoral,
portanto data proxima da
definicdo das candidaturas e
anterior a veiculagdo da
propaganda eleitoral.

Avaliacédo positiva do
desempenho do prefeito depois
do inicio da veiculagao do horario
eleitoral.

Soma das avaliagbes positivas
(6tma + boa) para o
desempenho do prefeito, em
porcentagem.

Pesquisas Ibope realizadas nas
diversas  capitais no més
desetembro do ano eleitoral,
portanto data proxima da eleicao
primeiro turno e posterior ao
inicio da veiculagao da
propaganda eleitoral.

Saldo de rejeicdo do prefeito
antes do inicio da veiculagdo do
horério eleitoral

Porcentagem de respostas de
que nao votariam de jeito
nenhum no mandatério -
porcentagem de respostas de
que nao votariam de jeito
nenhum no principal adversario
do mandatario, em julho e
agosto.

Pesquisas Ibope realizadas nas
diversas capitais de 15 dejulho a
15 agosto do ano eleitoral,
portanto data proxima da
definicdo das candidaturas e
anterior a  veiculagdo da
propaganda eleitoral.

Saldo de rejeicao do prefeito
depois do inicio da veiculagao do
horario eleitoral

Porcentagem de respostas de
que ndo votariam de jeito
nenhum no mandatario menos
porcentagem de respostas de
que nao votariam de jeito
nenhum no principal adversario
do mandatario, em setembro.

Pesquisas Ibope realizadas nas
diversas capitais no més
desetembro do ano eleitoral,
portanto data préxima da eleicao
primeiro turno e posterior ao
inicio da veiculagéo da
propaganda eleitoral.

Fonte: Quadro elaborado pelas autoras.




Quadro 3 — Elei¢cdes em estudo

Prefeitosnaoreeleitos Curitiba 2012
Goiania 2004, 2012
Sao Paulo 2004
Manaus 2008
Sao Luis 2012
Teresina 2012
Macapa 2012
Palmas 2004

Prefeitos reeleitos no segundo turno Floriandpolis 2008
Porto Alegre 2008
Sao Paulo 2008
Salvador 2008
Natal 2004
Campo Grande 2008
Cuiaba 2008
Belém 2008

Prefeito reeleito no primeiro turno. Curitiba 2008
Macei6 2008
Goiania 2008
Fortaleza 2008
Porto Alegre 2012
Rio de Janeiro 2004, 2012
Belo Horizonte 2004,2012
Sao Luis 2004
Teresina 2008
Macapa 2004
Recife 2004
Aracaju 2004,2008
Boa Vista 2004,2008
Palmas 2008
Rio Branco 2008
Jodo Pessoa 2008
Vitéria 2008
Porto Velho 2008

Fonte: Quadro elaborado pelas autoras.

Para este estudo, foram realizadas analise fatorial e de regressao linear multivariada. A decisao
por utilizar a analise fatorial foi motivada por dois aspectos. Primeiro, pelo interesse em testar a
teoria institucional, buscando a existéncia ou ndo, “no mundo real”, de um padrao de correlagédo
entre as variaveis independentes em foco, no qual pudessem ser identificados dois distintos

fatores latentes, um de caréter institucional (mecanismos externos) e outro de carater individual

(mecanismos internos).

Além disto, utilizamos analise fatorial para reduzir o nUmero de variaveis independentes de

nove para quatro para a aplicagao da regressao linear multivariada. Algumas das nove

10




variaveis independentes haviam demonstrado alta correlagao entre elas, resultando em um
processo de competicao para a explicagao da variagao da porcentagem de voto recebida pelo
mandatario na elei¢do quando aplichvamos o teste da regressao. Assim, a decisao foi por
agrupar as variaveis com alta correlagao entre si em fatores capazes de sumarizar todas as
informacoes das mesmas. Desta forma, a regressao linear multivariada teve como variaveis

independentes quatro fatores apenas.

Respeitando os tempos da eleicdo, andlises fatoriais foram realizadas tendo dois momentos
distintos em mente. Primeiro, analisamos como as variaveis independentes referentes aos
mecanismos internos e externos a decisao do eleitor estavam correlacionadas no momento que
precede a propaganda politica. Neste caso, nos interessa verificar a relagdo das variaveis sem
o efeito da campanha eleitoral macica. Posteriormente, analisamos como as variaveis

independentes se correlacionam apds o inicio da campanha eleitoral na televisao e no radio.

Para a analise de regressao linear multivariada, também consideramos dois momentos.
Primeiro, adotamos como variavel dependente o resultado eleitoral obtido pelo mandatario no
primeiro turno e, depois, adotamos como variavel dependente o resultado eleitoral obtido pelo
mandatario no segundo turno. Os resultados das duas andlises estdo expostos a seguir.

4. Resultados

Iniciamos a apresentacao dos resultados com a exposicao dos dados descritivos. A avaliagao
positiva do desempenho do prefeito no momento que precede a divulgacao da propaganda de
televisao e de radio variava de 19% (referente ao entao prefeito de Manaus - AM, em 2008)a
78% (sobre o entao prefeito de Campo Grande - MS, em 2008). Contudo a média dentre as
capitais em estudo era de 49% de avaliagao positiva.

A avaliacao positiva do desempenho do prefeito no momento que sucede a divulgagao da
propaganda de televisdo permanece apresentando um grande intervalo de variagéo de 26%
(referente aos entao prefeitos de Salvador - BA em 2008 e Macapa - AP em 2012) a 83% (em
relagao ao prefeito de Macei6 — AL, em 2008). A média dentre todas as capitais em foco neste
caso era de 54% de avaliacdo positiva.

Os prefeitos de Campo Grande — MS e de Maceié - AL se reelegeram e o prefeito de Manaus —
AMnao conseguiu se reeleger, como era de se esperar. Contudo, o prefeito de Salvador - BA,

mesmo contando com apenas 26% de avaliagdo positiva em setembro, proximo ao fim do
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primeiro turno, conseguiu vencer a disputa. O prefeito de capital com a mais baixa taxa de
avaliacao positiva de seu desempenho conseguiu se reeleger em 2008! Este dado demonstra a
importancia deste estudo.

Quanto ao saldo de rejeicao do prefeito no momento que antecede a veiculagéo da propaganda
de televisdo e radio, verifica-se que na situagao desfavoravel extrema o prefeito chega a contar
com 34 pontos a mais de rejeicdo do que o seu principal adversario em julho/agosto (situacéao
do prefeito de Manaus — AM, em 2008) e na situacao favoravel extrema o prefeito conta com 42
pontos a menos de rejeicao do que o seu principal adversario (situacao do prefeito de Boa
Vista em 2004).

J& a respeito do saldo de rejeicdo do prefeito no momento que precede a veiculagao de
propaganda de televisao e radio, o prefeito que apresenta a maior desvantagem em relagéao ao
seu principal adversario tem 24 pontos a mais de rejeicao (situacéo do prefeito de Manaus —
AM, em 2008), enquanto o prefeito que apresenta a maior vantagem em relagéo ao seu
principal adversario tem 41 pontos a menos de rejeigéo (situacao do prefeito de Boa Vista em
2004). A média do saldo de rejeigao do prefeito foi de -2.29 no periodo anterior a veiculagao da
propaganda de televisdo e radio e -3.44 no periodo posterior a tal veiculagao.

O numero de partidos da coligagao do prefeito variava de 3 (no caso do prefeito de Sao Luis —
MA, em 2012) a 20 (no caso do prefeito do Rio de Janeiro em 2012) nas eleicdes em foco,
tendo a média de 10 legendas por coligacdo. Como era previsto, o prefeito de Sao Luis perdeu

a disputa e o prefeito do Rio de Janeiro foi eleito ainda no primeiro turno.

A capilaridade da coligacao do prefeito variou de 12,5% (no caso do prefeito de Florianépolis,
em 2008) a 73,33% (no caso do prefeito de Palmas, em 2004), no que tange ao segmento da
coligacao do prefeito na Camara dos Vereadores. A média foi de 46%. Contudo, diferente do
que se poderia esperar, o prefeito de Floriandpolis conseguiu levar a disputa para o segundo
turno e vencer.

Por fim, no que tange ao tempo de televisao e radio, 0 mandatario que obteve menos tempo de
televisao e radio ficou com 11,27% do tempo total destinados aos candidatos (em Sao Luis —
MA, em 2012) e o prefeito que obteve mais tempo de televisao e radio ficou com 60%, tendo a
média sido 34% (Rio de Janeiro, 2012).
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Tabela 2 —Estatistica Descritiva — Varidveis dependentes

N Minimo Maximo Média  Desvio Padrao
Avaliagéo positiva do 33 19.00 78.00 48.8485 17.13206
desempenho do prefeito
(Julho/agosto)
Avaliagéo positiva do 27 26.00 83.00 54.1852 16.07204
desempenho do prefeito
(Setembro)
Saldo de rejeicdo do 37 -42.00 34.00 -2.2973 15.72836
prefeito (Julho/agosto)
Saldo de rejeigao do 38 -41.00 24.00 -3.4474 14.36719
prefeito (Setembro)
Numero de partidos da 39 3.00 20.00 10.7179 4.41855
coligacao do mandatario
Capilaridade 34 12.50 73.33 46.4374 17.30053
Tempo de televiséo e 39 11.27 60.05 34.5610 9.68548
radio
Valid N (listwise) 25

Fonte: Banco de dados elaborado pelas autoras

4.1. A correlacao entre os mecanismos internos e os mecanismos externos no momento
pré-propaganda de televisao e radio (analise fatorial)

Para esta primeira analise, foram selecionadas cinco varidveis independentes, sempre
referentes ao momento que precede a propaganda de televisdo e radio: avaliagdo positiva do
desempenho do prefeito (julho/agosto), saldo da rejeicdo do prefeito ( rejeicao do prefeito —
rejeicao do principal adversario em julho/agosto), nimero de partidos da coligacédo do
mandatario, capilaridade, tempo de televisao e radio. Assim, todas as variaveis trabalhadas sao
continuas. Uma de nossas intengées foi verificar se a classificagdo das variaveis em
mecanismos internos e externos, separadamente uma da outra, classificacdo essa que

adotamos a priori baseada na teoria, se confirmava no mundo real.

Para a analise fatorial foi definido que nos ateriamos ao método de extracdo de fatores por
componentes principais, assumindo apenas fatores que apresentassem eigenvalues acima de

um?® e selecionamos como op¢&o de rotagdo o método ortogonal Varimax®.

3 . N . , . .
A regra do eigenvalue (critério de Kaiser) sugere que devem ser extraidos apenas os fatores com valor deeigenvalue acima de um.
Isso porque se o fator apresenta baixo eigenvalue, ele estd contribuindo pouco para explicar a varidncia em todas as varidveis que sao
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Na analise fatorial, o primeiro passo é verificar a adequacao do banco de dados. Para que o
banco esteja adequado € preciso que haja alta comunalidade, apontando que o grau de
variagao de cada item em analise esta fortemente correlacionado com os outros incluidos na
andlise. (Warner, 2013) Uma vez as comunalidades tenham se mostrado aceitaveis (todas

acima de >.5), podemos olhar para a dimensionalidade da matriz de correlagéo.

O teste de eigenvalues aponta que h& dois fatores nesta andlise. O primeiro apresenta um
eigenvalue de 2.954, carregando cerca de 45% da variancia. O segundo fator apresenta
eigenvalue de 1.042, carregando cerca de 35% da variancia. Em conjunto, esses dois fatores
explicam 80% da variancia das variaveis originais.

Na solucgéo fatorial posterior a rotagao Varimax é possivel identificar que os fatores sao
compostos por trés e duas variaveis cada. O fator 1 com trés variaveis contém: nimero de
partidos da coalizdo do mandatério, capilaridade e tempo de televisdo e radio. O fator 2
contém: avaliacao positiva do desempenho do prefeito em julho/agosto esaldo de rejeicédo do
prefeito em julho/agosto. A distribuicdo dos fatores confirma a classificagéo elaborada
anteriormente a partir da teoria institucional, apontando para o primeiro fator que, facilmente,
pode ser denominado de mecanismos externos a decisdo do eleitor e 0 segundo que pode ser

definido como de mecanismos internos a decisdo do eleitor.

O segundo objetivo foi reduzir as cinco variaveis referentes ao momento pré-campanha em
televisdo e radio em poucos fatores. Sao os dois fatores encontrados que servirdao para compor
a andlise de regressao sobre 0 momento pré-campanha de televisao e radio posteriormente.

Tabela 3 —Carga factorial (Varimax), comunalidades, eigenvalues
e percentual de varidncia no Periodo Pré- Campanha

Carga factorial (Varimax)

Fatores Comunalidades

1 2
Avaliacao positiva do desempenho do .398 .834 .854
prefeito (julho/agosto)
Saldo da rejeicao do prefeito -.082 -.948 .906
(julho/agosto)
Numero de partidos da coligagédo do .845 .152 .736
mandatario
Capilaridade .862 .126 .760

devidas ao fator. Se um fator tem um eigenvalue baixo ele contribui pouco para a explicagdo das varidncias nas varidveis e pode ser
ignorado como redundante em relacio a fatores mais importantes. (Figueitedo Filho e Silva Janior, 2010)

4 O método de rotagio se refere ao método matematico que rotaciona os eixos no espaco geométrico, o que torna mais facil
determinar quais variaveis sio carregadas em quais componentes (SCHAWB, 2007 apud Figueiredo Filho e Silva Junior).O tipo de
rotagio ortogonal Varimax é o mais utilizado uma vez que facilita a visualizacio e interpretagio dos fatores. (Warner, 2013)
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Tempo de televisdo e radio .783 .356 .739

Eigenvalues 2.954 1.042
Percentual da Variancia (%) 44.706 35.209
Percentual acumulado (%) 44.706 79.915

Fator 1 — Mecanismos Externos, Fator 2 — Mecanismos Internos

Fonte: Banco de dados elaborado pelas autoras

4.2. A correlacao entre os mecanismos internos e os mecanismos externos no momento
da propaganda de radio e televisao (analise fatorial)

Para a segunda andlise foram selecionadas novamente cinco variaveis independentes, agora
todas as informacgdes referentes aos mecanismos internos estdo associadas ao
momentoposteriorao inicio da veiculagao da propaganda de televisao e radio, mas sempre no
primeiro turno. Ou seja, os itens selecionados desta vez foram: numero de partidos da
coligacdo do mandatario, capilaridade; tempo de televiséo e radio; avaliagéo positiva do
desempenho do prefeito (setembro); saldo rejeicdo do prefeito (rejeicao do prefeito — rejeicao
do principal adversario em setembro).

As comunalidades mais uma vez se mostraram altas e aceitaveis (todas acima de >.5) e o teste
de eigenvaluesmais uma vez apontou para a existéncia de dois fatores. O primeiro apresenta
um eigenvalue de 3.087, carregando cerca de 46% da variancia. O segundo fator apresenta
eigenvalue de 1.060, carregando cerca de 37% da variancia. Em conjunto, esses dois fatores
explicam 82% da variancia das variaveis originais.

Na solugao fatorial posterior a rotagao Varimax foi possivel identificar que um dos fatores é
composto por trés variaveis e o outro fator contém duas. O fator 1 consta de: numero de
partidos da coalizdo do prefeito; capilaridade e tempo de televisdo e radio. O fator 2 consta de:
saldo da rejeicao do prefeito em setembro; avaliagao positiva do desempenho do prefeito em
setembro.

A classificagdo em mecanismos internos e mecanismos externos a decisé@o do eleitor

permanece mesmo depois do inicio da veiculagcéo da propaganda de televisao e radio.

Tabela4 —Carga factorial (Varimax), comunalidades, eigenvaluese
percentual de variancia no periodo Campanha

Carga factorial (Varimax)

Fatores Comunalidades
Itens 1 2
Numero de partidos da coligagédo do .893 .191 .833
mandatario
Capilaridade .862 .154 .766
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Tempo de televisao .788 .319 .722

Avaliagao positiva do desempenho do .333 .889 .900
prefeito (setembro)

Saldo rejeicao do prefeito (setembro) -.147 -.951 .925
Eigenvalues 3.087 1.060

Percentual da Variancia (%) 45.841 37.102

Percentual acumulado (%) 45.841 82.943

Fator 1 — Mecanismos externos, Fator 2 — Mecanismos internos.

Fonte: Banco de dados elaborado pelas autoras

4.3. O Efeito dos mecanismos internos e dos mecanismos externos do momento pré-
propaganda de televisao e radio no resultado obtido pelo mandatario nos primeiro e
segundo turnos (por regressao multivariada)

O préximo passo é fazer uma andlise de regressao linear multivariada para verificar como os
fatores recém-criados impactam no resultado eleitoral obtido pelos mandatarios no primeiro

turno.

O modelo com os dois fatores — mecanismos internos e mecanismos externos,com
informacoes de julho/agosto — enquanto preditores do resultado eleitoral obtido pelo mandatario
no primeiro turno demonstrou ser estatisticamente significativo, com R=.806, R2=.650, R2
ajustado=.623, p 0.000. Dito de outra maneira, o0 modelo explica aproximadamente 62% da

variagdo do resultado eleitoral obtido pelos mandatarios em estudo.

Quanto as contribuigcdes individuais dos fatores para a explicagao do resultado,
podemosverificar que ambas sdo estatisticamente significantes, sendo que o fator mecanismos
internosparece impactar mais do que o fator mecanismos externos. Afinadas com a teoria
institucional do comportamento eleitoral, podemos verificar que quanto mais partidos houver na
coligacao do prefeito, quanto mais capilaridade e mais tempo de televisdo 0 mesmo dispuser,
mais votos ele tera no primeiro turno.Da mesma maneira, constata-se que quanto maior a
avaliacao positiva com o desempenho do prefeito e quanto menor o saldo de rejeicdo em
relacdo ao seu principal adversario no momento que antecede a veiculagao de propaganda de

televisdo e radio, mais votos o mandatario tera.

Constata-se, contudo, que este modelo ndo é estatisticamente significativo (Sig.461) se
tomarmos como variavel dependente o resultado eleitoral obtido pelo mandatario no segundo
turno. Ou seja, mecanismos externos e mecanismos internos prévios a propaganda de
televisao e radio nao explicam o resultado do mandatario no segundo turno.
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Tabela 5- Regressao do resultado eleitoral alcangado pelo prefeito candidato por Fator
Mecanismos Externos e Fator Mecanismos Internos

Modelo — EleicaoPrimeiroTurno Modelo — Eleicdo Segundo Turno
Model Unstandardized Standardized  Unstandardized  Standardized
Coefficients Coefficients Coefficients Coefficients
B Std. Beta B Std.
Error Error Beta
1 (Constant) 50.020*** 1.773 56.752***  4.884
FatorMecanismosExternos 5.361** 1.804 .345** -1.984 3.526 -.205
Fator Mecanismos 11.326*** 1.804 729%** 4.312 3.949 .398
Internos (julho/agosto)
R .806% R .477
RSquare .650 RSquare .228
Adjusted RSquare .623 Adjusted RSquare -.030
N= 29 N=09
Sig .000 Si9.461

Fonte: Banco de dados elaborado pelas autoras. *** Sig 0.000, ** Sig<0.050

4.4. O Efeito dos mecanismos externos e dos mecanismos internosdo momento
posterior ao inicio da propaganda de televisao e radio no resultado obtido pelo
mandatario no primeiro e no segundo turno (por regressao multivariada)

O modelo, incluindo os dois fatores — mecanismos externos e internos do momento posterior ao
inicio da propaganda de televisao e radio —, utilizado para explicar o resultado eleitoral obtido
pelo mandatério no primeiro turno, demonstrou ser estatisticamente significativo e muito forte,
com R=.820, R2=.673, R2 ajustado=.644, p= 0.00. Foi capaz de explicar, aproximadamente,
64% da variagado do resultado eleitoral obtido pelo mandatério.

Quanto as contribuigcdes individuais dos fatores, podemos verificar que ambas séao
estatisticamente significantes, sendo mais forte a contribuicdo do fator mecanismos internos —
setembro do que a do outro fator. Constata-se, contudo, que este modelo nao é
estatisticamente significativo se tomarmos como varidvel dependente o resultado eleitoral

obtido pelo mandatario no segundo turno.

Tabela 6— Regressao do resultado eleitoral alcancado pelo prefeito candidatopor Fator
Mecanismos Externos e Fator Mecanismos Internos de setembro

Modelo — EleigaoPrimeiroTurno Modelo — Eleigao Segundo Turno
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Model Unstandardized Standardized Unstandardized Standardized

Coefficients Coefficients Coefficients Coefficients
B Std. Error Beta B Std.
Error Beta
1 (Constant) 51.215*** 1.905 56.450*** 6.089

Mecanismosexternos 6.730** 1.943 413* -.362 4.072 -.044
Mecanismosinternos  11.539*** 1.943 .709*** 2.707 4.015 .332
- setembro

R .820 R .361

RSquare .673 RSquare .130

Adjusted RSquare .644 Adjusted RSquare -.160

N= 26 N=09

Sig .000 Sig.656

Fonte: Banco de dados elaborado pelas autoras. *** Sig 0.000, ** Sig<0.05

5. Conclusoes

O objetivo deste trabalho foi mostrarque fatores externos a decisao do eleitor também
explicaram o resultado eleitoral obtido por mandatarios nas disputas para prefeito nas capitais
do Brasil de 2004 a 2012. Como os partidos dos mandatérios se articularam de forma a coligar-
se com demais partidos a fim de aumentar a sua capilaridade e o tempo de televiséo e radio,
inclusive reduzindo as possibilidades politicas de seus adversarios, foi determinante para o
resultado obtido pelo prefeito, a0 menos no primeiro turno. Embora, também concluimos que o
fator que engloba estes mecanismos externos a decisao do eleitor impactou menos no
resultado obtido pelo mandatario no primeiro turno do que os mecanismos internos a decisao
do eleitor.

Mediante o uso de andlise fatorial foi possivel verificar que, no momento que antecede ao inicio
da propaganda de televisao e radio e mesmo durante a veiculacio da propaganda, dois fatores
explicativos muito bem definidos foram identificados: o primeiro retne variaveis vinculadas com
0S mecanismos externos a decisao do eleitor (nimero de partidos coligados, capilaridade,
tempo de televisdo e radio) e o segundo relne variaveis vinculadas com os mecanismos
internos a decisao do eleitor (avaliagdo do desempenho do prefeito, saldo de rejeicao do
prefeito).

O modelo elaborado por tais fatores referentes ao momento que precede ao inicio da
propaganda de televisdo e radio e no momento da veiculagao da propaganda impacta no
resultado obtido pelo mandatéario no primeiro turno, sendo o poder explicativo do fator
mecanismos externos menos forte do que o do fator mecanismos internos ao eleitor.
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Desta forma, confirma-se a hip6tese inicial oriunda da teoria institucional no que tange aos
efeitos dos mecanismos externos e internos. Pois, também quanto aos mecanismos internos,
confirma-se a hip6tese oriunda da teoria da racionalidade, de acordo com a qual, mais
avaliacdo positiva do desempenho do prefeito e menos saldo derejeicdo do prefeito em
comparagao com seu principal adversario levam a maior porcentagem de votos alcancados

pelo mandatario.

Registra-se, contudo, que tais fatores ndo tém efeito sobre o resultado da elei¢do no segundo
turno. Quanto aos mecanismos externos em foco, cabem duas observagdes. A primeira é que
na ocasiao do segundo turno novos apoios de partidos politicos séo angariados para agregar
as coligac¢des do primeiro turno, aumentando o leque da capilaridade. A segunda observacao
refere-se ao tempo de televisao e radio que, no segundo turno, passa a ser igualmente
distribuido para os candidatos finalistas. Quanto aos mecanismos internos em foco, a avaliagao
positiva do desempenho do prefeito em julho/agosto e em setembro, assim como os saldos de

rejeicao do prefeito nos dois momentos, ndo impacta no resultado do segundo turno.

Nesse sentido torna-se possivel problematizar, a partir do modelo analitico, a assertiva —
amplamente veiculada na midia e no conjunto das representagdes acerca das disputas
eleitorais —, que confere ao segundo turno uma natureza qualitativamente diferente da do
primeiro, configurando-se como uma nova elei¢éo. Este estudo sinaliza porque mandatarios
bem avaliados sdo mais recorrentemente reeleitos no primeiro tuno do que no segundo turno.
Afinal o legado que trazem de seus mandatos sobrecaem nos resultados do primeiro turno,

mas nao no do segundo.
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