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Resumo: Percebe-se que os estudos sobre ideologias dos partidos politicos na Ciéncia
Politica brasileira tém apresentado uma subteorizagdo. A propria nogéo de ideologia tem sido
tratada desta forma, como se ela apresentasse um sentido auto evidente. Levando isso em
consideragéao, partimos de teorias do discurso e da ideologia para apresentar, como objetivo
central deste trabalho, uma nova metodologia de classificagdo ideolégica dos partidos
politicos brasileiros. Para tanto, nossa metodologia € organizada em dois momentos
principais: i) a caracterizagdo esquerda-direita a partir dos pronunciamentos parlamentares
em trés grandes areas, a saber, Economia, Estado e Social; ii) o confronto desses sentidos

ideolégicos atribuidos pelos deputados de acordo com suas agdes especificas.
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Ideologia e partidos politicos no Brasil: elementos teéricos e metodolégicos para uma

proposta de classificagao

1 Introducao

Este artigo tem por objetivo apresentar uma nova metodologia de classificagéo
ideoldgica dos partidos politicos brasileiros, a partir do comportamento dos sujeitos que atuam
no campo politico discursivo da representacao politica. Trata-se de uma proposta qualitativa
que buscara aferir o padrao médio da agao partidaria a partir de dois niveis. O primeiro nivel
refere-se ao posicionamento retérico ideolégico dos deputados tendo por base seus
pronunciamentos em distintas sessées na Camara dos Deputados (Grande Expediente,
Pequeno Expediente, Comissées etc.). O segundo nivel diz respeito a analise do conteudo
ideoldgico presente em politicas especificas, tais como projetos de lei, medidas provisorias
do Executivo, politicas publicas, entre outras.

Para a consecucgéo do nosso objetivo central, este trabalho esta dividido em duas partes.
Primeiramente, apresentaremos os elementos tedricos que norteiam esta pesquisa. Neste
sentido, discutiremos as nogdes de discurso e de ideologia a partir do pds-estruturalismo,
marco tedrico que fundamenta os elementos metodolégicos aqui propostos A seguir,
apresentaremos, da forma mais minuciosa possivel, nossa metodologia de classificacao

ideoldgica dos partidos politicos.

2 Elementos tedricos: nogoes de discurso e de ideologia

Entendemos fundamental uma secéao tedrica sobre discurso e ideologia neste texto.
Primeiramente, porque estamos introduzindo ao debate acerca da ideologia dos partidos
politicos a matriz tedrica pds-estruturalista, ainda pouco conhecida e menos ainda explorada
por aqueles que tém se debrucado sobre a tematica partidaria no Brasil. Podemos dizer que
sem 0s pressupostos e os insights do pds-estruturalismo seria inviavel a construgdo do
mecanismo de analise que estamos aqui propondo. Além disso, apresentar o marco tedrico
de onde estamos partindo possibilitara ao leitor ter uma nogdo mais clara das diferencas de
nossa abordagem quando comparada com outras metodologias de classificagéo ideoldgico
partidaria que, em nossa opinido, ndo deram a devida atengdo ao debate sobre teoria da
ideologia.

Dessa forma, ideologia € um termo que, em distintas analises, tem um sentido auto
evidente (e.g. Amaral, 2010; Mettenheim, 2003; Paiva, 2008), ou seja, parece ser
desnecessario caracteriza-la teoricamente a despeito de toda uma tradicdo de estudos
tedricos nessa area. Em geral, a ideologia € uma nocgao taken for granted, entendida
simplesmente como um sistema de ideias, de crengas, de projecbes ou de ideais nao

conectado com as praticas dos sujeitos politicos. Nesse sentido, a partir dessa visdo comum



de ideologia, seria absolutamente legitimo fazer a distingdo entre o conteudo ideolégico que
um politico profissional enuncia da tribuna de um parlamento de sua pratica politica, a qual
poderia ser classificada como ideoldgica ou como n&o ideoldgica. Por essa ideia de ideologia,
tal termo designaria, portanto, um horizonte desejavel, um plano para o futuro, uma
normatividade (evidentemente sempre no plano das ideias), que poderia ser posta “em
suspenso” se a “realidade” obrigasse o politico a tomar uma decisao “urgente”, em nome da
“‘governabilidade”, pois a realidade seria em si “extra ideoldgica”. Por exemplo, um politico
filiado a um partido identificado com o campo socialista poderia, por vezes, abrir mao de sua
ideologia para, no ambito parlamentar, votar matérias contrarias a sua visao de mundo em
nome da governabilidade. Seria possivel ainda a esse deputado socialista defender a
concessao de aeroportos ou de estradas federais a iniciativa privada (medida que, no contexto
ideoldgico brasileiro, como veremos, é considerada de direita) e, mesmo assim, continuar
sendo esse parlamentar associado a esquerda, visto que a defesa dessa concessao em
particular seria significada como “necessaria” e “extra ideolégica”.

Como veremos a seguir, entender a ideologia simplesmente como um conjunto de ideias
que podem ou nédo estar conectadas com a acao dos sujeitos ndo nos parece ser a forma
mais apropriada de considerar este fendbmeno tdo complexo, além de ser um sintoma da sua
subteorizagdo no ambito dos trabalhos que tém visado classificar ideologicamente os partidos
politicos no Brasil. Segundo a metodologia que propomos neste texto, fundamentalmente
baseada nos estudos mais contemporaneos sobre teoria da ideologia (Ziiek, 1992, 1996;
Laclau, 1990, 2014) nao ¢é possivel fazer a distingdo entre a ideologia e a pratica do sujeito,
pois ambas estao sempre interligadas. Assim, o hipotético deputado socialista que acabamos
de fazer referéncia € menos socialista do que ele préprio supde, se entendermos, como o
campo politico discursivo brasileiro entende, as concessbes de bens publicos a iniciativa
privada como medidas econdmicas vinculadas as politicas neoliberais (de direita). Isso se
deve ao fato de que, como veremos ainda nesta se¢éo, as nogdes de discurso e de ideologia
que adotamos nao fazem qualquer distingao entre ideal e pratica ou entre discurso e pratica.
Neste sentido, adotaremos ambas as nog¢des desde a perspectiva da teoria do discurso de
Ernesto Laclau (Laclau e Mouffe, 1985; Laclau, 1990; Laclau, 2005; Laclau, 2014).
Comecemos, como ja fizemos acima mengao, pela apresentacao de alguns pressupostos
tedricos de matriz pos-estruturalista, que sdo indispensaveis para mais bem caracterizarmos
as nogoes de discurso e de ideologia que fundamentam a metodologia aqui proposta.

Partamos do principio de que todos os objetos e a¢des sdo dotados de sentido, sédo
significados. O ato de significacdo, no entanto, ndo pode ser considerado como sendo
propriamente individual, ou seja, esse ndo é fruto da "consciéncia esclarecida" ou da
racionalidade dos individuos num sentido cartesiano. Um ato de significacdo é estrutural,

depende de um contexto relacional e negativo, ou seja, um sentido somente pode existir



relacionando-se e diferenciando-se de outros (Saussure, 2006). Do ponto que estamos
partindo, os individuos sao sujeitos, visto que aceitam e reproduzem as regras de estruturas
que preexistem a eles. Tais estruturas s&o, no contexto de nossa discussao, discursos.

Outra distingao importante para a nocao de discurso que aqui introduzimos é a que se
refere as nogdes de “existéncia” e de “ser da existéncia”. Para Laclau (1990), a existéncia
pressupde a dimensao realista, a qual nos demonstra que as coisas "estdo ai"
independentemente da nossa vontade. No entanto, tal indubitavel materialidade nunca é
desprovida de um contexto estrutural e significativo que Ihe da suporte. Dessa forma, um
objeto nunca é somente um objeto, mas um objeto imerso em uma estrutura de sentidos. Isto
quer dizer que a simples existéncia ndo é capaz de exaurir o sentido; esse depende de um
sistema de significacbes de que é parte. Um objeto esférico ndo € somente um objeto esférico,
mas uma bola de futebol, que é parte de uma ampla estrutura de significacao (bola, jogadores,
clubes, torcida etc.). Assim, tudo que conhecemos possui sentido que esta articulado com
outros sentidos em uma estrutura discursiva, uma estrutura de fixagdo de sentidos geradora
de estabilidade cognitiva.

Além dos pressupostos acima, é igualmente importante destacar que todo processo de
significagdo é marcado pela contingéncia e pela precariedade. Isso quer dizer que a forma
como significamos o que significamos depende inexoravelmente de uma estrutura de sentidos
que carrega a sua propria historicidade definida de forma contingente, ou seja, dependente
de uma constelacao de fatores que foram decididos no lugar de outros que poderiam ter sido
possiveis. Além disso, toda producao de sentidos é sempre precaria, marcada por sua propria
finitude essencial. Portanto, para que uma significacdo seja possivel, é preciso haver uma
estrutura cuja existéncia é o resultado de um processo que, ainda que nao fortuito, ndo pode
ser definido a priori, pois depende da contingéncia em que este esta inserido, além de sua
existéncia ser necessariamente precaria.

Um exemplo ajudara a mais bem compreender as categorias de contingéncia e de
precariedade a producdo de sentidos. Se perguntados acerca do significado do termo
democracia, precisamos primeiramente saber em que contexto (contingéncia) que o nosso
interlocutor esta se referindo, tendo em vista a democracia ter sido diversas vezes
“(re)inventada” em tempos e lugares distintos desde o seu classico registro constitutivo na
Atenas classica. O simples fato de mencionarmos que a democracia foi diversas vezes criada
ja indica a prépria precariedade dos sentidos que este termo ja portou e ainda porta. Dizer
que democracia, nos dias atuais, significa algo como a visdo da poliarquia de Robert Dahl
(1997) é tdo somente tomar mais um desses sentidos marcados pelas precariedade e
contingéncia de sua aparigdo. No entanto, como dissemos acima, isso nao significa que os

sentidos sao fluidos, impossiveis de serem fixados, pelo contrario. A poliarquia é hoje o



sentido hegemoénico da democracia no ocidente e ndo vemos um sentido antagdnico
suficientemente capaz de ameaca-la, tal como foi o socialismo real até 1989.

O exemplo acima nos possibilita apresentar mais duas categorias chave a compreensao
da nocdo de discurso que sera logo discutida em detalhe. Tratam-se das nogbes de
sedimentacdo e de reativacdo. Para tratarmos de ambas as categorias, precisamos antes
compreender o contexto tedrico que as da suporte, considerando este trabalho. Acima
falamos das categorias de contingéncia e de precariedade, as quais denotam, por um lado, a
impermanéncia dos sentidos, ou seja, 0s mesmos s&0 em si precarios e, por outro lado, um
sentido que socialmente se torna “verdadeiro” o € sempre em um contexto especifico, nunca
podendo ser generalizado nem no tempo tampouco no espago. Portanto, as verdades séo
precarias e contextualmente fundadas e, por essa razao, torna-se fundamental introduzirmos,
ainda que brevemente, as categorias de sedimentagao e de reativagao.

Sedimentacao e reativacdo sdo nogdes oriundas da filosofia de Edmund Husserl. No
entanto, no contexto de nossa discussao, utilizaremos ambas as categorias a partir da
releitura realizada por Ernesto Laclau (1990; 2014). Assim, segundo Laclau (2014, p. 3), para
Husserl, “ideias sedimentadas sdo aquelas formas cristalizadas que romperam seus vinculos
com a intuicao original a partir da qual elas surgiram, enquanto que reativagéo é a revelagao
deste vinculo perdido (...)". Laclau nao faz qualquer oposi¢do a nogédo husserliana de
sedimentacao; sua releitura direciona-se a de reativacdo: “[Plara Husserl, o processo de
reativagdo conduz a um sujeito transcendental que é fonte absoluta de sentido; para mim, ele
leva a uma instancia de contingéncia radical, na qual muitas outras decisées poderiam ter sido
tomadas” (2014, p. 4). Assim, o momento da reativagdo marca a contingéncia da produgéo de
toda verdade, da tomada de qualquer decisdo, do carater ndo natural na forma como as
configuragdes estruturais estao arranjadas em dada circunstancia.

Os elementos acima introduzidos (contingéncia, precariedade, sedimentacéo e
reativagdo) sdo fundamentais para compreendermos que todo sentido ou verdade sao
resultados de contingéncias, de historicidades. E a partir deste pressuposto que devemos,
amparados pela perspectiva da teoria do discurso de Ernesto Laclau, entender como um
discurso se constitui.

Primeiramente, tendo em vista o acima exposto, discurso ndo pode ser entendido como
o resultado de um conjunto de enunciados, de textos ou de falas, numa dimensdo meramente
linguistica. Evidentemente que a dimenséo linguistica é central a qualquer discurso, mas este
ultimo ndo se esgota simplesmente ai. Discurso é uma categoria que une palavras e agées,
que tem natureza material e ndo mental e/ou ideal (Laclau e Mouffe, 1985). Discurso é pratica
— dai a ideia de pratica discursiva — uma vez que quaisquer agdes empreendidas por sujeitos,
identidades, grupos sociais sao agdes significativas e que contém em si as dimensdes de

existéncia e de ser da existéncia como acima mencionamos. O social, portanto, € sempre



significativo, simbalico, sobredeterminado.

Tendo em vista a materialidade e a estruturalidade inerentes a todo discurso, para
Laclau e Mouffe (1985), um discurso é o resultado de uma pratica articulatéria que constitui e
organiza relagdes sociais. Articulagdo, por sua vez, € uma pratica que se estabelece entre
elementos os quais, num primeiro momento, ndo estéo articulados entre si. Podemos dizer,
portanto, que no momento anterior ao da articulagao, esses elementos estdo imersos numa
l6gica complexa, ou seja, estdo dispersos, uns em relagdo aos outros, de forma aleatoria, no
campo da discursividade. A pratica articulatéria une esses elementos transformando-os em
momentos. Assim, um elemento, quando ingressa na articulagdo e em relagdo a essa, deixa
seu status de elemento e assume a condicdo de momento diferencial. A articulagao entre
esses momentos diferenciais resulta necessariamente na modificacdo de suas identidades,
ou melhor, numa alteracdo semantica de seus conteudos particulares anteriores ao ingresso
na pratica articulatéria. O resultado da pratica articulatéria € o discurso’.

O que esta passagem sugere, além do que ja fizemos referéncia acima, é que toda
estrutura discursiva € o resultado da articulagao de diferencas, que anteriormente nao tinham
relacdo entre si, se consideradas em um discurso especifico. Eram elementos que se
tornaram momentos em uma mesma totalidade estruturada. Tomemos novamente os sentidos
que podemos caracterizar como proéprios da democracia representativa liberal no Ocidente.
Para que possamos classificar um Estado dessa forma, pressupomos o0s seguintes
significantes: elei¢cdes frequentes e justas, liberdade de expressao, liberdade de associacao,
imprensa livre, império da lei etc. De acordo com a teoria do discurso, tais significantes nao
sdo da “esséncia” da democracia, mas o resultado de uma configuragao politica, precaria e
contingente, que chamamos hoje de democracia representativa liberal. Isso nos leva a supor
que todo processo articulatério depende de uma série de decisdes — inclusdes e exclusoes —
que determinam o sentido de um discurso em um momento particular. Vejamos a

representagao grafica abaixo:

A Autoritarismo

. D Democracia

“D” representa a articulagdo discursiva “Democracia” que se constitui antagonicamente

" Nas palavras de Laclau e Mouffe (1985, p. 105, grifos no original): "No contexto dessa discussdo, chamaremos
articulagdo toda pratica que estabelece uma relagdo entre elementos de forma que suas identidades sao
modificadas como resultado da pratica articulatéria. A totalidade estruturada resultante da pratica articulatoria,
chamaremos discurso. As posig¢des diferenciais, na medida em que elas aparecem articuladas em um discurso,
chamaremos momentos. Ao contrario, chamaremos elemento qualquer diferenga que néo esteja discursivamente
articulada".



em relagdo a “A”, o discurso do “Autoritarismo”. Os significantes “D1 ... D6 ...” fazem parte da
articulagdo e sao, respectivamente, eleigcbes frequentes, elei¢cdes justas, liberdade de
expressao, liberdade de associacao, imprensa livre, império da lei etc. Em relagao a esses
momentos articulados, “Democracia” € o ponto nodal, ou seja, um ponto discursivo
privilegiado que indica o resultado da articulagdo. Vejamos ainda que o discurso “D” esta
separado por uma linha continua que marca o antagonismo com o discurso “A”, regime politico
inimigo. Isto quer dizer que o discurso democratico como, de resto, todos os discursos
politicos, estabelece-se sempre negativamente em relagédo ao polo antagbnico.

Apos esta breve caracterizacdo da nogao de discurso na teoria laclauniana, nosso ultimo
passo antes de iniciarmos a apresentacdo, na seg¢do seguinte, de nossa metodologia de
classificacao ideoldgica dos partidos politicos brasileiros no contexto especifico do campo da
representacdo politica (Legislativa e Executiva), reside na especificagdo tedrica sobre a
prépria nogao de ideologia que estamos aqui empregando. Para tanto, langcaremos mao das
formulagdes de Althusser (1985), Laclau (1990, 2002) e Slavoj Zizek (1992, 1996).

Partiremos da nocao de Althusser (1985) que a ideologia é eterna, tendo em vista ser
um elemento existente em toda estrutura discursiva. Dessa forma, ndo ha discurso sem
ideologia, sendo que essa exerce uma fungéo especifica nesse, como veremos logo a seguir.
Somos, portanto, seres essencialmente ideoldgicos e tal constatagdo sugere dois fatos: i) o
primeiro que, em termos gerais (nivel ontolégico), sempre havera ideologia e; ii) 0 segundo,
em termos concretos (nivel éntico), as ideologias nascem, sofrem variagcdes e desaparecem.
Assim, se todo discurso, na concepcao de Laclau, € marcado pela precariedade e pela
contingéncia, a ideologia assume o papel de Ihe dotar um sentido de permanéncia, como

veremos a seguir. Nas palavras do autor (1990, p. 106):

O ideoldgico consistiria naquelas formas discursivas através das quais a sociedade
trata de instituir-se sobre a base do fechamento, da fixagdo de sentido, do nao
reconhecimento do jogo infinito das diferengas. O ideologico seria a vontade de
“totalidade” de todo discurso totalizante. E na medida em que o social € impossivel
sem certa fixacdo de sentido, sem o discurso do fechamento, o ideoldgico deve ser
visto como constitutivo do social. O social s6 existe como o intento vao de instituir
esse objeto impossivel: a sociedade. A utopia é a esséncia de toda comunicagéo e de
toda a pratica social (grifo nosso).

O excerto acima é exemplar para compreendermos o papel que a ideologia assume no
contexto de uma estrutura discursiva. Novamente considerando que todo discurso concreto €
sempre precario e contingente, a ideologia exerce a fungao que produzir um efeito de verdade,
de fechamento de sentidos ou como afirma Laclau: “o ideoldgico seria a vontade de ‘totalidade’
de todo discurso totalizante”. No exemplo acima sobre os momentos que constituem o
discurso democratico, podemos verificar o efeito da ideologia quando sujeitos defensores

dessa estrutura especifica chamada democracia liberal representativa afirmam ser esta a



Unica ou a mais justa forma de conceber este regime politico ou a ideia mesma de democracia
nas sociedades ocidentais nos dias de hoje. No entanto, esta ideologia democratica ndo passa
de uma forma contingente de se pensar este regime que foi inventado e reinventado diversas
vezes na histéria ocidental.

Outro elemento central na concepgéo laclauniana de ideologia consiste no fato de que
esta deve ser entendida a partir da ideia de falsa representacédo. No entanto, pensar ideologia
dessa forma néo significa entendé-la da mesma forma que o marxismo. Segundo a concepgao
marxista classica (Marx e Engels, s/d), ideologia é justamente o oposto da verdade, uma
inversdo e um encobrimento das relagdes sociais “concretas”. Tal concepgao pressupde a
existéncia de uma verdade positiva, no sentido de que, se fizéssemos o exercicio de retirada
de todos os véus ideoldgicos, fatalmente alcangariamos a verdade em seu sentido absoluto.
Para Laclau (1990), ainda que seja mantida, em sua nocao de ideologia, a ideia de falsa
representacao, isso ndo significa a manutencao do pressuposto do acesso a verdade. Para
este autor, ndo ha nada inveridico para se tornar veridico, pois o que deve ser abandonado é
justamente a concepcgao de que ha uma verdade absoluta a ser alcangada que é contraria as
inUmeras falsidades que a escondem. Essa renuncia do par verdade/inverdade €, no entanto,
uma renuncia somente no plano teérico (e, sobretudo, ontolégico), ou seja, temos de admiti-
la por que partimos do pressuposto de que nao existem sentidos que possam, como vimos
acima, ser eternamente sedimentados. Ja no plano da disputa politica (6ntico), ao contrario,
0s sujeitos percebem e agem desde suas visdes ideoldgicas (distorcidas) como se fossem
verdades permanentes. E, nesse sentido, que a falsa consciéncia ndo deve ser abandonada,
uma vez que a distorcdo do mundo é constitutiva da objetividade social (Laclau, 1990; Zizek,
2005).

Temos agora todas as condi¢cbes de estabelecer a relagédo entre discurso e ideologia.
Vimos acima que discurso é o resultado de uma pratica articulatdria de sentidos a partir de
um ponto nodal. Vimos também que esta articulagdo é contingente, dependente, portanto, de
uma historicidade e igualmente precaria, ou seja, ndo ha discurso sedimentado que n&o possa
sofrer um processo de reativagao. O que significa dizer que toda verdade discursiva é sempre
provisoria, ainda que ndo a percebamos como tal. A ideologia exerce uma fungdo muito
especifica em todo discurso, que €, como vimos, a de negar a sua precariedade, nao
reconhecer o “jogo infinito das diferengas”. A ideologia funciona como um cimento que “fecha”
os sentidos da estrutura discursiva, que possibilita com que os individuos creiam que aquilo
que os interpelou como sujeitos seja uma verdade (mesmo que, teoricamente, saibamos que
se trata de uma falsa representacéo). Desta forma, a ideologia resulta numa operagéao de
fechamento de sentidos, produzindo uma verdade ao sujeito por ela interpelado. Por exemplo:
o catdlico nao vai simplesmente a igreja; ele o faz, em oposicéo a todas as demais religides;

€ catdlico, pois ele esta absolutamente convencido de uma verdade absoluta que garante que



0 Unico e verdadeiro deus, a despeito de todas as demais religides existentes, € o deus
catdlico.

O ultimo elemento que chamaremos a atencgao referente a agdo da ideologia sobre os
sujeitos, que nao raramente passa despercebido aos olhos dos analistas, refere-se ao
comportamento tipico do sujeito quando ele acredita estar “fora” ou “além” da ideologia. Tal
condicdo “além” da ideologia supbe - erroneamente, como vimos - a separagdo entre a
“ideologia” e a “realidade extra ideoldgica”. Aqui a questao central ndo esta no sentido em si
de ideologia — se ela é percebida como um horizonte politico desejavel, tal como uma
sociedade sem classes, ou se ideologia é tida como o avesso da verdade no sentido de falsa
consciéncia — mas no erro de toma-la como se ela ndo comportasse uma dimensao material,
ou seja, constitutiva das praticas dos sujeitos.

Dessa forma, como vimos acima no exemplo do hipotético deputado socialista — que
defendeu concessdes de bens publicos como uma medida “extra ideologica”™, ele pbs “de
lado” a “sua ideologia”, entendendo-a como um horizonte a ser alcangado somente no futuro
€ que, neste momento, “em nome de algo maior’ como, por exemplo, a “governabilidade” ou
o “consenso nacional’, ele deveria agir de uma forma “extra ideolégica”.

Como esperamos ter deixado suficientemente claro, ndo ha como tomarmos qualquer
acdo “fora” da ideologia, pois todas as acgdes sao discursivamente significadas e
ideologicamente cimentadas. Isto quer dizer que 0 nosso hipotético deputado assume em
seu ato uma verdade ideolégica que € a da “manutenc¢do do sistema hegemodnico”. Neste
caso, a “manutencao do sistema" hegemonico é um elemento ideoldgico central no contexto
de democracias representativas, que, como veremos na seg¢ao seguinte, € o que comumente
chamamos de posicdo politica de centro. Vejamos abaixo alguns exemplos de
pronunciamentos parlamentares que denotam a “manutencao do sistema" hegeménico como

ideologia. Comecaremos pela manifestagdo do deputado Rubinelli (PT/SP):

Sr. Presidente, Sras. E Srs. Deputados, depois da importante votagdo da PEC n° 53,
realizada ha pouco neste plenario, ndo poderia deixar de dizer que hoje foi um
momento muito especial e, ouso afirmar, histérico. Embora saibamos que existem
divergéncias ideoldgicas e de cunho politico, a maioria dos partidos votou
favoravelmente a PEC n° 53, ciente da sua importancia para o Brasil. Hoje, nenhum
Deputado valeu-se da cor partidaria ou da ideologia. O que falou mais alto foi o
desenvolvimento do Brasil (grifo nosso).

O proximo trecho destacado é do deputado Gustavo Fruet (PMDB-PR):

Acabamos discutindo questdes relativas a politica de Governo e nos esquecemos do
aspecto ideoldgico da PETROBRAS. Na minha opinidao, o debate nao deve se
submeter necessariamente a ideologia. Estamos falando de uma atividade de
interesse e impacto publico, exercida por empresas publicas, estatais e privadas, que
tém em comum o interesse publico do Pais (grifo nosso).



Tomamos somente os dois trechos acima para exemplificar a I6gica mais sedimentada
do funcionamento da ideologia que infere a ideia de que se pode agir “fora” da ideologia
supostamente defendendo a posi¢ao centrista que estamos aqui chamando de “manutencéo
do sistema" hegeménico. O que ambos os trechos tém em comum sdo os desejos de seus
enunciadores de que a ideologia seja posta em suspenso em nome, respectivamente, do
“desenvolvimento do Brasil” e do “interesse publico do Pais”. O que igualmente podemos
denotar é que ndo somente os deputados afirmam que se deve agir "fora" da ideologia como
que, se agissem ideologicamente, os efeitos seriam negativos para o pais. Como temos
insistido, ndo podemos viver fora da ideologia, visto que essa nao representa simplesmente
uma dimenséo abstrata, imaterial ou ideal, mas justamente o contrario: ndo ha como vivermos
sem ideologia, pois ela estrutura todas as acdes dos sujeitos. Nesse sentido, Slavoj Zizek

afirma:

Esta é provavelmente a dimensdo fundamental da “ideologia”: a ideologia ndo é
simplesmente uma “falsa consciéncia”, uma representagdo iluséria da realidade, pois
que a realidade ja deve ser concebida como “ideoldgica’...]. “ldeolégica” ndo é a “falsa
consciéncia” de um ser (social), mas este ser, na medida em que ele estda amparado
pela “falsa consciéncia” (2005, p.46-47; énfases do original).

Portanto, ndo ha, do ponto de vista ideoldgico, qualquer distingdo entre o exemplo de
Althusser sobre o catdlico que vai a igreja e materializa liturgicamente sua crenca no deus
cristdo e os deputados acima citados que acreditam agir “fora” da ideologia pelo
“desenvolvimento do Brasil” ou pelo “interesse publico do Pais”. Tanto o catdlico como os
politicos agem pensando justamente estarem professando a verdade e ndo uma ideologia.
Crer no deus catolico é crer no deus verdadeiro (o que pressupde que todos os demais deuses
sao falsos e ideoldgicos), da mesma forma que agir pelo bem do pais (libertando-se das
amarras ideoldgicas) € uma verdade necessaria além de todo e qualquer conteudo ideoldgico.
Nesse sentido, todos pensam que estao agindo fora da ideologia em direcdo de uma verdade
transparente quando, na verdade, sédo estruturados por suas crencgas ideoldgicas. Na secgéo
seguinte, veremos a operacionalizagdo dos elementos tedricos até entdo trabalhados na

construcao da metodologia de classificacao partidaria que estamos propondo.

3 Consideragodes iniciais sobre a metodologia proposta e duas hipoteses

Como ja enunciado, este artigo visa construir uma nova metodologia de classificacao
ideologica dos partidos politicos brasileiros. Tal classificacdo, bem entendida, deve ser
considerada a partir (e tdo somente) do comportamento dos partidos nos poderes Legislativo
e Executivo, ou seja, no campo discursivo da representacgao politica. Esse campo discursivo
€ composto por todas as siglas partidarias e sujeitos politicos que estabelecem as relagdes

entre Executivo e Legislativo. Defendemos que os sentidos discursivos e ideoldgicos que



circulam nesse campo s&o, em geral, partilhados pelos representantes politicos, ou seja,
assumem uma condicdo hegemodnica, ainda que n&o queira dizer que todos os sujeitos
compartam os sentidos ideoldgicos da mesma forma. Dito de outra maneira, se, por exemplo,
nao ha problema em classificar, considerando os sujeitos envolvidos, de esquerda uma
politica de mais intervengdo do Estado na economia e o seu contrario como de direita, ndo é
tdo simples dizer que é uma politica de esquerda o incentivo as empresas do setor produtivo
e de direita o incentivo ao setor especulativo, pois parte (mais radical) da esquerda defende
que toda e qualquer concessao aos capitalistas seria uma politica direitista, da mesma forma
que a direita reivindica que é também parte de sua plataforma econémica o apoio ao setor
produtivo. Portanto, ainda que nao possamos atribuir muitas vezes de forma exata os sentidos
ideoldgicos expressos, mesmo assim, nossa classificacao visa apresentar um alto grau de
coeréncia no campo politico discursivo. Isso quer dizer que as percepgdes do que seriam
medidas de “esquerda”, de “centro” e de “direita” sdo, em geral, reconhecidas como tais pelos
sujeitos envolvidos.

E igualmente importante ressaltar que ndo se trata de uma "falha na classificagdo” a
inexatidao de alguns sentidos ideoldgicos, tal como o exemplo do paragrafo anterior. Vivemos
num momento em que posi¢des atribuidas a direita ou a esquerda muitas vezes ndo podem
simplesmente serem tomadas como absolutas. Por exemplo: ndo podemos atribuir como uma
posicdo exclusivamente de direita a defesa do capitalismo, visto que parte da propria
esquerda - chamada mais adiante por nds de esquerda liberal, como veremos a seguir -,
tacitamente o reconhece como sistema econdmico predominante em nosso tempo, nao
tomando qualquer medida discursiva para combaté-lo. O que nao significa que direita e
esquerda percebam o capitalismo da mesma maneira: a segunda claramente apresenta mais
restricdes ao sistema e visa prever medidas compensatoérias aos setores mais vulneraveis da
populagdo. Assim, ndo € raro encontrarmos significantes ideolégicos flutuantes (Laclau,
2005), ou seja, aqueles que sao disputados por sujeitos a esquerda ou a direita do espectro
politico (capitalismo ou economia de mercado seria um desses significantes em disputa).

Outro elemento que deve ser desde ja enfatizado diz respeito ao proprio uso dos termos
"direita" e "esquerda" como ainda capazes de descrever posi¢coes ideoldgicas. Nesse
particular, ndo seria incomum recebermos criticas no sentido que, em uma sociedade com
tantas imprecisdes ideoldgicas, tais termos guardariam em si insuficiente valor heuristico. No
entanto, ndo € assim que os temos percebido e tal percepgado se deve justamente a analise
stricto sensu do campo politico discursivo. Esquerda e direita sdo categorias que estabelecem
fronteiras - € verdade, nem sempre claras -, entre os sujeitos; ainda assim, eles se dividem
politicamente a partir delas. A dificuldade de nosso tempo, entendemos, ndo reside na
auséncia do fendbmeno ideoldgico, mas, antes, no embaralhamento de percepgodes ideoldgicas

por parte dos sujeitos. Além disso, esquerda e direita nao refletem simplesmente posicoes



normativas abstratas, tais como a defesa de uma sociedade socialista num futuro ainda
desconhecido por exemplo; sdo categorias que tém sentido atual, ou seja, podem ser
alocadas para a compreensdo de politicas especificas, como apresentaremos nesta
metodologia.

Se, como temos argumentado, ndo podemos falar de forma essencialista sobre
posicdes ideoldgicas, visto que as mesmas estdo em constante processo de reconfiguragéo,
existe uma grande area "cinzenta" na qual percep¢des e agdes, que outrora eram facilmente
classificadas como de esquerda e de direita, hoje encontram-se literalmente borradas. Dessa
forma, nao é raro vermos sujeitos politicos filiados a partidos tradicionalmente vinculados ao
que chamamos de campo da esquerda defenderem politicas especificas ideologicamente
ligadas a direita e vice-versa. Nao estamos sugerindo que haja algum tipo de inversao radical
em relagao as posturas ideoldgicas, mas um fato que claramente temos percebido a partir do
material analisado é que os limites entre posicbes a esquerda ou a direita guardam um
importante grau de imprecisdo. Nesse sentido, nossa pesquisa tem se alicercado em duas
hipbéteses centrais, tais como passaremos a enunciar.

A primeira hipotese: ndo podemos falar, a rigor, em partidos essencialmente de
esquerda, de centro ou de direita; temos antes de buscar compreender o comportamento
ideolbgico dos partidos desde as suas praticas politicas especificas. Pensamos, assim, que €
preciso partirmos de unidades ideolégicas menores em vez de considerarmos - de forma
homogénea e, por isso mesmo, equivocada -, as siglas partidarias como se essas fossem
uniformemente coerentes. Nesse sentido, essas unidades ideolégicas menores sao agdes ou
documentos especificos de sujeitos politicos, tais como projetos de lei, medidas provisérias,
politicas publicas, medidas governamentais em geral. E a partir da categorizagado ideoldgica
das acoes politicas efetivas que entendemos ser mais exato classificar os partidos politicos
em suas atuagdes no campo politico discursivo e néo, por exemplo, a partir de estatutos e
manifestos partidarios (e.g. Tarouco e Madeira, 2013) ou ainda considerando questionarios
aplicados a parlamentares (USAL, 2005 e 2010; Kinzo, 2007). Tendo em vista estarmos
buscando classificar partidos politicos e que pretendemos fazé-lo a partir de suas politicas
especificas realizadas seja no ambito do Executivo, seja no do Legislativo, temos de
considerar um numero substantivo dessas unidades menores para que possamos, com
relativa margem de seguranga, universalizarmos nossas conclusdes tendo em vista um
partido em um determinado contexto politico contingente e precario. Nao podemos, assim,
tomar exemplos isolados, mas uma grande quantidade de medidas para cada sigla a ser
classificada. Temos ainda de perceber que ndo seria nem um pouco estranho verificar
variagoes ideoldgicas tendo em vista diferentes tipos de politicas especificas. Por exemplo,
podemos chegar a conclusdo que um partido politico, a partir da analise dos projetos de lei

de seus parlamentares ao longo de uma legislatura, apresentou uma classificagao ideoldgica



variada. Assim, em termos econdmicos, os projetos de lei desse partido foram classificados
mais a direita e mais a esquerda sob o ponto de vista social. Uma concluséo realista, nesse
sentido, seria classificar o partido politico de duas formas diferentes, considerando os PLs
efetivamente analisados. Portanto, a metodologia que estamos propondo exige uma analise
qualitativa de um conjunto significativo de unidades menores de analise a partir do qual
poderemos estabelecer comportamentos discursivos e ideoldgicos gerais.

Nossa segunda hipétese, que sera desenvolvida em texto posterior, refere-se a
consideragao do centro politico como fundamental a compreensao dos politicos que jogam o
jogo democratico. O centro € uma "area cinzenta" que indica a tendéncia dos partidos politicos
em geral a manutencéo do sistema politico (MASP) hegeménico, neste caso, a democracia
representativa de tipo parlamentar. Nao é nada novo afirmar que os partidos politicos que tém
possibilidade de atuar centralmente no sistema tendem ao centro. Considerar tal ideia do
ponto de vista da ideologia, envolve pensar o centro ou, segundo nossa classificacido, a
manutencdo do sistema politico hegemdnico, como um elemento decisivo para qualquer
classificacao ideoldgica. Afirmar isso significa, mais uma vez, como ja fizemos referéncia as
categorias de esquerda e direita, considerar que a manutengcdo do sistema politico
hegemdnico é uma posi¢do politico ideolégica que os préprios sujeitos consideram como

presente em suas praticas cotidianas.

3.1 A metodologia: categorias ideoldgicas e légica do campo politico

Nossa metodologia prevé dois momentos principais para alcangarmos com éxito a
classificagdo ideolégica dos partidos politicos. O primeiro momento diz respeito ao
conhecimento do enquadramento ideoldgico de cada politica especifica a partir da légica do
proprio campo politico. Dito de outra forma: a caracterizagao de esquerda e direita tem de ser
realizada pelos préprios deputados e ndo deve partir de um a priori constituido exteriormente.
Nesse sentido, os pronunciamentos dos parlamentares sdo cruciais para realizarmos esse
enquadramento. No entanto, o mero enquadramento ndo nos da o comportamento ideologico;
esse s6 pode ser encontrado a partir da pratica politica. E por essa razdo que o segundo
momento da nossa analise reside na confrontagdo dos sentidos ideoldgicos atribuidos pelos
parlamentares com as suas agdes especificas, tais como projetos de lei, medidas provisorias,
propostas de emenda constitucional, politicas publicas, entre outras. No caso especifico da
construcdo de nossa metodologia, estamos analisando projetos de lei protocolados por

deputados federais e medidas provisorias editadas pelo governo Lula?. Passemos

2 Tais projetos de lei e medidas provisorias resultam de trés pesquisas paralelas e integradas a esta metodologia
que estdo sendo desenvolvidas, a saber: i) os projetos de lei das matérias econdmica e social dos parlamentares
do PT durante o primeiro mandato do governo Lula; ii) os projetos de lei vinculados a area social dos parlamentares
do PSDB durante o primeiro mandato do governo Lula; iii) as medidas provisérias editadas no primeiro mandato
do governo Lula.



imediatamente ao nosso primeiro momento de classificacdo: os pronunciamentos dos
deputados federais.

A partir dos pronunciamentos dos deputados federais, recolhemos os sentidos
ideolégicos utilizados na metodologia aqui proposta. O processo de coleta das falas, sobre o
qual trataremos mais adiante, centrou-se na tentativa de relacionar termos, os quais
chamamos de “palavras detonadoras™ que comumente sdo designados como ideoldgicos -
tais como “esquerda”, “direita”, “capitalismo”, “socialismo” (a lista completa das palavras
detonadoras esta no Quadro 1) -, com politicas, agdes ou comportamentos especificos. Por
exemplo, nas falas dos parlamentares, € comum designar que "medidas de austeridade",
como ajustes fiscais, sejam significadas como de direita, assim como as falas que vinculam a
intervencdo do Estado para impulsionar o desenvolvimento econémico classificam tal
intervengcdo no campo da esquerda.

Nosso objetivo com a coleta das falas, ressaltamos, nao é classificar ideologicamente
os partidos politicos a partir delas, mas buscar entender primeiramente como os sujeitos
associam significantes genéricos, tais como “esquerda” e “direita” (entre outros que
analisamos), com comportamentos especificos. Entendemos que simplesmente tomar as
falas dos deputados e as relacionarmos com os seus respectivos partidos € insuficiente para
captarmos a ideologia de forma precisa. Como dissemos acima, nossa concepgado de
ideologia rejeita a ideia de que essa seja uma categoria meramente mental, desprovida de
toda e qualquer pratica. Se, seguindo Althusser (1985), a ideologia € “eterna” e “material”, ela
nao pode ser captada apenas do ponto de vista retérico, visto que as agdes dos sujeitos sdo
plenamente dotadas de sentidos e, consequentemente, ideoldgicas. Ademais, classificarmos
simplesmente os partidos somente a partir das falas dos seus parlamentares ndo nos permite
entender com profundidade por que uma sigla - comumente associada ao campo da esquerda
ou da direita - toma medidas contraditérias ao que se esperaria dela enquanto parte de uma
classificagdo partidaria classica (e.g. Limongi e Figueiredo, 1995). Um exemplo muito
marcante na histéria politica recente foi o da reforma da Previdéncia realizada no primeiro ano
do primeiro mandato de Lula, a qual foi claramente classificada pelo campo politico como de
“direita”, ainda que tenha sido proposta por um governo de “esquerda”. Nao estamos
sugerindo que o PT possa ser vinculado ao campo da direita simplesmente pela proposi¢cao
dessa emenda constitucional; o que defendemos € que ndo ha como captar, com a sutileza
necessaria, o comportamento ideoldgico especifico e real dos partidos, tomando os
pronunciamentos dos parlamentares como dados verdadeiros, homogéneos e finais acerca

dos partidos aos quais eles estao filiados. Dito de forma muito mais simples: se ha uma

3 “Palavras detonadoras” s&o termos gerais capazes de associar posigdes ideoldgicas com politicas especificas.
Tais palavras tém simplesmente o objetivo de realizar essa associagéo, visto que s&o, tecnicamente falando,
significantes cujos significados variam diacronicamente.



contradicdo patente entre a auto percepgdo ideoldgica dos sujeitos na tribuna e a pratica
politica dos seus partidos, é necessario haver uma metodologia que avalie esta contradigéo.

Mesmo que os pronunciamentos dos deputados sejam insuficientes para classificar os
seus respectivos partidos politicos pelas razbes que acabamos de expor, entendemos, ainda
assim, que eles sdo importantes indicadores para o inicio de uma investigagdo sobre o
comportamento ideologico. Abaixo, demonstraremos mais amiude a forma como coletamos e
analisamos tais pronunciamentos; por hora, cumpre-nos argumentar sobre a importancia
desse material. Nesse sentido, essas falas foram coletadas no momento em que os deputados
estavam literalmente no exercicio de suas atividades. O debate no ambito do legislativo € um
momento crucial em que elementos que demarcam campos ideoldgicos aparecem a partir dos
pronunciamentos dos parlamentares. A questdo aqui ndo é simplesmente tomar a fala e
atribui-la, sem qualquer exame critico, um carater de desvelamento da ideologia. N&o é,
portanto, somente tendo por base o que um parlamentar disse sobre determinada matéria que
teremos condi¢des de atribuir, com relativo grau de segurancga (e tal grau de seguranca é
sempre passivel de disputas, visto que o campo ideoldgico é extremamente movedico) a sua
vinculacao ideoldgica ou a de seu partido tendo em vista uma politica especifica. Precisamos
de um numero expressivo de pronunciamentos que demarque como o campo politico
discursivo classifica retorica e ideologicamente uma politica publica, um projeto de lei, uma
medida provisdria, um assunto que seja. Por exemplo, ha pouco falamos sobre a reforma da
Previdéncia ter sido classificada como a direita pelo campo. Podemos ter seguranga em
afirmar isso, visto que hegemonicamente, aferido por diversos pronunciamentos, foi esse o
sentido atribuido a aludida reforma. Dessa forma, nossa inten¢ao, nesta primeira parte, foi
promover 0s cruzamentos possiveis entre as palavras detonadoras com politicas/acdes
especificas, a fim de termos uma nog¢ao de como o proprio campo discursivo as significa
ideologicamente (tal como apresentamos no Quadro 2). Dessa maneira, estamos fazendo aos
deputados a seguinte pergunta sem termos de diretamente questiona-los: quais politicas
especificas ou assuntos podem ser classificados (e de que forma) como sendo de esquerda
ou de direita?

A segunda acdo metodoldgica visa justamente articular elementos simbolicos e
materiais presentes na ideologia. Por elementos simbdlicos, estamos nos referindo ao
resultado da relacdo entre palavras detonadoras ideoldgicas e politicas ou assuntos
especificos. Tendo em vista a nossa primeira hipotese de pesquisa, ou seja, de que nao ha
essencialmente partidos de esquerda, de centro e de direita, mas politicas de esquerda, de
centro e de direita as quais os partidos se vinculam, nossa tarefa ¢ utilizar os sentidos aludidos
e confronta-los com o que estamos chamando de a "materialidade" presente na ideologia. No
caso especifico, optamos por analisar projetos de lei e medidas provisérias, mas, como ja

fizemos referéncia, outros documentos podem igualmente ser objeto de analise.



Consideramos, com essa escolha metodoldgica, que um estudo da ideologia dos partidos
politicos sera tanto mais refinado se conjugarmos dois fatores: i) a analise de unidades
menores, como um projeto de lei, uma medida proviséria ou outros documentos e; i) que tal
analise abranja um grande numero de documentos para que possamos classificar, com maior
grau de certeza, um partido politico "no poder", como uma estrutura composta por dezenas
ou centenas de projetos de lei em uma legislatura, por exemplo.

No entanto, antes de apresentarmos mais amiude nossa metodologia de pesquisa,
entendemos imprescindivel revisitar, ainda que rapidamente, propostas anteriores de analise
ideolégica. Partimos da consagrada classificacao ideoldgica de Limongi e Figueiredo (1995),
na qual os autores agruparam da seguinte forma os partidos a época estudados: Direita -
PDS, PFL e PTB; Centro - PMDB e PSDB; Esquerda - PDT e PT. Atualmente compreendemos
como defasada a classificacdo classica dos partidos politicos no Brasil, ainda mais
considerando que a totalidade de partidos politicos em atividade no pais cresceu
substancialmente desde entdo. Um dos principais motivos da defasagem dessa classificagcao
€ que o cenario politico-ideoldgico partidario brasileiro alterou-se estruturalmente, sobretudo
desde o principio da experiéncia do PT na Presidéncia da Republica em 2003. Tal questao
fica clara em discussdes que surgiram, por exemplo, acerca das coligagbes formadas em todo
o Brasil, para diferentes niveis de disputa, sendo que nessas figuram partidos considerados
de direita ao lado de partidos tidos como de esquerda. Esse comportamento dificulta a
definicao de ideologias partidarias, a exemplo do que nos diz Kinzo (2004) e Carreirao (2006).

Além disso, percebe-se uma injustificada auséncia de discussao sobre ideologia nas
diversas analises realizadas por cientistas sociais e politicos. Em diversos trabalhos (e.g.
Braga, Veiga e Miriade, 2009; Melo, 2011; Paiva, Braga e Pimentel Jr., 2007; Amaral, 2011;
Braga e Pimentel Jr., 2011), a ideologia é tomada superficialmente e como algo dado, um
conceito sacramentado e autodefinido. Os partidos sdo comumente tomados como unidades
ideolégicas homogéneas e coerentes, sendo simples e rapidamente alocadas na escala
esquerda/centro/direita, sem se buscar uma compreensao de suas acoes de forma mais

exata.

3.2 O desenho metodolégico

Cumpre-nos agora descrever nosso percurso metodoldgico, dividido em cinco etapas
principais, a saber: i) escolha das palavras detonadoras ideoldgicas; ii) busca dos "sentidos
aplicados" de cada uma das palavras detonadoras no Banco de Discursos da Camara dos
Deputados; iii) busca dos "sentidos aplicados" de cada uma das palavras detonadoras em
PLs e MPs; iv) elaboragao de glossario tematico a partir dos resultados obtidos em ii € iii; v)

analise stricto sensu dos documentos e conclusdes quantitativas e qualitativas.



3.2.1) Escolha das palavras detonadoras ideolégicas. Uma das ideias mais importantes
presentes nesta metodologia é a de que ela tem de ser capaz de "captar" os sentidos
ideolégicos produzidos pelo préprio campo analisado. Nesse sentido, ndo presumimos
qualquer posicdo como de esquerda ou de direita: chegaremos a elas a partir dos
pronunciamentos dos proprios deputados federais no exercicio de suas fungdes legislativas.
Ndo vemos necessidade, tampouco vantagem, em questionarmos diretamente os
parlamentares acerca de suas preferéncias ideoldgicas, ja que sua fungdo no parlamento ja
nos permite conhecé-las sem a intermediacdo de um pesquisador. O meio mais simples,
imediato e eficaz para alcancar esse objetivo é partirmos das palavras detonadoras
ideolégicas amplamente aceitas e utilizadas no mundo politico para extrairmos "sentidos
aplicados" para cada uma delas. Por "sentidos aplicados", entendemos a relagéo possivel de
ser estabelecida entre as palavras detonadoras ideoldgicas e contextos especificos. Por
exemplo: é possivel extrair das falas dos deputados sentidos especificos acerca de medidas
econbmicas consideradas como de esquerda e como de direita. Assim, as palavras
detonadoras ideoldgicas cumprem a funcao de iniciar nossa busca pelos sentidos ideoldgicos
aplicados, estes ultimos fundamentais para, num momento adiante de nossa metodologia,
sermos capazes de classificarmos ideologicamente politicas, projetos de lei, medidas
provisorias, entre outros documentos possiveis. O Quadro 1 apresenta as palavras
detonadoras usadas.

3.2.2) Busca dos "sentidos aplicados"” no Banco de Discursos da Céamara dos
Deputados. Escolhidas as palavras detonadoras ideoldgicas, o proximo passo consistiu na
busca da referida aplicagdo para as mesmas. Realizamos esta pesquisa no Banco de
Discursos de responsabilidade do Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redagédo da
Camara dos Deputados®. Com isso, e também por que queremos compreender o
comportamento ideolégico desde o inicio da experiéncia do Partido dos Trabalhadores na
Presidéncia da Republica, acessamos os pronunciamentos entre 2003 e 2014 (as buscas
compreendem o periodo de 1° de janeiro de 2003 a 31 de dezembro de 2014). Dessa forma,
inserimos cada palavra detonadora ideolégica no campo “Assunto” (ndo tendo sido realizada
a busca dos termos no corpo dos discursos). Essa decisao foi tomada uma vez que, caso a
procura fosse realizada no corpo dos discursos (neste caso, na plataforma, a palavra
detonadora teria sido inserida em “Texto Integral”) o niumero de arquivos a ser analisado
aumentaria exponencialmente a ponto de tornar a pesquisa praticamente inviavel®. Foram

consideradas todas as falas em que figurasse a palavra detonadora no "Sumario",

4 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/deputados/discursos-e-notas-taquigraficas/pesquisa/pesquisa-basica.
5 Por exemplo, a palavra detonadora de maior frequéncia nos Sumarios foi “Democracia”, totalizando 1.304
arquivos. Se a busca fosse realizada no corpo dos documentos, a quantidade de arquivos a serem analisados
apenas para essa palavra detonadora passaria para 17.775.



http://www2.camara.leg.br/deputados/discursos-e-notas-taquigraficas/pesquisa/pesquisa-basica

independentemente da seg¢do do Diario (ordem do dia, pequeno expediente, grande
expediente, breves comunicag¢des, comunicagdes parlamentares).

Com o numero total de arquivos encontrados, organizamos o trabalho de forma a: 1°)
buscar os pronunciamentos integrais a partir da ocorréncia das palavras detonadoras
ideolégicas nos "Sumarios"; 2°) destacar os trechos dos pronunciamentos em que fosse
possivel perceber os "sentidos aplicados" para cada palavra detonadora. A sistematizacao
dos pronunciamentos seguiu em uma planilha do programa Excel onde constam: Nome do
Parlamentar, Partido, Estado, Data (da manifestacdo), Pagina, Trecho (selecionado) do
pronunciamento, Palavra Detonadora Ideolégica.

A pesquisa dos trechos dos pronunciamentos resultou em uma quantidade de dados
bastante expressiva. Os trechos selecionados abordam, de forma muito diversa, as ideias
apontadas pelas palavras detonadoras. No Quadro 1 abaixo, segue o total de arquivos
pesquisados a partir das palavras detonadoras, assim como o numero de trechos

selecionados:

Quadro 1. Palavras detonadoras: arguivoes e trechos selecionados de 2003 a 2014 (n)

Palavra Detonadora  Arguives  Trechos selecionados

Capitalizmo 83 24
Capitalista 21 10
Commmismo M 12
Comunista 214 24
Conservador 18 11
Democracia 1.304 B69
Direita 38 10
Esquerda 198 116
Fascista 04 04
Ideologia 184 e
Liberal 232 10
Neoliberal 69 28
Progressista 164 13
Socialismo 134 35
Socialista 216 29
Total 2.926 1.274

Como resultado desta primeira avaliagao, percebemos que as palavras detonadoras
remetiam a outras palavras, relevantes e reveladoras de sentidos para campo politico. A
decis&o seguinte, portanto, foi buscar os significantes e significados das palavras detonadoras
nos trechos dos pronunciamentos anteriormente ja selecionados. Para a organizagdo desses
dados adicionais na planilha onde ja se encontravam os dados iniciais sobre os

pronunciamentos selecionados, foram inseridas mais duas colunas — "Significante" e



"Significado", nesta ordem. E, para cada novo(s) significante(s) encontrado(s) no trecho
destacado do pronunciamento, novas colunas constando “Significante” e “Significado” foram
inseridas na planilha. Nesse sentido, algumas palavras detonadoras suscitaram até oito
significantes em um mesmo trecho de pronunciamento, os quais, por serem pertinentes, foram
utilizados para diferentes palavras detonadoras.

Tendo em vista os assuntos discutidos pelos parlamentares, foi realizada a divisao
tematica em trés grandes areas: Economia, Estado e Social. A primeira area diz respeito aos
assuntos macro e micro econdmicos. A segunda refere-se basicamente aos temas
relacionados com a administragdo publica e com a politica internacional. A area Social, por
fim, engloba assuntos diversos nao abrangidos pelas duas primeiras areas, mais especificas.
Com essa grande divisao pudemos ler os sentidos ideoldgicos nas falas dos parlamentares,
encontrando os "sentidos aplicados" as palavras detonadoras.

3.2.3) Busca dos "sentidos aplicados" em PLs e MPs. A partir de uma leitura exploratéria
dos trechos destacados conforme o Quadro 1, percebemos que a estratégia de buscar
aplicagdes especificas as palavras detonadoras ideolégicas carecia de elementos mais
fortemente sustentaveis, visto que nem sempre foi possivel encontrar relagcoées entre termos
tdo amplos como "direita", "esquerda", "liberal" etc. com ac¢des do dia a dia da politica.
Percebemos, entdo, que seria frutifero a pesquisa buscar também, em documentos,
elementos que mostrassem sentidos ideoldgicos especificos atribuidos pelos parlamentares
e que, de certa forma, ja se encontravam em nosso material coletado (nos pronunciamentos).
Buscamos, assim, a relagdo entre palavras detonadoras e sentidos ideolégicos especificos
em projetos de lei e medidas provisérias. Desta maneira, esta fase da pesquisa foi construida
a partir de onde, a principio, queriamos ter chegado (sentido material do discurso). A partir
dos PLs e MPs, coletamos uma série de assuntos, reveladores dos pronunciamentos (e da
ideologia) dos deputados. Tais assuntos, a exemplo do que foi dito acima, foram classificados
nas trés grandes areas ja citadas.

Nesse sentido, Economia, Estado e Social receberam subdivisdes, conforme o Quadro
2 a seguir. Essas subdivisdes foram incorporadas na segunda leitura do material coletado
(MPs e PLs), com o auxilio do software NVivo. Tal leitura nos permitiu encontrar os "sentidos
aplicados" as palavras detonadoras contidas nos trechos destacados. Como dito
anteriormente, cada "aplicagao" significa a associagdo entre um termo ideoldgico abstrato
(e.g. esquerda) e uma politica especifica (e.g. politica externa), dentro das trés grandes
categorias percebidas nas falas dos deputados. Podemos dizer que, a partir dos sentidos
materiais, conseguimos compreender os sentidos ideoldgicos, simbdlicos que constam no
glossario.

3.2.4) Elaboracgéo do glossério tematico. As referidas aplica¢cdes converteram-se em

subcategorias, tendo sido possivel classifica-las a partir do seguinte gradiente ideoldgico



(disposto da extrema esquerda a extrema direita): Esquerda Conservadora - Esquerda Liberal
- Direita Liberal - Direita Conservadora.

N&o ha, nesse momento, espago para uma discussdo mais amiude sobre o gradiente
acima, a qual sera realizada em texto especifico. Restringiremo-nos, por ora, a uma breve
explicacdo sobre cada uma dessas categorias de classificagdo ideoldgica. Primeiramente,
considerando nossa intengdo de conhecer os sentidos ideolégicos do campo a partir dele
mesmo, percebemos que a diferenca capital entre esquerda e direita da-se tendo em vista
principalmente as diferentes concepg¢des econdmicas enunciadas por ambos os polos. A partir
dessa diferenciacao, € possivel perceber reflexos em outras areas, neste caso, Estado e
Social. Assim, a distingdo econdmica central ndo esta relacionada a aceitacao (pela direita)
ou a nao aceitacao (pela esquerda) da economia de mercado capitalista: ambas, "esquerda
liberal" e "direita liberal" partem desse pressuposto, ainda que desde diferentes topos. Para a
direita, como seria presumivel, 0 mercado deve ser livre de qualquer intervengdo estatal no
sentido do /aissez-faire neoliberal; ja para a esquerda, o mercado deve ser regulado pelo
Estado, além de ter o compromisso com o desenvolvimento social e a distribuigdo de renda.
Os polos extremos, ou seja, "esquerda conservadora" e "direita conservadora" refletem
posicoes dissonantes do mainstream liberal democratico representativo. O polo conservador
de esquerda fundamentalmente direciona-se a uma posicao ideolégica marcada pelo anti
capitalismo, pela estatizacdo dos meios de produgdo, ou seja, remonta as experiéncias do
socialismo real antes da queda do Muro de Berlim. Ja o polo conservador de direita remete-

se a posicoes ideoldgicas racistas, sexistas, anti democraticas, entre outras.

Quadro 2. Glossario tematico

Desenvolvimento econémico

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

- Comunismo: aboligdo da propriedade
privada, meios de produgéo acessivel a
todos, ndo ha lucro, ndo ha exploragéo entre
os seres humanos.

Superagéo do capitalismo a partir do
socialismo.

- Anticapitalismo.

- Economia deve estar voltada para
politicas de incluséo e afirmacéo social.

- Intervengao do Estado em defesa da
economia nacional.

- Estado de bem-estar social.

- Humanizagéo do capitalismo: economia
de mercado, mas com equalizagdo de
riquezas e de oportunidades.

- Regulagdo do capital financeiro.

- Légica social que nao seja governada
pelo capital.

- Aumento do salario minimo acima da
inflagéo (divida social).

- Estado como indutor do desenvolvimento
e da redugao das desigualdades sociais.

- Desenvolvimento econémico com
distribuigdo da riqueza.

- Soberania nacional (Estado e das
industrias) em termos econémicos.

- Estado como indutor de politicas publicas
e do crescimento econémico.

- Redugao dos juros e do superavit
primario para garantir mais recursos para
investimentos para gerar empregos.

- Investimentos publicos em infraestrutura.
- Os trabalhadores ndo podem pagar pela
crise do capitalismo, do mercado sem
regulagdo.

- Inclus&o de brasileiros no mercado
consumidor de massal/inclusio econémica.
- Contra FMI e ALCA.

- Economia ecologicamente e
ambientalmente sustentavel.

- Defesa do capitalismo (sistema de
mercado, economia de mercado).

- Defesa da posi¢do dos donos dos meios
de produgéo.

- Defesa do empreendedorismo com
redugéo da carga tributaria.

- Capitalismo recompensa o trabalho, a
engenhosidade, criatividade.

- Defesa do capital financeiro.

- Livre empreendedorismo e contra a
intervencéo estatal na economia (ndo
contando periodos de crises, nas quais é
requerida a intervencéo do Estado).

- Defesa da modernizagéo tecnolégica e
gerencial das empresas e do Estado para
aumentar a competitividade.

- Defesa das privatizagdes para tornar
empresas mais dindmicas e competitivas.
- Parceria publico/privada para modernizar
a infraestrutura do pais (portos, estradas,
energia etc.).

- Estimulo a competitividade.

- Modernizagao da legislagéo do trabalho
(flexibilizagédo das relagdes de trabalho).

- Defesa da livre circulagéo de capitais e de
mercadorias entre os paises.

Defesa do neoliberalismo/capitalismo.

- Ideologia do consumo continuo como
sentido da vida.

- Responsabilidade do Estado para com o
mercado.

- Ajuste/responsabilidade fiscal do Estado
com a consequente promogao de reformas
(previdenciaria, trabalhista).

- Limitacdo de gastos sociais.

Né&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.




- Estado em dia com juros das dividas
externa e interna.

- Elevagao das taxas de juros e redugéo do
tamanho do Estado.

- Risco Brasil: medi¢éo da possibilidade de
investimento lucrativo e seguro no pais.

Desenvolvimento Reg

ional

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

Nao ha registros nos pronunciamentos dos
parlamentares.

- Desenvolvimento que integre a regido
com o nacional e que inclua politicas

- Capitalismo gerou a ocupagao do
territério da Amazonia.

Nao ha registros nos
pronunciamentos dos

publicas de geragdo de emprego, - Desenvolvimento envolve parlamentares.
distribuicdo de renda, incluséo produtiva e empreendimentos e manejo sustentavel do
social. meio ambiente.
- Desenvolvimento regional a partir da - Desenvolvimento regional no sentido de
intervencéo do Estado com politicas integragdo do local ao pais e ao mundo.
especificas.
Desenvolvimento Sustentavel
Esquerda conservadora Esquerda liberal Direita liberal Direita
conservadora

N&o ha registros nos pronunciamentos dos
parlamentares.

- Desenvolvimento sustentavel no sentido
de desenvolvimento econémico, mas com
distribuicdo de renda, emprego, inclusdo
social.

- Estimulo ao desenvolvimento de
energias alternativas, limpas, baratas e
ecologicamente sustentavel

Politicas publicas do Estado no sentido de
desenvolvimento de energias alternativas.

- Desenvolvimento envolve
empreendimentos e manejo sustentavel do
meio ambiente.

Nao ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

Incentivo fiscal

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

N&o ha registros nos pronunciamentos dos
parlamentares.

- Em geral, contraria ao incentivo fiscal as
empresas, salvo se houver contrapartida

- Estimulo ao empreendedorismo.
- Redugéo da carga tributaria.

Nao ha registros nos
pronunciamentos dos

social. - Redugéo da intervengdo do Estado na parlamentares.
- Investimentos e empréstimos publicos economia.
condicionados a contrapartida de - Concess&o de recursos publicos a
manutengdo de empregos e de renda dos iniciativa privada.
trabalhadores.
Tributagé@o (Impostos)
Esquerda conservadora Esquerda liberal Direita liberal Direita
conservadora

- Defesa de uma reforma tributaria que
onere mais 0s ricos e menos os pobres.

- Defesa de uma reforma tributaria que
onere mais 0s ricos e menos os pobres.

- Estimulo ao empreendedorismo com
reducéo da carga tributaria.

- Desonerar de impostos a folha de
pagamentos para novos empregos.

Né&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.

Politica Externa

Esquerda conservadora Esquerda liberal Direita liberal Direita
conservadora
- Rompimento com imperialismo (dos - Apoio a Venezuela Chavista. - Defesa das relagdes comerciais com os - Contra o

Estados Unidos), com o Fundo Monetério
Internacional, com a ALCA.

- Construgao de lacos de solidariedade com
outros paises, particularmente na América
Latina, com Cuba, Venezuela (chavista) e
Argentina (kirchnerismo).

- Pelo ndo pagamento da divida externa e
pela estatizagdo do sistema financeiro.

- Contra o alinhamento aos Estados
Unidos.

- Fortalecimento do Mercosul.

- Defesa do PARLASUL do Mercosul.

- Pela afirmagao dos direitos dos povos da
América Latina.

- Defesa da permanéncia da Venezuela no
Mercosul.

- Desenvolvimento econémico dos paises
do Mercosul aliado a garantia de
empregos e distribuicdo de renda.

- Multilateralismo das relagdes econdmicas
e politicas.

- Enfrentamento dos problemas
ambientais.

- Politica externa soberana (o que significa
ndo adesao as relagdes com Estados
Unidos de qualquer forma).

- Intercambios e convénios de cooperagdo
com os paises de lingua portuguesa.

- Defesa da identidade latino-americana. -
Contra neoliberlismo, ajuste fiscal e
Estado minimo.

- Contra a ALCA.

- Defesa da Unido das Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL), pelo
fortalecimento da Comunidade dos
Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(CELAC).

- Defesa da autonomia da América do Sul
em relagéo aos Estado Unidos.

- Defesa do internacionalismo e dos
trabalhadores.

Estados Unidos.

- Contra o bolivarianismo da Venezuela de
Hugo Chavez.

- Defesa da ALCA.

bolivarianismo da
Venezuela de Hugo
Chavez.

- Defesa da soberania
nacional, contra o
comunismo
internacional.

Privatizagbes

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

- Estado como principal agente de indugéo
do desenvolvimento e de redugdo das
desigualdades sociais.

- Contra a privatizagao do patriménio
publico.

- Estado como principal agente de indugédo
do desenvolvimento e de redugdo das
desigualdades sociais.

- Contra a privatizagdo do patriménio
publico.

- Gera competitividade as antigas
empresas estatais.

- Defesa das PPP (Parcerias Publico
Privada).

Né&o ha registros nos
pronunciamentos dos
parlamentares.




- Estatizagdo do sistema financeiro.

- Defesa da redugéo do Estado e da sua
intervengéo na economia.

- Privatizagao como ideia neoliberal de
“Estado minimo”.

- Defesa das concessdes do patriménio
publico para a administragao do setor
privado.

Reformas (trabalhista, previd

enciaria, ...)

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

- Defesa de uma reforma tributéria que
onere mais 0s ricos e menos os pobres.

- Defesa de uma reforma tributaria que
onere mais 0s ricos e menos os pobres.

- Reforma para modernizar a legislagdo
trabalhista.

Nao ha registros nos
pronunciamentos dos

- Redugéo da jornada de trabalho sem - Redugéo da jornada de trabalho sem - Flexibilizagéo das relagbes de trabalho. parlamentares.
redugédo de salarios. redugédo de salarios. - Legislagao trabalhista atual estimula o
- Defesa da reforma politica que amplie a - Defesa da reforma politica que amplie a conflito, sendo responsavel pela maior
participagé@o da sociedade, assegure a participagédo da sociedade, assegure a industria de agdes trabalhistas do mundo.
existéncia de partidos consistentes, com a existéncia de partidos consistentes, com a - Defesa da reforma da Previdéncia.
ampla representacéo social, e iniba a agdo ampla representagéo social, e iniba a agdo - Reforma para desonerar a folha de
do poder econémico e a corrupgao no do poder econémico e a corrupgao no pagamento das empresas, para incentivar
processo eleitoral e na administragéo processo eleitoral e na administragéo a iniciativa privada a abrir novas vagas de
publica do Pais. publica do Pais. trabalho.
- Defesa da reforma agraria. - Defesa da reforma agraria. - Reformas econdmicas e da administragdo
- Contra a reforma da previdéncia (de FHC e - Contra a reforma da previdéncia (de FHC publica para diminuir a intervengéo do
de Lula). e de Lula). Estado.
- Reformas urbana e agraria. - Reformas urbana e agraria.
SOCIAL
Armamento
Esquerda conservadora Esquerda liberal Direita liberal Direita
conservadora
- Defesa do estatuto do desarmamento. - Defesa do estatuto do desarmamento. - Defesa pessoal e do patriménio. - Defesa pessoal e do
- Armas fora de circulagéo reduzem a - Armas fora de circulagéo reduzem a patriménio.
violéncia no pais. violéncia no pais.
Cidadania
Esquerda conservadora Esquerda liberal Direita liberal Direita
conservadora

- Liberdades de imprensa, religido, sindical.
- Igualdade social.

- Defesa da democracia (no sentido de
soberania popular).

- N&o criminalizagdo dos movimentos
sociais.

- Liberdades de imprensa, religido,
sindical.

- Igualdade social.

- Defesa da democracia (no duplo sentido:
soberania popular e Estado democratico
de direito).

- Liberdades de expresséo, imprensa.
- Defesa da democracia (no sentido de
Estado democratico de direito).

- Liberdades de
expressao, imprensa.
- Defesa da
democracia (no
sentido de Estado
democratico de

- Defesa da participagédo popular - N&o criminalizagdo dos movimentos direito).
(radicalizagéo da democracia). sociais.
- Ampliagdo de recursos dos programas - Defesa da participagéo popular
sociais. (radicalizagdo da democracia).

- Ampliag&o de recursos dos programas

sociais.

Direitos de minorias (indigenas)
Esquerda conservadora Esquerda liberal Direita liberal Direita
conservadora

- Avangos nos direitos dos povos indigenas.

- Avangos nos direitos dos povos
indigenas.

N&o ha registros nos pronunciamentos dos
parlamentares.

- Integrar indigenas a
cultura branca, ja que
s&o brasileiros.

Direitos de minorias (infancia

€ juventude)

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

- Necessidade de direcionar politicas
especificas para a juventude.
- Contra a redugéo da maioridade penal.

- Necessidade de direcionar politicas
especificas para a juventude.
- Contra a redugéo da maioridade penal.

- Defesa da redugao da maioridade penal.

- Contraria ao aborto
para meninas
menores de idade.

- Defesa da redugéo
da maioridade penal.

Direitos de minorias (LGBT)

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

- Fim do preconceito LGBT.
- Contra a homofobia.
- Combate a opressédo LGBT.

- Fim do preconceito LGBT.
- Contra a homofobia.
- Combate a opressédo LGBT.

N&o ha registros nos pronunciamentos dos
parlamentares.

- Contréria as
politicas LGBT.

- Contra o casamento
de pessoas do

mesmo sexo.
Direitos de minorias (mulheres)
Esquerda conservadora Esquerda liberal Direita liberal Direita
conservadora
- Luta contra o machismo, contra a - Luta contra o machismo, contra a N&o ha registros nos pronunciamentos dos - Contra a
desigualdade e pela igualdade/equiparagdo desigualdade e pela parlamentares. emancipagéo das
de género. igualdade/equiparagao de género. mulheres.

- Defesa das pautas feministas.

- Pelo fim do preconceito de género.

- Contra a violéncia contra a mulher.

- Contra a divisao sexual do trabalho.

- Pelo direito ao aborto e a autonomia do
corpo da mulher.

- Defesa das pautas feministas.

- Pelo fim do preconceito de género.

- Contra a violéncia contra a mulher.

- Contra a diviséo sexual do trabalho.

- Pelo direito ao aborto e a autonomia do
corpo da mulher.

- Contra o aborto.

Direitos de minorias (relagcdes raciais)

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

- Ideia negativa de que o racismo é uma
construgdo social desigual; tal desigualdade
se da por uma “suposta inferioridade
biolégica”.

- Contra a ideologia da inferioridade de
negros e negras.

- Ampliacdo da luta contra o racismo.

- Ideia negativa de que o racismo é uma
construgao social desigual; tal
desigualdade se da por uma “suposta
inferioridade biolégica”.

- Contra a ideologia da inferioridade de
negros e negras.

N&o ha registros nos pronunciamentos dos
parlamentares.

- Ampliacdo da luta contra o racismo.

- Defesa de praticas
racistas.




- Criagdo de politicas publicas voltadas ao
antirracismo e a inclus@o dos negros.

- Estado deve intervir na luta contra o
racismo e na inclusdo de negros.

- Inclusé@o de negros via educagéo (em todos
os niveis), como uma politica de Estado.

- Criagdo de politicas publicas voltadas ao
antirracismo e a inclusdo dos negros.

- Estado deve intervir na luta contra o
racismo e na inclusdo de negros.

- Inclus&o de negros via educagédo (em
todos os niveis), como uma politica de
Estado.

Divida social (incluséo social)

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

- Instituigao de politicas publicas sociais.
- Ampliagdo de recursos para programas

- Instituigao de politicas publicas sociais.
- Regulagéo do sistema capitalista pelo

N&o ha registros nos pronunciamentos dos
parlamentares.

Nao ha registros nos
pronunciamentos dos

sociais. Estado. parlamentares.
- Contra a desigualdade social. - Ampliagdo de recursos para programas
- Combate a fome. sociais.
- Acesso dos mais pobres ao poder judiciario - Contra a desigualdade social.
para terem seus direitos garantidos. - Inclus&o social pelo consumo.
- Defesa do salario desemprego e do bolsa - Combate a fome.
familia. - Acesso dos mais pobres ao poder
- Defesa dos pobres, dos excluidos. judiciario para terem seus direitos
- Defesa de politicas de incluséo e de garantidos.
igualdade social. - Defesa do salario desemprego e do bolsa
- Reformas urbana e agraria. familia.
- Defesa dos pobres, dos excluidos.
- Esporte como politica de incluséo social
e desvinculada da imagem de pratica
competitiva.
- Defesa de politicas de incluséo e de
igualdade social.
- Reformas urbana e agraria.
Educacao
Esquerda conservadora Esquerda liberal Direita liberal Direita
conservadora

- Abertura de vagas para estudantes pobres
nas universidades publicas.

- Financiamento de estudantes pobres no
ensino superior privado.

- Abertura de vagas para estudantes
pobres nas universidades publicas.

- Preocupagéo com a familia.

- O Estado néo pode invadir o terreno da
familia (tradicional) em termos
educacionais.

- A escola privada tem um ensino melhor e
esta mais atenta ao que o consumidor
quer, além de respeitar os valores
familiares, nao levados em consideragéo
pelas publicas.

- Ensino classico (tradicional) para o pais
subir nos rankings escolares.

- Educagéo entendida como instrugéo
académica e instrugdo de valores
familiares.

- Ensino classico (tradicional), pois o
trabalhador com mais educagéo formal é
mais produtivo.

- Educagéo tem de levar em conta os
limites entre familia (valores familiares) e
Estado.

- Preocupagéo com a
familia.

- O Estado nao pode
invadir o terreno da
familia (tradicional)
em termos
educacionais.

- A escola privada
tem um ensino
melhor e esta mais
atenta ao que o
consumidor quer,
além de respeitar os
valores familiares,
nao levados em
consideragéo pelas
publicas.

- Educacgéo entendida
como instrugéo
académica e
instrugdo de valores
familiares.

- Ensino classico
(tradicional), pois o
trabalhador com mais
educagao formal é
mais produtivo.

- Educacéo tem de
levar em conta os
limites entre familia
(valores familiares) e
Estado.

Meio Ambiente

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

- Capitalismo visto como um sistema
econdmico prejudicial ao meio ambiente.

- Capitalismo visto como um sistema
econdmico prejudicial ao meio ambiente.

- Desenvolvimento envolve
empreendimentos e manejo sustentavel do

Nao ha registros nos
pronunciamentos dos

- Contra o produtivismo e o consumismo - Contra o produtivismo e o consumismo meio ambiente. parlamentares.
supérfluo. supérfluo.
- Ambientalismo como anticapitalista. - Ambientalismo como anticapitalista.
- Contra a utilizagao de fontes energéticas - Contra a utilizagao de fontes energéticas
predatdricas. predatoricas.
- Investimentos em fontes renovaveis e - Investimentos em fontes renovaveis e
limpas de energia. limpas de energia.
- Bem-estar coletivo e sustentabilidade - Bem-estar coletivo e sustentabilidade
socioambiental. socioambiental.
- Luta ambiental como uma bandeira de - Luta ambiental como uma bandeira de
esquerda. esquerda.
Previdéncia
Esquerda conservadora Esquerda liberal Direita liberal Direita
conservadora

- Reforma da Previdéncia de 2003 rompeu
com a base social do PT.

- Reforma da Previdéncia de 2003 rompeu
com a base social do PT.

N&o ha registros nos pronunciamentos dos
parlamentares.

Né&o ha registros nos
pronunciamentos dos

- Reforma de 2003 foi contra os funcionarios - Reforma de 2003 foi contra os parlamentares.
publicos, aposentados e pensionistas. funcionarios publicos, aposentados e
- Politica neoliberal e ditada pelo FMI. pensionistas.
- Politica neoliberal e ditada pelo FMI.
Relacbes Agrarias
Esquerda conservadora Esquerda liberal Direita liberal Direita
conservadora

- Contra o latifundio e a concentragao de
terras.

- Contra o latifundio e a concentragao de
terras.

- Contra a invasao de terras.
- Contra as agdes do MST.

- Contra a invaséo de
terras.




- Defesa do MST.

- Defesa da ocupacéo de terras.

- Defesa da reforma agraria.

- Defesa dos camponeses sem terra.

- Defesa do MST.
- Defesa da reforma agraria.
- Defesa dos camponeses sem terra.

- Contra as agdes do
MST.

Relagées de Trabalho

Esquerda conservadora

Esquerda liberal

Direita liberal

Direita
conservadora

- Direitos da classe trabalhadora.
- Defesa da justica do trabalho.

- Investimentos e empréstimos publicos
condicionados a contrapartida de

- Modernizagao da legislagéo trabalhista.
Legislagéo trabalhista anacrénica nos dias

Nao ha registros nos
pronunciamentos dos

- Defesa das greves dos trabalhadores. manutengéo de empregos e de renda dos atuais. parlamentares.
- Defesa dos direitos trabalhistas. trabalhadores. - Flexibilizagéo das relagbes de trabalho.
- Defesa da organizagao sindical. - Direitos da classe trabalhadora. - Desonerar de impostos a folha de
- Redugéo da jornada de trabalho sem - Defesa da justi¢a do trabalho. pagamentos para novos empregos.
redugédo de salarios. - Defesa das greves dos trabalhadores.
- Aumento do salario minimo acima dos - Defesa dos direitos trabalhistas.
padrdes normalmente estabelecidos. - Defesa da organizagao sindical.
- Redugéo da jornada de trabalho sem
redugéo de salarios.
- Aumento do salario minimo acima dos
padrdes normalmente estabelecidos.
Financiamento de campanhas eleitorais
Esquerda conservadora Esquerda liberal Direita liberal Direita
conservadora

- N&o ha registros nos pronunciamentos dos
parlamentares

- Contra o financiamento privado de
campanhas eleitorais.

- Contra o financiamento publico de
campanhas eleitorais.

Nao ha registros nos
pronunciamentos dos

- Defesa do financiamento publico de
campanha eleitorais.

- Defesa do financiamento privado de
campanha eleitorais.

parlamentares.

3.2.5) Andlise stricto sensu dos documentos e conclusées quantitativas e qualitativas.
Apresentado o Quadro 2, cabe-nos, neste momento, explicar nossa proposta de analise
ideolégica. Retomemos a ideia que este método esta fundado na nogao de discurso como
pratica (Laclau e Mouffe, 1985), o que nos remete a necessidade de irmos além do que foi
enunciado pelos parlamentares nas diversas sessées de onde suas falas foram extraidas,
analisadas e classificadas nos quadros acima. Tendo em vista isso, cabe-nos, portanto,
analisar o conjunto das praticas dos sujeitos do campo, classificando-o a partir do glossario
tematico.

Primeiramente, cabe lembrar que esta metodologia ndo visa analisar a "ideologia dos
individuos", visto que, conforme a abordagem tedrica que informa este estudo, o fenébmeno
discursivo ideoldgico € sempre estrutural. Portanto, nossa intengao é analisar grandes corpos
documentais (ou discursivos) - com base, como dissemos, nos sentidos ideoldgicos aplicados
presentes no glossario -, por exemplo, de uma sigla partidaria ao longo de anos ou legislaturas
ou, ainda, de um governo especifico. Isso significa, em outras palavras, que classificaremos
as "acdes" dos partidos no legislativo ou no governo com base na maneira como 0 proprio
campo politico tem significado ideologicamente tais agdes.

A escolha de um grande corpus discursivo deve-se ao fato de que uma quantidade
relevante de documentos - tais, como, por exemplo, todos os projetos de lei protocolados por
parlamentes de determinado partido em um periodo especifico ou as medidas provisorias de
um governo - classificados um a um a partir dos sentidos ideolégicos do campo, é capaz de
demonstrar com precisdo o gradiente ideoldgico presente nas agbes do partido/governo
analisado. Outra vantagem metodolégica da escolha de um corpus compreensivo da uma
experiéncia partidaria € a de evitar que desvios ou viéses de politicas especificas possam

impactar sobremaneira a classificagao ideoldgica que se pretende realizar.



Além disso, nossa metodologia tem o objetivo de mensurar um "gradiente ideolégico" e
nao um comportamento ideoldgico univoco, visto que qualquer classificacdo que homogenize
comportamentos ideoldgicos €, além de essencialista, irreal. Partidos e governos tomam
medidas a direita e a esquerda o tempo todo e é essa sutileza analitica que tem faltado nas
classificacbes partidarias até entdo. Contrariamente, nossa proposta, classificando politica
por politica, € capaz de captar, de forma mais exata, o gradiente ideoldgico presente na
estrutura em questdo. E por essa razdo que acima enunciamos a hipétese que afirma que
nao podemos classificar ideologicamente partidos como entidades homogéneas, mas agoes
especificas. E a partir da analise do conjunto dessas acdes que poderemos afirmar o quéo
um partido esta mais a esquerda ou a direita dependendo da area investigada num dado
periodo. Nesse sentido, é perfeitamente possivel que um partido esteja mais a esquerda no
que diz respeito ao campo social € mais a direita no tocante as medidas econémicas.

Feitas essas observacdes, cumpre-nos explicar mais amiude a analise stricto sensu dos
documentos a serem analisados pelo pesquisador que utilizar nossa metodologia. Assim, a
classificacdo, como ja fizemos referéncia, consiste, primeiramente, na analise do contetdo
das politicas especificas a partir dos sentidos ideoldgicos aplicados presentes no glossario
tematico. Tais "politicas" podem ser projetos de lei, propostas de emendas constitucionais,
medidas provisorias, politicas publicas, entre outras de parlamentares ou de governos.
Vejamos, assim, 0s passos necessarios.

Primeiramente, € necessario, tendo em vista o objeto da analise, separar os documentos
a partir das trés areas principais: Economia, Estado e Social. Tal medida é fundamental, ndo
somente para organizar a analise, mas também porque o gradiente ideoldgico provavelmente
sofrera variagdes classificatérias de acordo com a area.

O segundo e mais demorado passo consiste na leitura de cada material separado por
area. Sugerimos que tal leitura ocorra pela ordem cronolégica dos documentos, para que o
pesquisador possa acompanhar diacronicamente os tipos de politicas, as prioridades
partidarias ou do governo ao longo do periodo estudado. Essa medida sera fundamental para
uma classificagdo mais abrangente e qualitativa, como veremos daqui a pouco. Para cada
documento, deve ser produzida uma ficha de analise para a qual sugerimos os seguintes itens
(no caso de uma analise, por exemplo, de projetos de lei): a) nome do parlamentar; b) partido
e estado da federagéo; c) data do documento; d) area (Economia, Estado, Social ou outra) e)
assunto principal; f) assuntos especificos/acessorios; g) sentidos ideolégicos do glossario
tematico presentes; h) trechos do documento que exemplificam os sentidos ideoldgicos
identificados.

Uma questdo fundamental deve ser agora explicitada. Em momentos distintos neste
texto, temos insistido no carater material do discurso e da ideologia, esta ultima exercendo a

funcdo de ser o cimento simbdlico/imaginario do primeiro. E justamente dessa maneira que



nossa metodologia propde a analise dos documentos: como materialidades e ndo como meros
textos. Vejamos, por exemplo, uma proposta de emenda constitucional encaminhada pelo
Poder Executivo. Se aprovada, esta medida impactara a vida de todos os cidaddos. Da
mesma forma, isso ocorrera com um projeto de lei, uma medida provisoria, uma politica
publica. Nao podemos simplesmente tratar os textos legais como meras pegas retdricas, visto
que os mesmos tém reflexos diretos na vida da populagao. Sao, neste sentido, discursos, ou
seja, fatos materiais simbolizados e ideologicos.

Tendo esta questdo em vista, passaremos ao terceiro e ultimo passo da proposta
metodoldgica. Este consiste em analisar todos os documentos em conjunto para que, enfim,
se possa identificar o discurso e a ideologia partidaria. Neste ponto, a observacao que fizemos
acima vem a tona. Ler e identificar os elementos ideoldgicos na sequéncia em que o0s
documentos sao publicados nos permite identificar primeiramente as politicas que sao
priorizadas pelo partido analisado. Além disso, é igualmente possivel estabelecer um
gradiente entre as posigbes ideoldgicas assumidas. Dito de outra forma: para cada area,
pode-se classificar percentualmente o total de documentos entre as quatro posturas
ideolégicas que identificamos entre os parlamentares: esquerda conservadora, esquerda
liberal, direita liberal e direita conservadora. Notemos, no entanto, que os extremos do
gradiente ideolégico sao praticamente inexistentes em documentos oficiais, pelo menos dos
partidos politicos entendidos como centrais no cenario politico brasileiro. Mesmo durante a
fase da coleta de sentidos ideoldgicos aplicados nos pronunciamentos dos parlamentares,
notamos um pequeno numero de sentidos ideoldgicos direcionados aos extremos do
gradiente, o que denota a forga centripeta hegeménica de uma democracia representativa
liberal.

E, portanto, nesta terceira fase, que teremos as condicdes de termos claro os elementos
quantitativos e qualitativos em conjunto. Em termos quantitativos, teremos condi¢cdes de
enumerar: i) quantidade de documentos analisados; ii) quantidade de documentos analisados
em cada area escolhida (por exemplo: Economia, Estado e Social); iii) quantidade de
documentos em cada subarea de cada area; iv) quantidade de documentos em cada subarea
classificados no gradiente ideolégico.

Ja em termos qualitativos, teremos a oportunidade de fazer a andlise mais geral do
discurso partidario nos periodos de tempo e espaco escolhidos. A partir dos dados
quantitativos produzidos, poderemos perceber: as prioridades politicas do partido e a posi¢cao
prioritaria no gradiente ideoldgico, dados que tém de ser analisados hermeneuticamente, pois,
a partir deles, teremos condi¢des de precisar o discurso do partido, ou seja, a forma como a
sigla significa 0 mundo e quais sao os elementos ideoldgicos que cimentam esse mundo

significado.



4 Consideragoes

Neste texto, apresentamos as linhas gerais de uma metodologia de classificacdo
ideolégica dos partidos politicos brasileiros. Partimos de consideragdes tedricas acerca de
discurso e ideologia, nogbes centrais para para o desenvolvimento metodoldgico
subsequente. Apds, apresentamos o0s cinco passos tomados para a construcdo da
metodologia, tendo em vista que a analise deve se pautar do estudo de materialidades de
politicas especificas para que, vistas em conjunto, possam apresentar, de forma refinada, as

variagoes ideolégicas partidarias em um contexto democratico liberal.
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