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Resumo

Apesar de ser uma producdo intelectual intensamente esquadrinhada pelos analistas do
pensamento social e politico brasileiro, principalmente o classico Os donos do poder, um
tema que ocupa substancial espaco no pensamento de Faoro permanece praticamente
intocado pelos estudiosos de sua obra: a republica brasileira. A analise do processo histérico
de formacdo da republica brasileira ocupou diminuto espago na primeira edigdo de sua
magnum opus, de 1958. Mas na segunda e definitiva versao, de 1975, quase todo o segundo
volume (ou, no caso da edigdo em volume Unico, praticamente um tergo) é dedicado aquele
tema. Ha ainda o volume organizado por Fabio K. Comparato, sugestivamente intitulado de
“A republica inacabada”. Contudo, o tema do livro é mais a republica como dimensdo politica
da modernidade do que como experiéncia histérica concreta. Dos trés textos da coletdnea,
dois sdo dedicados ao estudo do pensamento social e politico e apenas um sobre a
Constituinte de 1988. Em todo caso, o titulo da coletdnea ndo é por acaso. A experiéncia
republicana brasileira aparece no pensamento de Faoro pelo menos de trés modos: 1) como
movimento politico, vinculado ao liberalismo - e a seus dilemas e contradicdes - a época do
Segundo Reinado (1840-1889); 2) como sistema politico institucionalizado, a partir de 1889,
obviamente; 3) como dimensdo da modernidade brasileira 'inacabada'. A importancia desse
tema (republica) vai além do espago que ele ocupa nas paginas escritas por Faoro. Este é
considerado um dos mais brilhantes analistas da historia e da politica brasileiras, sendo
frequentemente trazido ao debate politico nacional por ser lido como um critico liberal ao
estatismo brasileiro (“estamento burocratico”) e aos padrbes culturais prevalecentes na
sociedade brasileira que a tornariam suscetivel a altos graus de tolerancia as mais variadas
formas de corrupcdo (“patrimonialismo”). Por isso, o tema da republica é central em seu

pensamento.
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A republica brasileira no pensamento de Raymundo Faoro

Apesar de ser uma producdo intelectual intensamente esquadrinhada pelos
analistas do pensamento social e politico brasileiro, principalmente o classico Os
donos do poder, um tema que ocupa substancial espaco no pensamento de Faoro

permanece praticamente intocado pelos estudiosos de sua obra: a republica brasileira.

A analise do processo histérico de formagao da republica brasileira ocupou
diminuto espaco na primeira edigdo de sua magnum opus, de 1958. Mas na segunda e
definitiva versao, de 1975, quase todo o segundo volume (ou, no caso da edicdo em
volume unico, praticamente um tergo) € dedicado aquele tema. Ha ainda o volume
organizado por Fabio K. Comparato, sugestivamente intitulado de “A republica
inacabada” (2007).

Contudo, o tema do livro € mais a republica como dimensao politica da
modernidade do que como experiéncia historica concreta. Dos trés textos da
coletanea, dois sado dedicados ao estudo do pensamento social e politico e apenas um
sobre a Constituinte como processo central na superagdo do Regime Militar (1964-

1988) entao instaurado no Brasil. Em todo caso, o titulo da coletadnea nao é por acaso.

A importancia desse tema (republica) vai além do espaco que ele ocupa nas
paginas escritas por Faoro. Este é considerado um dos mais brilhantes analistas da
histéria e da politica brasileiras, sendo frequentemente trazido ao debate politico
nacional como um critico liberal ao estatismo brasileiro (“estamento burocratico”) e aos
padrdes culturais prevalecentes na sociedade brasileira, que a tornariam suscetivel a

altos graus de tolerancia as mais variadas formas de corrupgao (“patrimonialismo”).

Independentemente de estas mencbes e das recepcdes de sua obra e
posicoes politicas corresponderem de fato, ou nao, ao que Faoro efetivamente
argumentava, o fato é que a republica, mais do que qualquer outro modelo politico,
contrapbe-se a interpretacdo da histéria e politica brasileiras expostas em Os donos

do poder.

Em todo caso, ndo ha, no pensamento de Faoro, uma discussao conceitual
mais detida e sofisticada cobre o tema da republica, especificamente. Tal tema
aparece inserido em suas discussdes sobre o liberalismo e em suas analises

historiograficas.



A experiéncia republicana brasileira aparece no pensamento de Faoro sob trés

perspectivas principais:

1) como movimento politico, vinculado ao liberalismo — e a seus dilemas e

contradi¢cdes — a época do Segundo Reinado (1840-1889);

2) como sistema politico institucionalizado, na curta experiéncia regencial e,

definitivamente, a partir de 1889;
3) como dimensao da modernidade brasileira 'inacabada’;
Regéncia: a primeira experiéncia republicana

A experiéncia republicana brasileira foi balizada pela heranga persistente do
tipo de sociedade formada a época da colonizagdo do pais. O processo de
centralizagdo metropolitano colocou o cargo publico no centro da estrutura de
dominacao e autoridade. Dessa forma, o cargo publico tornou-se fonte de prestigio
social, mecanismo de conciliagdo e objeto de troca e comércio nos quadros de um
capitalismo comercial dirigido pelo Estado (FAORO, 2000, vol. 2, 171-6). Tal
mecanismo de dominagao foi fundamental para que, nos conflitos entre interesses
coloniais (proprietarios rurais) e metropolitanos (alianga estamento e comércio)
(FAORO, 2000, vol. 2, 261-71), estes ultimos n&o apenas prevalecesse, mas também
presidissem a Independéncia. “O regime colonial ndo se extingue, moderniza-se”
(FAORO, 2000, vol. 2, 288-89).

Delineia-se assim, sob o influxo da heranca colonial, a estrutura politica
brasileira. Sua dinamica no Primeiro Reinado sera ditada pela disputa entre, de um
lado, as tendéncias absolutistas de Dom Pedro |, abrigadas no Poder Moderador e
apoiadas na alianca estamento e comércio exportador e, de outro, os fazendeiros
“com fumos aristocraticos, cheios de dividas e perdularios, com status superior as
posses” (FAORO, 2000, vol. 2, 293).

Combinando carisma e tradigdo, D. Pedro | tentou governar apoiado na
“adesao emocional do povo” (FAORO, 2000, vol. 2, 298), ainda que nao tivesse como
projeto a efetiva democratizagdo ou popularizagdo do poder, muito pelo contrario.
Erodida tais frageis bases de poder, entra em cena, pela primeira vez na historia
Independente do Brasil, a “intervencao tuteladora do exército” (FAORO, 2000, vol. 2,
299).

A primeira experiéncia republicana do pais transforma os liberais de oposicao

em governantes conservadores, dada a “grande vertigem” dos proponentes da



descentralizacdo incutida no Ato Adicional de 1834, que nada mais fez do que
promover o “fechamento do circulo da quase autarquia das fazendas projetada no
mundo politico” (FAORO, 2000, vol. 2, 308).

Surge assim o Segundo Reinado, em reacao centralizadora, cujas bases serao
o Conselho de Estado, o Senado vitalicio, a reforma do Cddigo do Processo (1841) e a
subordinagdo da guarda nacional ao ministro da justica (1850) (FAORO, 2000, vol. 2,
331-6). Selando o edificio politico, o parlamentarismo tornou-se o principal meio de
“substituicdo da vontade popular” (FAORO, 2000, vol. 2, 323), fechando a politica ao
circulo restrito da camada estamental que gravitava em torno da Coroa. Outra
circunstancia favoravel foi o crescimento da economia cafeeira, que implicou no
deslocamento do eixo econdmico do norte para o sul do pais, aproximando ainda mais

a Corte e seu estamento burocratico dos comerciantes exportadores.

A dindmica politica do Segundo Reinado continuara as grandes linhas
herdadas do periodo colonial, com o dualismo propriedade rural x comércio e
estamento burocratico se fazendo representar nas disputas entre, respectivamente,
Partido Liberal e Partido Conservador. O Poder Moderador, e ndo o povo, constituia o

arbitro daquelas disputas.
Do liberalismo a Republica

O renascimento dos ideais liberais, no Segundo Reinado, tem como marco as
eleicbes de 1860, para a legislatura 1861-64, e a criacdo da Liga Progressista. O
gabinete Zacarias de Gois (1862-68) representara a chegada ao poder de tais idéias.
Chegada, contudo, de acordo com o padréo conciliatério e de cooptagao tipico do
Segundo Reinado — antecipacao as reforma antes que estas se tornassem processos

fora do controle da cupula imperial.

As circunstancias, contudo, iriam opor o gabinente Zacarias, de um lado, e
Duque de Caxias, comandante absoluto e prestigiado das tropas brasileiras engajadas
na Guerra do Paraguai (1864-70). Criticado por sua atuagcdo, Duque de Caxias
pressiona o Imperador pela queda de Zacarias de Gois, o qual fora acusado de
alimentar as criticas sofridas pelo general. Pela primeira vez, no Segundo Reinado,
abre-se um dissidio entre o poder civil e o militar, dado que este, constitucionalmente,
estava ou deveria estar subordinado aquele. Ao exigir a queda do Presidente do
Conselho de Ministros, o mais alto cargo civil abaixo do Imperador, o general gerou
uma tensao cujas consequéncias se desdobraram para bem além das circunstancias

histéricas imediatas.



Dada a urgéncia da guerra, a manutencdo do prestigiado general fora
considerada mais prioritaria do que a preservagao de Zacarias de Gois. Sua queda
precipitou, contudo, uma reorganizacao das forcas liberais, até entdo domesticadas
pela cooptacao imperial. Num crescendo que vai da convergéncia das varias correntes
liberais, que nao conversavam entre si, até o Manifesto Republicano de 1870, opera-
se uma disjuncao entre o “principio da soberania popular e o principio monarquico”
(FAORO, 2000, vol. 2, 57).

Interessante notar que o choque circunstancial entre uma grande lideranca do
Exército com outra grande liderancga liberal opora dois setores, pouco mais de vinte
anos depois estarao no centro do movimento de derrocada do Império. O choque
circunstancial acelerou o distanciamento dos liberais, ou pelo menos de parte deles,
em relagcao ao trono tanto quanto alimentou o processo de fortalecimento do Exército
como corporagao com identidade misséo prépria, ndo necessariamente coincidente

com a do estamento burocratico dominante.

Além dos liberais e dos militares, outros pontos de apoio do movimento
republicano serdo a Faculdade de Direito de Sao Paulo, pela qual passaram
liderangas como Joao Pinheiro, Julio de Castilhos, Assis Brasil, Pinheiro Machado e
outros nao paulistas que se tornariam figuras politicas de relevancia no final do

Império e na Primeira Republica.

Havia também uma corrente urbana, heterogénea, mas que teria relevancia por
servir de suporte ao abolicionismo. Este movimento foi promovido principalmente por
pessoas e grupos que “nhao tinham lugar nem desempenhavam qualquer missao no
ordenamento imperial” (FAORO, 2000, vol. 2, 60). Nao estando sob o influxo da
cooptacao imperial, tornaram-se politicamente disponiveis para fins mobilizacdo a
partir de ideario tdo marginais quanto sua posi¢ao politica e social. Faoro considera
que a campanha abolicionista, com sua agitacdo nas ruas e mobilizacdo de parcelas
da sociedade sem lugar no sistema politico seria o embrido do populismo brasileiro
(FAORO, 2000, vol. 2, 60)

Outro fator importante foi a emergéncia da sociedade de classes. Neste caso,
porém, nao se trata tanto de um foco difusor do republicanismo, mas antes de um
fendbmeno que convergia com a pregagao liberal na medida em que tendia a corroer a
estrutura estamental burocratica, a espinha dorsal do Império. A estrutura estamental,
fechada em si, tinha uma estrutura de carreira e vinculos de lealdade préprios. Assim,
nao raro pessoas de origem humilde ascendiam socialmente, socializadas pela

carreira nos marcos do estamento burocratico, cuja centralizacao lhe conferia os



recursos, ou no minimo a ilusédo, de estarem acima e no controle da sociedade. Esse
foi um importante fator de distanciamento entre os interesses econbmicos em
ascensao — a fazenda baseada no trabalho livre —, de um lado, e os interesses outrora
dominantes e agora, no final do Império, decadentes — fazenda escravocrata e a rede
comercial e crediticia formada em seu entorno, mas com uma sobrevida conferida pela
ultimos félegos do Império (FAORO, 2000, vol. 2, 61-2)".

Por fim, havia os fazendeiros. Faoro refuta a “tese do republicanismo
ressentido” (FAORO, 2000, vol. 2, 65), isto é, a tese de que a fazenda sustou seu
apoio a Coroa devido a abolicdo. A adesdo ao republicanismo, por parte dos
fazendeiros, ndo foi um movimento subito e sentimental, mas sim o resultado de uma
afinidade eletiva entre o republicanismo, mais precisamente sua dimensao federalista,

e as inclinagao autonomistas da fazenda.

Para Faoro, a estranheza de alguns em relagdo a posicao da fazenda se deve
a uma visao homogeneizadora desse setor da sociedade. Faoro argumenta, contudo,
que nao se pode tomar os proprietarios rurais como formando uma Unica camada
social homogénea. No Oeste Paulista, emerge uma nova categoria de fazendeiros,
escravista de ocasido, mas nao “necessariamente escravista”; “mais empresa do que
baronia”. Suas aspiragbes convergiam para as liberais republicanas em temas como
“autonomia regional” — tanto em relagdo ao poder central, quanto em relagao ao
comissario e exportador . Mais precisamente, sera via “formula federalista” que “as
idéias republicanas entram nas fazendas”. A abolicdo apenas engrossou as fileiras de
fazendeiros republicanos, mas nao foi a causa de sua adesao ao republicanismo —
inclusive porque nao se esperava que a Republica lhes devolvesse os escravos. “O
setor decrépito segue o trono, o setor em ascensdo busca a Republica” (FAORO,
2000, vol. 2, 63-64).

Sendo assim, nao se trata de ‘traicdo’ o republicanismo dos fazendeiros, mas
antes “o desenvolvimento coerente dos interesses, ideologicamente fixados”. (FAORO,
2000, vol. 2, 65).

Para Faoro, mais importante, para a ruina das bases socioeconémicas do
Império, do que a abolicdo € a “quebra desse elo tradicional” entre comissarios e
fazendeiros, falidos os primeiros e substituidos pelo exportador, “em regra
estrangeiro”. Em meio as faléncias e pressodes financeiras, o peso da centralizacédo

imperial se faz sentir intensamente. “Uma classe, a lavoura, se emancipa, tarde

' Cf. também o estudo de Faoro (2001) sobre Machado de Assis, que trata exatamente da
emergéncia da sociedade de classes no interior de uma ordem social estamental.



demais no Vale do Paraiba, tempestivamente no oeste paulista e na Zona da Mata
mineira”. Sobrava ao regime em decadéncia seu recurso Ultimo: as forcas armadas,
seu “principal aparelhamento centralizador”. Este, contudo, “nega-se a sustentar o
regime servil, precipitando o colapso, por suas préprias maos” (FAORO, 2000, vol. 2,
66).

Falidos os comissarios e, com eles, comprometida toda rede comercial e
crediticia em cujo centro se encontrava a Coroa; inclinados a Republica a fazenda e a
uma maior autonomia o Exército, a “maquina centralizadora” do Império ndo fora

capaz de se transformar.

Pior, manteve-se firmemente atrelada ao “dogma centralizador”, na tentativa de
cooptacao ao sistema e ethos estamental. Porém, ao invés de se sentirem
privilegiados e honrados, os elementos dissidentes olharam para o movimento com
repulsa, como se estivessem sendo “comprados, pervertidos”, isto é, desonrados — o
contrario do pretendido pela Coroa, que nao percebeu a emergéncia do “principio
territorial contra o pais oficial” (FAORO, 2000, vol. 2, 66-7).

Apesar das forgas conservadoras tentarem controlar e amortecer o movimento,
distinguindo a descentralizagdo administrativa da politica sob o argumento de que a
segunda poderia levar o pais ao separatismo, os liberais, de Tavares Bastos ao
Manifesto de 1870 em diante, eram intransigentes: a “esséncia” do regime republicano
era a federacao politica e a descentralizagcado administrativa. Ambas, ndo uma ou outra
com a preservagao da Monarquia (FAORO, 2000, vol. 2, 69-70).

A abolicao foi golpe fatal sobre a centralizagao imperial ndo porque afastou o
apoio da fazenda, mas principalmente porque rompeu o “esquema tradicional” que
vinculava o comércio exportador ao estamento burocratico. “O poder néo seria mais a
expressao do centro, da alianga entre o trono hereditario e as categorias vitalicias com

a riqueza mobiliaria e do crédito, unificadores e asfixiantes” (FAORO, 2000, vol. 2, 76).

A partir desse ponto, “De fato, a federacao ja existe, manda mas nao governa,
incapaz de se conciliar e institucionalizar no sistema politico” (FAORO, 2000, vol. 2,
72).

A Republica de 1891 (1889-1930)
A Primeira Republica sera dividida por Faoro em 4 fases:

1) transicao centralizadora sob a tutela militar de Deodoro da Fonseca e

Floriano Peixoto;



2) Hegemonia paulista no periodo 1898-1906, correspondente as Presidéncias

de Prudente de Morais, Campos Sales e Rodrigues Alves;

3) Pluralismo oligarquico, com Sao Paulo e Minas Gerais no centro das

negociacoes federais em conciliagdo, nem sempre pacifica, com os estados menores;

4) Fortalecimento progressivo da Unido, principalmente apos a | Grande Guerra
(1914-18), em um processo de concentragdo que se acelerara e ganhara novas

dimensdes apods a “Revolucao de 30”.

Faoro descreve os debates e disputas em torno da definicdo do perfil
institucional da Republica e, consequientemente, da distribuicdo do poder politico. A
traco mais marcante da Primeira Republica sera a disjungdo entre hierarquia
econdmica e dominagao politica. As duas principais forgas politicas em disputa eram,
de um lado, o Exército, que fizera a Republica e seus dois primeiros governos (1889-
94), com tendéncias mais centralizadoras; e, de outro, Sdo Paulo, apoiado em seu

vigor econémico e projeto federalista.

Passada a primeira fase da Republica, a de transicdo, de Sao Paulo virao trés
Presidentes consecutivos, entre 1898 e 1906, quando o interesse econbmico

predominante na federacao se fez representar diretamente na politica.

Neste periodo, os paulista forjarao uma linha de atuacdo econdmica liberal, o
“‘esquema Murtinho”, que permanecera até 1930, ainda que entrecortado por medidas

distintas de seus principios basilares.

Contudo, de 1906 em diante os paulistas serdo alijados da Presidéncia,
retornando somente na década de 1920, e encerrando a segunda fase da Primeira

Republica — a da hegemonial presidencial paulista.

Como foi possivel deslocar do poder central o estado economicamente mais
forte da federagcdo? Neste ponto entra o Exército. A aproximacdo de oligarquias
dissidentes ou pelo menos nao conformadas com a hegemonia paulista com as forgas
armadas era praticamente um dos Unicos recursos disponiveis para se inverter, no

plano da politica, a hierarquia econémica.

Porém, Faoro apressa-se em frisar que o Exército ndo representava nenhuma
forca social especifica. Ele representava apenas a si mesmo, aos objetivos e missbes

auto-atribuidas pela corporacéo.

Sendo assim, as relagdes entre civis — principalmente os setores criticos do

dominio paulista — e militares foram mais circunstanciais do que o resultado de algum



tipo de vinculo mais organico. Tao circunstanciais que, quando Hermes da Fonseca
se tornou Presidente (1910-14), empreendeu-se a politica salvacionista contra,

justamente, estados menores e politicamente mais fracos da federacao.

Em todo caso, o esquema da politica dos governadores, forjado pelo paulista
Campos Salles prevaleceu, juntamente com o “esquema Murtinho”, até 1930. Uma das
consequéncias do sucesso da politica dos governadores foi, paradoxalmente, um
revés para seu principal articulador, Campos Sales e a elite politica paulista, que nao
conseguiu fazer o sucessor de Rodrigues Alves (Bernardino de Campos) devido,
principalmente, a resisténcia dos estados (1) a outro candidato paulista e,
principalmente, (2) um candidato indicado pelo presidente: “o presidente ndo pode
escolher seu sucessor’, defenderia Rui Barbosa. Do contrario, o processo de
sucessao seria controlado de tal forma pelo governo federal que os estados perderiam
esse valioso espaco de barganhas e acordos (FAORO, 2000, vol. 2, 203-06). Derrota
ainda maior seria a ascensao de Hermes da Fonseca e seu ideario politico forjado no

antifederalismo dos militares.

A possibilidade de intervencao federal nos pleitos indecisos (do ponto de vista
governante) concedeu forca excepcional ao presidente da Republica, portador da
ultima palavra no processo eleitoral. A implicagao direta disso era o enfraquecimento
da Cémara de Deputados, reduto das oligarquias ndao conformadas com o projeto
paulista — Rio Grande do Sul e Bahia principalmente — e ao mesmo tempo incapazes
de disputar a presidéncia da Republica. Contudo, apoiado por Minas Gerais e por
outros estados menores, Sao Paulo venceu as resisténcias e a Primeira Republica
entrou em sua terceira fase. “Era o café, baseado no trabalho livre, que despontava
para o comando”, comando compartilhado com o estado fiel da balanga — Minas
Gerais — e eventualmente contestado por aqueles nédo tdo dependentes da Unido,

como o Rio Grande do Sul.

Apo6s os impasses do periodo Afonso Pena-Hermes da Fonseca (1906-1914),
Sao Paulo e Minas Gerais voltardao a “se revezar no poder central’, até 1930, com

excecgao apenas do periodo Epitacio Pessoa (1919-22). Mas, anota Faoro,

ndo serdo mais os Estados que dominam, (...) sendo a Unido,
passando aqueles de focos dindmicos para sustentaculos do nascente
sistema solar. A transigéo (...) adquirira maior clareza, passando o
sistema estadualista ao consorcio comandado do alto, até que, num
dia, as situacdes estaduais sejam o entrave a remover para que 0 jogo
continue (221).



A Primeira Republica entra em sua quarta e derradeira fase, na qual as suas
vulnerabilidades serdo expostas. Progressivamente, a Republica de 1891 vai
perdendo seu conteudo liberal. O predominio paulista, em um primeiro momento, e o
fortalecimento da Unido, posteriormente, relegarao grupos e camadas sociais inteiros
ao abandono. O liberalismo vai se tornando, como nos estertores do Segundo

Reinado, a ideologia por meio da qual a oposigao canalizara suas insatisfagdes.

Por isso a liberdade do liberalismo brasileiro sera a “liberdade para os
interesses incapazes de granjear o patrocinio do governo e protegdo para o0s
importantes” (FAORO, 2000, vol. 2, 225). Esse liberalismo sera pauta de discussao na
disputa eleitoral de 1919, quando Rui Barbosa, candidato presidencial, propde uma
revisao constitucional. O perigo estava em que a Constituicdo nao era tanto uma carta
de garantia de direitos, mas sim um mecanismo de contencdo da violéncia das
disputas politicas. A autonomia politica estadual, no que se refere a eleicao do
governador, poderia gerar conflitos violentos e irremediaveis se ndo houvesse uma
regra clara regulando-os. A regra era a eleitoral, dai a disputa ser canalizada para o

controle dos resultados das eleicdes reduzindo, mas nao eliminando, a violéncia.

Justamente por isso que Faoro avalia que o “pecado original do republicanismo
nao sera, como repetidamente se denunciou, a presenga militar, mas o agrarismo”
(2000, vol 2, 227). Dai a preferéncia, por parte do “ralo estrato dirigente”, por Epitacio
Pessoa e nao por Rui Barbosa em 1919. Ambos eram liberais, mas o primeiro nao
questionava o “predominio dos principados estaduais” (FAORO, 2000, vol 2, 227). Rui
Barbosa nao representava, ele mesmo, qualquer ameacga revolucionaria. Mas o
préprio questionamento dos fundamentos liberais da Republica seria um precedente

cujas consequéncias e desdobramentos eram imprevisiveis.

Além da ameaca ao dique liberal fixado pela Constituicdo, aquele
questionamento inflamava a chamada “questao social”. Sua importancia e alcance ia
para bem além do operariado industrial, abrangendo “todos os dependentes de

salario”, “todos os negativamente privilegiados, a plebe urbana”, funcionarios publicos,
civis e militares (FAORO, 2000, vol. 2, 227). Isto é, inumeras parcelas da populagao

urbana.
Da “Revolucao de 30” e além

A revolta do Forte de Copacabana (1922) foi o anuncio do fim da Primeira
Republica, iniciando um ciclo que sé se encerraria com a morte de Vargas (1954).

Aquele episddio é o anuncio do fim porque ja se entrevé parte das forcas que farao



1930: “o povo — a camada média da sociedade (...) — o Exército e o Rio Grande do
Sul” (FAORO, 2000, vol. 2, 288).

O liberalismo sustentado por aqueles movimentos ndo mais correspondia a
doutrina da autodeterminacao local, mas apenas um ponto de apoio ideoldégico para
reivindicagdes as mais variadas possiveis, mas que tinham em comum a insatisfagao
com a oligarquia e seu esquema de dominio clientelista. De modo geral, tratava-se de
resgatar a politica salvacionista de Hermes da Fonseca — que se tornara, inclusive,
presidente do Clube Militar em 1921. Dessa forma, o liberalismo servia apenas como
caminho para a renovacdo do nacionalismo. Nacionalismos, para ser mais preciso,
que tinham em comum seu antiliberalismo. Faoro distingue duas grandes correntes

nacionalistas surgidas no entardecer da Republica de 1891:

Nacionalismo ‘rebelde’ ‘da ordem’, da ‘autoridade’
P6s-1930 Tendéncias socialistas Parafascismo
Poder Soberania popular, ainda | Preexiste a sociedade, transmitido e sustentado
que associada ao pela tradicao
elemento militar e a
protecao paternalista
Autores Liberalismo critico Jackson de Figueiredo
(aproximagéao do “legado
de Hermes da Fonseca e
a pregacéao de Rui
Barbosa”)
Momento Fins da década de 1910 “se amoldara ao presidencialismo reformado, de
historico e inicio da de 1920. Epitacio Pessoa e Artur Bernardes”, os quais
identificardo uma ‘crise de autoridade’, contra a
qual promovem leis contra “organizagées
subversivas”, a “lei de imprensa”, a reforma
constitucional de 1926
Objetivo Acena ao povo, mas com “disciplinar as novas correntes sob a chefia
“vocagao tuteladora” reformada”; integragéo corporativista

(FAORO, 2000, vol. 2, 293-302)

Das duas tendéncias, a que tera mais influéncia sera o nacionalismo da ordem.
Na Alianca Liberal “pulsa a simpatia pela organizagéo corporativa, sem o estusiasmo
(...) pela figura de Mussolini®, inclinando-se “a técnica de poder, menos do que a
ideologia” [autoritarismo instrumental] (FAORO, 2000, vol. 2, 305). O campo antiliberal
toma forma, aproximando nacionalismo dos tenentes, de inclinacao estatizante, com “o
nacionalismo tradicionalista dos novos rebentos das oligarquias em protesto” (FAORO,
2000, vol. 2, 305).




No periodo do governo transitério e do governo constitucional (1930-37),
Getulio Vargas equilibrara a balangca do poder entre Exército, fiel ao “modelo
moderador”’, e o povo — na verdade, sindicatos tutelados, cooptacao de liderangas
regionais, expansao da burocracia civil etc. Entre o poder moderador do Exército e o

populismo de Vargas, reorganiza-se o estamento burocratico e patrimonial.

O populismo, mais precisamente, o getulismo e o queremismo, terdo
basicamente o mesmo papel politico do parlamentarismo no Segundo Reinado: a
substituicdo da vontade popular, a domesticacdo das forgas sociais, 0 deslocamento

da nagéo pelo Estado.

Faoro considera o suicidio de Vargas como o fim do periodo porque, na
verdade, o periodo se encerra efetivamente em 1945. Vargas seria o caso do
personagem que sobrevive para além de sua trama dramatica. Em 1954, “Desaparece
o homem: o estadista havia morrido em 1945” (FAORO, 2000, vol. 2, 337).

A vitéria do nacionalismo da ordem e a reconstru¢éo do estamento burocratico
abortou uma das vias possiveis de desenvolvimento brasileiro, chamada por Faoro de
“sdo-paulinizacdo” do Brasil: um desenvolvimento baseado na forca do mercado
interno, e nao mais no comércio exportador somente. Tal ideario teria aparecido na
gestdo econbmica de Washington Luis e corresponderia, historicamente, a vitéria do
norte sobre sul nos EUA.

Sao Paulo tomara a liderangca cafeeira sem dependéncias
governamentais, em caminho contrario ao patrimonialismo de carater
oficial do Vale do Paraiba. Tornara-se o centro metropolitano de um
pais de colbnias subalternas (...). Para que o pais progredisse, nada
mais légico do que sdo-paulinizar o Brasil, sob os moldes da iniciativa

particular e com a colaboragédo do capital estrangeiro (FAORO, 2000,
vol. 2, 340-41).

Tomado o rumo do nacionalismo da ordem, estatizante e estamental, tal via de
desenvolvimento tornara-se inviavel no Brasil e a Republica de 1946 nao reverteria tal
tendéncia, acentuada, além do mais, com o Regime Militar (1964-85). O periodo
democratico aberto a partir de 1985 trouxe mais decepgdes do que esperangas a
Faoro. Perguntado, em 1995, se considerava o Brasil um pais capitalista, respondeu:
“Por enquanto ndo é. Somos ainda marcados pelo patrimonialismo” (FAORO, 2008,
210). E exemplifica com medidas consideradas neoliberais: “Agora mesmo, com a
privatizagéo. Privatizacdo esquisita, ndo é? Porque foi com dinheiro do Estado, quer
dizer, o Bando do Desenvolvimento que financiou 50%, pagavel em prestacdes”
(FAORO, 2009, 112).



Ou seja, mesmo a experiéncia republicana recente do Brasil estaria presa
ainda a légica da tutela estatal, que abafa ha séculos a autonomizagao da sociedade

nacional.
Consideracoées finais

Pensar a experiéncia republicana brasileira, em Faoro, é pensar o projeto ndo
realizado do liberalismo politico (FAORO, 2007a). A republica ndo sera, no Brasil, a
realizacdo da autonomia da sociedade civil baseada na garantia do estado de direito,
mas antes adiamento de sua realizacdo. A modernizacdo do atraso. Nao é o
liberalismo que se realiza por meio da republica, e sim a republica que se realiza para

o liberalismo politico nao se realizar.

E como se o Brasil estivesse preso em uma dinamica de eterno retorno?, num
drama semelhante as tragédias gregas, nas quais os herodis, apoiados na forga do
carisma e/ou da tradicdo, ndo escapam de seus destinos: abdicagao (Dom Pedro ),

perda do trono (Dom Pedro Il), suicidio (Vargas), golpe (Jodo Goulart).

O patrimonialismo, negacao da republica, ndo se funda no privatismo. Nao
resulta da forga dos interesses privados organizados que se sobrepde e bloqueia a
construcado de um poder efetivamente publico. Exatamente neste ponto Faoro diverge
das interpretagcdes que realgam o poder privado como o bloqueio principal a
modernidade no Brasil, como, por exemplo, a analise de Victor N. Leal (1975) a
respeito do coronelismo (FAORO, 2000, 252-53), de Sérgio B. de Hollanda (2002;
FAORO, 2007C) acerca do patriarcalismo, a tese da “estrutura clanica” de Oliveira
Viana (1999).

A raiz do problema, para Faoro, néo é o excesso de poder privado, mas antes
a tutela de uma comunidade dirigente de carater estamental e burocratica, cujo
controle do aparato estatal condicionou a formagao da sociedade de tal forma que esta
nao tinha condigbes, justamente, de se organizar nos seus proprios termos, seja
orientada para interesses de determinados grupos, seja para o interesse geral. Uma

comunidade no interior da sociedade domina e condiciona esta ultima.

Nao importa se o pater familias era soberano ou nao no interior do circulo
social vinculado as suas propriedades. O importante é que tal unidade social, assim

como as demais unidades sociais privadas do pais — empresas, partidos, sindicatos,

2 E interessante como Faoro recorre, com muita frequéncia, a exemplos do passado em suas
analise de conjuntura: “Estado Novo do PMDB” (FAORO, 2008, 44; 58; 70; 99), “escola
getulista” (FAORO, 2008, 44) entre outros exemplos.



movimentos sociais — ndo tinham condi¢cées de se organizar autonomamente, pelo
menos ndo ao ponto de destronarem o estamento burocratico. “Nao ha capitalistas

modernos no Brasil. Tem capitalistas ligados ao Estado” (FAORO, 2008, 63).

O “pecado original” da Republica de 1891, segundo Faoro, era o agrarismo
porque seu esquema de poder, que implicava no controle dos resultados eleitorais
com base em uma extensa rede clientelista, ndo seria possivel em um quadro urbano
mais complexo, no qual os eleitores tivessem efetivamente liberdade de escolher seus
candidatos. Isso elevaria o grau de competitividade e incerteza dos pleitos,
inviabilizando as eleicbes como mecanismo de distribuicdo de cargos e recursos
controlados pelo alto. Na primeira edicao d’'Os donos do poder Faoro questiona
justamente isso: 0 processo de urbanizacado e complexificagdo social levara finalmente
o Brasil para fora da tutela estamental? (FAORO, 1958, 257).

Analisando o regime instaurado depois de margo de 1964, sua resposta sera
negativa (FAORO, 2007b). Ainda assim, ele acreditava que, lentamente, a cidadania
estava vencendo a heranca estamental. “Bem, entdo, pergunta se o estamento esta
morto? Eu acho que ainda n&o, mas acho que caminha para isso. Acho que a
cidadania é o grande inimigo do estamento. A cidadania esta praticamente ai”
(FAORO, 2009, 115).

O avesso do patrimonialismo é a republica, onde a ‘viagem redonda’ de seis

séculos podera se encerrar.
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