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Resumo:

Ja é de conhecimento do pensamento politico brasileiro uma literatura consistente
que da conta da importancia do pensamento Whig inglés para os liberais no Brasil Império
(1822-1889). Nesse sentido pode-se propor a confecgao de um quadro das transformacgoes
politicas no Brasil de acordo com a relagdo entre whigs e tories na Inglaterra, do seguinte
modo: como se alternavam no poder, e como ndo era incomum que projetos whigs
passassem sob o poder parlamentar dos tories.Contudo, pouco se sabe ou se estudou a
respeito da influencia das concepcbes Tories inglesas no Brasil Império. O intuito desta
pesquisa gira em torno de uma conceituagdo apropriada do conservadorismo brasileiro, e
em que medida este incorporava ou nao reflexdes amadurecidas na literatura e no debate
politico britanico. Procurou-se uma bibliografia e fontes documentais que permitissem tragar
um quadro geral sobre o que é ser Tory e 0 que é ser Conservador no Brasil oitocentista.
Primeiro, procura-se identificar o que significa Tory na Gra-Bretanha, a seguir descobre-se
os matizes do conservadorismo no Brasil, sobretudo a partir do Partido Conservador. Em um
terceiro momento o texto busca apresentar os pontos de convergéncia, ou melhor, o que da

atuagao do partido Tory na Inglaterra aparece no Brasil por parte dos conservadores.
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Introducao

Tratar do conservadorismo no Brasil € um desafio. Primeiro porque é quase blasfémia
acudir ao conservadorismo, quando o contexto social e politico de paises latino-americanos,
e de outros ‘ndo-céntricos’, € sedento por mudangas. Segundo porque os desencontros
sobre o significado da conservacao, e da histéria politica brasileira,ainda estdo envolvidos a
uma névoa cinzenta de incompreensbes e desconhecimentos. A ascensdo da chamada
“nova direita” no cenario social e literario brasileiro, mais do que no ambito politico, explica
em parte esse infortunio, dada a comum confusdo entre conservadorismo e liberalismo
econdmico, tradicionalismo e anti-estatismo, bem como uma série de outros encontros que
revelam um problema para o préprio conservadorismo: a incoeréncia ou desconhecimento
quanto as suas linhagens, tradi¢des, herangas, habitos.

Tradigbes sao fundadas e até forjadas. O proprio fundador do paradigma conservador
moderno, Edmund Burke (1729-1797) concebeu uma tradigdo politica para a historia
briténica, fornecendo uma diretriz para uma postura conservadora contra o modelo jacobino
francés da Revolucao de 1789.

Compreender essas formulagdes para explicitar tragos gerais de, conservadorismo,
liberalismo, radicalismo, socialismo, abolicionismo, ultramontanismo, e outros idearios
politicos do século XIX, ndo significa ocultara assincroniaem cada um desses flancos. Trata-
se, ao contrario, de explicitar a composigao de uma linha de atuacao politica, frente a outras,
especialmente no caso do Brasil e da Gra-Bretanha quanto ao duelo bipartidario entre
liberais e conservadores. A partir de uma comparagao por contraste, entre o significado do
partido Tory na Inglaterra, e o do Partido Conservador no Brasil oitocentista, pretende-se
neste texto dissertar sobre a sistematica do conservadorismo nos dois paises, envolvendo o
que pode haver de coincidente entre os dois processos, por mais que cada um tenha em si
elementos préprios e discordantes.

Os autores que escreveram em torno do conceito de conservadorismo no Brasil
Império, tiveram por cuidado distinguir sobre “qual” conservadorismo. Paulo Mercadante
(2003) enfatizou o carater conciliatdrio. Jodo Camilo de Oliveira Torres (1968) preocupou-se
em demonstrar que o conservadorismo auténtico ndo é igual a imobilismo, mas é aquele
que compreende e atua prudencialmente na histéria. Vamireh Chacon destaca o papel

pragmatico e realista do “discurso conservador” (1981:35).llmar Rohloff Mattos (1978)
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apresenta o “tempo Saquarema” como aquele em que o Partido Conservador foi guiado pela
empreitada de construgdo do Império. Christian Lynch (2014:25) aponta para a diferenca
entre os discursos antiliberais legitimistas e os do conservadorismo propriamente dito.Na
introducdo da coleténea de artigos “Revisdo do Pensamento Conservador — Ideias e Politica
no Brasil”, organizada por Gabriela Nunes Ferreira e André Botelho (2010), esclarece-se a
respeito da ligdo mannheimiana de que o conservadorismo ndo é tradicionalismo, e que
perpassa uma atitude dindmica e condicionada historicamente, desenvolvida no contexto da
moderna sociedade de classes.

Ainda que diferentes entre si, em todos esses trabalhos o leitor é catapultado a refletir
sobre um paradoxo politico para o século XIX: como se dava a postura conservadora frente
ao século do liberalismo,especialmente no cenariobrasileiro, latino-americano, cuja tarefa de
construcao nacional se mostrava premente?

Na Inglaterra o conservadorismo moderno é paradoxalmente fruto da obra de um autor
Whig - Edmund Burke através de suas criticas a Revolugdo francesa de 1789. A visao
burkeana,de que uma nacgdo precisa reformar-se para poder se conservar significou a
postura moderna do conservadorismo, de uma compreensao historica envolvida com a
mudanca. Antes, a ideologia conservadora na Inglaterra, nascida entre os anos de 1710 e
1720 como uma concepgao estatica da “Antiga Constituicdo”, ainda estava bastante
carregada de umaviséao ciclica da histéria. Contudo, é preciso ressaltar que o caminho do
partido Tory britanico confunde-se, mas nao é igual ao conservadorismo. Em uma palavra, o
torismo foi capaz de concentrar em si as angustias conservadoras quando os partidos
politicos se organizaram, porém o paradigma conservantista, de apego a uma nogéo de
tradicdo, como o burkiano, ndo estava concentrado no partido Tory. Burke é apropriado
pelos tories, mas nunca foi o tedrico oficial do partido. Seu caso & exemplar para se
depreender o0 modo como um autor é incorporado e reproduzido, mesmo pelo partido
nominalmente inimigo.

Esse tipo de descoberta vem a lume na medida em que a histdéria dos atores politicos,
partidos, governos, e instituicdes torna-se instrumento para formulagdes tedricas, ja que
revelam linhas de atuacao ideolégica. Como houve a tomada da histéria Whig britanica para
0 cenario brasileiro, enquanto uma orientacdo de expectativas exemplar. Do mesmo modo
procura-se descobrir o que orientava as escolhas e ideias de alguns politicos brasileiros,
marcadamente identificados com o conservadorismo e membros do partido Conservador —
José de Alencar, Candido Mendes de Almeida, e, inicialmente (antes da formagédo dos

partidos) a ténica conservadora na Assembléia Constituinte de 1823.
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Ao relacionar a histéria politica britAnica ea ciéncia politica no século XIX na Gra-
Bretanha, Collini, Winch e Burrow (1983:4)demonstram como extrair dos grandes autores
politicos daquele século—tais como Bagehot, Macaulay, Stuart Mill, Sidwick, Marshall, e
tantos outros - um carater cientifico para o pensamento politico. Permitem-se a esse
exercicio na medida em que guardam a coeréncia com os discursos dos autores, evitando
possiveis distorcbes historiograficas, ao mesmo tempo em que conseguem langar
compreensdes ao proposito investigativo. Recorro a essa licdo pois ndo ha como
desvencilhar-se de uma renitente pedra no sapato da formulagao da ciéncia politica para o
século XIX: a teleologia retrospectiva que penetra na disciplina histérica (COLLINI; WINCH,;
BURROW, 983:7). Quando se consegue superar esse problema faz sentido abordar a
disputa entre partidos liberal e conservador em seus momentos, reconhecendo as
tendéncias, mas nao impondo ao objeto uma énfase transformista que nao estava
propriamente em destaque no momento do proprio objeto. Por exemplo, quanto a
preocupacdo com os problemas sociais na Inglaterra vitoriana € errado encontrar nos
cartistas - como se fossem os proto-marxistas, proto-Labour Party - o monopdlio do
enfrentamento do dilema do operariado. Na verdade as trés principais tendéncias politicas
procuraram se envolver com o movimento dos trabalhadores. (...) Radical, Liberal and even
Conservative parties were brought into close contact with labour movements and made
familiar with the needs of the working class” (THOMSON, 1950:149).

Reconhecer as artimanhas contextuais em torno dos partidos politicos € um requisito
metodoldgico para o pensamento politico. Para tornar claro o argumento faz-se necessario
apresentar algumas nog¢des que acompanham essa reflexao.

O primeiro aspecto corresponde a percepcao historica do liberalismo e do
conservadorismo. Sem entrar nas especificidades dos dois partidos, é possivel delimitar
alguns matizes de como o liberalismo encarou a histéria e, de maneira diversa, o
conservadorismo o fez. O modo como a histéria inglesa de Bagehot, Macaulay, Gladstone,
foi exportada e tratada enquanto sentido de modernizagio, por proceres do liberalismo
como no caso de Rui Barbosa, representa uma clara confianga no progresso, € como se
houvesse uma pedagogia histérica do movimento de transformagédo, de reformas, de
alteragBes necessarias. Ha, no liberalismo, um sentido ideolégico para o tempo. Ao passo
que por parte do conservadorismo, mesmo a recep¢ao das ideias liberais s6 acontece como
movimento prudencial, de incorporagao das transformagées dentro de uma aclimatagdo com
uma coeréncia permanente e de acordo com as crengas, as condicbes, o contexto, a
sociedade, e o tempo histérico de modo geral. O liberalismo prové uma agenda, e até

mesmo um ritmo, o conservadorismo postula um freio, acomoda as demandas, dosa e
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condiciona as escolhas politicas a realidade social. Dai se tira um senso de idealismo e
realismo para as composi¢cdes partidarias. Essa diferenciagcdo nao nos permite classificar
como bom ou mal, positivo ou negativo, interessado ou desinteressado - no referente a uma
ou outra agremiagdo politica, contemporanea ou passada. O minimo que se pode fazer é,
depreender se esses tragados gerais sdo verificaveis nos momentos politicos apreendidos
pela historia politica. No nosso caso a tarefa € encarar o modo como se constituiu o conceito
de Tory, e de que modo este se referencia em seu passado. Ja no caso brasileiro, sera feito
um panorama do conservadorismo no Brasil Império para entender a afirmacao dessa forma
de acao politica e intelectual no pais.

Um segundo aspecto é que liberalismo e conservadorismo realizam uma dinamica de
conflito, e representam linhas gerais, de comportamento, sentimento, ideal, senso pratico,
senso estético, senso histérico de grupos, e de elites. O conflito de visdes € uma marca da
condicdo humana em sociedade, e dentro do ambiente politico essa dualidade que figura
inicialmente na formacao dos partidos politicos modernos envolve as linhagens principais de
atuacgao politica até os dias presentes. O que se viu a partir do século XIX foram expansoes,
distensbes ou ramificacdes a partir do conservadorismo e do liberalismo; a complexidade
das disputas se ampliou, e as divisbes tornaram-se mais nitidas, contudo, o conflito manteve
a sua permanéncia’. A dindmica do conflito gera uma interagédo prépria, do entrelagamento
politico, que fica marcado na histdria politica britanica, assim como na brasileira, pelo modo
como projetos liberais acabavam sendo aprovados sob governos conservadores. Uma gama
de reformas liberais foram aprovadas sob o comando dos conservadores na Gra-Bretanha,
assim como no Brasil o mais reformista dos gabinetes foi o do visconde do Rio Branco
(1870-1875), conservador. O privilégio dessa aplicagao analitica € desnuadr os idearios na
medida em que se visualiza o comportamento pratico dos partidos, assim se pde a prova o
abstrato. Enquanto no caso britanico o texto narra a evolugéo do conservadorismo britanico
frente as reformas, no Brasil a dindmica do conflito é apresentada pelo modo como o
universo britanico aparecia e gerava diferentes percepgdes sobre os agentes.

Terceiro, a realidade de cada pais envolve escolhas e horizontes politicos, a ponto de
desfigurar tipos ideias de liberalismo e conservadorismo. Por mais que comumente o modo
como esses ideais “deveriam ser” ou “foram” sdo tomados justamente do ambiente anglo-
europeu, a desfiguragao dos tipos ideias também é prépria aesseslugares centricos, como a

Gra-Bretanha, tanto quanto na realidade de nagbes em formagédo no século XIX, como o

' Sobre a nocdo de permanéncia do conflito, como um dado sociolégico, ver Simmel (1966), Ramiro
Junior (2015). Na ciéncia politica Thomas Sowell expde o conflito de visbes como um elemento
primordial para se situar os autores da area (2012).
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Brasil. Encarar as especificidades dos partidos, dos governos, dos chefes politicos,nos
ajuda a entender melhor o mecanismo de escolha dos grupos e pessoas. Desse modo
podemos nos desvincular de pré-noc¢des fechadas de conservadorismo e liberalismo,
enquanto logramos tratar da atividade pratica dos partidos e de como seus personagens
justificavam seus pensamentos?. Sobre o desenvolvimento e atuagao contextual é oportuno
considerar o comportamento do tories depois das reformas eleitorais que provocam a
modernizagdo dos partidos na Gra-Bretanha. Para o Brasil tomou-se como base para
entender diferentes modos de atuacdo do conservadorismo a Constituinte de 1823, o
conservadorismo em José de Alencar e em Candido Mendes de Almeida.

Seguindo esta introducdo, o texto € composto de trés partes. Primeiro apresento o
conceito de Tory, e como se desenvolveu o torismo inglés, bem como a modernizagéo
dessa postura conservadora que desemboca no partido Conservador. Dentro desse tema
trato brevemente do sistema politico inglés no século XIX. Na segunda ha a analise do
universo britanico na politica brasileira, como se dava a replicacdo do Whiggismo no Brasil
pelos Liberais e, se havia a replicacao do Torismo no Brasil pelos Conservadores. A terceira
e ultima parte é a pergunta que da titulo ao trabalho: o que ha de Tory no Conservadorismo
brasileiro oitocentista? Nesse ponto sera explicitado, através de alguns exemplos, como o
conservadorismo no Brasil se afirmava e de que modo pode-se captar convergéncias com o

modo como o torismo se fazia presente na Gra-Bretanha.

| - Torismo e Conservadorismo na Gra-Bretanha
a) A construgdo de um passado: Tories e o poder

Tory € um nome que designa o partido Conservador britAnico. Sendo que até a
década de 1830 o préprio partido Conservador chamava-se Tory. De um jeito ou de outro, o
termo permaneceu como o apelido do conservadorismo britdnico. A reforma eleitoral de
1832 alterou a dindmica dos partidos, o que ocasionou uma transformacdo do
conservadorismo britAnico com a criagcao do partido Conservador moderno. O torismo, por
sua vez, mesmo sendo classificado como o0 momento pré-moderno desse conservadorismo
britdnico, manteve-se em seu @mago ao longo da histoéria politica.

Originalmente, Tory designava os ladrdes de gado irlandeses. O termo entra na arena
politica como apelido jocoso, dado pelos oponentes aqueles que apoiaram o rei Carlos Il
(1660-1685) e reivindicavam suas raizes junto aos Realistas - que lutaram por Carlos | um

quarto de século antes. Essa fidelidade a monarquia sofre um revés no final do curto reinado

2 Nesse interim as metamorfoses da representagdo sdo diferentes de lugar para lugar, como bem
observou Bernard Manin em sua Principes du gouvernement représentatif (2012).
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e

de Jaime Il (1685-1688), quando os tories tiveram que tomar uma ingrata decisdo: a
lealdade ao rei ou a alianga com a igreja anglicana. Na ocasido, tanto tories como
whigs,assinaram o convite secreto a Guilherme de Orange para invadir a Inglaterra e salvar
a constituicao protestante.Curiosamente o que manteve os tories apoiando o hovo monarca
foi a impossibilidade de apoiarem um rei catdlico numa nacao reformada. Assim, os tories
aceitaram o principio da exclusao que eles mesmos vigorosamente se opunham até 1679.

Alijado da burocracia estatal, da “Corte” (court), o torismo inglés concentra-se no
ambiente rural. Dai a identificacao “country” dos tories, como expressa na novela Tom Jones
(1749), de Henry Fielding, que conta a histéria de um homem do interior escabrosamente
desprezado em Londres, onde lords, comerciantes, larapios e governantes, viviamum estilo
de vida festivamente irreligioso,ao mesmo tempo que mantinham um clérigo anglicano em
casa (RAMSDEN, 1998:20).

A situacdo mudapara os tories com a ascensao de Jorge lll, em 1760. Diferente do
primeiro hanoveriano, Jorge lll nao tinha dificuldades para lidar com o inglés, também néao
sofreu ataques do jacobitismo tory — que alias ja figurava como uma causa perdida para
politicos famintos em dividir os espdlios politicos disponiveis. Ademais, os tories se
aproveitaram da desunido whig, e o coincidente desejo do novo monarca em ter mais
liberdade na escolha dos ministros, abrindo um caminho para novos tipos de reunides
ministeriais (RAMSDEN, 1998:21).Nesse contexto dos anos 1770 os tories retornaram ao
centro do mundo politico com William Pitt, depois de quase meio século na periferia, e ficam
no dominio da politica britanica até pelo menos os anos 1830. Ao longo desse tempo, tory
ficou marcado como sinbnimo de “amigo do rei” ou “independente”, defensorda coroa e de
sua governanga, partido leal a Igreja da Inglaterra e de preconceitos em prol dos
fazendeiros.

Hoje, quando se pensa no conservadorismo inglés, um nome que surge ¢é
naturalmente o de Edmund Burke. Realmente, na longinqua histéria do conservadorismo
britdnico ele acabou sendo a maior influéncia. No entanto, a voz inflamada do politico
irrandés contra a Revolucao francesa, expressa em Reflections on the Revolution in France
(1790), nao procurava formar um corpo de ideias para o partido Tory, ao contréario, o desejo
do autor era mais reaver o controle intelectual do se partido, o Whig (MITCHELL, 2009:viii).
De fato Burke € um moderado, que passou boa parte de sua carreira tentando limitar o
poder do governo, condenando Warren Hastings (governador geral da india entre 1773-
1785) por abusos de poder colonial, e o seu apoio (socially conservative) a Revolugéo
Americana - mesmo sabendo que isso era mais danoso aos interesses especificos
britdnicos que a revolugéo de 1789 na Franca(RAMSDEN, 1998:25).
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A especialidade de Burke foi a de estar praticamente sozinho numa analise critica da
Revolugdo francesa,a luz da tradigédo britanica. E o sucesso de sua obra alertou a sociedade
para aquilo que se associou a democracia politica, como confiscagao de bens, ataques as
igrejas, anarquia e despotismo militar; inclusive o termo “jacobino” tornou-se corrente
(GASH, 1985:80). Ademais, Burke acaba legando aos conservadores britanicos um
raciocinio argumentativo. O pessimismo fundamental que caracterizou o lider conservador
vitoriano Lord Salisbury, por exemplo, foi marcado pela concepc¢ao burkiana de uma
natureza organica da sociedade. Ha ainda uma série de publicistas conservadores que sao
gratos a Buke, por este ter lhes dado uma base respeitavel de “fé” politica.

Outro ponto importante € que Burke foi leitor de um autor caro a tradigéo Tory -talvez o
primeiro dessa linhagem -o tedlogo anglicano Richard Hooker (1554-1600), bispo de Exeter
no reinado de Elizabeth. Em pleno contexto da Contra-Reforma, e justificando o
anglicanismo, Hooker escreve “Law of Ecclesiastical Polity (1594), onde desenvolve uma
teologia politica subjacente ao caso anglicano da “via media”, entre o autoritarismo e a
democracia, acentuando o empiricismo e o excepcionalismo inglés. Foi contra esse modelo,
numa proposta mais teorética, logica, racionalista, que John Locke fez de Hooker um de
seus principais arquirrivais. Outrossim, positivamente, Hooker foi tomado como fonte as
obras de Bolingbroke — o mais tory dos escritores daprimeira metade do século
XVII(RAMSDEN, 1998:23).

Apesar dessa marcante influéncia burkiana, a historiografia oficial do partido
Conservador inglés escamoteia 0 nome de Burke e explica a modernizagéo do torismo para
o Conservative, como algo proprio. Em um pequeno opusculo sobre a histéria do partido
Conservador, prefaciado pelo primeiro ministro até meados de 2016, David Cameron, o
nome de Burke nem sequer € mencionado (COOKE, 2010). O Novo Torismoteria sido
construido nas primeiras décadas do século XIX, marcadamente por Lord Liverpool
(primeiro ministro entre 1812 e 1827), e por uma geragao que se via herdeira de William Pitt
e William Wilberforce, o primeiro marcava o orgulho pelo pais, e Wilberforce ozelo pela
causa humanitaria. Ademais, ja em Pitt o torismo se tornava o partido da acdo politica
pragmatica, haja vista que o primeiro-ministro do rei Jorge lll inspirou-se em Adam Smith
para estreitar os interesses comerciais e abrir o livre mercado na consolidagdo de base para
a prosperidade moderna.

Independente dessa narrativa, as fontes apontam que Burke foi também influente para
que o torismo se modernizasse, e se tornasse o partido Conservador do século XIX. Isso se
deu sob a lideranga de Robert Peel (1788-1850), homem de Estado tory, que foio unico tory

no poder a levar seriamente em conta o mantra burkiano, de que uma nacio precisa
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reformar-se para poder se conservar.Por outro lado, afidelidade as tradicbes do pais - a
monarquia, a igreja anglicana, a terra — fazia com que os tories se sentissem o partido
nacional da Inglaterra. Mas para que o sistema de Westminster viesse a existir, como
passou a figurar depois das sucessivas reformas eleitorais, era preciso que houvesse entre
os partidos uma concordancia em todas as matérias essencialmente importantes, deixando-
os livres para disputar tudo o que n&o fosse essencial. Portanto, ja na década de 1830 a
etiqueta conservative estava estabelecida como uma descri¢ao geral, de todos aqueles que
queriam a preservacao das instituicoes estatais contra as inovacgdes radicais, mas também
era a etiqueta que escondia uma ampla gama de atitudes politicas da enfatica reagédo ao
reformismo moderado (GASH, 1985:160).

No ambito desse processo de modernizacdo € significativo oTamworth Manifesto,
documento langcado por Robert Peel em 1834, que langa as bases do conservadorismo
britAnico moderno. No texto ndo ha sequer uma mengao ao termo “tory”, “conservative”,
“conserve”, ainda que tampouco tenha empregado termos como “whig” ou “liberal”; mas
termos como “King”, “Church”, “Government” e “Reform” abundam o texto. Realmente, o
Manifesto, apesar de proclamar o retorno dos conservadores ao poder, para Peel isso ndo
motivaria uma nogao de retorno, também deixa claro que é sensivel aos possiveis abusos
das reformas. A estratégia era compactuar com o novo estado de coisas, sem que isso
significasse uma traicdo ao torismo, e de outro lado tomaria as dores dos que se sentiam
acuados com as reformas. Para Ramsden (1998:56), a auséncia do termo “Conservative”
diz muito, e algo que a propédsito, em um artigo da Quartel Review, John Hookham Frere
apontou sobre essa recomposicdo do conservadorismo britdnico: “um Conservador é
somente um Tory que tem vergonha de si mesmo”. Na mesma linha, em 1844 Disraeli
descreveu a ideia do governo conservador como o de “Tory men and Whig measures” ou
“an organized hypocrisy’. Nao por menos, tory passa a significar algo ligado a um
compromisso puro, em que o novo guarda-chuva “Conservador” abrigou e tornou-se o novo

nome do partido.

b) A explicagdo pelo confiito: o partido Tory e as reformas

O reinado de Jorge Il (1760-1812), que marcou o retorno do partido Tory ao poder, foi
também o da crescente e feroz oposigao Whig. Ao procurar concentrar poder em suas
proprias maos, o monarca encontrou tanto uma amarga inimizade com grandes familias
latifundiarias Whigs (landowing families), que lideraram a politica inglesa nos tempos dos
dois primeiros Jorges, como por parte de homens da classe média, a exemplo de Edmund

Burke, critico Whig contra a dominacdo monarquica sobre o Parlamento. E havia ainda
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aventureiros, como John Wilkes, que ganharam a confianca das classes médias baixas e
das multiddes das cidades descontentes. Por ultimo, e ndo menos importante, a perda das
colénias norte-americanas, que desgastou ainda mais a Coroa britanica (THOMSON,
1950:20-21).

Nesse ambiente de criticas ha um processo de liberalizagdo do sistema politico, e da
prépria postura Tory. O ambiente externo foi decisivo: se por um lado a Revolugéo francesa
contribuiu para liberalizar os Whigs - pela recepg¢do que teve entre jovens lideres como
Charles James Fox; por outro, Napoledo involuntariamente ajudou a liberalizar os tories.
Pois estes, na condicao de lideres politicos do pais no periodo de luta contra a dominagao
de Napoledo sobre a Europa, apoiaram movimentos nacionais insurgentes e mesmo liberais
no estrangeiro, e sentiam-se desconfortaveis em restringir o liberalismo nacionalista no
ambito doméstico (THOMSON, 1950:25).

Uma série de demandas entram na pauta de ministérios tories, como no de lord
Liverpool (1812-1827), em que dois temas eram bastante envolventes: a reforma eleitoral e
a emancipacao catdlica. Esses dois temas tocavam sensivelmente os tories. Quanto a
emancipacgdo catdlica, ainda em 1800-1801 o governo tory de William Pitt cai justamente
porque, ao negociar o Act of Union com a Irlanda, ataca um tema crucial no projeto Tory
“Church and King”. Na ocasido, Pitt prometia a atribuicdo de direitos civis dos catdlicos
devolta ao parlamento irlandés, como uma estratégia para assegurar a unidade do Reino,
tendo em vista as ameagas de invasao francesa. A Irlanda catélica precisava deixar de ser
governada exclusivamente por uma minoria protestante. Porém, foi sé no final do reinado de
Jorge IV, em 1829, que culmina a emancipagao catdlica com a Roman Catholic Relief Act. A
resisténcia vinha do rei e da igreja, haja vista que na época Jorge IV reconhecia que
asupremacia protestante fora central no seu juramento de coroagédo. Da parte da Igreja da
Inglaterra, se considerava a posigao privilegiada da Igreja Anglicana da Irlanda como a
primeira linha de defesa do seu proprio status dentro da Inglaterra e no Pais de Gales.

Sobre a politica religiosa, no parlamento os liberais, de modo geral, apoiavam os
minorias (non conformists e catélicos romanos), condenavam o modo como a igreja da
Inglaterra figurava como um estandarte do tory, e pela natural postura anti-clerical whig
queriam evitar a intermediagdo institucional da igreja nos assuntos do governo com as
minorias. Ja os tories comungavam do raciocinio intervencionista, tanto da igreja quanto do
governo real.

Esse modo de pensar tory explica dois pontos das resisténcias ao impeto reformista
dos liberais. Um, os tories considerarem uma falacia a ideia whig de que o parlamento

representava devidamente a “opinido publica”, pois para os conservadores um bom governo
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é independente de julgamento, e enquanto os liberais queriam se apoiar na opinido publica
os tories queriam proteger o rei dela. Dois, o ideal whig de bem: ‘a propriedade, a riqueza, a
inteligéncia e a industria do pais’, ndo era muito diferente do desejo tory, porém com dois
aspectos bastante diferentes - os liberais achavam que os Comuns poderiam exercer essa
representacao, e, que entre os tories a nogédo de interesses ndo era tdo natural (PARRY,
1993:46;78). Ainda sobre o carater da representagdo, se para muitos politicos o principal
problema do sistema politico inglés (pré-reforma de 1832) era o suborno, os tories
justificavam-no como essencial para manter a ordem natural de representacao da “virtude e
do conhecimento”, e sendo o sistema baseado na “retitude publica e inteligéncia dos
eleitores” poderia levar a ascendéncia dos “vicios e da ignorédncia” (PARRY, 1993:85).
Ademais, os tories ainda viam a si proprios como os melhores representantes por outros
motivos: eram a melhor porcdo da comunidade, significavam a preponderancia da
propriedade, das maneiras decentes e da religido pura.

Mesmo com essas oposigdes, € o proprio partido Tory que acaba preparando terreno
para que a reforma eleitoral fosse possivel. Isso se explica na formacao do ministério tory de
George Canning. Para formar um novo governo Canning ndo podia contar com toda a
solidariedade do proprio partido, mastinha a disposi¢cdo alguns whigs com quem poderia
formar coalisdo, ganhandomargem parase afastar dos toriesultras — equivalentes a extrema
direita da Franga.Em principio essa coalisdo de Canning dividiria os partidos, pois também
havia whigs ortodoxos que recusavam um acordo com Canning. Ainda assim o maior efeito
era a deterioracao da unidade do torismo, justo no momento em que o partido tory, para se
manter “tory”, precisava desesperadamente agir em conjunto. O problema é que os velhos
tories foram uma espécie de pedra no sapato aos proprios governos tories de Liverpool,
Canning e Wellington(RAMSDEN, 1998:38;49).

Mais tarde, nos debates em torno do governo whig de earl Grey (1830-1834), as
numerosas diferengas entre os partidos foram subsumidas em nome das reformas. Grey
aproveitou-se do desmantelamento do ministério tory do duque de Wellington, que
pavimentou o terreno para o opositor, pois promoveu uma inclinacdo de parlamentares
tories para o apoio aos whigs. Notadamente, politicos como Parlmerston e Melbourne
estavam entre esses desafetos conservadores, denominados Liberal Tories, aqueles que
compreenderam a analise whig sobre a necessidade da reforma, que funcionaria como um
paliativo social para o pais.

A Reform Act de 1832 era uma ma noticia para os tories, pelo alto grau de
dependéncia que tinham sobre o sistema eleitoral antigo, que inclusive havia contribuido

para a longa estada no poder. A crise da reforma marcou a separagao final dos tories de sua
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residual lealdade ao rei, principalmente porque ja4 nao eram mais ministros do rei, mas
também porque estavam desesperadamente mobilizados para formar politicas de oposicao
em que o rei ativamente suportava, e isso liberava-os para dar passos importantes e
aceitarem pelo menos sua identidade como “partido”, e assim criarem uma rudimentar
organizagao com a qual disputassem o pareo (RAMSDEN, 1998:45).

Do conflito partidario criavam-se mecanismos comuns de atuacdo. Tanto que do
periodo de oposicao liberal entre 1841 e 1846 a estratégia de oposi¢cao conservadora, antes
aplicada por Robert Peel, foi adotada pelos préprios liberais, que passaram a atacar o
governo contra 0 aumento dos tributos em 1842. Exemplo analogo de inversdo de posigbes
€ a respeito do intervencionismo e centralizagdo governamental, se a caracteristica tory até
a década de 1830 era essa, tendo em vista o periodo aureo do partido no reinado de Jorge
lll, em 1834 os tories criticavam a New Poor Law por considerarem-na excessivamente
centralizadora (PARRY, 1993:126).

Ja a segunda Reform Act (1867) representou o ftriunfo dos partidos politicos,
consolidando a forma moderna de comportamento partidario. Com esta reforma
reconheceu-se que se 0 governo possui um orgao legislativo, portanto ele deveria controla-
lo, isso significava o aumento do poder do executivo como consequéncia do poder dos
partidos, a partir do modo como passaram a se organizar (GASH, 1985:50-51). Claro que
dentro desse processo perduravam as disputas entre liberais e conservadores. O foco liberal
era superar o poder rural dos conservadores, e ampliar a variedade da representacao. Mas
algo comum a ambos, a apreensao a respeito do que Walter Bagehot chamou de “multidao
ignorante” franqueada para votar (PARRY, 1993:217), pode ter contribuido para que a
reforma de 1867 tivesse um carater conservador.

Além do antigo sistema eleitoral, a Corn Law era outro bastido tory. E outra vez foi
Robert Peel quem inverte a logica do partido e representa o conservadorismo contra o
protecionismo da lei — a ponto de formar um partido proprio — Peelite (conservadores que
apoiavam o fim da Corn Law). Em 1846 votava-se a Corn Law, e mais de dois tercos dos
parlamentares conservadores foram contra o fim da lei protecionista, desestabilizando a
posicdo do governo Peel. Historicamente o evento ilustrou como um partido na oposigcéo
pode ganhar tanto quanto se estivesse no poder, ndo por ganhar uma eleicdo, mas por
dimensionar a ruina de um governo (JENKINS, 1996:48).

O fim da Corn Law nao fora uma obra exclusiva da Anti-Corn Law League, porque um
numero significativo de parlamentares (incluindo nobres) haviam se convertido aos
principios gerais do livre mercado. Gradativamente mesmo os protecionistas iam cedendo, a

partir da década de 1850 outrora lideres do conservadorismo protecionista, como Derby e
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Disraeli, abandonaram a ideia de restaurar a Corn Law. O impeto da ideologia de mercado
era tamanho que nem mesmo ministros conservadores como lord Salisbury,dominante na
cena politica do ultimo quartel do século, ousaram enfrentar a ortodoxia do livre mercado
(JENKINS, 1996:71). Nao é de se estranhar que a partir dos anos 1870 a agricultura
britnica tenha sido seriamente danificada pela entrada de alimentos importados a precos

baixissimos.

¢) Desenvolvimento e atuacdo contextual

A Parliamentary reform de 1832 teve um duplo efeito na vida politica britdnica. Por um
lado, denota-se a reforma do Parlamento pelo sistema eleitoral, mas também pode ser
entendida como uma mudanga do sistema eleitoral pelo Parlamento. Tanto os politicos
tiveram que se adaptar ao aumento do eleitorado, como foi o préprio Parlamento e os
partidos quem impulsionaram as transformacoes. As reformas poderiam ser instrumentos
para os proprios partidos se adaptarem as pressdes do tempo, de acomodarem pressdes
que pareciam incontrolaveis, como a dos protestos cartistas. Em suma, pode-se apontar
para esse duplo movimento, da sociedade para o locus politico e deste para a sociedade,
que merece ser analisado, e como o torismo se comportou frente a elas.

Em primeiro lugar ha uma clara competicdo entre os partidos para dar o tom do
destino das reformas. No caso da reforma eleitoral de 1832, por mais que a causa tivesse
sido liberal, uma das fontes de inspiragao proveio da monarquia de Julho na Franca em
1830, que demonstrou como um regime reacionario podia ser substituido por um reformista
sem recair na anarquia. Desse modo se podia mudar sem perder a direcdo do movimento.
Para tal, e além de considerar o aspecto quantitativo - de ampliagcao do eleitorado - era real
a necessidade dos partidos e do sistema politico como um todo de absorver a demanda
politica da sociedade, que de fato existia. Tanto liberais, como conservadores, passaram a
recorrer a opiniao publica para fazer oposigcdo (JENKINS, 1996:116), ao passo que na
composicao politica brasileira dos anos 1860 os partidos iam ao encontro do Imperador.

No entanto, essa reciprocidade entre partidos e opinido publica na Gra-Bretanha era
limitada. Por exemplo, a Irlanda permanecia desprivilegiada politicamente, socialmente e
economicamente, sem falar das colénias em todos os continentes. Ademais, a corrupgao e o
alto custo das eleigdes permeavam os partidos e o sistema politico. No final do século XIX,
observadores estrangeiros, como o russo M. |. Ostrogorski conhecia praticas como suborno
e ludibriamento eleitoral, que nem mesmo eram disfargadas. Ostrogorski ouviu do
organizador da Primrose League o seguinte sobre os eleitores dos menores estratos sociais:

“our greatest difficulty is to keep them amused”, e de lady Salisbury - a respeito da

14



\l - :“\" ‘\\ )
NFlp o CIEMNCIA POLITICA E A POLITICA:
7 T0°ENCONTRO S

0 Associa¢do Brasileira de Ciéncia Politica
_I -\“_';f " Belo Horizonte

NAA /’ 30 de agosto a 2 de setembro - 2016

vulgaridade e o modo snob com que os politicos apelavam para as classes médias e baixas
-, ouviu:“Vulgar? Of course it is vulgar, but that is why we have done so well” (RAMSDEN,
1998:144).

Outra contradicdo, que desmonta nogdes inocentes sobre a histéria politica, € que a
modernizagao dos partidos britdnicos no século XIX n&o foi sinénimo de democratizagao dos
seus espagos e da pratica politica. A Camara dos Comuns seguia sendo dominada, até os
anos 1880, por homens préximos da nobreza ou de proprietarios de terra (JENKINS,
1996:71). Se nem mesmo lideres parlamentares liberais eram entusiastas a respeito da
democracia nos anos 1830 (PARRY, 1993:12), quem dird os conservadores. Tampouco se
deve aplicar a nocao simplista de que somente porque o partido Conservador era
amplamente o partido da terra, os Liberais necessariamente eram dos negdcios. Mesmo que
90% dos parlamentares conservadores nos anos 1840 estivessem ligados as classes
aristocraticas e da terra, dentre os liberais a diferenca nao era tdo grande. Em 1859 63,7%
da composicéo social do partido Liberal era oriunda da aristocracia proprietaria de terra, e
apenas 16,2% de negociantes (business). Em 1886 ainda 34,2% provinha da aristocracia da
terra, 32% dos negdcios, 16,2% de advogados, e de outras origens variadas 15%. Do lado
conservador, nesta mesma época do fim do século XIX, entre 1885 e 1905, cerca de 40%
dos parlamentares do partido vinham de familias aristocraticas da terra, e 22% eram
profissionais e servidores publicos (JENKINS, 1996:104-105).

Mesmo com essas contradicdes a respeito da modernizagao dos partidos, de como
‘usavam” a opinido publica, etc., é certo que o papel do politico era integrar as
transformacdes materiais da sociedade britanica as instituigdes politicas. Em especial os
historiadores apontam que o governo de Robert Peel foi chave para o processo de
adaptagdo das instituicbes comerciais e legais do pais, ao reconhecer dois aspectos
importantes: primeiro, que a Gra-Bretanha j& era uma economia industrial na primeira
metade do século XIX; segundo, que nesse novo patamar da economia era preciso
estabilidade, ele havia percebido que a economia industrial tinha menos capacidade, que a
tradicional, de superar as alternancias entre altos e baixos. Reformas como o Bank Charter
Act de 1844 tornaram-se memoravel pela capacidade de Peel em lidar com a economia
politica da época (RAMSDEN, 1998:64). Ao mesmo tempo o lider conservador foi capaz de
lidar com momentos de grave desestabilizagdo social, como as mobiliza¢des cartistas junto
a classe trabalhadora.

A propodsito, um segundo aspecto sobre as articulagbes do partido conservador
perante a dindmica da sociedade, era quanto aos efeitos das mudancas materiais. Ainda

que parte consideravel daqueles que haviam sido tocados pela industrializagdo - como no
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caso de muitos cartistas e socialistas -nutrissem uma resisténcia subversiva, e oposta a tudo
que fosse aristocratico e da pequena nobreza partidaria; por outro lado, uma outra parte
encontrava no tradicionalismo tory, o paternalismo e o humanismo como formas de se
contrapor ao que havia de mais perverso da nova sociedade industrial.

A ténica humanista dos tories combinava com a religiosidade cristd. Um desses
reformistas humanitarios foi lord Ashley, preocupado com os problemas industriais,
argumentava que a grande forca do partido tory havia sido o protestantismo. Essa
conjungdo da sensibilidade humanista e cristd para com os problemas decorrentes das
industrias, que encontrava espago nas igrejas, formava um compomente de reagao tory
contra os whig. Na década de 1830 a politica era determinada em larga medida pela
afiliagao religiosa, e os conservadores tinham duas vezes mais chances de ganhar entre os
anglicanos do que entre catdlicos e nao-conformistas (exceto entre os Metodistas, por
serem tory, como seu fundador).

A partir da metade do século Disraeli esculpe a figura do trabalhador tory dentro da
massa proletaria. Era o partido conservador disposto a promover leis em prol dos
trabalhadores. A lideranga de Disraeli era bastante apropriada nesse sentido, politico visto
como “vindo do povo”, ndao era um homem de estado aristocratico, nutria esperancgas de
reestabelecer o torismo como o partido nacional, e foi o inspirador do que ficou conhecido
comoTory Democracy. O componente chave dessa concepg¢ao politica foi a construgdo do
mito de que Disraeli fora um reformador social humanitario nos anos 1840. O paradigma
democratico transformou a memaria dos politicos tories, foi assim que, post mortem, Disraeli
tornou-sendo apenas um reformador social, mas também um democrata (algo que ele de
fato nunca foi) (RAMSDEN, 1998:140).

O processo de democratizacido do partido conservador € uma adaptagao ao tempo, ao
publico, ao processo eleitoral. O enclausuramento do partido em si proprio € em suas velhas
liderangas geraria um impasse, diante das demandas democraticas. Na década de 1840 a
moda dos “protestos sociais” era um sinal de consciéncia publica, refletia um interesse. Um
classico exemplo é a novela Sybil (1845) de Disraeli, que traz o conceito das Duas Nacdes —
a rica e a pobre, num momento em que o cartismo estava caindo, e a sociedade ja havia
amadurecido os debates acerca dos problemas da pobreza industrial, de modo que os
trabalhadores viam algum sinal de melhora em suas condi¢des. Em uma palavra, Disraeli
estava seguindo a moda, e néo liderando-a (GASH, 1985:1). De modo geral, a mudanca
social impulsionoua transformagédo da propria arregimentacdo dos adeptos do partido

conservador. No final do século ja se encontrava jovens das classes média e baixas -
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caixas, aprendizes, vendedores, mecanicos e artesaos, que a cada
eleigcao,ecrescentemente,apareciam nas listas dos conservadores.

Disraeli imprimiu um carater peculiar ao conservadorismo - algo que mais tarde
Churchill encarnaria, assim como Margareth Tatcher - contemplando trés
principiosinterconectados: a manutencdo do império britanico, a preservagcdo das
instituicdess nacionais e a elevagdo da condi¢cdo do povo (RAMSDEN, 1998:117). Dentro
desse conjunto ha um fator marcante do conservadorismo, o0 apelo patriético para a
afirmagdo da nacdo no exterior, inclusive em termos bélicos. Tanto que foi esse um
elemento fundamental de ataque conservador contra o ministério liberal de Gladstone, a
primazia dos assuntos estrangeiros nas politicas britanicas, sobretudo depois da decisiva
vitéria alema na Guerra Franco-Prussiana. Os Conservadores se sentiam mais seguros no
lado diplomatico e militar do que discutindo politica doméstica, e estavam confiantes de que
os liberais estavam inseguros nessa arena.

Por fim, ainda que a era vitoriana tenha sido liberal, valores aristocraticos e mesmo
medievais permeavam a literatura da época. As novelas de Walter Scott, e a redescoberta
dos conceitos de cavalaria Arthurian reavivava esses valores nobilidrquicos dos cavaleiros
armadores.Era uma roupagem estética criada no século XIX, que para os conservadores era

uma resposta fraca ao crescimento da sociedade industrial.

Il - O que ha de Tory no Conservadorismo brasileiro oitocentista?
a) Panorama do conservadorismo no Brasil

Para o conceito de tory na Gra-Bretanha a primeira parte deste texto tragou um breve
panorama histérico, da colegao de percepgdes sobre o partido. Para o Brasil, em busca da
resposta sobre o que ha de tory no conservadorismo brasileiro oitocentista, € preciso fazer
um apanhado da afirmagdo desse pensamento no pais, a fim de compreender seu
desenvolvimento e se guarda alguma relagao, direta ou ndo, com o torismo britanico.

Um obstaculo para tratar do conservadorismo no Brasil € a construgdo do seu
passado, e os tracados de uma linhagem politica afeita a esse ideario. O conceito de
conservagao passa pela pergunta: conservar o qué? Nesse ponto a dificuldade, no Brasil
como para toda a América latina, é a respeito do passado colonial (RICUPERO, 2010:76).A
condigao brasileira, de ex-colénia e que colocava ao politico a tarefa de construgédo do
estado-nagao, reorientava o conservadorismo daqueles que vinham da Europa, como bem
observou Ricupero (2010:79), citando o exemplo do historiador brasileiro Francisco Adolfo

Varnhagen e do humanista venezuelano Andrés Bello.
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Um segundo empecilho refere-se a propria abordagem dada pela historiografia e pelo
pensamento politico sobre as ideias politicas no Brasil Império. Parte consideravel das obras
existentes sobre aquele periodo transmite uma nocdo estanque dos partidos, como se
fossem iguais ou meras emulagbes de ideias estrangeiras, sem algo proprio e horizontes
préprios, o que dificultava qualquer esfor¢co de teorizacdo. O brasilianista Jeffrey Needell
(2006:74) observou o quanto essa era uma falha entre os analistas, e procurou questionar a
classificacdo chapada dos partidos Liberal e Conservador no Brasil, que os interpretava
como entes fixos, organizagdes estaticas antes de 1837. A existéncia de partidos politicos
modernos no Brasil, de fato, € um fendbmeno que surge a partir da década de 1860.
Inclusive, a ideologia partidaria na Monarquia nédo € publicada como programa partidario e
proclamas até os anos 1860, ou seja, os partidos n&o estdo constituidos modernamente até
esse momento.

O retrato de uma expressao tipica do conservadorismo brasileiro pode ser dado a
partir dosaquaremismo. Tributario da teoria do governo parlamentar da Monarquia de Julho
na Franga, iniciado no final dos anos 1830 pelo movimento do Regresso, cuja intuito era
superar a crise politica e social que permeava a Regéncia (1831-1841), o saquaremismo
tinha como finalidade assegurar a ordem, contando com a a tutela do Imperador na
execugao das politicas publicas. A estrutura de acdo era marcadamente autoritaria, de cima
para baixo, enfatizando o predominio da burocracia estatal na organizagdo e condugéo do
governo, e demarcava um momento da politica nacional de governo parlamentar
centralizado®. Outra caracteristica era o controle politico sobre a Igreja através do padroado,
e o forte protagonismo estatal contra os potentados locais pela centralizagdo da justica. O
saquaremismo era uma perspectiva reformista, civilizadora, incumbindo a monarquia de
garantir o controle politico através da mediacao entre os grupos opositores, com o poder
Moderador enquanto base do equilibrio constitucional, e o Conselho de Estado servindo de
fonte consultiva do rei.

O saquaremismo imperial estava envolto por trés linguagens integradas, leia-se:
conservadorismo prescritivo, liberalismo doutrinario e monarquianismo (LYNCH, 2010:38)
aliadas ao conservadorismo de Burke. O conservadorismo prescritivo representava a
resisténcia as inovagbes do liberalismo de esquerda, mas ndo um caminho reacionario. O
liberalismo doutrinario era tributario do liberalismo francés, de Guizot, da Monarquia de

Julho. Enquanto que o monarquismo Saquarema ia de encontro ao conservadorismo a

3 O primeiro periodo do processo politico brasileiro corresponde ao inicio do funcionamento do
sistema imperial, em 1826, com base nas teorias do governo misto e da separagao de poderes, e 0
segundo momento € o mencionado no paragrafo — o saquarema. Lynch, Christian E. C.: O momento
monarquiano: o conceito de Poder Moderador e o debate politico brasileiro no século XIX, pp. 17.
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francesa, justamente por combinar a defesa do regime real com o legado da Revolugao de
1830. Nenhum dos elementos formadores do conservadorismo levava a uma nogao ciclica
do tempo, de modo que os caracteres antiquarios do pensamento saquarema nem sequer
justificavam uma reacdo. Tratava-se de uma tentativa repaginar e “abrasileirar’ o projeto
portugués de unidade do Brasil, e, herdar o modelo de atuagdo pragmatico e ilustrado do
despotismo esclarecido, como o de pais fundadores do pais, tal como José Bonifacio e
Marqués de Caravelas.

Antes do saquaremismo, os termos empregados na virada conservadora da década
de 1830 eram Regresso e Regressista. No flanco contrario, ainda por volta de 1844, Hondrio
Hermeto Carneiro Ledo se referia aos luzias como Liberais, e até 1848 os termos eram
intercambiaveis. Também em 1844 os regressistas referiam-se a si proprios como os do
“partido ordeiro” ou “partido da ordem” em uma clara tentativa de contrastar com os luzias,
acusados de desordeiros e anarquistas (NEEDELL, 2006:110). Os saquaremas passaram a
se auto-proclamarem Conservadores, depois de derrotarem os liberais da Revolta da Praia,
de 1848, num momento em que era necessario consolidar as contrarreformas do Regresso.
As denominacbes Liberal e Conservador referem-se a momentos de consolidacido do
paradigma moderno de partido politico.

Como identificado inicialmente, a tarefa de construgdo nacional legava ao
conservadorismo nos paises latino-americanos um carater progressista, diferente de seus
congéneres europeus (LYNCH, 2015:316). A tarefa primordial das elites politicas era a
respeito do modo pelo qual o pais iria se constituir, desenvolver e progredir. Oliveira Torres
em estudo sobre o partido Conservador brasileiro definia este como aquele que “lutava pela
unidade nacional e considerava como instrumento adequado o conjunto de instituicbes
consubstanciadas na Constituicdo de 25 de margo de 1824. Os conservadores admitiam
que o sistema politico, vigente no Brasil, sobre ser legitimo, era util e vantajoso para o fim
supremo: a unidade nacional fundada sobre a democracia liberal’ (1968:9). Isto €, nessa
vertente a manutencéao do status quo, das instituicbes como a monarquia e a igreja, serviam
como plataformas da propria definicao e consolidagao do pais num horizonte democratico.
Parece forte a remissao ao “democratico”, mas tomando de empréstimo a interpretagéo de
Oliveira Torres, refere-se a uma nogdo neotomista, comunitarista, em que o sujeito da
soberania € a nagdo, enquanto comunidade de homens livres, com existéncia préopria e
distinta de seus componentes, e, sobretudo, contrario a tirania. Na democracia
rousseauniana, por outro lado, o sujeito da soberania é o individuo tomado isoladamente. O
papel do Estado nesse interim é garantir a soberania e os direitos individuais. Dai que numa

eleicdo, sob esse ponto de vista mais a calhar identificado no ideario liberal radical,
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decidem-se acerca de seus interesses e nao a respeito do bem comum (TORRES, 1968:11-
12).

Decorrente da patente tarefa de construgcdo do Estado-nagado, a conciliacdo é mais
uma caracteristica identificada como afeita a politica conservadora brasileira. Na visdo de
Paulo Mercadante (2003:159), o Regresso ja representa um carater conciliatério. Nesse
interim o autor apresenta como icones desse movimento moderantista, Evaristo da Veiga e
Bernardo Pereira de Vasconcellos - que sairam das hostes liberais e se tornaram
regressistas. Um dos motivos para o sucesso do movimento do Regresso foi ter logrado
aplacar a lavoura com a legalizagdo do trafego negreiro e a aprovagdo de um instrumento
administrativo forte, o projeto de interpretacdo do Ato Adicional, como preconizava o
conselheiro Paulino Soares (Visconde do Uruguai) (MERCADANTE, 2003:159).

Filosoficamente, € comum atribuir-se a origem da conciliagdo como uma consequéncia
da presencga da filosofia eclética no Brasil. O ecletismo teria dado o tom filoséfico do
moderantismo, do intento em aprumar ideias contrarias em um sentido unitario. Mas em
termos politicos, a Conciliacdo refere-se ao gabinete imperial de Honério Hermeto Carneiro
Ledo, o marqués de Parana (1801-1856) entre 1853 e 1856, tendo sido o principal
articulador desse governo de coalizdo. Com a decadéncia dos liberais depois da Regéncia
era preciso regenerar a politica nacional, a fim de pacificar o pais e tornar obsoleta a
diferenciacado entre liberdade e autoridade, que antes justificava a polarizagdo partidaria.
Quem batiza o movimento da conciliagdo como uma sintese foi Justiniano José da
Rocha(1812-1862), em um panfleto de 1855 em que 1é a dindmica politica nacional como
feita de "agdo, reacdo e fransagdo". Tal formulagdo, segundo Mercadante (2003:197),
representava algo além de uma descrigdo, referia-se propriamente a um exercicio de
teorizacao.

O envolvimento com a construgao nacional num paradigma conciliatério ndo € uma
situagao estritamente sui generis do caso brasileiro. Vimos que na Gra-Bretanha a
modernizacdo do partido tory perpassa uma moderagcdo e a acomodacdo do
conservadorismo as pressdes whigs. Em ambos os paises o conservadorismo encarna uma
pretensao de ser o partido da nagéo. Contudo, é verdade que enquanto o conservadorismo
britdnico conseguiu sobreviver enquanto partido, como as instituicbes que Ihe diziam
respeito se mantiveram firmes, no Brasil é possivel afirmar que o saquaremismo nao foi
capaz de se transformar e perdurar enquanto instituicdo partidaria depois dos anos 1870. Na
Gra-Bretanha Robert Peel foi o responsavel por preparar o partido Tory para que pudesse
se comportar na oposigdo, o que nao aconteceu com o partido Conservador no Brasil depois

do gabinete Rio Branco (1871-1875). Os saquaremas n&o souberam se reconstituir

20



10° ENCONTRO sistlisses oures
Associa¢do Brasileira de Ciéncia Politica

Belo Horizonte
30 de agosto a 2 de setembro - 20156

enquanto oposi¢cdo dentro do préprio processo de reformas e democratizacdo que
construiram.

Algo também que foi premente na Inglaterra vitoriana e pode néo ter sido enfatico no
partido Conservador foi a relevancia da politica externa. Bem que o Império tentou, e em
especial os proceres do conservadorismo brasileiro, seja no intervencionismo brasileiro na
Argentina, seja na Guerra do Paraguai ou em outras situagcées. Mas a propria condicao
imperial britAnica emulava uma capacidade de propaganda patriética para os tories sem
precedentes, e incomparavel a outra nacao.

Nota-se ainda, entre essas dissociacbes dos conservadorismo britanico e brasileiro,
algo que na verdade pode nao ter muito sentido aos anglo-saxdes. Mas que diz respeito ao
conservadorismo reacionario europeu continental, o carater pessimista, de uma angustia
quanto a torrente de mudangas a partir da filosofia iluminista. De fato nao é reluzente na
literatura uma perspectiva pessimista para o conservadorismo britanico, € menos ainda para
o brasileiro. No Brasil o reduto da propaganda otimista, e até ufanista, sobre a nacao,
tradicionalmente é conservador.

O ndo pessimismo pode se constituir como uma primeira convergéncia entre o
desenvolvimento do modo como o torismo se desenvolve na Gra-Bretanha para se afirmar
como o partido conservador moderno, € o saquaremismo no Brasil, ainda que este nao
tenha se baseado naquele.No Brasil, até o advento da ideologia positivista, o partido dos
militares era o conservador, e sobretudo dos marinheiros. Do mesmo modo que na Gra-
Bretanha, entre os militares, o partido preferido era conservador (JENKINS, 1996:72). Outra
analogia possivel refere-se ao conteudo da histéria nacional, em que para o saquaremismo
era coerente envolver a histéria patria a uma longa tradicdo brasileira ligada ao legado
portugués, e ndo a uma narrativa do surgimento do pais ex nihilo a partir do processo de
independéncias sul-americanas. O torismo na Inglaterra também preocupa-se com a
preservacao da histdria nacional, ancorada no passado.

Quanto a instituicdo religiosa, enquanto no cenario britinico é bastante clara a
aderéncia do torismo a Igreja Anglicana, o mesmo nao se da no Brasil, especialmente para
0 saquaremismo. Pudera, enquanto na Gra-Bretanha a Igreja era desde Henrique VIII no
século XVI atrelada ao Estado, e o centro da instituigao religiosa confundia-se com o centro
politico, no Brasil, pais catélico, a centralizagdo politica conservadora procurava encobrir
qualquer anseio de poder eclesiastico que pudessse provocar alguma fissura na soberania
do pais. O problema da Santa Sé representar um risco politico ndo existia na Inglaterra,
liberando o torismo para reivindicar o apoio da Igreja crista local, como uma face da moeda

da defesa institucional do pais, a outra sendo a realeza e a sorte de instituicbes
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nobiliarquicas correspondentes. Ao passo que no ambito Saquarema, a pedra de toque da
politica religiosa era o padroado. Apesar do instituto ter tido origem na religido para que o
chefe politico protegesse a religido, na pratica brasileira saquarema acabou sendo o
instrumento para franquear a Igreja catdlica a disposicdo do Estado, dentro dos moldes
regalistas - de pleno controle do poder secular sobre o sacro. Pela razdo saquarema, a
Igreja era pensada de dois modos: (i) como instrumento de estabilidade politica e controle,
em que o governo se beneficiava do costume do povo em ver-se ligado a religido catdlica; e,
(i) como recurso administrativo para realizar tarefas fundamentais da vida cotidiana —
batizados (unico modo de registro publico de nascimento), sepultamento, casamento,
ensino, a civilizacdo moral dos sertanejos, o trabalho missionario de catequizagdo dos
indios, etc..

E justamente a questdo religiosa que representa um paradoxo no conservadorismo
brasileiro, o saquarema, que esta sendo enfatizado aqui. Ao contrario da Gra-Bretanha, no
Brasil o saquaremismo ndo conseguiuse desvencilhar da disputa com os radicais
defensores do catolicismo ultramontano sem macular a propria instituicao religiosa, o que
em alguma medida faz com que esse seja um ponto simbdlico, mais do que politico, para a
crise do proéprio conservadorismo do Brasil imperial. Oliveira Torres, que sustenta essa tese,
aponta que o conservadorismo aceitou o “liberalismo religioso” da época, de mentalidade
anticatdlica, dominante entre os ivre-pensadores do século XIX (TORRES, 1968:186).

O anglicanismo religioso foi importante, inclusive, para manter fileiras do torismo
contra as reformas seculares ao longo do século XIX (GASH, 1985:59). Mas nao foi
suficiente para que o processo de modernizacao do partido atravessasse os ultras, contra as
reformas whigs, e a partir dos anos 1830 um movimento que balangou a sociedade
britnica, o Oxford Movement, de tom anti-liberal, que levou varios membros do alto clero
anglicano a conversdao para o catolicismo romano (THOMSON, 1950:108-109). O
movimento, liderado, entre outros por John Henry Newman e Edward B. Pusey, também
levantava questionamentos quanto a questdo social da vida inglesa urbanizada e
industrializada, marcada por pobreza e exploragao.

A tarefa humanitaria do anglicanismo, que conseguia unir conservadores e liberais,
eram as campanhas em prol da aboligdo do trabalho escravo no mundo e contra o trafico de
pessoas. Isso foi possivel porque a Igreja Anglicana, e a populagdo crente naquele pais
tinha autonomia suficiente para pleitear e bancar lutas politicas, o que ndo se deu no caso
brasileiro. Nas campanhas abolicionistas a atuagdo da Igreja catdlica, e inclusive dos
catdlicos como movimento politico foi tardia, como apontava Joaquim Nabuco (FONTE,

partido abolicionista).
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A relacao atribulada entre diretriz politica e a instituicao religiosa no Brasil e na Gra-
Bretanha ja demonstram parcialmente como ndo se pode identificar uma replicagdo do
torismo para o conservadorismo brasileiro, dado que a Igreja ndo teve a mesma centralidade
para os dois partidos. Mais revelador é compreender a realidade social dos dois paises para
considerar como a aplicacao politica de cada tipo de conservadorismo distoava.

A situacdo de descompasso entre o formal e o real era um drama sentido no Brasil
império. Algo realisticamente aceito entre os conservadores, mas instrumento de critica dos
liberais. “Podemos dizer que os conservadores partiam do principio de que o Brasil era
aquilo que estava ali e, portanto, ndo interessava sair correndo atras de teorias para o
modificar. Com o tempo, por si, as coisas mudariam. Os liberais queriam que as praticas
inglesas se adaptassem ao Brasil’ (TORRES, 1968:33). A existéncia de uma opinido publica
interessada na liberalizagdo do sistema na Inglaterra, alterava completamente as instituicbes
politicas, a comecar pelos partidos que aprendem — mesmo que contra a vontade e de modo
corrupto, com fraudes — a fazer da politica cotidiana um desejo vinculado ao interesse
publico a partir da opinido publica. Outrossim, no Brasil, a partir da consolidacao da
Maioridade em 1840, pelo fato de os partidos terem aceitado a legitimidade constitucional da
monarquia, e seu papel central na consolidagdo politica e social do pais, eles haviam
cerceado o desejo de serem elementos representativos da sociedade, e se tornaram
contrapesos em torno do imperador. Partidos e gabinetes tornaram-se crescentemente
dependentes da boa vontade de d. Pedro. O que valia dizer na pratica que os partidos nao
tinham o poder porque representavam a opinido publica, mas porque o imperador lhes dava
poder (NEEDELL, 2006: 177).

b. A dindmica do conflito: o universo britanico na politica brasileira

Na relac&o entre os partidos liberal e conservador no Brasil havia algo de convergente
com o comportamento bipartidario britanico. Isso por conta de um duplo aspecto. Primeiro,
que a necessaria contradicdo de opinido entre partidos € uma questdao de sobrevivéncia
para cada um, pois um nao sobrevive sem o antagonismo do outro. Segundo, pelo modo
como a tomada de decisbes politicas acaba gerando “troca de lugares” entre os partidos. Foi
neste sentido que Nabuco (1997, 996) explicava a aberragdo parecia ser o partido
conservador, a respeito da lei de terras, ter proposto imposto territorial que corrigia a
propriedade, e o liberal té-lo rechagado. E o mesmo também ocorria na Inglaterra, quando o
partido liberal defendeu os exércitos permanentes, e os tories defendiam a milicia; quando

os liberais defenderam o parlamento de sete anos, e os tories queriam de trés anos.
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Nesta secao recorto alguns exemplos dapresencga da politica britAnica para o debate
brasileiro a partir da obra Um Estadista do Império (NABUCO, 1997). A Gra-Bretanha
parecia representar uma espécie de antevisdo dos acontecimentos, como exemplaridade a
respeito das disputas. Num primeiro caso recolhido, em meio a defeccdo de Ferraz do
governo do marqués do Parana na Sessao de 1854, Nabuco de Araujo resgatava a situagao
dos tories com Peel para explicar como, no Brasil, era impossivel querer restaurar o antigo
exclusivismo conservador e que as monarquias precisavam ter tolerancia, sendo capazes de

reunir em si todas as capacidades:

Seria, senhores, um anacronismo hoje um Saquarema de 1842 a 1849, como um
luzia dessa era. Nao esta mesmo no poder de ninguém fazer que volte o tempo que
ja passou. E um trabalho insano, mas um trabalho sem fruto, querer constituir uma
opinido real do pais contra as ideias, contra os interesses, contra as circunstancias
da atualidade. Seria imitar a tenacidade e resisténcia dos tories contra sir Robert
Peel, para cair como eles sob o peso da opinido publica (...) (apud NABUCO,
1997:180).

Na Sessao de 1855, contra as acusacgdes de Justiniano José da Rocha, Nabuco de
Araujo defendia o ministério e seu carater progressista. O ministro considerava as
ponderagdes de Justiniano sobre a obra do periodo democratico, mas questionava o fato de
ter sido chamado de reacionario, ja que reconhecia o aspecto da sociedade, que o pais
demandava progresso, conciliagdoo e trégua as lutas estéreis, e que toda essa situagao ja

era prevista na Inglaterra, como declara:

Certo, senhores, ndo devemos admirar que o estado do pais seja este quando os
nobres deputados sabem que na Inglaterra 0 mesmo estado de coisas se esta
dando. Eu ainda o ano passado tive ocasido de ler as palavras eloquentes de lord
Aberdeen, que presidira 0 ministério passado, as quais demonstram isto: chegou a
época em que esses nomes de whigs e tories nao tém mais significagcdo (apud
NABUCO, 1997:205).

Por outro lado ha ocasides distoantes entre aquele universo politico partidario inglés e
o brasileiro. Em 1857, Sales Torres Homem, quando defendia a Conciliagdo, explica-a como
um fendmeno de combinacdo proprio para o caso brasileiro, em que os partidos sédo e

devem ser contingentes perante as ideias que realmente governam.

Os partidos se transformam, dizia eu nessa mesma época. Eu concedo que em uma
sociedade, onde ha classes privilegiadas, onde existem interesses distintos e
heterogéneos, onde ainda domina o principio do feudalismo, ai haja, como na
Inglaterra, partidos que sobrevivem aos séculos. Mas one os elementos s&o
homogéneos, como em nossa sociedade, na qual ndo ha privilégios, na qual os
partidos representam somente principios de atualidade que todos os dias variam e
se modificam, ai os partidos sdo precarios, ndo podem existir quando a ideia que
eles desejam ou esta satisfeita e triunfante, ou fica prejudicada pelo tempo, ou recua
perante a opinido publica... As ideias sdo tudo, os partidos sdo as ideias, e nido
podem sobreviver a elas... (apud NABUCO, 1997:365).

Pelo lado liberal, o universo partidario inglés reluzia como exemplar aquilo que aos
olhos luzia, no Brasil, era 0 marasmo, a falta de engajamento politico. Critico do governo
executivo, pela forma com que conseguiu abrandar os partidos, o habilidoso jornalista liberal

Francisco Octaviano provocava em 1857 os chefes conservadores a romperem com o
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gabinete Olinda, e reclamava da auséncia de principios e engajamentos dos partidos, para
que os partidos fossem — como ja haviam sido — espagos de ambigdes politicas, e nao

pessoais, mesquinhas, particulares.

Ja tivemos dois grandes partidos fortemente constituidos, com principios
estabelecidos, com chefes reconhecidos, com bandeira desdobrada, como os
partidos da Inglaterra. Se a esses partidos se sucederem patrulhas sem bandeiras,
sem chefes e sem principios, que se escaramucem ou cheguem a mesquinhos
compromissos entre as ambi¢des pessoais e os interesses particulares, o pais tera
perdido mais nestes cinco anos de trégua do que perdeu nos longos anos de luta:
porque, se outrora derramou o seu sangue, nesta nova fase comprometeria a sua
honra (apud NABUCO, 1997:374).

E n&o eram apenas os liberais que tinham a Inglaterra como paradigma, no que tange
o funcionamento da politica. Em 1859, o marqués de Olinda se posicionava contra o projeto
de lei de Nabuco de Araujo, para reformar as elei¢cdes e extinguir os circulos de um soé
deputado. O discurso de Olinda tinha um carater de mediagdoo politica, via duas
necessidades muito importantes para a regeneracao moral do pais, primeiro a difusdo do
principio religioso no interesse da familia e da sociedade; segundo, é a regeneragdo do
regime parlamentar. Por mais que reconhecesse a necessidade da reforma, fazia um
discurso pela unidade, e uma reforma em ano eleitoral era inoportuna, inspiraria
desconfianga a populagao, desmoralizaria o corpo legislativo, ja que ndo tinhamos a mesma
seguranga para as mudangas como na Inglaterra, e assim o demonstrou contestando

Nabuco:

Quereis neste ponto assemelhar a Inglaterra o Brasil? Na Inglaterra a dissolugdo do
Parlamento ¢ um ato que ninguém teme, um acto natural e ordinario, tdo natural e
tdo ordinario que o ministro chega ao Parlamento e diz : ‘No dia tal, no mez tal, ha
de ser dissolvida a Camara dos Communs; o .governo s6 espera a lei de orgamento,
s6 espera que o habiliteis com os meios de governar’, e este Parlamento faz a lei de
orcamento apezar da certeza da dissolucdo. Vede agora entre nés o contrario; a
dissolugdo é um acto extraordinario que agita o pais... E para, ser franco, direi que a
palavra dissolugao resolve as questdes de Gabinete a maior parte das vezes a favor
do governo (apud NABUCO, 1997:418).

Outra forma de exemplaridade do caso inglés era o0 modo como aquele pais debelava
os radicalismos. Nabuco de Araujo, em sessdo do Senado de 1862, analisava que das
tendéncias democratica e republicana, de querer representacdo as minorias, dever-se-ia
expurgar todo o carater revolucionario, e mirando no exemplo inglés: “Para nos
acautelarmos das ideias democraticas que giram e triunfam na Europa devemos antes
sequir o exemplo da Inglaterra, cujo governo estd como um rochedo no meio das ondas
revolucionarias, do que uma politica de tenacidade que tem abismado outros paise” (apud
NABUCO, 1997:436).

Nabuco reconhecia na Inglaterra a pratica da “boa politica”, e que junto dos Estados

Unidos eram os dois grandes modelos daquele século. Mas soube afirmar sua fé
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monarquica e explicou a compatibilidade da liberdade com este regime, tendo em vista o

caso britanico:

Para mim, senhores, a forma de governo ndo é sendo um accidente dependente das
circumstancias que presidiram a organizagdo ou fundacéo de cada povo. Temos
hoje — no mundo moderno dois tipos de governo: é a Inglaterra como monarquia,
sdo os Estados Unidos como republica; mas vede que, nestes dois Estados, com
instituicdbes profundamente diversas, a liberdade ai existe, a liberdade ai se
desenvolve com a mesma energia. Nem o americano inveja o inglés, nem o inglés
inveja o americano (apud NABUCO, 1997:787).

Mesmo que o trunfo do programa liberal fosse chegar até o modelo inglés, no caso
particular dos liberais radicais dos anos 1870 como Rui Barbosaou mesmopara a grande
referéncia intelectual do partido, Tavares Bastos, por outro lado, para as vozes mais
moderadas, como a de Nabuco de Araujo, havia uma impossibilidade constitucional em se
emular o parlamentarismo inglés no Brasil. Em sessdo de 12 de maio de 1871 isso fica claro
quando diz: “Na Inglaterra o Parlamento é a nagédo; portanto, tudo que o Parlamento
conquista para si, é para a hagdo. Entre nés nédo é assim: o Parlamento é uma delegagéo;
néo pode conquistar para si sem romper o equilibrio politico que a Constituicdo prescreveu”
(apud NABUCO, 1997:833). Ainda assim era bem verdade que se podia configurar no Brasil
algo que era bem conhecido do passado inglés, como no jogo dos partidos um é capaz de

realizar as ideias do outro, como explica Nabuco de Araujo:

Sr. Presidente, ha uma observagdo importante que cumpre fazer: diz-se que é
irregular que um partido realize as idéas de outro, porque assim oblitera-se o
antagonismo necessario para a existéncia dos partidos e para o jogo do sistema
representativo. E uma verdade; mas isto é uma questdo entre o partido e os chefes
Conservadores. Assim foi em 1828 e em 1846 na Inglaterra. O que é certo é que o
pais ganha com a reforma, ainda que ela custe a divisdo do partido que a faz, e a
nés, como ja disse, ndo importa sendo cumprir o nosso dever (...) (apud NABUCO,
1997:836).

Caro aos identificados com a evolugao politica britAnica era ainda o pioneirismo do
pais na emancipacao dos escravos. O mesmo se dava com respeito a todo o ideal de

liberdade, de autonomia local, de individualidade, e de governo descentralizado.

c) Desenvolvimento e atuagao contextual em dois retratos

(i) José de Alencar

Caso tipico de politico envolvido com a defesa das tradi¢gdes do pais, com o substrato
social e cultural estabelecido, e que para isso langcava méo de inovagdes e técnicas liberais,
era o politico e romancista, membro do partido Conservador, José de Alencar(1829-1877).
Alencar se via como um liberal para padrées ingleses, e que se la vivesse seria um “soldado
de Stuart Mill’'(R1ZZO, 2010:176).

A principal obra de teoria politica de Alencar é O sistema representativo, de 1868. No
texto pensava as inovagdes politicas como meio de preservar o carater conservador da

sociedade. Na defesa da representacao proporcional, o intuito era o de permitir que aqueles
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que identificava como os auténticos representantes do Brasil, os fazendeiros, pudessem
decidir as elei¢cdes, contra os saquaremas, da ala burocratica do partido Conservador.

Uma marca nessa obra é a influéncia de Tocqueville, que para Santos (2003) parece
ter sido decisiva. Alencar desenvolve a interagcado necessaria entre politica e sociedade, algo
que também era caro a Tocqueville. De todo modo ha um carater prudencial na obra
(R1ZZ0O, 2010:181), pelo modo como incorpora as ideias abstratas a condicdo do terreno
social em que podem se aplicar.O mérito do sistema proporcional, segundo Alencar, era o
de poder sublimar os conflitos econémicos e devolver a sociedade a sua ordem natural.

Alencar fazia parte da geragcdo de deputados conservadores nascida na década de
1810 e ligada as provincias, e que vira o partido liberal sair bastante enfraquecido apds a
Regéncia (1831-1840). Parte do conjunto de politicos do qual José de Alencar fazia parte
mostrara descontentamento com a politica regressista e centralizadora no inicio do segundo
reinado. Talvez por isso é que mesmo sendo membro do partido conservador, em muitas de
suas intervencdes doutrinarias aproximava-se das vertentes mais radicais do liberalismo
luzia. Assim como o colega parlamentar Tavares Bastos, na tradigdo luzia, José de Alencar
admirava as instituigdes inglesas numa chave que dispensava o intermédio dos doutrinarios
franceses (LYNCH, 2007:262), a época predominantes na literatura politica brasileira.
Alencar incorporava ao conservadorismo brasileiro os temas da direita inglesa, tory*.

O impulso reformador de José de Alencar sobre as instituicbes politicas, expresso
emO sistema representativo, de 1868, aparece inclusive em um texto anterior, Cartas a
Erasmo de 1866. Alencar parece incomodado com a politica nacional, que se tornara
decadente e desgastada. Segundo ele o tempo aureo fora a Regéncia — periodo de politicos
dignos, morais, de liberdades politicas e senso publico. Aquela era a época em que seu pai
brilhnava no Senado. A conclusado de Alencar é que a escolha politica da Conciliagdo — havia
gerado um inchago e predominio da burocracia no Brasil, devido a dindmica depressiva e
desagregadora desse pacto politico, justo por isso que o marco da decadéncia politica para
Alencar era o ano de 1857 (LYNCH, 2007:263). Concluia que a Conciliagdo tornara-se a
verdadeira “prostituicdo politica de uma época”’ (ALENCAR, 155 apud SANTOS, 2003:41).

A similitude entre a proposta de um sistema representativo proporcional de José de

Alencar e John Stuart Mill (1806-1873) n&o é por acaso. Alencar era um leitor proficuo de

4 Lynch (2007:263) destacou trés conceitos que perfazem o pensamento politico de José de Alencar,
primeiro € a ideia de governo misto — pensada para estruturar institucionalmente a monarquia
brasileira; depois o conceito de liberdade do povo que repercute o ativismo civico republicano do
autor, filiado a matriz anglo-saxa; e o terceiro elemento a monarquia, aqui cabe ressaltar que Alencar
fora defensor do Poder Moderador, para que por meio desse instituto o monarca participasse da
correlagao de forgas a fim de garantir o equilibrio politico. Era passando por esses trés principios
cardeais que a vida politica representativa deveria ser conduzida, como a resultante de um povo livre.
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Mill. E através do autor inglés observava uma auséncia na dindmica politica brasileiraa
respeito do controle da representatividade: a sociedade civil controlando a burocracia e
justificando o regime democratico eleitoral. No Brasil isso era inexistente, ao contrario da
Inglaterra. Curiosamente, Alencar desenvolvia o raciocinio milliano para o Brasil em nome
da representatividade dos grandes fazendeiros, chefes da democracia nacional, esses
deveriam ser os fiscais, o freio e o contrapeso a burocracia dos bacharéis, que na visdo de
Alencar representavam a aristocracia (LYNCH, 2007:263).

O povo no sentido politico, para José de Alencar, eram os fazendeiros. Santos
(2003:40) chega a mencionar que o argumento conservador do politico cearense aparece
“contra a universalizagdo do sufragio pelo temor de que os grandes numeros revogassem a
propriedade e as leis agrarias”. Por isso que mesmo quando Alencar taxativamente nega o
critério de quanto maior a ampliacdo do voto aos agentes da nacéo, maior latitude se da ao
liberalismo, e o oposto sendo o conservadorismo, chamando esse de um falso critério
(ALENCAR, 1868:8).

A solucao de Alencar para a letargia da vida publica no Brasil, era o retorno da politica
monarquiana que imperou entre 1840-1852, ou seja, “sé o Imperador Patriota poderia reunir
homens bons a sua volta, derrotando a aristocracia burocratica e regenerando o governo
representativo” (LYNCH, 2007:265). A graduagdao da democracia, como mandato denso e
curto, nao repercutia no monarca, pois para Alencar esse nao era o chefe do Executivo, mas
sim a expressao do edificio constitucional, institucionalmente agindo sob as vestes do Poder
Moderador.

Para Alencar a teoria do Poder Moderador e o governo representativo se integravam.
Sobre o0 tema é oportuna a analise de Ricardo Rizzo (2010:188): de que o poder Moderador
corresponderia, no Brasil, a “resisténcia” frente a aristocracia territorial inglesa e a burguesia
francesa.

A obra literaria de José de Alencar, e, sobretudo, a posicdo que tomou a respeito da
abolicdo da escravidao, o denotaram como um tipico representante do conservadorismo
brasileiro. Pode ser considerado um exemplar do torismo no Brasil, haja vista sua leitura do
processo histérico via Bolingbroke (LYNCH, 2007:292). Em Cartas a Erasmo, de 1865 a
1868, sua batalha antiabolicionista é um capitulo singular da crise do saquaremismo, de
como um dos intelectuais conservadores langa-se contra a indole modernizadora do partido,
e se coloca contra o abolicionismo. O argumento de Alencar, por seu turno, permeava a
nocido de necessidade historica e civilizatéria, bem como na natureza abrandada da
escraviddao no Brasil (RIZZO, 2010:191;193). A abolicdo seria uma dupla violéncia: da

imposigao da liberdade a raga despreparada ainda para frui-la, e a da conflagragdo social,
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precipitada pelo rompimento do freio que é o “respeito” a ess instituicdo, ultimo esteio de
uma ordem social ameacada. Tratava-se de um raciocinio prudencial, conforme os

interesses da ala agraria®.

(i) Céndido Mendes de Almeida

Uma das diferengcas fundamentais entre o caso britdnico e o brasileiro, quanto ao
conservadorismo no oitocentos, diz respeito a dimensao politica da Igreja oficial. Sdo os
ultramontanos, oposigéo intra muros do conservadorismo, que inclusive promove o desgaste
saquarema.Neste sentido cabe tratar de Céndido Mendes de Almeida (1818-1881),
representante do ultramontanismo no Senado durante a Questdo Religiosa (1872-1875),
que arca com um projeto preocupado que ndo distingue a supremacia da nacido da
supremacia da religido catdlica.

Versado em geografia e histéria, assim como em direito civil e eclesiastico, Candido
Mendes conta com trabalhos relevantes a respeito da trajetéria histérica do Brasil. Membro
do Instituto Historico Geografico Brasileiro, proferiu uma série de conferéncias, e escreveu
artigos para a Revista do instituto a respeito do passado nacional. Esse interesse pela
historia patria (ALMEIDA, 1999), representa o aprego do autor pela trajetéria do pais,
tratando com dignidade e cientificidade o passado nacional. Numa conferéncia de 1875,
sobre Quem levou a noticia da descoberta do Brasil?, Candido Mendes (1999:11) explica a
pretensdo de depurar as fantasias que rondam os fatos sobre o Brasil, por meio da
“verdadeira critica”. O autor ainda assegura que o problema foi 0 modo cmo Portugal nao
tomava cuidado com a documentacao de seus feitos, suas navegagodes, descobertas, atos
administrativos, relatérios de viajantes, entre outros.

Para Candido Mendes a histdria se torna um meio de preservacdo do pais, assim
como de formacao pedagdgica. Alias, no campo juridico o senador também procurava influir
pedagogicamente, tanto na proposta de reformas a fim de dar mais autonomia ao judiciario,
como principalmente na tentativa de reconduzir os curriculos das faculdades de Direito, de
Sao Paulo e Recife.Quando publicou o Direito Civil Eclesiastico Brasileiro em 1866, Candido
Mendes queria preencher uma lacuna, segundo ele, a da falta de estudos histéricos sobre a

Igreja catolica e sobre a legislagéo eclesiastica, desde o ano 150. As leis cannicas eram de

5 Rizzo (2010:195) explica a “lei da necessidade”, que em Alencar comporta as seguintes
determinagdes ou qualificagbes concretas: a necessidade €, (i) histérica, encarna a missao
civilizadora da nacao; (ii) econdmica, tendo em vista a relagédo entre a estrutura da demanda europeia
e a da oferta americana; (iii) moral, reduzindo a autonomia dos agentes; (iv) politica, ao situar o
interesse nacional diante de dois interesses estrangeiros — a filantropia europeia e a guerra social
movida pelos escravos.
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suma importancia, pois o Brasil, seguindo a tradicdo portuguesa, delegava a Igreja catélica a
tarefa de organizar varias etapas da vida dos habitantes do pais.

Ha nessa preocupacao pedagogica, a identificagcdo entre os elementos fundamentais
da historia cristd e as bases da constituicdo social e politica. Palavras como, moderno,
liberdade, soberania, e, civilizagdo compreendem um conteudo que as encaminha ao campo
da tradicao crista, de permanéncia e n&o ruptura com o passado pré-moderno. O sentido
explicativo é anti-iluminista, e catdlico. O que ampara a concepcao religiosa desses
conceitos - aparentemente monopolizados pelos liberais - é justamente a forga material da
religido, mantida pela Igreja catélica. Quanto menor a difusdo da religido a partir do clero,
proporcionalmente, mais fraca a nogao catdlica de politica, dentro de cada conceito e em
meio aos valores que regem o corpo politico.Um segundo aspecto diz respeito a
consequéncia da perda de espaco da posi¢cao da Igreja na estrutura social e politica. O que
o autor chama de secularizagdo, termo empregado diversas vezes no Direito Civil
Eclesiastico e nos pronunciamentos no Senado, para retratar o movimento que levava ao
antigo Estado pagéo.

Em Candido Mendes, a doutrina politica catélica é apresentada como um ponto de
equilibrio e reacdo aos radicalismos modernistas, que no fundo regrediam ao apoiarem-se
na Roma antiga. No fundo, a perspectiva ultramontana a respeito da religido serviria como
uma espécie de oraculo da interpretagdo constitucional. E nesse sentido que Candido
Mendes pretende dar aos estudantes das ciéncias juridicas no Brasil e a todos os
interessados nos postulados basicos da construgcdo de uma sociedade cristd e de homens
livres.

Ha no autor uma permanéncia critica contra a filosofia moderna, ou melhor, de toda o
edificio moderno desde a Reforma protestante. O modo como Candido Mendes envolve
instituicao religiosa e politica ndo concentra a religiao como algo exclusivo da nacionalidade,
mas remete-a como o liame que liga a nagao a universalidade. O autor faz uso de obras da
contrarreforma portuguesa, pré-liberais, bem como de um cabedal de autores antiliberais da
contrarrevolugao francesa. Ambos os discursos, além de fornecerem uma razao de Estado
pautada na ética cristd, apresentam argumentos e defesa do direito natural contra a
racionalizagdo das leis e a promogéo retorica do argumento de autoridade.

Embora essa apresentagao sobre Candido Mendes possa levar a encarar o autor
como um representante do torismo no Brasil, € mais coerente identificar as diferengas entre
o ultramontanismo do politico brasileiro e o torismo britanico. Por mais que a religido nos
dois casos tenha sido a base do propdsito conservador, é preciso ressaltar que a proposta

catdlica e neotomista de Candido Mendes faz toda a diferenga, porque limita 0 movimento
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de modernizagdo — no sentido da filosofia do progresso histérico — que tocou o partido tory
britanico. Ou seja, pela via do ultramontanismo de Candido Mendes as mudangas politicas
nao poderiam ir além da substancialidade da teologia politica catdlica, que era
marcadamente antiliberal, ao passo que no torismo ha um movimento de compreensao das
transformagdes que produz reformas liberais contanto que as instituicdes tradicionais sejam

mantidas.

Consideragoes finais

Uma das principais preocupag¢des deste trabalho foi avaliar as convergéncias entre o
torismo britnico e o conservadorismo no Brasil. O importante € que em ambos os casos
pode-se depreender um esforco de teorizagdo dentro do pensamento politico. A légica de
atuacdo dos envolvidos gera um modo de atuagdo passivel de continuidade, em que
linhagens sao criadas e avistadas na ftrajetéria histérica dos partidos e tendéncias. Os
politicos do século XIX ainda estavam diante de uma condicdo nova de agir politico,
marcados de modo geral por dois pressupostos: a aceitagdo de uma filosofia do progresso
historico que dirigia as transformag¢des materiais, politicas, religiosas e civilizacionais; ou, a
avaliacdo mais cuidadosa sobre as mudangas e uma atuagao mais cautelar e prudencial da
politica sobre a sociedade, tendo como ancoradouro a sobrevivéncia das instituicbes pré-
existentes, como a Igreja, a monarquia, a familia, as distingbes aristocraticas, etc..

A observacao é pertinente porque apesar dos caracteres pré-modernos dos tories, na
Gra-Bretanha, somente a partir do século XIX é que sao conhecidas as doutrinas politicas
modernas. Ou seja, por mais que as caracteristicas conservadoras representem a
incorporacdo de elementos do passado, trata-se de uma doutrina envolvida no processo
histdrico liberal. A postura politica consciente do conservadorismo reconhece que o aprego
sentimental pelo passado se torna concreto na medida em que pautas politicas e morais sao
defendidas, dentro do processo de disputas contra seus opostos. Nesse jogo algumas
praticas podem ser reiteradas e enquadradas em certos mantras genéricos. Por exemplo,
enquanto o liberalismo é universalista, o conservadorismo é localista.

Assim como essa consideragdo € limitada, em face do que se apresentou
anteriormente, € coerente observer a anacronia da histéria politica entre a realidade em um
pais céntrico e o de um pais periférico. Nao pelo que se possa pensar em termos
qualitativos, mas porque as circunstancias sao diferentes, e os elementos envolvidos
também. O maximo que se deve fazer é considerara a medida da influéncia de um sobre

outro, sem pretender qualquer nogao de igualdade entre uma historia e outra.
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