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RESUMO

O tema deste estudo € o papel dos partidos politicos brasileiros no momento
eleitoral sob o prisma da volatilidade eleitoral. A questdo da volatilidade ¢ um dos
principais topicos de analise na area eleitoral e, em especial, sobre sistema partidario e
sua evolucdo. Diz respeito a estabilidade/mudanga, no tempo, da direcao partidaria do
voto por parte do eleitor. No Brasil, o debate se trava em torno da institucionalizagdo do
sistema partidario e da relagdo deste com o eleitorado. Argumenta-se, de modo geral,
que os partidos brasileiros manteriam relagao fluida com os eleitores, o que configuraria
um quadro de competi¢do eleitoral instavel e voluvel. Os paradigmas tedricos
mobilizados pela abordagem tradicional sdo inspirados na sociologia politica e eleitoral,

e apontam, em geral, a falta de correspondéncia sé6lida entre partidos e clivagens sociais.

Busco apresentar nesta dissertagdo uma versao alternativa. A fundamentagdo do
argumento se da, do ponto de vista tedrico, por meio da reconstru¢do do caminho
percorrido pela nocao de volatilidade eleitoral, tal como ele se desenvolve na academia
européia, conjugada com um didlogo com outro conjunto de literatura, encontrado
marcadamente na academia americana, de inspiragdo institucionalista e na escola da
escolha racional, interessado na competicao eleitoral. Esse embasamento possibilitara
uma visdo teodrica e analitica diversa da literatura nacional sobre o fendmeno da
volatilidade no Brasil. Do ponto de vista empirico, proponho uma mudanga de foco em
relacdo aos estudos tradicionais: enquanto esses analisam os pleitos legislativos,
defendo que estudos centrados nos cargos executivos possibilitam uma visdo mais
acurada sobre volatilidade e sistema partidario, pois essas sdo as disputas mais

importantes para os partidos e para os eleitores.

O objeto empirico deste estudo sdo os resultados eleitorais para o estado de Sao
Paulo, nas elei¢des para cargos do Executivo, ou seja, presidente, governador, e prefeito
da capital, nos anos de 1982 a 2008, com foco no periodo pds-94. A hipotese da
pesquisa ¢ que a volatilidade eleitoral, mensurada pelo indice de Pedersen, tradicional

na literatura, ¢ causada, em grande medida, por estratégias dos partidos politicos, ao



decidirem pelo langamento e retirada de candidaturas, nao se devendo, necessariamente,
a debilidades do sistema partidario ou ao comportamento e preferéncias instaveis do
eleitor. Obviamente, existem mudancas de preferéncias, mas procuro mostrar que em

Sao Paulo os partidos apresentaram bases eleitorais definidas.

Palavras-chave: volatilidade eleitoral, sistema partidario, comportamento eleitoral, Sao

Paulo.
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Abstract

The central theme of this work is the role of Brazilian political parties and
electoral volatility at the time of election. Volatility is one of the major topics of
analysis concerning electoral studies and the evolution of party systems. It addresses the
stability and change, during certain period of time, of the elector’s vote for any given
party. In Brazil, the debate deals with the institutionalization of the party system and its
relationship with the electorate. It is generally argued that Brazilian parties maintain a
fluid relationship with voters, which configures an unstable and fickle electoral
competition framework. The theoretical paradigms used by the main approach are
inspired by electoral and political sociology, and they tend to indicate, in general, the

lack of strong correspondence between parties and social cleavages.

In this dissertation, I offer an alternative approach. Theoretically, the ground of
my argument is given by reconstructing the discussion of electoral volatility, as it has
developed in the European academy, combined with a dialogue with another set of
literature, found notably in the American academy, inspired by institutionalist and
rational choice school, interested in electoral competition. This foundation will enable a
theoretical and analytical vision different from the traditional literature about electoral
volatility in Brazil. I propose an empirical change of focus, from the analysis of
legislative elections, as it was common in brazilian studies, to an executive-centered
analysis. I argue that executive-centered studies enable a more accurate view of
volatility and party system, since executive disputes are more importante both for

parties and voters.

The empirical object of this work are the election results of the state of Sdo
Paulo, in Executive elections, President, Governor and Mayor of capital, from 1982 to
2008, focusing on the post-94 period. My hypothesis is that electoral volatility, as
measured by the Pedersen index, is largely caused by political parties’ strategies and
decisions of who should and who should not be its candidates. Thus electoral volatility

should not necessarily be caused by the weaknesses of brazilian party system or



unstable behavior and preferences of voters. Obviously, there are changes in

preferences, but I try to show that in Sdo Paulo, parties had well defined constituencies.

Keywords: electoral volatility, party system, electoral behavior, Sao Paulo.
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Introducio

O debate sobre a institucionalizacdo do sistema partiddrio ¢ um dos mais
prementes no ambito da Ciéncia Politica nacional. Diz respeito ao campo mais geral de
pesquisas sobre o funcionamento da democracia no Brasil. O conceito de volatilidade
eleitoral ¢ um dos principais topicos de analise sobre a relacdo entre os partidos, o
sistema partidario e os eleitores, € sua evoluciao no tempo. Do ponto de vista tedrico, a
no¢do de volatilidade eleitoral se relaciona com a idéia de representacdo politica, de
identificacdo partidaria, de competi¢ao eleitoral. Do ponto de vista empirico, versa

sobre a estabilidade/mudanca da direcdo partidaria do voto por parte do eleitor.

Esta tematica surge entre os analistas do cenario europeu nos anos 70, motivados
em apreender o possivel desalinhamento nas relagdes partido-eleitor em alguns
contextos nacionais. No campo brasileiro, com a redemocratizacdo dos anos 80, o
conceito de volatilidade foi e ¢ utilizado como um dos instrumentais analiticos para se
compreender o processo e o grau de institucionalizacdo dos partidos em especifico, e do
governo representativo de modo geral. Teriam os partidos brasileiros bases eleitorais
mais ou menos estaveis? Os eleitores flutuam seu voto em grau elevado ¢ de maneira

erratica?

Diferentemente da motivagdo inicial, na qual o indice de volatilidade era
utilizado como uma das evidéncias em favor da tese da quebra dos lagos politicos entre
partidos e cidadaos na Europa, outrora estaveis, no Brasil a intencdo era verificar se as
novas legendas seriam capazes de criar identificacdo com grupos de eleitores e

estabelecer um contexto organizado de competi¢do democratica.

Dado o arcabougo das teorias da modernizacao e do desenvolvimento politico, a
expectativa analitica que se criou sobre o caso brasileiro ressaltava as dificuldades que
os partidos e os eleitores teriam em configurar uma situacdo de baixa flutuacgao eleitoral.
A debilidade organizacional, a auséncia de uma cultura partidaria, dentre outros fatores,

contribuiriam, segundo esta perspectiva, para altos indices de volatilidade no Brasil.

Note-se que o conceito de volatilidade ou flutuagdo eleitoral carrega em si uma
carga negativa e pejorativa. A analogia com o mundo da quimica, onde volatilidade ¢
uma propriedade de uma substincia que diz respeito a tendéncia ou facilidade da

passagem do estado liquido para o gasoso, conota uma situagdo, no mundo politico e
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social, de transformacdo de padrdes estaveis de interacdo partido-eleitor para outro
pautado pela inconstancia e volubilidade. O eleitor que muda a dire¢ao partidaria de seu
voto ¢ comparado, por analogia, ao enfraquecimento das interagdes entre as particulas

de uma substancia quando esta passa do estado liquido em dire¢do ao gasoso.

Neste trabalho, busca-se uma visdo alternativa. Para tanto, utilizo duas frentes de
argumentacao: uma teorica, por meio da mobilizagdo de uma literatura que possibilite
pensar o fendomeno da mudanca de voto em outros patamares; outra empirica, com a

proposta e apresentagcdo de novos objetos e testes empiricos.

A construgdo teorica consiste na apresentacao de um conjunto de estudos sobre a
relacdo partido-eleitor que permite pensar a existéncia € o comportamento do eleitor
inconstante sem um viés negativo'. Ademais, esse conjunto da literatura, inspirado pela
teoria da escolha racional, coloca como variavel-chave para o entendimento do
momento eleitoral a estratégia partidaria. Desse modo, pode-se pensar o fenomeno da
volatilidade como condicionado por outros fatores que nao os ressaltados pelas analises

tradicionais, tanto as nacionais quanto internacionais.

Quero sublinhar que ndo ¢ intencao desta dissertagao discutir ou construir
modelos formais de teoria dos jogos, como os textos acima referidos muitas vezes o
fazem. O uso que fago desta literatura € antes substantivo que técnico: trata-se de trazer
novos aportes para se pensar o fendmeno da volatilidade dentro da motivagao do debate
classico no qual esse conceito surge, qual seja, a institucionalizagdo do sistema

partidario, os tipos de ligacdo partido-eleitor, etc.

De ponto de vista empirico, proponho que o principal objeto das analises para o
caso brasileiro dever ser os cargos majoritarios para o executivo, € ndo os pleitos
legislativos, como ¢ usual na literatura. Os primeiros sdo privilegiados por partidos e
eleitores e, portanto, sdo mais adequados a uma discussdo que visa debater a

importancia dos partidos na dire¢do de voto do eleitor.

O presente trabalho consiste num estudo de caso dos resultados eleitorais para o
estado de Sao Paulo, das elei¢cdes para cargos do Executivo, ou seja, presidente,

governador e prefeito da capital, nos anos de 1982 a 2008, com foco no periodo p6s-94.

! No ambito do debate normativo, no capitulo IIT apresento uma breve discussdo do significado da
flutuacao do voto para a competicdo democratica.
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A secdo empirica ¢ dedicada a diversos testes quantitativos para apreender em que
medida pode-se falar que o eleitorado paulista é voluvel. A hipdtese da pesquisa ¢ que a
volatilidade eleitoral, mensurada pelo indice de Pedersen, tradicional na literatura, ¢
causada, em grande medida, por estratégias dos partidos politicos, ao decidirem pelo
langamento e retirada de candidaturas, nao se devendo, necessariamente, a debilidades
do sistema partiddrio ou ao comportamento e preferéncias instaveis do -eleitor.
Logicamente, existem mudancas de preferéncias, mas defendo que essas “respeitam” as
bases sociais dos partidos: procurarei mostrar que as principais legendas apresentaram
no periodo bases eleitorais identificaveis e constantes. A flutuagdo do voto, também,
corresponde a um contexto de longo prazo da dindmica do sistema partidario: primeiro a
transi¢do politica nos anos 80, no qual o bipartidarismo for¢ado do periodo militar
cedeu lugar ao multipartidarismo legal, e, depois, na década de 90, a construgcdo da
bipolaridade da disputa do executivo nacional, que influencia, em maior ou menor grau,

as demais disputas.

O trabalho estd dividido como segue: no capitulo I, fago brevemente a
reconstru¢do da nocdo da volatilidade eleitoral, tal como surge no cenario académico
europeu dos anos 70, e de que forma ela ¢ utilizada nos estudos comparados que
envolvem o Brasil; no capitulo II busco apresentar algumas bases tedricas que
fundamentam a discussdo sobre o eleitor volatil, oriundas das teorias do comportamento
eleitoral, e proponho uma visdo alternativa a utilizada de modo geral pela literatura; no
capitulo III apresento os procedimentos metodoldgicos adotados, bem como um ponto
normativo; no capitulo IV encontra-se a analise empirica; as consideragoes finais véem

em seguida.

Capitulo I - Literatura sobre Volatilidade Eleitoral

O debate europeu

A temadtica da volatilidade eleitoral emerge e ganha for¢a particularmente no
cenario académico europeu dos anos 70, ligando-se a questdes que dizem respeito as
relagdes entre partidos e classes sociais, tipo e natureza dos partidos, ideologia e
representacdo. De modo geral, esse conceito empirico buscava relatar fendmenos de
mudangas estruturais na esfera politico-partidario dos paises europeus, dialogando

criticamente com um conjunto de argumentos prévios que balizavam parte da visdo que
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se tinha sobre aqueles sistemas partidarios. Antes de adentrarmos especificamente nas
discussdes tedricas e metodologicas do indicador de volatilidade eleitoral, passemos

pela reconstitui¢do do contexto no qual esses argumentos tomam forga.

O ponto de partida do debate ¢ a visao formulada por Lipset ¢ Rokkan, no final
dos anos 60. Pautados por uma perspectiva da sociologia politica, os autores
estabeleceram a famosa tese do “congelamento do sistema partidario europeu”, tese esta
que seria posta a prova e considerada datada por autores que utilizam o indice de

volatilidade eleitoral.

Lipset e Rokkan realizam uma analise do conflito politico europeu numa
perspectiva macro-historica, relacionando a emergéncia dos partidos e dos sistemas
partiddrios a conflitos societais de grande porte. Os partidos exerceriam, entdo, nas

institui¢des politicas papel de expressao das divisdes que ocorrem na estrutura social.

Essas divisdes sdo conceituadas como clivagens sociais: basicamente, sdo
categorias essencialmente dicotomicas que expressam as divisdes sociais resultantes de
grandes transformagdes/revolucdes. A primeira delas ¢ a Revolu¢ao Nacional, quando
da unificacdo do Estado-Nacdo. Esse processo de centralizacdo do poder pode gerar
dois pares de oposicdo: elite central/elite periférica e governo/Igreja. O segundo grande
acontecimento historico ¢ a Revolugdo Industrial, que também pode levar a dois polos
conflitivos: elite urbana-industrial/elite agraria e capital/trabalho. Essas categorias
reverberariam nos partidos politicos, configurando diferentes cendrios politicos

nacionais de acordo com os diversos caminhos historicos percorridos.

A intengdo de Lipset e Rokkan ¢ propor um modelo de analise comparada para
compreender como os sistemas partidarios europeus se identificam e se diferenciam,
baseando-se em conflitos, aliancas e processos historicos e sociologicos. A tese do
“congelamento do sistema partidario” ¢ fruto da constatacao de que, a partir dos anos 20
do século passado, o quadro partidario dos diferentes paises europeus assumira um
formato que perduraria até o momento em que os autores escreviam (anos 60). Mais
detidamente, os trés primeiros conflitos mencionados anteriormente, basicamente intra-

elites, determinariam como se daria a incorporacao politica da classe trabalhadora
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organizada no comeco do século XX, muitas vezes com reformas no sistema eleitoral’.
Assim, poder-se-ia dizer que, segundo os autores, o cenario partidario europeu
“encapsularia” os conflitos sociais fruto das diferentes clivagens de maneira estavel, de
tal modo que mesmo as duas Grandes Guerras, as crises econdmicas € novas

configura¢des da ordem mundial ndo mudaram o nucleo do quadro partidario.

A tese e a perspectiva proposta por Lipset e Rokkan entram na literatura como
um paradigma socioldgico da visao sobre partidos e sistemas partidarios, e, no que mais
nos interessa aqui, sua institucionalizagdo. Olhando para os partidos e seu arranjo
sistémico, 0s autores expressam a visdo sociologica sobre comportamento eleitoral, na
qual a motivagdo ¢ a dire¢do do voto tem como causa o pertencimento dos eleitores a
diferentes grupos e classes sociais, que encontrariam em determinados partidos suas

~ ree 3
expressoes politicas’.

Quero assinalar que ndo se deve exagerar o argumento do determinismo
sociologico na visdo de Lipset e Rokkan. Em que pese o fato das institui¢des politicas,
como sistema eleitoral e sistema de governo, ocuparem um lugar secundario na analise,
e a énfase recair mais fortemente nos aspectos de identificagdo politica, ndo deve deixar
de ser notado que, quando relacionam partidos com competi¢do eleitoral, os autores
chamam atenc¢do para a importancia das agdes estratégicas das elites politicas, com
vistas a obten¢do de mandatos, na formatagdo do quadro partidario. Mais do que isso, 0s
autores afirmam que “no party can hope to gain decisive influence on the affairs of a
community without some willingness to cut across existing cleavages to establish
common fronts with potential enemies and opponents” (Lipset e Rokkan, 1990: 93). Ou
seja, mesmo adotando uma perspectiva de forte /inkage entre o sistema partidario e os
conflitos sociais, Lipset e Rokkan assinalam o fato de que as atividades dos partidos ndo
se resumem a expressoes automaticas de clivagens sociais, mas também consistem de
estratégias eleitorais que podem cortar transversalmente as divisdes sociais. Como
também mostra Lybeck (1985: 106), o verbo utilizado pelos autores para mostrar a
existéncia de vinculos entre os partidos e clivagens € refletir, o que “may indicate that

they did not conceive of the relationship as monocausal”.

2 . , , - . PN . , .
Muitos paises, nesse periodo, adotaram a representacio proporcional, como a Finlandia, Suécia,
Holanda, entre outros.

3 Ver o capitulo II sobre comportamento eleitoral.
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As diversas configuragdes sist€émicas de partidos europeus sdo efeito, pode-se
dizer, de causas de duas ordens: de um lado, um processo macro-histdrico, de formagao
de clivagens sociais, que define identidades grupais e configura conflitos; de outro, as
estratégias eleitorais dos partidos, as aliangas e os conflitos intra-elites politicas. Lipset
e Rokkan certamente focam no primeiro argumento, mas ndo abrem mao de apontar a

importancia do segundo.

Em suma, ao estabelecer a tese do “congelamento” do sistema partidario
europeu, ¢ ao relaciond-lo ao acoplamento entre as clivagens sociais e os partidos
politicos, Lipset e Rokkan estabelecem um marco analitico e teorico na tematica dos

partidos politicos e na sua relagao com o eleitorado.

Rose e Urwin, em um artigo publicado originalmente em 1970, formulam
indicadores para averiguar a tese proposta por Lipset e Rokkan, por eles chamada de
“hipotese nula” (1990: 186), contra a qual se levantariam visdes alternativas que
esperariam encontrar instabilidade eleitoral*. De acordo com Rose e Urwin, sio
basicamente dois arcabougos que sustentam essa ultima expectativa: o primeiro, fruto de
uma visdo “evoluciondria” dos partidos politicos, ou de tendéncias historicas, segundo o
qual determinados tipos de partidos sdo apropriados para determinadas épocas,
mudando estas, aqueles também devem se alterar’; a outra visdo ¢ pautada na teoria
econdmica da democracia®, que afirma que os partidos convergiriam para o eleitor
mediano e “not only do voters shift their preferences but also that parties themselves

change through time in a cybernetic process of adjustment” (Rose e Urwin, 1990: 186).

Isto posto, os autores discutem diversos indices que poderiam captar mudanca
ou permanéncia da forca eleitoral dos partidos europeus. Esse impulso representa um
das iniciativas pioneiras no sentido de estabelecer pardmetros empiricos para o teste de
teorias sobre a relacdo partido-eleitor ao longo do tempo. Os autores utilizam medidas
de tendéncias e medidas de flutuacao da forca partidaria. A primeira indica se, no longo

prazo, um partido cresce, descresce ou se mantém estavel: isso pode assinalar as

* Aqui se pode verificar que ja esta explicita a conexdo feita entre a tese de Lipset ¢ Rokkan e a exigéncia
de estabilidade eleitoral.

° Uma referéncia pertinente, mas néo citada pelos autores, é Kirchheimer, cuja tese discutiremos abaixo.

5 A referéncia feita pelos autores é Downs (1999).
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possiveis mudancgas nos tipos de partidos predominantes nos sistemas partidarios. A
segunda se refere a mudancas de curto prazo, seja em relacdo a média do periodo, a
tendéncia encontrada, ou a um minimo ou maximo atingido no recorte historico

estabelecido.
A conclusao dos autores ¢ corroborar Lipset e Rokkan:

“whatever index of change is used (...) the picture is the same:
the electoral strength of most parties in Western nations since the war
had changed very little from election to election, from decade to
decade, or within the lifespan of a generation” (Rose e Urwin, 1990:
193).

Paralelamente a esse debate especifico sobre volatilidade, a literatura sobre
tipologias de partidos politicos ¢ importante para a compreensdo das questdes
envolvidas. Também no final dos anos 60, Kirchheimer formula um novo tipo de

partido: o cath-all.

Sua tese ¢ a de que apods a II Guerra Mundial um conjunto de mudangas sociais e
politicas na Europa dificultaram o sucesso eleitoral e politico dos antigos modelos de
partidos burgueses de representacdo e de partidos de massas respaldados em fortes
divisdes sociais. Os primeiros, partidos burgueses, também chamados por Duverger
(1987) de partidos de quadros, foram os primeiros agrupamentos partidarios surgidos no
século XIX intra-parlamento, e se assentavam, essencialmente, numa sociedade de
direitos politicos limitados. Os segundos, os de massa, sdo a expressdo mais forte da
institucionalizac¢do politica do movimento dos trabalhadores e socialistas, e constituem

o tipo de partido mais correlacionado com o paradigma levantado por Lipset e Rokkan.

Kirchheimer argumenta, entretanto, que as linhas que separavam os estratos
sociais se empalidecem no pdés-Guerra, dificultando estratégias politicas que apelavam
para classes sociais especificas. Dentre as possiveis causas desse fendmeno, tém-se a
necessidade dos partidos de assumirem posi¢cdes de comando e governo, e ndo apenas
de expressao de segmentos sociais, o que os levaria ao pragmatismo; a ampliagao das
politicas sociais de welfare-state, aplainando as lutas de classe, € um crescente processo

de perda de centralidade da ideologia nas disputas politicas. Dessa forma, os partidos
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passariam a assumir um comportamento catch-all como recurso para elevar sua

competitividade’.

Cabe notar que as interpretagdes de Lipset e Rokkan e Kirchheimer levam a uma
interessante contradigdo: ambas sobrepdem periodos histéricos, mas uma afirma que
existe “congelamento” do sistema partidario com as clivagens, ja a outra ressalta que as

e~ . ;. ~ . . ~ c o~ 7o 8
divisdes societarias ndo mais constituem demarcagdes para a competigdo politica®.

E dentro desse quadro que surge a questio da volatilidade eleitoral. A partir de
final dos 70, alguns analistas entendem que o quadro tragado por Lipset e Rokkan ndo ¢é
capaz de dar conta da dindmica partidaria européia, fruto, em parte, do surgimento de
partidos de perfil catch-all e das mudangas nas estruturas sociais e culturais. O ponto
principal da discussdo empirica diz respeito a instabilidade eleitoral: o argumento de
Lipset e Rokkan levaria a pressupor que a flutuagdo de voto, a mudanca da dire¢ao do
voto entre um partido e outro feita pelo eleitor no tempo, seria pequena, visto a conexao

forte entre partidos e clivagens.

Pedersen, num artigo publicado em 1979, ¢ tido como o primeiro autor a
estabelecer o indice de volatilidade eleitoral que seria utilizado pela literatura
comparada para o teste da hipotese de “congelamento” do sistema partidario ou, nos
termos de outro arcabougo tedrico, para verificagdo de seu grau de
“institucionaliza¢do” °. O autor levanta indicios que aludem a uma instabilidade
politica na Europa, como o aumento do niimero de partidos, o surgimento de outros
novos, a queda na identificacdo partidaria, etc. Logo, procura formular algum indicador
que possibilite uma base empirica robusta para o estudo da mudanca do sistema

partidario europeu.

Inicialmente, Pedersen (1990: 197) afirma que um estudo sobre essa tematica

deveria cobrir uma série de niveis, como os partidos no parlamento € no governo,

7 Kirchheimer (1990: 53) ndo deixa de assinalar que, a despeito desse processo de ndo simetria entre
conflitos sociais/ideologia e partidos, esses ndo sdo livres para assumir qualquer posicao politica, antes
dependem de limites estabelecidos pela historia de cada sociedade, como as disputas religiosas em alguns
casos.

® Wolinetz (1990) defende que o declinio de alinhamentos partidarios nao levaria ao surgimento de
partidos catch-all, antes ao aumento da fragmentacao partidaria e de pequenos partidos.

? Adiante discutiremos os pressupostos e implicagdes desse termo.
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partidos como organizagdo ¢ em relacdo ao eleitorado. Sua andlise cobre apenas esse
ultimo nivel, perfazendo um estudo sobre o formato do sistema partidario, ou seja,
focado no numero e na for¢a dos partidos que competem em eleigdes™. Assim,
inspirado em outros estudos'!, o autor formaliza o indice que se tornara classico na

literatura'?.

A anélise cross-section, com 13 paises europeus, e time-series, de 1948 a 77, do
indice de volatilidade mostra uma média crescente na flutuacio eleitoral por década,

ndo sem dinamicas diferenciadas entre os paises. Assim, o autor conclui que

“at the end of the 1970s the first priority is to understand why
some party systems still appear to be stable while other systems either

have been undergoing a transformation or have gone through a
period of considerable instability”” (Pedersen, 1990: 207).

E interessante notar que a volatilidade média do comego do periodo analisado,
final dos 40 e comego dos 50, é de 7,8%, ndo distando muito da volatilidade média do
final do periodo, nos anos 70, de 9,2%. Se a hipotese de Pedersen era de que a tese do
“congelamento” de Lipset e Rokkan ndo era aplicavel aos tempos recentes, seria de se

esperar maior distancia entre os indices.

De qualquer forma, a partir de Pedersen erigiu-se um conjunto de literatura
destinado a afirmar o declinio da forca dos partidos europeus, uma disjun¢do entre o

eleitorado e o sistema partidario e, logo, a perda de centralidade das clivagens sociais.

Quero chamar atengdo para um aspecto da abordagem de Pedersen que
considero relevante para a proposta do presente trabalho. Como também notou Peres
(2005: 94), Pedersen “propds-se a analisar a relacdo entre uma varidvel estatica
(formato do sistema) e uma varidvel dindmica (variacdo agregada nas votagdes dos
partidos)”. A primeira ¢ constituida pelo nimero de partidos do sistema: calcado no

modelo de Sartori (1982)", Pedersen afirma que a variagio da quantidade de partidos

1 ;. . . . , , . A .

% Esse ponto é importante para pensar o caso brasileiro: em que medida é possivel fazer inferéncias sobre
a mudanga ou estabilidade do sistema partidario focando apenas na volatilidade eleitoral? Ou apenas nos
partidos no Congresso?

""Entre eles, Rose ¢ Urwin acima discutidos, e Przeworski (1975) que discutiremos abaixo.
"2 A formula matemética do indice de Pedersen se encontra no capitulo II1.

" Uma citagdo que o autor poderia utilizar, de Sartori (1982: 381), é uma critica que este faz a Downs:
“Downs pode ter razdo ao afirmar que qualquer distribui¢do de eleitores em qualquer estrutura eleitoral
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afeta a dindmica do sistema, podendo alterar, portanto, o formato do mesmo. Peres
sumariza (Idem): “o numero de partidos em competi¢do afetaria a dinamica das
votagodes, e como tal, a dindmica sist€émica”. Uma das hipoteses que examinarei ¢ que a
variacdo na apresentacao de candidaturas ajuda a entender a volatilidade eleitoral para

cargos executivos no Brasil.

Uma das principais discussdes que se seguiram na literatura diz respeito a
validade do teste das teses de Lipset e Rokkan: seria a medida de volatilidade eleitoral,

tal como proposta por Pedersen, util para tal?

Aqui temos uma das principais contribui¢cdes para o debate sobre volatilidade.
Trata-se do livro de Bartolini e Mair, Identity, competition and electoral availability,
publicado em 1990. O objetivo principal dos autores € questionar a tese de que, a partir
da segunda metade do século XX as clivagens na Europa perderam proeminéncia e que,
conseqiientemente, a volatilidade eleitoral teria crescido. Antes de falar mais
detidamente deste ponto, gostaria de chamar ateng@o para alguns aspectos conceituais e
tedricos do livro que acredito serem uteis e interessantes para a presente pesquisa.
Consistem numa série de diferenciacdes estabelecidas pelos autores para o debate com a
literatura tedrica e empirica: a questdo do curto e do longo prazo; da instabilidade

eleitoral e politica; e da volatilidade como propriedade sistémica e individual.

Inicialmente, os autores chamam atengdo para as duas diferentes perspectivas
sobre a dinamica eleitoral: de um lado, dentro do debate sobre “encapsulamento” do
conflito politico e, seu inverso, a volatilidade eleitoral, ¢ ressaltada a estabilidade
eleitoral; de outro, nas discussdes sobre a legitimidade da democracia e a competi¢ao

sy 14 4 . o o
politica™, ¢ assinalada como necessario para a ordem democratica a mudancga, ou, a
instabilidade eleitoral. Os autores argumentam que essas duas perspectivas nao sao
contraditorias entre si, apenas enfatizam diferentes abordagens temporais: a primeira

exige um olhar de longo prazo, chamando aten¢do para o fato de que a ordem

permite um determinado numero de partidos e apenas esse numero. O problema é que esse argumento se
aproxima da circularidade, pois a distribuigdo resulta, em grande parte, do nimero de partidos sendo,
portanto, condicionada pelos proprios”.

' Pode-se fazer referéncia aqui 4 defini¢do de democracia de Przeworski (1984), segundo a qual esta se
caracteriza pela incerteza institucionalizada.
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democratica exige certo padrao de estabilidade do jogo eleitoral, a segunda enfatiza o

curto prazo € a incerteza necessaria ao jogo partidario-eleitoral.

Ademais, os autores também diferenciam instabilidade eleitoral de instabilidade
politica. Segundo eles, a literatura ndo problematiza a ligacdo imediata feita entre os
dois fenomenos. Seu argumento ¢ de que apenas certos tipos de instabilidade eleitoral

(ndo apenas o grau de sua intensidade) importam para a instabilidade democratica.

No que se refere a terceira diferenciagdo, Bartolini e Mair argumentam que a
flutuagao eleitoral pode ser vista tanto como conseqiiéncia de propriedades sistémicas
como de mudangas no comportamento individual. Na primeira visdo, as estratégias das
liderangas dos partidos, tanto no momento eleitoral, quanto no governo ou na oposi¢ao,
conformam os niveis de volatilidade. Na segunda, a énfase ¢ colocada nas mudancas das

preferéncias dos eleitores.

Acredito que esses pontos sao importantes para se pensar o caso brasileiro.
Algumas perguntas que podem ser formuladas: o que esperar do nosso recente sistema
partidario no curto ¢ no longo prazo? A volatilidade eleitoral ¢ indicativa de nao-
consolidacdo democratica? Em que medida ela ¢ fruto das agdes estratégicas dos

partidos?

Voltando a Bartolini e Mair, estes autores enderecam, entdo, a questdo das
clivagens tais como teorizadas por Lipset e Rokkan e o argumento posterior de sua
inadequacao para se pensar a relagdo partido-eleitor na Europa pos anos 60. Os autores
defendem que o indice de volatilidade eleitoral, tal como formulado por Pedersen e
utilizado, grosso modo, por quase toda literatura, ndo ¢ adequado para testar a hipotese
de Lipset e Rokkan. A critica esta na suposicdo de que mudancas nas votagdes dos
partidos equivalem a mudanca no peso das clivagens. Os autores argumentam que o
texto de Lipset e Rokkan em nenhum momento afirma que o sistema de clivagens se

traduz em partidos individuais competindo um com o outro:

“putting these points together suggests an important
distinction between the individual party organisation, on the one
hand, and the organised expression of the cleavage, on the other, with
the latter capable of incorporating more than one party” (Bartolini e
Mair, 1990: 64).
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Assim, a unidade empirica do indice de volatilidade eleitoral deveria ser,
segundo Bartolini e Mair, partidos agrupados em blocos, blocos esses consistindo em
clivagens importantes para a competicdo eleitoral. No caso em analise, eleicdes
européias numa série temporal que cobre 100 anos (1885 a 1985), os autores escolheram
a clivagem classista para agrupar os partidos. Do ponto de vista da férmula matematica,
isso pouco muda: agora blocos que congregam mais de um partido (ou podem
congregar) constituem a variavel de analise, de tal modo que s6 ocorrera volatilidade na
medida em que eleitores mudarem de voto para partidos pertencentes a diferentes
blocos. Em outras palavras, Bartolini e Mair apresentam o indice de volatilidade
ideologica, tal como ficou conhecido pela literatura posteriormente, ou volatilidade

inter-blocos.

As conclusdes dos autores sdo que o “espectro da instabilidade”, a visao segundo
a qual a volatilidade e o desalinhamento eleitoral seriam crescentes na Europa, ndo se
verifica empiricamente. Antes, Bartolini ¢ Mair afirmam que existe um forte “viés em

e .. C A . N
direcdo  estabilidade” na dinadmica eleitoral européia’.

Mair (1997), em outro texto, abarca a questdo da volatilidade no registro de uma
discussdo sobre “mudanca do sistema partidario”. O autor afirma que a tese da
volatilidade eleitoral pressupde um impacto na configuragao do sistema partidario. Isso
aconteceria, de acordo com a teoria, de duas maneiras. Na forma direta, o argumento
corre na direcdo de estabelecer uma ligagdo imediata entre flutuacdo eleitoral e
mudangas no sistema de partidos; na sua forma indireta, a teoria defende que a mudancga
eleitoral impacta no sistema de clivagens, e entdo as transformacgdes nesse nivel causam
efeito no sistema partidario. Mair foca na critica a essas duas perspectivas. No que diz
respeito a forma indireta, além da critica acima enderecada sobre a equivaléncia entre
partidos individuais e clivagens, o autor relembra também que os determinantes sociais
do comportamento politico, as clivagens, ndo tém um impacto direto e sem mediagdes
com o sistema politico-partidario®®. Assim, alteragdes nas clivagens podem acontecer

sem que ocorra mudanca de sistema partidario, afinal esse possui propriedades

15 . . . , . rqe , . o .
Cabe assinalar que, ao restringir o nimero de unidades de analise, o indice de volatilidade eleitoral
necessariamente diminui.

' Stoll (2004) argumenta de forma semelhante, mostrando que existem varias camadas de clivagens
sociais e politicas no que diz respeito ao seu efeito na competicao eleitoral.
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sist€émicas proprias. Em relagdao a primeira visdo, Mair afirma haver um excessivo viés
eleitoral nos estudos sobre mudanca de sistema partidario, o que acaba sobrevalorizando
o resultado das elei¢des na formatagdo do mesmo, e também leva a desconsideragdo de
outras varidveis importantes, como aspectos ideologicos e organizacionais. Assim, €
plausivel imaginar que se pode ter uma situacdo com baixa volatilidade eleitoral, mas
cujos partidos adotaram forte comportamento adaptativo, mudando suas plataformas e

. ~ . 1
Sua organiza¢ao interna 7.

Para finalizar esse debate, cabe chamar atenc¢do para outro aspecto da obra de
Mair, agora em co-autoria com Katz, sobre tipologias de partidos politicos. Nos anos
90, os autores defenderam a tese da existéncia de um novo tipo de partido politico,
diferente do de quadros, de massas ou do catch-all. Os autores o cunharam de “partido
cartel’, numa referéncia ao fendomeno econdmico de articulagdo entre empresas
concorrentes para beneficio mutuo (Katz e Mair, 1995; 2009). A tese de Katz ¢ Mair ¢ a
de que as condigdes sociais e culturais do final do século XX, como o desenvolvimento
da tecnologia da informacdo, a globalizacdo e¢ o surgimento de entidades supra-
nacionais, a diminui¢do no antagonismo de classes e o declinio das grandes ideologias
mudaram radicalmente o perfil ¢ o papel dos partidos politicos. Esses, na atualidade, se
caracterizariam por um comportamento de “conluio”, garantindo beneficios proprios
oriundos do Estado, mitigando o carater de conflito e procurando elevar as barreiras de
entrada. Ao contrario de muitos que propugnam o declinio e falta de importancia dos
partidos na atualidade, os autores afirmam que esses mantém prerrogativas ao se
voltarem para a sua relacdo com o Estado. A questdo do financiamento e dos recursos
publicos, da capacidade de nomeagdes na burocracia, etc., permite aos partidos
permanecerem como entidades importantes nos sistemas politicos contemporineos'®.
Neste quadro, a competicdo eleitoral ndo levaria a uma situacdo de claros ganhadores e
perdedores, seria antes mitigada pela concessao de beneficios mutuos entre os maiores

partidos, sejam da situagao ou oposicao.

Na literatura nacional, Kinzo (2004) afirma que o afastamento da sociedade civil

promovido pelo partido cartel ndo ocorre sem problemas para a representagdo politica.

'7 Conforme Mair (1997, 72-3), esse foi o caso irlandés.

1 - , . . ~
¥ No debate brasileiro, Meneguello (1996) é uma das primeiras autoras a chamar atengio para a
pertinéncia dessa vertente tedrica para se pensar o processo de institucionalizacao dos partidos brasileiros.
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Neste trabalho, acredito que a dimensao da relagao partido-eleitor ¢ importante para a
avaliagdo sobre o funcionamento do governo representativo, mas considero relevante o
argumento da centralidade do Estado na conformagao do sistema partidario. Minha tese
¢ que os partidos brasileiros mantém bases eleitorais mais ou menos estaveis, € que
essas sdo influenciadas, mas ndo totalmente determinadas, pela posi¢ao que os partidos

mantém com o Executivo.
Institucionalizacdo Politica

O conjunto de literatura ligada a tematica sobre institucionalizagdo e
desenvolvimento politico abarcou, em seu arcabougo tedrico e empirico, discussdes que
tocavam, ainda que muitas vezes implicitamente, a volatilidade ou instabilidade
eleitoral. As visdes advindas desse marco tedrico influenciaram os primeiros estudos
comparados voltados para a “terceira onda” de democratizagdo, e logo, para o Brasil. A
intengdo nesta se¢do ¢ registrar alguns fios cognitivos visando a compreensdo de como
o debate sobre volatilidade eleitoral emerge na discussdo nacional e/ou voltada para o
caso brasileiro durante e logo apds o periodo da transicdo, e problematizar sua utilidade

heuristica para o contexto atual.

A principal referéncia da literatura de desenvolvimento politico para a discussao
sobre volatilidade ¢ Huntington (1975), na sua classica discussdo comparada sobre
ordem e estabilidade politica e os processos de modernizagdo. Segundo o autor, “a
institucionalizagdo ¢ o processo através do qual as organizagdes € 0s processos
adquirem valor e estabilidade” (1975: 24). Do ponto de vista do sistema politico,
institucionalizados sdao aqueles que desenvolvem e atualizam suas estruturas
analogamente a modernizacdo sécio-econdmica, de modo que seja a eles possivel
responder as pressdes e demandas sociais. A tensdo subjacente ¢ a de que as etapas
iniciais da modernizag¢do e o desenvolvimento econdmico e social quebrariam os lacos
primdrios de pertencimento e identidade dos individuos, sem que estes sejam
substituidos imediatamente por outros, causando, no ambito politico, comportamentos

imprevisiveis, desordenados e radicalizados.

O ponto central, portanto, estd no grau e na rapidez em que ocorreriam oS
fendmenos da mobilizagdo politica, entendida esta como a incorpora¢do das massas ao
sistema politico. O paradigma do desenvolvimento politico argumenta que incrementos

rapidos e massivos de inclusdo e participagdo politica levam a erosdo dos padroes de
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interacdo politica, ou seja, a processos de enfraquecimento das instituigdes. Numa
perspectiva histdrica e comparada, as teses de Huntington levantam cautela para os
processos de redemocratizacdo e de ampliagdo dos direitos politicos: as instituigdes
presentes podem ndo suportar as demandas e preferéncias dos ingressantes™. O
problema ¢ a um s6 tempo socioldgico e institucional. Socioldgico porque diz respeito a
processos de socializacdo e de padronizagdo de interagdes sociais. Institucional porque

se volta sobre as estruturas e procedimentos das relagdes de poder.

Focando a discussdao para o ambito do comportamento eleitoral, a visdo do
desenvolvimento politico deduz que as massas ingressantes no processo de escolha de
dirigentes politicos teriam preferéncias instaveis, tendentes a radicaliza¢do, quebrando a
estabilidade eleitoral de outrora. Isso porque essa mudanca eleitoral ¢ fruto tanto da
inadequacao entre o sistema social em transformagao quanto da estrutura politica. Aqui,
e a passagem ¢ importante, eleitor volatil ¢ igualado a eleitor com tendéncia a

radicalizagao.

Przeworski foi um autor que, focando nas discussdes sobre
estabilidade/instabilidade eleitoral, empreende um embate tedrico contra as teses do
desenvolvimento politico, notadamente as formula¢des de Huntington. Para tal, chega a
conceber, em 1975, uma férmula matematica semelhante a que Pedersen desenvolveria
mais tarde, no indice de volatilidade. Mais especificamente, Przeworski busca construir
um modelo formal e empirico que relacione os movimentos de mobilizacdo
(participagdo eleitoral) com a (de)institucionalizagcdo politica. A hipdtese nula, por
assim dizer, ¢ a de que o comportamento estdvel dos eleitores antigos, fruto da
socializagdo e institucionalizacdo prévia, seria abalado pela entrada de novos

contingentes de cidadaos que nao tinham passado pelos processos de “padronizagao”.

Przeworski procura entdo formalizar os argumentos implicitos e explicitos
nessas teses e aplica-los empiricamente para dez paises desenvolvidos, numa série
temporal que remonta ao final do século XIX. Os testes empiricos realizados nao

confirmam as teses do desenvolvimento politico: as ondas de mobilizacdo nao se

' Dahl (1997), ao estabelecer os dois eixos que balizam a poliarquia, a participagdo e oposi¢do, também
alerta para os perigos de se expandir fortemente o primeiro, sem aumentar o grau de oposi¢do. Mas pode-
se depreender do argumento de Huntington de que a mobilizagdo politica, causadora dos processos de
decadéncia institucional, diz respeito a ambos os processos, ampliacdo tanto da participagdo quanto da
oposi¢do, nao se confundindo, portanto, com o argumento de Dahl.
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seguiram fraqueza das institui¢des (deinstitutionalization) (ou, pode-se dizer,

volatilidade eleitoral).

Para além das ponderacdes sobre o alcance de seus testes empiricos, o que
Przeworski ressalta ¢ a énfase excessiva que ¢ colocada, pela literatura, no poder dos
individuos sobre as instituigdes, ou sobre as elites, em certas teorias de participagao
politica. A visdo de que o surgimento de novos eleitores e a mudanga das preferéncias
dos antigos ameagam a ordem politico-institucional leva, segundo o autor, a uma sub-
valorizagdo do papel das institui¢des no regulamento dos conflitos sociais. Ao contrario,
o que Przeworski sugere ¢ que o incremento da mobilizagdo e da participagao politica
sdo trazidas a tona apenas quando as instituigdes vigentes ja estdo ameagadas. O
aumento da participacdo e da oposic¢ao seria, portanto, resultado de acdes estratégicas
das elites politicas®. No que diz respeito a estabilidade/instabilidade das preferéncias
eleitorais, o autor levanta um ponto que gostaria de chamar aten¢do. Na esteira da
relag@o entre elites politicas e eleitores, Przeworski (1975: 65-6) discute qual a principal

origem da flutuagdo eleitoral:

“Changes of voting distribution did not occur because new
individuals entered the electorate, nor because old voters “decided” to
shift their preferences, but because the manner in which they could vote
and the conditions under which they did vote were altered independently
of their will. (...). Distribution of votes reflect strategies of party
leaderships, strengths of political ideologies (...). Voters have little to
decide; what they decide and how they decide is determined by conditions
give to each independently of his choosing”.

O autor chama aten¢do aqui para a importancia do comportamento das elites
politico-partidarias nas escolhas dos eleitores. A volatilidade destes pode ser vista entdo
como resultado ndo de mudangas de preferéncias, mas antes como alteracao nos quadros
de escolhas possiveis. Partidos decidem se lancam ou ndo candidato, se se coligam ou
ndo, moldando os quadros de decisdo dos cidaddos politicos. Esta constitui a minha
hipotese principal para o estudo da volatilidade eleitoral para cargos majoritarios no

Brasil.

Segundo Limongi (2000, 2002), o paradigma do desenvolvimento politico

balizou em grande medida a literatura nacional voltada para as discussdes sobre

2 . . ~ . . A s . A
% Obviamente Przeworski nio deixa de notar a importincia de fatores exdgenos aos fendmenos
estudados, como a Guerra.
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partidos, eleitores e democratizagdo. Os estudos eleitorais realizados nos anos 70,
especialmente o coordenado por Reis em 1978, balizados ainda pela perspectiva
psicologica do comportamento eleitoral”’, teriam como objetivo, dentre outros,
averiguar em que medida o eleitor médio nacional seria compativel com os requisitos
exigidos pela democracia representativa. A utilizagdo do arcabouco de Converse, de
sistema de crengas, teria por meta, segundo Limongi, verificar até que ponto a votagdo e
a adesdao ao MDB, partido de oposicdo ao regime militar, consistiam em identificacdo
fundada em opinides politicas coerentes ou estavam antes balizadas por imagens

difusas.

Reis, em diversos textos sobre comportamento eleitoral, cunhou a expressao
“Sindrome do Flamengo”, que designaria a expressdo politica dos setores mais
desfavorecidos da sociedade brasileiro. Utilizando-se da tipologia de Pizzorno (1966),
que integra, num modelo de participagdo politica, as dimensdes de centralidade e de
consciéncia de classe, Reis afirma que grande parcela do eleitorado brasileiro ndo seria
capaz de expressar seus interesses de classe devido a posi¢do social marginal ocupada,
configurando uma situagdo de “marginalidade subjetiva”. A forca eleitoral e identitaria
do MDB teria por base uma imagem difusa e simplificada, na qual o mundo politico
seria dividido entre “pobres” e “ricos”. A adesdo ao partido oposicionista se
assemelharia ao torcer por um time de futebol. A questdo posta num momento de
ampliacdo do quadro partiddria e de abertura democratica ¢: como se comportaria o
eleitor popular tendo em vista a quebra do cenario simplificado no qual ele atuava nos

anos 70?

Com o inicio da redemocratizacao, a Ciéncia Politica brasileira, em consonancia
com a virada teodrica realizada pela literatura sobre transi¢des politicas, incorporou, em
grande medida, a perspectiva analitica do neo-institucionalismo. Assim, o sucesso da
consolidagdo democratica dependeria ndo mais de fatores estruturais, culturais ou de
longo prazo, mas, agora, das instituicdes politicas a serem adotadas. Mais
especificamente, a visdo predominante focou em duas institui¢des: o sistema de governo

. . .22
e as leis eleitorais™.

' Ver capitulo II sobre comportamento eleitoral.

22 ;. . T . .
Para um texto classico sobre presidencialismo e parlamentarismo, ver Linz (1991)
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No que diz respeito ao sistema partidario e eleitoral, de acordo com Limongi
(2002), a principal referéncia da literatura brasileira foi Sartori (1968). Nesse texto,
fruto de uma conferéncia do autor no Brasil em 1966, Sartori combina as visdes do
desenvolvimento politico com as da engenharia institucional. Apoiando-se em
Huntington, afirma que “political development is polity building, the creation of
differentiated political structures, functions and capabilities” (Sartori, 1968: 263). O
constitucionalismo, entretanto, que seria o instrumento cldssico de engenharia politica,

nao ¢ suficiente para modelar uma sociedade politica baseada nas massas.

“That is to say that the pace and the paths of mass
behavior are set — within but also beyond the constitutional
frame — by the parties and the party system. The “channeling
agencies” par excellence are the parties: channelment is
primarily a party business” (Idem: 273).

Os partidos politicos deveriam receber maior atengdo nos processos de
desenvolvimento politico € construcao institucional por sua fungdo de intermediagao
entre a sociedade (as massas) e o Estado. E o principal mecanismo de manipulagdo, nas
palavras do autor, ¢ a defini¢do do sistema eleitoral. Aqui, o autor retoma Duverger,
reformula suas “leis”, e defende o papel de freio, por assim dizer, realizado pelo sistema
eleitoral: principalmente nos momentos de redemocratizagdo, com expectativas
elevadas e extensdo dos direitos politicos, a massa da populagdo, caracterizadas por
Sartori (1968: 277) como “illiterate and deprived”, deve ter seu comportamento politico

canalizado e fortemente delimitado por um sistema eleitoral e partidario “forte”.

Este adjetivo indica, aqui, a capacidade dessas institui¢des em influenciar as
preferéncias e o comportamento dos eleitores. Os sistemas eleitorais fortes seriam os de
tendéncia majoritaria, em detrimento dos proporcionais. Quanto aos sistemas
partidarios, os efetivos sdo constituidos pelos partidos de massa, que sdo capazes de

estruturacdo nacional e se relacionam com os individuos por meio de imagens abstratas.

Temos, assim, um notavel hibridismo tedrico entre visdes sobre
desenvolvimento politico e “terapias institucionais”. A utilizagdo, explicita ou implicita,
de tal visdo no Brasil ainda ¢ corroborada pela tradi¢do de nosso pensamento social e
politico em assinalar os dilemas de nossa historia politica fruto das incompatibilidades
entre nossa estrutura social e cultural e as instituigdes politicas formais. Um dos mais

conspicuos autores no campo da andlise politica ¢ Vitor Nunes Leal (1975).

30



O caso brasileiro, e de outras nagdes latino americanas, seria especialmente
complicado, pois a adogdo da representacdo proporcional ndo teria sido precedida pela
devida estruturagdo do quadro partidario. Assim, teriamos a situacdo de que tanto o
sistema eleitoral quanto o partidario seriam “fracos”, tendendo a uma situacao de

pluralismo polarizado.

Segundo Limongi (2002), a referéncia a necessidade de fortalecimento dos
partidos, na Ciéncia Politica brasileira, traz, direta ou indiretamente, o pano de fundo
das teorias da modernizagdo e do desenvolvimento politico. Os estudos sobre
volatilidade eleitoral, no inicio da transi¢do, estavam preocupados com a adequagao
entre a massa dos eleitores e o multipartidarismo e as eleigdes diretas para cargos

executivos.
América Latina e Brasil

O debate sobre volatilidade, no que diz respeito a América Latina, e também ao
Leste Europeu, emerge numa preocupacao inversa quando de sua génese no cenario do
oeste europeu: trata-se agora de verificar a possibilidade da consolidagdo democratica,
que, segundo a literatura, exigia a institucionaliza¢do do sistema partidario, e, portanto,
padrdes estaveis de relacionamento entre eleitor e partido no tempo. Ou seja, podemos
dizer que a expectativa da literatura comparada com a democracia na América Latina,
na sua versao otimista, era a de que o indice de volatilidade eleitoral apresentasse uma
curva temporal decrescente: nos pleitos iniciais da transi¢do democratica ter-se-ia alta
flutuagdo eleitoral, ao passo que com a estabilizagdo politica, social e econdmica, os

partidos estabeleceriam lagos mais fortes com o eleitorado.

A agenda de estudos produzida com a “terceira onda de democratizagdo”
representou, de certa forma, uma renovagdo no papel conferido aos partidos para a
manuten¢do da ordem democratica, apos as conclusdes de um conjunto da literatura que
concedia papel secundario aos agrupamentos partiddrios nas configuracdes politicas
européias atuais (ver, entre outros, Dalton, 2004). Pretendo aqui selecionar alguns

pontos para debate, encontrados na literatura recente.

A nogao de institucionalizagdo utilizada por parte da literatura comparada ¢ em
grande medida caudataria daquela formulada por Huntington, discutida na se¢do

anterior. O sistema partidario, dentro dessa perspectiva, seria institucionalizado se
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canalizasse as demandas e os conflitos da sociedade nas instituigdes politicas,
apresentando eficazmente funcdes representativas e governativas. Em Mainwaring e
Scully (1994) tem-se um dos principais textos que, se pautando em parte nesse cabedal
tedrico, utiliza o indice de volatilidade como medida empirica central. Os autores
afirmam que estudos sobre o sistema partidario na América Latina devem se atentar
para as diferencas nos graus de institucionalizacdo, quando comparados com os
europeus. Discutem assim o indice de volatilidade, entre outras evidéncias, para
defender a tese de que os primeiros, os partidos latino-americanos, sdo menos
institucionalizados que os seus congéneres europeus. Assinalam, ainda, que existe uma
marcada variacdo dentro do continente: dentre os paises com sistemas partidarios
incipientes, pouco institucionalizados, tém-se a Bolivia, o Peru, o Equador ¢ o Brasil.
No que diz respeito principalmente ao ultimo, os autores dizem: “varios estudos sobre
atitudes politicas e comportamento eleitoral no Brasil mostram que a maioria dos
cidaddos ndo manifesta preferéncias partidarias e seu padrao de voto, especialmente
para cargos importantes do Executivo, ndo ¢ determinado pela predilecdo por
organizagoes partidarias” (Mainwaring e Scully, 1994: 54). Os autores assinalam os
perigos de se ter um sistema partidario pouco institucionalizado: propensdo ao
populismo e ao “pretorianismo” (um conceito de Huntington), déficit de accountability,

legitimidade e governabilidade.

Em um texto mais recente de Mainwaring, agora em co-autoria com Torcal,
novamente estad presente a questdo da institucionalizagdo do sistema partidario na
América Latina. As discussdes tedricas, bem como os indicadores empiricos utilizados,
sdo semelhantes aos mobilizados pelo texto anterior de Mainwaring e Scully. No que
diz respeito a volatilidade, a inclusdo de pleitos mais recentes mostra que a flutuagcdo do
voto diminuiu no Brasil: se no periodo 1982-1990 era de 40,9 % (Mainwaring e Scully,
1994: 48), no periodo 1986-2002 foi de 24,1 (Mainwaring e Torcal, 2005: 257). A
comparagio desse indice com outros casos nacionais® levou os autores a testarem a
hipdtese da importancia do nivel de desenvolvimento economico para a estabilidade das
preferéncias eleitorais. Os testes de correlacdo indicaram haver associacdo negativa

entre o indice de volatilidade e o PIB per capita, e entre volatilidade e o IDH. A possivel

3 A amostra inclui os EUA, paises da América Latina, da Europa Ocidental e Oriental e asiaticos.
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causalidade que poderia ser atribuida ¢, entretanto, mitigada. Conforme afirmam os

autores:

“Na maioria do que agora sdo democracias industriais avangadas, os
partidos foram veiculos de integracdo social e politicas das massas de
novos cidaddos (...). Na maioria dos paises de democratizacdo tardia, os
partidos ocuparam um lugar menos central na luta para expandir a
cidadania e nunca tiveram as fungoes sociais de amplo alcance ou

fomentaram fortes identidades” (Mainwaring e Torcal, 2005: 259).

Ou seja, a correlagdo entre desenvolvimento e flutuacdo do voto pode ser
espuria, e esta talvez possa ser melhor compreendida como efeito da contingéncia

politica de cada pais.

Se essa interpretagdo for levada as ultimas conseqiiéncias, temos que ndo ha uma
relagdo necessaria entre institucionalizacdo do quadro partidario e democracia.
Entretanto, nas conclusdes, sempre retorna a questdo da relagdo entre partidos e
democracia nas configura¢des contemporaneas. No final do texto, os autores afirmam

que:

“se a historia politica moderna esta alicer¢ada sobre os
partidos politicos, entdo podemos esperar que a democracia
apresente algumas deficiéncias onde os partidos sdo mecanismos
menos estaveis de representagdo, accountability e estruturagdo
do que foram nas democracias industriais avangadas” (Idem:

276).

Ao mesmo tempo que os autores afirmam que seria irrealista exigir os mesmos
padrdes partidarios em paises que passaram por experiéncias historicas distintas,
afirmam que a democracia, para funcionar sem “deficiéncias”, exige como condigdo
necessdria a existéncia de partidos e sistemas partidarios tal como, podemos dizer, o

modelo de partidos de massas na Europa®®.

Logo, se for assim, os paises ndo centrais parecem se encontrar numa

encruzilhada: a despeito de adotarem o regime democratico, ndo alcangardo seu pleno

** Embora ndo tratem nesses termos explicitamente, pode-se deduzir que as caracteristicas impressas ao
modelo partidario das “democracias industriais avangadas” encontram forte paralelo com o modelo do
partido de massas, tal como teorizado por Duverger (1987), por exemplo.
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funcionamento, devido aos seus percalgos histéricos. Em outros termos, ndo importa a

. ~ 2
virtu que apresentem, sempre serdo servos de sua fortuna’.

Outro conjunto de literatura apresenta uma perspectiva analitica razoavelmente
diversa. Ainda que motivado pela discussdo sobre a consolidagcdo da democracia na
América Latina (e na Europa do Leste), buscam as causas das taxas de volatilidade,
antes que, a partir dela, fazer interpretagdes sobre o sistema politico. Para isso, testam
trés hipoteses derivadas de trés teorias sobre sistemas partidarios € comportamento
eleitoral: a tese do voto econdmico, a tese das clivagens sociais, e a Visdo
institucionalista. Como exemplos dessa literatura, podemos citar Roberts ¢ Wibbels

(1999) e Tavitis (2005).

O objetivo desses estudos ¢ ponderar o peso das varidveis oriundas de diferentes
teorias sobre a volatilidade, notadamente o impacto do crescimento econdmico ¢ da
inflagdo, o papel das clivagens, a la Lipset ¢ Rokkan, e a estruturas e as mudancas do
sistema politico, partidario e/ou eleitoral. A metodologia utilizada, via de regra, sdo
regressoes lineares, cuja variavel dependente ¢ o indice de volatilidade de Pedersen e as
independentes sdo indicadores das trés teorias. Ambos os estudos, de Roberts e Wibbels
calcado na América Latina, e de Tavits no Leste Europeu, concluem pela importancia
principal do voto econdmico e dos constrangimentos institucionais, em detrimento das
clivagens sociais. Renno, Peres e Ricci (2011) constitui um exemplo de abordagem
semelhante, mas focado no caso brasileiro. Os resultados econométricos dos autores
apontam que a migragdo partidaria, a renovagdo parlamentar e o analfabetismo
impactam positivamente a volatilidade, enquanto que e a proporcao da forga de trabalho

com carteira assinada influencia negativamente.

A experiéncia democratica brasileira de 46-64 ensejou uma série de estudos
sobre o funcionamento do sistema partidario, e as discussdes, embora raramente
utilizassem explicitamente a volatilidade eleitoral, tocavam no debate tedrico que esta
por trds do indice, particularmente na avaliacio sobre em que medida o sistema

partidario passava por processos de instabilidade que levariam ao golpe de 64.

** Mainwaring e Zoco (2007) focam diretamente nessa questio, e reforgam a idéia de que a estabilidade
do sistema partidario esta ligado a ao periodo historico de instalagdo do sistema democratico.
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Uma das hipdteses centrais na literatura ¢ o crescimento continuo dos partidos
nao-conservadores, notadamente o PTB, fruto, principalmente, do avango dos processos
de industrializag@o e urbanizac¢ao no Brasil dos anos 50 e 60. Figueiredo (1995) utiliza o
indice de volatilidade de Pedersen” para verificar em que medida ocorria processos de
instabilidade e realinhamento eleitoral no periodo, além de avancar nessa mesma
discussdo para o periodo bipartidario de 66 a 78. O autor elenca trés hipdteses que
explicariam a volatilidade: além das varidveis institucionais e socioldgicas, que estdo
presentes nos estudos comparados, Figueiredo (1995: 125) levanta também varidveis
politicas: “tais como mudancas sensiveis no discurso e comportamento dos partidos e
experiéncia governativa de um ou mais partidos, em governos de coalizdo”. Aqui o
autor chama atencdo para o impacto das estratégias partidarias e do comportamento das
elites politicas na volatilidade eleitoral, varidveis que também considero importantes e
que utilizarei para pensar meu objeto. Os resultados apresentados pelo autor confirmam
a tese de realinhamento do sistema partidario pré-64, com o fortalecimento das legendas
nao-conservadoras, efeito de fatores socioldgicos, assim como a importancia de
variaveis institucionais e politicas na mobilizagdo eleitoral do MDB e da ARENA nos

anos 70.

Lavareda (1991) estabelece um didlogo critico com as visdes dominantes sobre a
democracia de 46, especialmente com as teses que estabelecem como uma das causas do
golpe de 64 a desestruturagcdo do sistema partidario. A partir de uma visao mais global
do sistema e da competi¢do partidario-eleitoral, o autor defende que nossa primeira
experiéncia democratica ndo sofreu processos de desarticulagdo e instabilidade
partiddria, antes o contrario, apresentando, as vésperas de sua queda, elevados indicios

de consolidacao, no que diz respeito a relacdo eleitor-partido.

Nicolau (2004), empreendendo movimento tedrico semelhante ao de Lavareda,
também propde a revisdo de algumas teses da literatura sobre 1946, e, dentre outras
coisas, calcula o indice de volatilidade eleitoral para as elei¢des parlamentares,
buscando testar proposi¢des sobre a fragmentagao do sistema partidario. Diferentemente
de outros estudos, o autor utiliza dados eleitorais desagregados por partido. O

demonstra que no nivel da estruturacdo das preferéncias do eleitorado ndo havia

2 Na verdade, devido a dificuldade de obten¢@o dos dados, o autor trabalha com cadeiras conquistadas, e
nao com votos.
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volubilidade ou instabilidade eleitoral. Os indices encontrados, de fato, sdo muito mais
baixos que a volatilidade legislativa atual®’.

Ainda voltado para o periodo de 46, Souza realiza um estudo nao preocupado
com a institucionalizacdo partidaria, mas antes com discussdes sobre as teorias do
comportamento eleitoral. Seu objetivo ¢ testar duas proposicdes advindas de duas
teorias diferentes sobre o eleitor flutuante: de um lado, a teoria da escolha racional, que
afirma que os cidaddos decidem seu voto com base nos diferenciais partidarios®; de
outro lado, a sociologia e a psicologia politica, que ressaltam que a decisdo eleitoral é
pautada pelo alinhamento, ou conformismo, dos eleitores com seus grupos sociais®’.
Souza afirma que o eleitor flutuante, de acordo com a primeira visdo, ¢ racionalmente
movido a mudar suas preferéncias eleitorais fruto da avaliacdo do governo; para a
segunda visdo, o volatil ¢ o individuo isolado socialmente, alvo de pressdes cruzadas,
destoante do alinhamento partidario. Sua andlise de dados do pleito presidencial de
1960 leva-o a concluir que: “explicacdes baseadas em uma teoria racional do
comportamento politico sao mais simples, mais fecundas e mais intuitivas do que
aquelas fundadas em teorias que concebem a agdo politica como resultante de

determinismos sociais” (Souza, 1972: 145).

Vemos assim que a preocupacdo com a institucionalizagdo partidaria ocupa
papel proeminente na analise da democracia de 46, motivada pela busca de explicagdes
para a crise da democracia em 64. O conhecimento acumulado permite afirmar que, no
nivel do eleitorado, os partidos politicos encontravam-se razoavelmente estabilizados.
Por outro lado, discussoes sobre as causas da volatilidade, bem como sobre teorias do

comportamento eleitoral também se fizeram presentes.

O debate mais forte com a literatura sobre volatilidade eleitoral surge, em
verdade, na experiéncia democratica atual. O ocaso da ditadura militar nos anos 80, com
a abertura partidaria, a promulgacdo da Constituicdo em 1988 e as elei¢des diretas pra

presidente em 1989 ensejaram uma grande literatura na Ciéncia Politica preocupada

7 A média nacional do periodo de 1945 a 1962 ¢ 12% de volatilidade. No estado de Sio Paulo, a média ¢
maior: 25%.

% A referéncia aqui ¢ Downs (1999).

% As referéncias aqui sdo Campbell et alii (1980) e Lazarsfeld et alii (1948).
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com o papel dos partidos politicos na arena eleitoral, suas estratégias e relagdes com o
eleitorado. As pressuposicdes iniciais, dado o arcabougo empirico e analitico produzido
pelos estudos de Reis, Lamounier, entre outros, criou a expectativa tacita de que a

volatilidade seria alta. Seguem-se alguns estudos.

Nicolau (1998) estuda a volatilidade nas elei¢des para o legislativo federal e
estadual de 1982 a 1994. Além de estabelecer correlagdes entre os diferentes indices
encontrados, tanto entre os Estados, quanto numa perspectiva temporal, o autor discute
relacdes causais, testando duas hipdteses: a de que o aumento no ntimero de partidos e o
aumento da migragdo partidaria impactam positivamente na volatilidade eleitoral. Suas
conclusdes apontam a importancia do fendmeno da ultima varidvel para explicar a
volatilidade. Ou seja, alude-se a possibilidade de que o eleitor vota no candidato

individual, independente de qual partido este se encontre.

Alguns autores defendem a tese de que os partidos brasileiros passam por
processos de institucionalizagdo. Dentre esses, destacam-se Peres e Braga. O primeiro
propde uma ampla revisdo de varios conjuntos de literatura sobre instabilidade politica,
“pretorianismo”, ingovernabilidade que incidiram, de uma maneira ou de outra, num
julgamento sobre a democracia no Brasil. A intengdo de Peres (2000) é mostrar que
existe um “espectro da instabilidade” que ronda as discussdes sobre o papel dos partidos
no sistema politico atual, espectro este que seria influenciado por visdes dominantes do
pensamento social brasileiro, da politica comparada, das teorias de desenvolvimento
politico e do neo-institucionalismo. O objeto empirico do autor sdo os pleitos para a
Camara dos Deputados, entre 1982 e 1998, utilizando tanto a volatilidade partidaria (ou
seja, os partidos como nivel de andlise), quanto a volatilidade ideologica (por blocos de

partidos, como defendeu Bartolini e Mair). As conclusdes de Peres (2000: 151) sdo que:

“nosso sistema partidario ainda estda em processo de institucionaliza¢do e
sua instabilidade é relativamente elevada quando comparada aos sistemas
europeus. Contudo, a estabilidade é significativa e indica claros avangos
na capacidade dos partidos competirem por votos de maneira coerente,
estruturando as preferéncias politicas e estabilizando o comportamento
eleitoral segundo um ordenamento ideologico”.

Braga (2006) busca elaborar um quadro analitico que apreenda a dinadmica do
sistema partidario brasileiro de 1982 a 2002. No que concerne a volatilidade eleitoral, a
autora defende a hipdtese de que “as relacdes entre sistema partidario e preferéncias

eleitorais ndo sdo mutuamente equivalentes. Nesse sentido, outros fatores, como a
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mudanga no comportamento das elites, nas estratégias partidarias (...), explicam, em
grande medida, o grau ou nao de estabilidade do sistema partidario” (Braga, 2006: 205-
6). A tese da autora ¢ que a evolucdo partidaria brasileira deve ser entendida como a
passagem “lenta e gradual” do bipartidarismo, que apds 1979 deixou de ser
compulsorio, mas continuou a se revelar na pratica, para o multipartidarismo, nos
diferentes distritos eleitorais. As legendas oriundas do periodo ditatorial, notadamente o
PMDB ¢ o PDS (hoje PP), além do PFL e PSDB, fissdes dessas, entraram no p6s-82
com amplos recursos politicos e organizacionais, postergando a emergéncia de outros
partidos competitivos em determinados estados. As mudancgas do sistema partidario nos
anos posteriores sdo vistas, pela autora, como movimentos em dire¢do ao equilibrio com
a entrada de novos partidos, ou, nas suas palavras, “como o processo de estruturagdo do

multipartidarismo”.

Dentre as posigdes mais criticas ao nosso sistema partidario na sua relagdo com

o eleitorado, destaca-se Kinzo (2007: 20). A autora assinala sua motivacao:

“mesmo admitindo que os partidos e o sistema partidario no Brasil tenham
tido um desempenho satisfatorio no que tange tanto a sua fun¢do
governamental como a sua fungdo de servir os objetivos eleitorais da elite
politica, permanece uma questdo a ser examinada: o qudo efetivo eles sdo
em seu papel de orientar os cidaddos na decisdo do voto™.

Kinzo propde a analise do sistema partidario sob o ponto de vista do eleitor, na
forma como os lagos partidarios envolvem os cidadaos. Além do indice de identificacio
partidaria, a autora utiliza o indicador de volatilidade eleitoral para examinar essa
questdo, e afirma que, diferentemente da argumentacao de Peres (2000) e Braga (20006),
a flutuagdo eleitoral no Brasil ¢ alta e ndo tende a declinios com o passar do tempo. As
estratégias dos partidos, condicionadas pela estrutura de incentivos dada pelas
institui¢des politico-eleitorais, nao leva o eleitor a diferenciar as legendas partidarias (a
excecdo do PT). Os lagos partidarios constituidos seriam ténues e a disputa politica

passivel de volubilidade.

Cabe ressaltar que os resultados dos indicadores, como seria de se esperar,
pouco diferem de autor para autor. As interpretagdes divergentes, assim, sdo fruto ou do
alcance da série temporal da volatilidade considerada, ou de julgamento sobre o que
seria a volatilidade “aceitavel” e o quanto o caso brasileiro foge do esperado, ou da

avaliagdo com base em tendéncias de curto prazo.
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O trabalho de Bohn e Paiva (2009) apresenta uma especificidade importante para
a proposta da presente pesquisa. As autoras calculam o indice de volatilidade eleitoral
tanto para os cargos legislativos (deputado federal, estadual e senador) quanto
executivos (presidente e governador), desagregada por unidades da federagdo, de 1982 a
2006. A comparagdo entre esses cargos leva as autoras a afirmarem que os pleitos
majoritarios sdo significativamente mais volateis que os proporcionais, um resultado
que seria contra-intuitivo, visto que as ultimas apresentam muito mais opg¢des de
escolha para o eleitorado, sendo, portanto, mais facil para este mudar a dire¢ao do seu
voto. Bohn e Paiva aludem a possivel explicacdo, langando a agenda sobre pesquisas
futuras: “cabe-nos analisar o quanto as mudancas na oferta eleitoral afetam a
volatilidade eleitoral” (Idem). As autoras se referem a questdo do formato de partidos,
nas palavras de Pedersen, ou da coordenacdo pré-eleitoral, nas palavras de Cox (1997),

que ¢ principal variavel que pretendo utilizar nas analises.

O trabalho de Lima (1996) ¢ importante para a presente discussao por trés

motivos: seu objeto € a capital paulista, foca nos cargos majoritélrios30 e executivos e
~ . ~ s 31 . .

toca na questdo do comportamento eleitoral e da representacdo politica® . O objetivo do

autor ¢ buscar dissimilaridades entre as classes sociais no que diz respeito a volatilidade

eleitoral, calculando a variagdo do indice conforme as areas homogéneas da cidade. Os

resultados do autor mostram que ndo existe um padrdo social claro para a mudanga na

direcdo do voto: ora os mais abastados sao mais voluveis, ora as classes mais populares.

Ainda focando na capital paulista, os sucessos eleitorais do PDS com Maluf na
cidade foram objeto de andlise de Pierucci e Lima (1991 e 1993). No pleito para
governador em 1990, Maluf, a despeito de ser derrotado para Fleury do PMDB, fica em
primeiro lugar na capital do estado nos dois turnos. Pierucci e Lima notam que esse
desempenho, impensavel aos analistas politicos até pouco tempo antes, foi possivel com
a incorporagdo, a tradicional base eleitoral conservadora (notadamente os bairros da

Zona Leste e Norte proximos ao Centro), das regides mais abastadas da cidade. A tese

*® Cabe notar que o autor ndo faz muitas consideragdes a favor dessa escolha metodologica. Ao contrario,
afirma que os dados para as eleicOes legislativas ndo estavam desagregados por zonas eleitorais,
impossibilitando o uso que pretendia, ¢ chama a aten¢do para o fato de que eleicdes para cargos
executivos sdo carregadas de mais personalismo, podendo enviesar a andlise (Lima, 1996: 27).

*! A referéncia aqui € Manin (1995), que aponta para as mudangas sofridas pela representagao politica na
contemporaneidade.
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dos autores ¢ que esse movimento da classe média e classe alta ¢ fruto de um voto util
com vistas a barrar o crescimento eleitoral da esquerda, representada pelo PT. Tanto em
1988, quanto em 1990, o grupo mais rico da cidade flutua seu voto, partindo do PSDB
para se aproximar do PDS: “lealdade e consisténcia, fidelidade e enraizamento (...)
fazem cada vez menos parte do comportamento eleitoral normal dos estratos médios
superiores, mais bem instalados na cidade e mais bem informados” (Pierucci e Lima,
1991: 25). Entretanto, essa volatilidade eleitoral dos setores mais elevados socialmente
permite, por definicdo, que a direita perca a hegemonia recém conquistada, desde que

exista uma moderagao na plataforma da esquerda.

A posigao dos autores parece se modificar um pouco quando da eleicdo de Maluf
para prefeito em 1992. A configuracdo crescente de sua votacao, conforme os estratos
sociais, faz os autores relembrarem-se da base social da ARENA nos anos 70. Assim, 0
que antes parecia volatil, podia ser na verdade o retorno do capital eleitoral conservador

na capital:

“[ Em 88] era o primeiro ato de um realinhamento de bases eleitorais que a
principio pareceu meramente conjuntural, pois se tratava de algo muito espontdineo e
veloz, um surto agudo de conservadorismo ativo ante a disparada petista de ultima
hora. Hoje, olhando em retrospectiva, aparece como uma coliga¢do desde abajo muito
bem sucedida” (Pierucci e Lima, 1993: 96)*%.

Sintese

Essa se¢do tem objetivo realcar alguns dos caminhos analiticos percorridos por
parte da literatura que lidou com o conceito de volatilidade eleitoral no Brasil. Como
forma de resumir esse pequeno balancgo, no anexo se encontra um quadro com a sintese
da literatura aqui discutida. A intengdo nao ¢ perpassar toda a literatura produzida, mais
chamar atenc¢do para as discussoes e as conclusdes mais gerais que cada texto apresenta,

buscando cobrir um leque de alguns caminhos analiticos percorridos.

3 Limongi ¢ Mesquita (2008: 53) também notam que a forga eleitoral de Maluf e do PDS (hoje PP)
nessas disputas e nas subseqiientes deixa de ser surpreendente se se nota a consideravel base de apoio
conservadora em Sdo Paulo desde 1982.
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Capitulo II — Ligacao eleitor - partido

Como vimos, o debate da volatilidade estd assentado, em grande medida, em
discussdes no nivel sistémico dos partidos e dos eleitores. No entanto, muitos de seus
aspectos fazem referéncia, por vezes implicita, ao comportamento individual dos
votantes. Esta se¢do tem por objetivo abordar mais detidamente esse ponto, voltando-se
para a literatura das teorias do comportamento eleitoral. Costuma-se dividi-las em trés
diferentes paradigmas: a abordagem socioldgica, a psico-sociologica e a da escolha
racional. Discutirei alguns aspectos de cada uma dessas teorias, as compreensdes que
trazem sobre a relacdo entre partido-eleitor no tempo e certos desenvolvimentos na
literatura brasileira. Dois s3o o0s objetivos principais: discutir as implicagdes das
diferentes teorias do comportamento eleitoral na visdo que se tem sobre o eleitor volatil
e o estavel, ressaltando a predominancia dos conceitos oriundos da sociologia e da
psico-sociologia no debate sobre volatilidade, e sugerir os ganhos analiticos que a
incorpora¢do de instrumentos da escolha racional podem trazer para se pensar o

fendmeno da volatilidade.
Sociologia Eleitoral

A visdo sociologica do voto foi sistematizada nos anos 40 por trabalhos dirigidos
por Lazarsfeld em Columbia e, desde entdo, influencia fortemente as discussdes sobre
comportamento eleitoral. A suposicdo desses estudos, de acordo com Figueiredo (1991:
43), esta na afirmacdo de que “ndo sdo os individuos e sim os coletivos sociais que
imprimem dinamica a politica; e o que precisa ser explicado sdo os resultados agregados

de acgoes coletivas”. Nas palavras de Castro (1992: 14)

6

a idéia é de que os fatores historico-estruturais e culturais globais
conformam as caracteristicas sociais, economicas e politicas de uma
sociedade, gerando determinadas clivagens sociais que se expressam
através de partidos especificos, com os quais setores do eleitorado se
identificam”.
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O comportamento politico teria entdo como causa primordial variaveis sociais,
contextuais, macro: classe social, religido, lugar de residéncia, género, etc. sdo a

unidade de explicagio™.

O centro da argumentagdo sobre a relagdo entre clivagens sociais e partidos
politicos, tal como formulada por Lipset e Rokkan e que marca o debate da volatilidade,

contém forte paralelo com a perspectiva socioldgica do comportamento eleitoral.

Dos primeiros trabalhos da teoria socioldgica do voto destaca-se The People’s
Choice, escrito por Lazarsfeld, Berselson ¢ Gaudet. A obra busca compreender o
comportamento politico por meio da formagao de opinides. Qual € o processo social que
explica a decisdo do voto? A campanha determina sua direcdo? Os eleitores flutuam ou

mudam de intencao de voto?

A tese encampada por Lazarsfeld e outros ¢ de que predisposi¢des sociais dos
individuos ja direcionam suas preferéncias politicas, previamente as questdes da
campanha vigente. Isso ocorre mesmo sem consciéncia dos eleitores, que muitas vezes
afirmam nos primeiros periodos da campanha que nao decidem de antemao qual partido
sufragar. As explicagdes para a influéncia dos grupos sociais repousam, grosso modo,
em dois registros: o primeiro ¢ a nocdo de que comportamentos agregados ndo podem
ser reduzidos a mera soma de atos individuais, antes teriam propriedades proprias. O
outro ponto ¢ a influéncia dos lideres de opinido, que sdo capazes de constranger o
comportamento dos membros dos grupos (famosa teoria do two-step flow). Assim, 0s
autores acreditam que “a person thinks, politically, as he is, socially. Social

characteristics determines political preference” (Lazarsfeld et alii, 1948: 27).

Um importante conceito relacionado a for¢a do grupo € o de pressdes cruzadas.
Como nas sociedades modernas a complexificacdo social tem importante papel, ¢ de se
esperar que individuos pertengam a grupos de orientacdo politica divergente. Assim,
essas pressdes cruzadas podem levar alguns cidaddos a apresentar comportamentos

politicos inconsistentes. Dito de outra forma, a argumentacdo consiste em ressaltar que

33 Pode-se dizer que algumas abordagens trazem o mecanismo de passagem do nivel macro para
micro, como por exemplo, as interagdes sociais, ou a consciéncia de classe, mas, de modo geral, essa
corrente esta fortemente baseada em dedugdes do comportamento individual a partir de variaveis
agregadas. Para uma defesa epistemologica do mecanismo como explicacdo causal e do individualismo
metodolédgico ver Elster (1994).
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configuragdes estruturais-sociais sao determinantes para a possivel existéncia de uma
unidimensionalidade no comportamento politico, assim como de uma estruturacao das

preferéncias eleitorais.

Assim, a caracterizacdo que os autores fazem do eleitor volatil é de tom critico e
negativo: “the notion that the people who switch parties during the campaign are mainly
the reasoned, thoughtful, conscientious people who were convinced by the issues of the
election is just plain wrong” (Lazarsfeld et alii 1948: 63). As pessoas que decidem seu
voto a ultima hora, ou que mudam a direcdo do mesmo, ou que apresentam pouco
interesse pelas eleigdes e por isso ndo comparecem as urnas agem assim porque nao
apresentam vinculos fortes com comunidades sociais. Sdo marginalizados socialmente,
pode-se dizer. Os eleitores constantes, ao contrario, “were reported to be more self-
assured, better informed, more cooperative, and broader in their interest” (Lazarsfeld,

1948: 70).

Vé-se, assim, que a explicagdo para o eleitor instavel esta calcada na auséncia
dos fatores que essa teoria postula como sendo determinantes do comportamento
eleitoral: o pertencimento aos grupos sociais e suas interagdes. Ademais, a visdo sobre o
fenomeno da volatilidade possui carater fortemente normativo, no sentido de que o

cidaddo “ideal” para a democracia deveria apresentar comportamento eleitoral estavel.

Outro conjunto de literatura, em parte de inspiracdo marxista, foca mais
fortemente na importancia eleitoral da clivagem de classe. Marx, na sua obra /8 de
Brumario de Luis Bonaparte, analisa os partidos e os agrupamentos politicos da Franca
do século XIX na sua relacdo com os grupos € as classes sociais. Lipset (1975: 231), em
outro registro, diz que “em todas as democracias modernas, o conflito entre diferentes
grupos ¢ expresso através dos partidos politicos que representam basicamente "'uma
traducdo democratica da luta de classes’ ”. Assim, essa abordagem ressalta a correlagdo
existente entre estratificagdo sdcio-econdmica e apoio a diferentes ideologias politicas.
Novamente aqui cabe ser relembrada a associagdo entre essa teoria do comportamento
eleitoral e as abordagens da area da volatilidade eleitoral: nesta, ¢ constantemente
afirmado que a clivagem politica mais importante ¢ a classista (cf. Bartolini e Mair,

1990).

Na literatura nacional, a perspectiva sociologica do comportamento eleitoral fez-

se (e faz-se) muito importante. Como alguns exemplos focados no caso de Sao Paulo,
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tém-se o trabalho de Simao (1956) e Weffort (1965) sobre estruturas sociais e partidos
na republica de 46. No primeiro, a tese defendida é de que PTB e PCB, partidos de
cunho trabalhista e socialista, respectivamente, encontraram maior apoio eleitoral nas
regidoes de bairros operarios. No segundo, consistia-se em entender, de um ponto de
vista de inspiragdo marxista € no modelo de consciéncia de classe, a for¢a de Adhemar

de Barros e Janio Quadros na capital paulistana.

Nos anos 70, as pesquisas organizadas por Lamounier ¢ Cardoso e Reis
utilizaram-se dos arcaboucos da sociologia eleitoral para a compreensdao das disputas
politicas daquele periodo, bem como os livros organizados pelo IDESP (Instituto de
Estudos Economicos, Sociais e Politicos) durante os anos 80, que retrataram as bases

eleitorais do PMDB e a impressionante estabilidade geografica das de Janio Quadros.

No p6s-88, além dos ja discutidos trabalhos de Pierucci e Lima (1991, 1993)
sobre o crescimento eleitoral da direita na cidade de Sao Paulo, Singer (1990) analisa a
performance de Collor na periferia, Novais (1996) propde uma divisdo da cidade de
acordo com sua geografia eleitoral e Limongi e Mesquita (2008) reconstituem a historia

eleitoral com base nos partidos concorrentes e nos perfis de apoios recebidos.

De modo geral, a literatura socioldgica foca nos condicionantes sociais do
comportamento eleitoral e defende que determinadas clivagens ou grupos sociais
moldam a relagdo partido-eleitor por meio de relacdes e lagos de natureza
razoavelmente perene. O comportamento volatil ou flutuante é explicado, entdo, no
plano individual, pela auséncia de pertencimento ou reconhecimento a grupos sociais,
e/ou, no plano coletivo, como fruto de situa¢des de grandes mudancas estruturais nas

quais a representacao politica perde suas bases tradicionais.

As discussoes teoricas da sociologia eleitoral motivam dois testes analiticos, a
serem realizados na parte empirica deste trabalho. Primeiro, verificaremos se mudangas
na dire¢do partidaria do voto estdo associadas a niveis sociais dos individuos. Segundo,
analisaremos se os partidos se diferenciam na sua base social de apoio, e se essa
diferenciagdo se coaduna com as divisoes ideoldgicas atribuidas aos partidos. Ou seja,
se agremiagdes mais a esquerda estdo assentadas nos mais pobres, em comparagao

relativa com as legendas mais a direita.
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A escola de Michigan e a psico-sociologia

A corrente psico-sociologica do comportamento eleitoral, também chamada
escola de Michigan, se constrdi, em parte, como uma critica a alguns pressupostos da
abordagem socioldgica e, em outra, recebendo influéncia de desenvolvimentos na area
de psicologia social e politica. Ressalta a importancia do individuo e, especificamente,
sua apreensdo, compreensao e avaliagdo do mundo politico. Uma obra marca seu
periodo inicial, nos anos 60: The American Voter, escrito por Campbell, Converse,

Miller, e Stokes.

Logo no inicio do texto, Campbell e outros afirmam que “the project represented
a shift in emphasis from explanation in sociological terms to the exploration of political
attitudes that orient the individual voter's behavior in an immediate sense” (Campbell et
alii, 1980: 16). A critica se volta contra a deducao do comportamento politico baseada
em pressupostos ontologicos da sociologia. Os macro-fatores como classe social,
religido, raga e as variaveis institucionais, como sistema partidario e sistema eleitoral,
influenciariam indiretamente a decisao do voto. Todos passam por uma espécie de filtro
cognitivo do individuo, onde na ponta se encontra o sistema de crengas de cada eleitor.
Segundo Figueiredo (1991: 23), para essa teoria, “o sistema atitudinal nao ¢ cativo de
grupos ou classes sociais”. No entanto, isso ndo evita, obviamente, que condicionantes
sociais interfiram no campo psicologico dos individuos de modo geral, e no
comportamento eleitoral de modo especifico. Antes, “os sentimentos do eleitor sobre
partidos, problemas e candidatos ndo surgem por geracdo espontanea (...), formam-se
pela interacdo entre a estrutura psicofisica do eleitor e seu ambiente fisico e social”

(Bone e Ranney, 1966: 22).

Como exemplo, na literatura nacional, de estudos que parte dessas proposigdes,
tem-se a coletdnea editada por Reis (1978), onde o comportamento eleitoral brasileiro
foi estudado em diferentes contextos municipais por meio de entrevistas, visando

capturar determinantes sociais e psicoldgicos da dire¢ao do voto.

O conceito-chave que sintetiza as influéncias psicologicas sobre a politica € a
Identificagdo Partidaria (IP). A inscri¢ao da IP nos individuos, por meio do processo de
socializacdo, consiste numa adesdo atitudinal aos partidos politicos: “Generally, this tie
is a psychological identification, which can persist without legal recognition or evidence

of formal membership” (Campbel et alii, 1980: 121). A funcionalidade do sistema
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democratico moderno residiria entdo nao no individuo racionalmente engajado na
politica, mas na criacdo de vinculos de identidade entre partidos e cidaddos. Mais do
que isso, a IP configura ainda “an important factor in assuring the stability of the party
system” (Idem: Ibidem). Esse fator de estabilidade do sistema partidario ¢ fruto da
estabilidade mesma da IP. A orientagdo recebida no periodo de socializagdo implica que
a ligacdo psicologica entre individuos e partidos assume “great stability between

elections” (Idem: 121).

A disputa eleitoral, logo, pode ser entendida como uma campanha por
mobilizacao dos eleitores identificados com cada partido de um lado, € uma busca por
aqueles com fraca ou nenhuma identificacdo. Um sistema politico consolidado, que
perfaz uma situacdo na qual a maioria de seus cidaddos possua IP, resultaria em

pequena flutuagdo no resultado eleitoral de eleigdo para eleigdo.

Falando mais detidamente do eleitor volatil, a caracterizagdo que a escola de
Michigan faz deste tipo de comportamento ¢ pejorativa, critica. Lima (1996: 22)
observa que “uma das origens (...) /do] conceito negativo da volatilidade estd nos
estudos desenvolvidos nas décadas de 50 e 60 pelos pesquisadores da Universidade de
Michigan (...). A volatilidade foi associada aos eleitores periféricos”. Quando falam do
eleitor que se diz independente, € que também ¢ o que mais muda seu voto, Campbell et
alii (1980: 143) afirmam que “the ideal of the independent citizen, attentive to politics,
(...) who weighs the rival appeals of a campaign and reaches a judgment that is
unswayed by partisan prejudice” ndo € encontrado em suas pesquisas. Antes, “they have

somewhat poorer knowledge of the issues, their image of the candidates is fainter”.

Empiricamente, como afirma Figueiredo (1991: 39) “¢ a variavel educacao que
comanda a relagdo entre classe e identidade partidaria devido a sua importancia na
formagdo dos niveis de conceituagdo da politica”. O nivel educacional, diretamente
ligado com a capacidade cognitiva, ¢ o fator mais importante a explicar o
desenvolvimento de IP. Portanto, os individuos de menor educagao tendem, de acordo
com essa teoria, a apresentar menor IP e maior volatilidade eleitoral. Do ponto de vista

do governo democrético, a existéncia de muitos eleitores volateis e de pouca ou sem [P
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(os dois termos sdo praticamente sindnimos) ¢ visto como uma dificuldade para seu

bom funcionamento™.

No que se refere ao Brasil, esses dois conjuntos de proposi¢des tedricas, IP e
sistema de crengas, permearam os primeiros estudos eleitorais brasileiros, que buscavam
compreender as motivacdes psicologicas do voto ao MDB e as possibilidades de apoio a
um futuro regime democratico. As evidéncias apontavam que grande parcela da
populagdo possuia IP (principalmente com o MDB), mas os dados empiricos também
sublinhavam as bases rudimentares em que as preferéncias partidarias estavam
alicercadas: ao invés de coeréncia quanto aos assuntos politicos, os autores concluem

. . - . . 35
que a identificag¢do se dava em base de imagens toscas e difusas’".

No final da transicdo e na abertura do quadro partidario, as expectativas
colocadas por boa parte da literatura nacional era a de que a movimentagao das elites no
sentido de dispersdo das agremiagdes partidarios traria dificuldades ao comportamento
politico das massas, pois estas perderiam a “coeréncia” imposta pelo sistema
bipartidario for¢ado. O momento eleitoral, entdo, seria marcado por uma crescente
volubilidade (Lamounier, 1994: 39), pois os eleitores ndo agiriam guiados por lacos

partidarios.

Mais recentemente, autores como Kinzo (2004; 2007), preocupados
eminentemente com a questdo da representagdo, procuram estudar a capacidade dos
partidos em criar lagos e imagens no eleitorado, ressaltando a debilidade na consecugao
desse objetivo; Carreirdo e Kinzo (2004), discutindo a identificagdo partidaria, levantam
a interessante hipotese de que esta poderia ocorrer pela via negativa: grande parcela dos
eleitores rejeita partidos, e, logo, ndo os sufragam. Singer (2000) defende a famosa
hipotese da importancia do voto ideoldgico no comportamento eleitoral brasileiro,
entendido esse como uma identificacdo intuitiva captada por auto-localizagdo numa

escala esquerda-direita. Castro (1992) utiliza o conceito de sofisticagdo politica para

** Converse (1979) estabeleceu o conceito de sistema de crengas para compreender a consisténcia do
comportamento politico dos cidaddos (para uma discussdo bibliografica desse conceito, ver Renno, 2001).
As pesquisas empiricas ressaltavam que a grande maioria do eleitorado ndo se guiava por um sistema de
crengas estruturado em nivel ideoldgico classico, como esquerda x direita, liberal x conservador, etc.,
antes seguia ordenacdes idiossincraticas.

3% Cabe notar que, diferentemente do que propde a literatura classica de Michigan, os achados no Brasil
afirmam que pessoas de menor educagdo tendiam a ter maior grau de identificagdo partidaria.
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apreender os diferentes tipos de eleitores, concentrando-se na aquisi¢ao, no uso € na
qualidade das informagdes politicas por eles mobilizadas. Silveira (1996) compara o
comportamento do eleitor brasileiro atual com o passado, e propde a tese de que a
diferenca de outrora, o eleitorado hoje ndo ¢é mais cativo de grupos politicos,
apresentando comportamentos volateis, flutuantes e instaveis, devido principalmente a
mudangas na estrutura social. No entanto, semelhantemente ao passado, esse
comportamento ¢ pautado por fatores ndo-racionais, impulsionados agora pela

importancia da televisao e do marketing eleitoral.

Vemos, assim, que o paradigma socio-psicoldgico influenciou o debate
brasileiro, principalmente por meio das visdes ‘“psicologizantes” da identifica¢do
partidaria, ideologia, apreensdo do mundo politico, capacidade cognitiva e sofisticacao
politica. Nas visdes mais correntes estabelece-se que os resultados eleitorais brasileiros
seriam altamente imprevisiveis, pois os niveis de IP baixaram desde o fim da ditadura e
os niveis educacionais apresentaram pouca melhora, dificultando elevagdo no nivel de

sofisticacdo politica e aumentando, portanto, a volatilidade eleitoral.
A escolha racional e o comportamento eleitoral

Modelos de comportamento politico baseados escolha racional se diferenciam
dos anteriores por ressaltarem o cardter instrumental da competicao eleitoral. Aqui, as
preferéncias dos eleitores ndo sdo formatadas numa esfera psicoldgica, herdada de um
esfera pré-politica, como no modelo Michigan, ou constrangidas pelo o grupo social,
como na teoria sociologica. Antes, a escola da escolha racional afirma que eleitores
votam de acordo com seus interesses pessoais, seja julgando o desempenho passado do
governo (voto retrospectivo), seja apostando na sua performance futura (voto

prospectivo).

A visdo inicial e principal da escola racional sobre comportamento eleitoral foi
dado por Downs na Teoria Econémica da Democracia, livro de 1957. O autor buscou
compreender o comportamento de partidos, do governo e dos eleitores de modo analogo
ao funcinamento do mercado econdmico. Logo, Downs (1999) caracteriza os partidos
no momento eleitoral como produtos oferecidos aos eleitores, que escolheriam aqueles
mais adequados aos seus gostos, como consumidores. “A fun¢do politica das elei¢cdes
numa democracia (...) ¢ selecionar um governo. Portanto, comportamento racional

vinculado as eleicdes € comportamento orientado para esse fim e nenhum outro”
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(Downs, 1999: 29). Os partidos e os politicos desejam cargos, e formulam politicas para
receber os votos dos cidadaos. As politicas e as plataformas eleitorais sdo os diferenciais
que cada partido procuraria mostrar aos “consumidores-cidaddos”, que tomariam a
decisdo sobre que comportamento tomar (comparecer a votagdo e decidir a diregdo do

voto) com base em calculos de eficiéncia.

Ao incluir a incerteza e a informagdo incompleta no modelo tedrico, Downs
deve explicar como os eleitores obtém e processam as informagdes necessarias para a
tomada de decisdo. Ou seja, visto que os cidaddos ndo tém total conhecimento sobre as
propostas dos politicos/partidos, nem dominio sobre o resultado futuro de suas acdes, a
teoria deve postular um mecanismo que possibilite ao eleitor, racionalmente, a tomada
de direcdo do voto. Nesse ponto aparece a ideologia ¢ a Identificagdo Partidaria. Nas
palavras do autor, “a incerteza permite que os partidos desenvolvam ideologias como
armas na disputa do poder” (Downs, 1999: 117). Assim, ela aparece como um
instrumento de diferenciagdo entre os partidos: “Muitos eleitores descobrem que as
ideologias partidarias sdo uteis porque eliminam a necessidade de que eles relacionem
cada questdo a suas proprias filosofias” (Idem: 119). O mesmo processo ocorre com a

IP.

A causa comumente atribuida pela rational choice a IP ¢ diversa, portanto, da
escola de Michigan. Ao invés do postulado de sua formag¢do no processo de
socializacdo, imputado no individuo de forma razoavelmente estavel ao longo do tempo,
Downs concebe a IP como um atalho de informacao usado pelo eleitor racional. Apos
uma série temporal de eleicdes vivenciadas, de informagdes apreendidas, o eleitor
comeca a perceber que alguns partidos estdo sistematicamente mais proximos de sua
preferéncia do que outros. Logo, poupa-se de maiores esforcos futuros e passa a

“confiar” no partido escolhido.

Assim, pode-se dizer que um contexto politico no qual os partidos mantém suas
plataformas mais ou menos estaveis durante longo periodo de tempo, a volatilidade
eleitoral seria pequena, visto que os eleitores ndo teriam incentivos para mudar sua
identificacio e preferéncia partiddria jao racionalmente formatada. A diferenca do
modelo da psico-sociologia, no entanto, aqui a ligagdo estavel entre partidos e eleitores

nao se estrutura a revelia do comportamento politico dos partidos.
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Uma das vertentes da escolha racional apresenta visao diversa sobre a motivagao
da manutencdo ou mudanca da dire¢do do voto. O conhecido modelo do voto
econdmico considera que uma variavel chave para determinar a dire¢do do voto ¢ o
desempenho econdmico do governo. Figueiredo (1991: 67) assim resume o argumento
“se a economia vai bem, os governantes ganham mais votos; se, contrariamente, a
economia vai mal, a oposicdo se beneficia”. A relagdo entre partidos e eleitores €,
dentro dessa perspectiva, ténue: os segundos pouco utilizariam dos atalhos fornecidos
pelas imagens dos primeiros, antes decidiriam seu voto com base no seu “bolso”, ou no
“bolso” de todos. Assim, ndo existe indicacdes a priori, para essa teoria, de que a
volatilidade deveria ser alta ou baixa, até porque, mesmo uma situagdo na qual o
governo ¢ bem avaliado, o crescimento na votagdo do partido em exercicio impacta na
volatilidade da mesma forma que a punicdo eleitoral de um governo de péssimo

desempenho econdmico.

Kramer (1971: 140-1), ao estudar a variagdo na votagdo dos partidos para
Camara dos Deputados nos EUA, conclui que “economic fluctuations, in particular, are
important influences on congressional elections, with economic upturn helping the
congressional candidates of the incumbent party, and economic decline benefitting the
opposition”. Na literatura nacional, Carreirdo (2002) se destaca como defensor dessa
tese. Analisando o comportamento eleitoral nas eleicdes presidenciais brasileiras de
1989, 94 e 98, uma das conclusdes de Carreirdao (2002: 208) ¢ “os dados analisados
parecem suficientes para indicar que o 'voto econdmico’ (...) foi uma das motivagdes
centrais do eleitor nas trés eleicdes presidenciais brasileiras recentes”. Mais
recentemente, Renn6 e Spanakos (2006: 33), afirmam que “inten¢des de voto no Brasil
sao influenciadas pela economia seguindo um padrao previsto pela teoria do voto

retrospectivo”.

O padrao geografico dos votos no PT no pleito presidencial de 2006 também foi
interpretado pela vertente do voto econdmico: o programa de transferéncia de renda
Bolsa-Familia, o aumento expressivo do saldrio minimo e outras iniciativas
governamentais teriam sido as causas, segundo alguns autores, para a forte penetragao
do PT em municipios pobres do Nordeste, por exemplo. (Ver, dentre outros, Nicolau e

Peixoto, 2007)
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Algumas vertentes da escolha racional ndo eliminam varidveis socioldgicas de
suas explicacdes, apenas a minimizam. Na questdo da identificacdo partidaria, por
exemplo, Fiorina (1981) afirma que de fato, em algumas situa¢des, o processo de
socializa¢dao pode gerar IP sem prévio conhecimento da politica, mas essa identificagao
estaria subordinada ao controle continuo das politicas partidarias. Como sintetizam
Carreirao e Kinzo (2004: 133) “se a socializacdo do individuo previamente a sua vida
adulta tem um peso na identificagdo partidaria, peso ainda maior tem a avaliagdo que o
individuo faz da experiéncia acumulada como eleitor ao longo de sua vida adulta”.
Huckfeldt e Sprague (1995) defendem analise contextual do comportamento politico,
conjugando abordagens da escola socioldgica com a da escolha racional, ressaltando
processos de comunicagdo, troca de informagdo, redes e vizinhanga na conformacao das
preferéncias politicas, mantendo supostos de individualismo metodoldgico e

racionalidade instrumental.

Przeworski (1989) levanta outra hipotese, que inspira esta pesquisa. Ao discutir
as estratégias eleitorais dos partidos de esquerda europeus no comeco do século XX, o
autor discute a mobiliza¢do do eleitorado operario e a correspondéncia entre partido e
classe social. A questdo ¢: qual ¢ o impacto de plataformas eleitorais que contemplavam
reivindicagdes de outras classes sobre o sucesso eleitoral dos partidos e sobre a
composicao de sua base operaria? O dilema estd na existéncia de um suposto trad-off
entre apelos a classe média e votacao entre os trabalhadores: quanto mais os partidos
esquerdistas utilizassem da primeira estratégia, mais perderiam eleitores da classe
trabalhadora. O autor propde, logo, uma conjugacdo das abordagens socioldgicas e

racionais.

Mantendo-se coerente com a linha de argumentacdo do paradigma, o fendmeno
da volatilidade eleitoral € visto menos como auséncia de alguma qualidade por parte do
eleitor que de uma mudancga de curso estimulada por célculos racionais. Para Figueiredo
(1991:93) “a flutuagdo na direcao do voto ¢ funcdo da capacidade dos partidos em suprir
os diversos segmentos sociais com politicas que atendam primeiramente as demandas
de curto prazo e, secundariamente, os projetos politicos de longo prazo”. Como a IP ndo
¢ fruto de imposigdes psicoldgicas nem de grupos sociais, mas sim de calculos racionais
de informacao, o eleitor ndo se mantém fiel a partidos a menos que suas preferéncias

sobre politicas publicas sejam, ao menos parcialmente, atendidas.
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Logo, a escolha racional ressalta dois mecanismos diferentes para explicar a
manuten¢do/mudanga do voto: de um lado, o modelo espacial cldssico derivado de
Downs implica, no longo prazo, certa estabilidade eleitoral, dado a distribuicdo mais ou
menos constante dos partidos e eleitores num continuo ideoldgico; de outro lado, no
modelo econdmico, a estabilidade ¢ fruto da avaliagdao que o eleitor faz do desempenho

e dos atos do governo, principalmente de seus impactos econdmicos.
Sintese

Esta secdo sobre comportamento eleitoral visa ressaltar as bases tedricas que
fundamentam as premissas sobre o comportamento do eleitor subjacentes as teorias
sobre a volatilidade. As discussdes advindas do debate que chamei de matriz européia
estdo calcadas na sociologia e psico-sociologia eleitoral. As expectativas criadas para o
caso brasileiro nao eram otimistas: aqui, a auséncia de estruturas partidarias assentadas
em clivagens sociais e de niveis elevados de identificacdo partidaria implicariam em alta

volatilidade e inconsisténcia do resultado eleitoral.

No entanto, alguns aspectos da escolha racional podem trazer elementos
interessantes para se compreender o caso brasileiro. Como notam Carmines e Huckfeldt
(1998), algumas assuncdes trazidas pela rational choice impactaram a sociologia e a
psicologia politica, fazendo com que estas tivessem que repensar seus paradigmas..
Defenderei que a dindmica da competi¢ao eleitoral pode levar a uma estruturagdao da
posicao dos partidos e eleitores num continuo ideologico, perfazendo um cenério de
consideravel estabilidade eleitoral. Ademais, muito da flutuagdo pode ser atribuida a
mudangas na oferta de candidaturas, e tende a ser entre partidos contiguos no espago
politico. Ou seja, o comportamento dos eleitores ¢ um produto da interacdo entre
estratégias das elites e suas preferéncias, sendo que estas tltimas ndo sido independentes

da acdo das primeiras.

O debate americano sobre competicio eleitoral

A visdo da escolha racional sobre o comportamento eleitoral influenciou a
producdo de estudos que tocam na questdo da volatilidade ou do eleitor flutuante em
registro tedrico diverso do debate tradicional apresentado no capitulo anterior. Trata-se

da literatura sobre competicdo eleitoral, politica distributiva, uma discussdo
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eminentemente norte-americana, na qual o comportamento do eleitor ¢ tematizado como
sendo swing (volatil) ou core (partidario), e a discussdo gira em torno das estratégias de
ligacdo entre partidos e cidaddos. Aqui, focaremos especificamente na contribuicao de

Gary Cox.

De modo geral, as literaturas sobre volatilidade eleitoral européia e a norte-
americana sobre swing voter nao se comunicam. De um lado, as questdes teoricas gerais
subjacentes sdo diversas: na primeira temos a preocupacgdo com o papel dos partidos na
democracia nas condi¢cdes contemporaneas, a questdo da representacdo e da
identificacdo entre partidos e eleitores; na segunda, trata-se de estudar, teorica e
empiricamente, como partidos e eleitores se comportam estrategicamente dado as regras

eleitorais e a estrutura da competigao.

Proponho um didlogo entre essas discussdes. Acredito que uma ponte entre as
perspectivas pode trazer ganhos analiticos. De fato, em ambos os debates as referéncias
as preocupagdes do “outro lado” estdo presentes. Cox, por exemplo, ao discutir as
estratégias Otimas dos partidos para maximizar votos, - focar-se nos seus eleitores
partidarios ou nos eleitores flutuantes, afirma que esse problema ¢ importante também
porque toca na questdo da representagdo politica: como se forma o link entre partidos e
eleitores e a quem os partidos buscam representar? (Cox, 2010: 343). Outro exemplo ¢
dado por Cox e Amorim Neto (1997), que defendem que um modelo adequado para a
compreensdo do quadro partiddrio deve integrar variaveis da literatura sobre clivagem
com elementos advindos de argumentos institucionalistas. Lane e Ersson (1997) e
Bartolini e Mair (1990), assentados na tradi¢do européia, afirmam a necessidade de se
considerar os aspectos instrumentais envolvidos na dindmica eleitoral, e ndo apenas
dimensdes expressivas. Esses sdo apenas exemplos de que como, a despeito de estarem
assentadas em arcabougos e pressupostos tedricos dessemelhantes, as duas perspectivas,

creio, sao passiveis de comunicagdo reciproca.

No livro Making Votes Count, Cox discute a relagao entre partidos e eleitores do
ponto de vista de um jogo de coordenacdo. Como se sabe, em teoria dos jogos, 0 jogo
de coordenacdo ocorre quando os atores ganham quando cooperam, mas cada um tem
preferéncias diversas sobre qual das alternativas “cooperativas” seguir. O classico
exemplo didatico levantado ¢ o do casal que deseja se encontrar, mas deve escolher

entre boxe, opgao preferida do homem, e espetaculo de danca, alternativa desejada pela
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mulher. O dilema estd em se coordenar para tomar uma decisdo e evitar o pior resultado,
qual seja, ndo se encontrar. H4 conflito de interesse entre as duas alternativas

“cooperativas”.

No que diz respeito ao jogo eleitoral, existem dois dilemas de coordenagao,
intra-elites politicas e destas com os eleitores. Os politicos sdo office-seeking, mas, ao
mesmo tempo, t€ém preferéncias por politicas; os eleitores t€ém identificagdes partidarias,
mas principalmente interesses por politicas publicas. Logo, dependendo da situacao
institucional (sistema partidario e eleitoral) ambos os atores tém leques de estratégias
diversas a adotar. Os partidos podem adotar estratégias que, a despeito de trazer
vantagens pessoais, podem levar a elei¢do de adversarios ideologicos; eleitores podem
votar nos seus partidos preferidos, mas assim contribuir para a vitéria de concorrentes
menos desejados. Numa situacdo como a brasileira, com multipartidarismo, estrutura
federativa de poder e diferentes regras eleitorais presidindo os pleitos, esse jogo de

coordenagao se complexifica sobremaneira.

O interessante de uma proposta desse tipo, para a presente discussdo, ¢
introduzir um cardter estratégico para o momento eleitoral. Mesmo considerando que
existem elementos ideoldgicos presentes, seja pelo conceito de clivagens (como na
literatura classica de volatilidade) seja por posi¢des espaciais (como na literatura de
inspiragdo downseana), a disputa eleitoral abarca comportamentos estratégicos dos

eleitores e dos partidos.

Com isso podemos trazer outros subsidios para se pensar a volatilidade eleitoral
e o debate sobre o tema no Brasil. As discussdes sobre a institucionaliza¢do do quadro
partidario, sobre a for¢a das legendas no momento eleitoral e sobre os lagos entre
cidaddos e partidos podem ganhar novos patamares ao incorporar elementos do registro
teorico que estamos aqui discutindo. Uma das questdes pode ser: qual deve ser o objeto
empirico do estudo sobre volatilidade: as eleigdes para o legislativo ou para o
executivo? Qual o papel do lancamento de candidaturas para se compreender a

volatilidade?

Retornando para a exposi¢do de alguns pontos da teoria de Cox, o autor
estabeleceu trés tipos de acgdes estratégias empreendidas pelos atores no momento
eleitoral: coordenacdo, mobilizacdo e persuasdo (Cox, 2005). A primeira, discutida

acima, se subdivide em dois topicos: coordenacdo entre as elites politicas e entre os
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eleitores. A primeira diz respeito a entrada no jogo eleitoral, ou seja, ao langamento de
candidatura. Os partidos enfrentam o dilema de, ao lancarem plataformas semelhantes,
dividirem o eleitorado e, dependendo do sistema eleitoral, favorecer candidatos
adversarios. Ao mesmo tempo, cada um dos partidos prefere, obviamente, ser o “ponto
focal” do equilibrio: dai o dilema da coordenagdo. Os eleitores enfrentam estrutura
semelhante: cada um, individualmente, deve pautar seu comportamento tendo em vista

o dos demais, de modo a ndo “desperdicar seu voto™.

A mobilizagdo eleitoral diz respeito a atividade partidaria de convencer seus
eleitores a comparecerem a votagdo € a manterem seu voto sincero. A persuasdo, por
fim, ¢ a atividade de mudar as preferéncias dos eleitores: os partidos buscam aumentar

suas fileiras incorporando eleitores neutros ou os partidarios dos adversarios.

Assim, o conjunto do eleitorado (num sistema bipartidario) ¢ dividido como se
segue: eleitores partidarios de A, partidarios de B e neutros. O jogo eleitoral se d4 em
torno dessa situacdo. Os eleitores neutros, por definicdo, sdo swing voters, ou seja,
volateis. Mudam a direcdo de seu voto em cada eleicdo. Uma das discussdes que
mobilizou a literatura diz respeito a qual deve ser a estratégia 6tima adotada por partidos
desejosos de ganharem a elei¢do: investimento no grupo de eleitores partidarios, nos

core voters, ou nos volateis, nos swing voters?

Dentre outros, Stokes (2005) defende a segunda estratégia. Sua discussdao tem
como interesse substantivo o jogo eleitoral em novas democracias que possuem
maquinas partidarias. O modelo formal da autora busca mostrar que o partido
“clientelista” deve, no momento eleitoral, concentrar sua estratégia na persuasdo de
eleitores ndo identificados com ele. No caso, mantida a premissa da rational choice,
persuasdo nada mais ¢ que compra de voto. O partido deveria assim proceder porque,
segunda a autora, as ameacas de defec¢do (ndo votar no partido) por parte dos
identificados, caso ndao sejam o alvo do “suborno”, ndo ¢ crivel: por serem
ideologicamente identificados com o partido, seu comportamento eleitoral ndo ¢
pautado por beneficios de curto prazo por ele oferecidos. Assim, os partidos ndo

deveriam desperdicar recursos com seus core voters.

Cox (2010) defende a opcdo oposta. Seu argumento ¢ de que os modelos de
estratégia eleitoral estdo focados apenas na acdo de persuasdo, e ndo levam em conta a

coordenagdo e a mobilizacao eleitoral. A estratégica destinada ao core voter seria mais
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importante porque de um lado impede ou minimiza que partidos do mesmo espectro
ideologico lancem candidatos, por meio da diminuicdo de apoio eleitoral esperado que
estes partidos teriam, ou impede, tendo eles entrado na disputa, que sejam bem
sufragados. No que diz respeito a mobiliza¢ao, Cox chama aten¢do para o fato de que os
partidos devem convencer os eleitores a participarem da votagao, e, ainda que isto seja
mais premente em paises de voto ndo-obrigatorio, também estd presente quando o custo
de votar ndo ¢ homogeneamente distribuido pela populagdo. No modelo do autor, a
mudancga de preferéncia, persuasao, ¢ tida como secundaria. Isto se deve, em parte, ao
fato de ser um modelo estatico, buscando entender os parametros de uma unica eleigao.
De outro lado, essa op¢ao também diz respeito ao paradigma da escolha racional: as
preferéncias sdo tratadas como exdgenas. Os modelos ndo discutem como elas sdo

formadas, ou sua evolugdo no tempo.

Idema (2009) apresenta um outro ponto importante, propondo uma nova visao
sobre os swing voters. Seu argumento ¢ de que a volatilidade dos eleitores ¢
espacialmente circunscrita entre sub-conjuntos de partidos. A analogia com o mercado
econdmico ¢ utilizada pelo autor: os consumidores, mesmo quando ndo possuem
preferéncias firmes sobre uma marca, realizam uma espécie de primeiro filtro:
descartam os produtos que ndo comprariam, para depois escolher um dentre os

restantes. Com os eleitores, o raciocinio ¢ semelhante.

A ndo identificagdo com nenhum partido ndo implica em possibilidade de voto
em qualquer um dos postulantes. Existiriam distingdes que afastariam os eleitores de
determinados partidos, € os predisporiam a votar em outros. O espaco no qual os
eleitores se movimentam ¢é restritivo’’. Assim, cada eleitor volatil nao estaria,
necessariamente, disponivel para todos os partidos. Acredito que essa visdo pode ser util
para se pensar o caso brasileiro, constituido por multipartidarismo e por indices de
identificacdo partidaria ndo elevados®’. Diante de muitas op¢des para votar, o eleitor
brasileiro que ndo tem uma preferéncia eleitoral clara ndo se comportaria,

necessariamente, de maneira instavel, sem nenhum padrdo. Antes, pode-se levantar a

*® Esse argumento faz um contraponto importante a idéia de que a identificag@o partidaria (com apenas
uma legenda), tal como mensurada em um survey, pode ser tomada como principal proxy de estabilidade
eleitoral.

37 Ver, dentre outros, Veiga (2007).
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hipétese que o eleitor possui preferéncia por determinados blocos ideologicos, que

conformariam a decis@o de seu voto no longo prazo.

Por certo, as discussdes sobre volatilidade, na sua forma padrdo, ndo partem
dessas discussdes. Naquelas, as preferéncias sdo frutos de clivagens sociais e politicas e
se refletem em partidos a elas ancorados. Do ponto de vista da literatura sobre
comportamento eleitoral, os paradigmas sociologicos e psico-socioldgicos sao os mais
apropriados para essa visdo. A volatilidade seria fruto da dissolugdo desses lagos, e
conseqiientemente, da auséncia de identidades mais estaveis por parte do eleitorado. A
despeito dessa diferenca, acredito que aqui também existe um ponto de encontro entre
as discussdes sobre swing e core voter e sobre volatilidade eleitoral. Isso porque nos
modelos do primeiro grupo, quais seriam os eleitores partidarios? No texto de Stokes
fica explicito que esses sdo os identificados com os partidos, e que essa relagcdo ndo tem
nada ou quase nada a ver com os beneficios de curto prazo. Em Cox podemos encontrar
elementos para uma consideragdo importante. Ao defender a hipotese de que a agdo
otima dos partidos ¢ fazer promessas e destinar beneficios aos seus eleitores
identificados, podemos considerar que isso contribui também para manter esse grupo de
apoio. Em outras palavras, as ligagdes identitarias, socioldgicas e psicologicas do eleitor
com os partidos podem nao ser condi¢ao suficiente para a manutengao dessa relagao no
tempo, ou, em outras palavras, para baixos indices de volatilidade; o retorno concedido
pelos partidos, por meio de politicas, leis, performance governamental, etc. pode ser

também condi¢do necessaria para tal.

Essa ¢ a perspectiva adotada por Diaz-Cayeros, Estévez e Mangaloni (2007).
Uma pergunta que guia os autores €: se os eleitores core sao reiteradamente ignorados
por promessas e beneficios ofertados pelos seus partidos, por que deveriam manter sua
preferéncia partidaria? Os autores entdo defendem que a identificagdo partidaria é
condicional ao comportamento dos politicos, as plataformas e promessas realizadas, e as

politicas publicas executadas.

Assim, a ligacdo eleitor-partido no tempo, das preferéncias politicas, pode ser
analisada dentro da escolha racional por meio da a¢@o dos partidos visando “criar” seu
eleitorado, dentro, obviamente, de determinados pardmetros. Essa perspectiva foi

aventada por Przeworski, como apresentado na sec¢ao anterior.
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O autor conjuga arcabougos da sociologia e da questdo das clivagens sociais
com elementos racionais e estratégicos. Ao discutir os diferentes pesos que classe social
assume na determinacdo do comportamento eleitoral, em diferentes contextos europeus,
o autor defende a tese de que as clivagens e as linhas divisorias da competicao eleitoral
sao ditadas pela acao dos partidos politicos. Logo, mesmo que a situacao de classe seja
uma condicao objetiva, Przeworski afirma que para ela se tornar um conflito politico-
eleitoral ¢ necessaria a mediacdo dos partidos politicos, que mobilizam diferentes
estratégias para conquistar apoio dos eleitores (outras dimensodes objetivas que também
podem ser politizadas sdo etnia, religido, raca). Essas estratégias, no entanto, sao
limitadas pelas condi¢des objetivas e subjetivas vividas pelos cidaddos. Poderiamos
dizer que o movimento de Przeworski é, em parte, inspirado pelas intuicdes de
Schumpeter (1984), que afirmara, invertendo o vetor da soberania popular, que ndo sao
os cidadaos que escolheriam os politicos, mas os politicos que escolheriam os cidadaos.

Essa inspiragdo ¢ conjugada a supostos sociologicos ou marxistas do conflito social.

A persuasdao do modelo de Cox pode entdo ser vista como estratégia partidaria
para formar seu eleitorado, por meio da transferéncia de beneficios. Cox, em

determinado momento, afirma que:

“in general, parties can persuade by repositioning themselves along the
left-right spectrum, by convincing voters that they are more competent at
providing Valence goods, by slinging mud at their opponents, and so forth.
In the models under consideration here, the method of persuasion is
offering transfers.” (Cox, 2010: 348).

Os core voters de hoje sdo os persuadidos de ontem. Essa perspectiva dinamica
também ressoa na critica de Przeworski (1989: 146) a Downs, quando aquele afirma que
“as estratégias escolhidas pelos lideres partidarios hoje produzem condigdes sob as
quais terdo de tomar decisdo na elei¢do seguinte. A inadequacdo da teoria de Downs
sobre a competicao partidaria deve-se a hipdtese de que os partidos deparam com um
publico exdgeno. Ao examinarmos as estratégias partiddrias sob uma perspectiva
histérica, como um processo, nao podemos considerar cada eleicdo como um evento

sem antecedentes e sem conseqiiéncias posteriores”.
Sintese

Vimos, nesta secdo, um conjunto de textos que trata do eleitor flutuante em

registro diverso da literatura tradicional de volatilidade. Uma das propostas desta
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pesquisa ¢ levantar os ganhos heuristicos que um didlogo com os pressupostos da
literatura sobre competi¢do eleitoral, de inspiracdo da escolha racional, pode trazer para
o debate sobre volatilidade eleitoral, notadamente por meio da nogdo de coordenagdo
intra-elites e coordenagdo dos eleitores, e por meio das estratégias de persuasdo e
mobilizagdo de core voter ou swing voter. Logo, quero ressaltar que o uso que pretendo
fazer aqui tem énfase substantiva e empirica diversa desta perspectiva “americana’: ndo
se trata de buscar modelos formais, mas antes discutir a institucionalizagdo do sistema
partidario brasileiro. Foge a minha capacidade oferecer uma teoria completa. Apenas
pretendo ressaltar que as decisdes sobre langcamento de candidaturas e a “constru¢ao”
(ou persuasdo) de eleitores, principalmente quando os partidos estdo no governo, sdo as

principais varidveis que apresento para a compreensdo da volatilidade eleitoral.
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Capitulo I1I - Pressupostos teoricos e procedimentos metodologicos adotados

Apbs a discussdo bibliografica e teodrica sobre volatilidade e competi¢ao
eleitoral, busco apresentar aqui os procedimentos tedrico-normativos e metodologicos
que guiardo a analise empirica no proximo capitulo. Na primeira secdo deste capitulo,
apresento uma rapida discussdo sobre a relacdo entre a volatilidade e a teoria
democratica, depois apresentarei discussdes metodoldgicas sobre o indice de
volatilidade de Pedersen; em seguida proporei os cargos majoritarios como unidade de
analise; na secdo seguinte apresentarei a hipdtese e de que forma ela sera trabalhada,

para entdo apresentar a estrutura dos dados a serem analisados.

Democracia e competiciao eleitoral

A democracia politica ¢ o regime baseado, essencialmente, em eleicdes
competitivas e periddicas para a escolha dos dirigentes politicos. Essa definicdo, de
matriz schumpeteriana, acrescida a dimensdo da inclusdo de Dahl (1997), que diz
respeito ao nivel de abrangéncia dos direitos politicos na populacdo, constitui o ponto

de partida central da teoria democratica.

Mas, o que sdo “elei¢des competitivas”? O que significa dizer que a relagdo
entre os diferentes partidos e os diferentes cidaddos, no momento eleitoral, ¢ de
caracteristica competitiva? Essas questdes sdo cruciais para um entendimento tedrico —

normativo e positivo — do objeto deste trabalho.

A base normativa dos estudos de volatilidade esta ancorada na seguinte linha de
raciocinio: uma democracia institucionalizada exige um nivel elevado de estabilidade na
direcdo do voto do eleitor. Partidos devem contar com bases eleitorais razoavelmente
estaveis. Para além do significado preciso dos adjetivos “elevado” e” razoavelmente”, o
que cabe aqui destacar € que o foco se volta para a estabilidade do vinculo entre partido

e eleitor.

A discussao sobre teoria democratica de Bartolini (1999) pode nos ajudar a
trazer outros elementos. Para o ponto que nos interessa neste trabalho, o autor coloca o
dilema tedrico crucial: a competicdo eleitoral democratica exige algum nivel
consideravel de “disponibilidade” de eleitores e de abertura na “entrada” partidéria.

Vejamos.
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Imagine-se um cenario onde exista completa estabilidade na direcdo partidaria
do voto. Todos os votantes se identificam com algum partido, e estes t€ém profundas
raizes na sociedade. Em conseqiiéncia, o resultado eleitoral sempre ¢ conhecido de

antemao. Pode-se dizer que tal situagdo perfaz um contexto democratico?

Acredito que nenhum analista responderia afirmativamente. Como afirma
Bartolini, uma condi¢ao necessaria para accountability e responsiveness dos eleitos para
como os cidaddos ¢ que “voters are willing to punish and reward; that is, they are
available to modify their electoral choice” (p. 454). A auséncia de potencialidade de

volatilidade, em outros termos, prejudica a competicdo democratica.

Ademais, o autor também endereca a importincia da “contestability” e
“decidability” da oferta partidaria. O leque de opg¢des de escolha do eleitorado nao deve
ser estritamente fechado (as barreiras a entrada ndo podem ser elevadas) e os partidos

devem se diferenciar entre si, ou seja, elaborar plataformas politicas divergentes.

Trago esses elementos de cardter normativo para explicitar dimensodes teoricas
subjacentes ao debate de volatilidade. Mudancas na direcdo do voto e no quadro de
competidores ndo sao fendmenos alheios a uma democracia institucionalizada. Antes o

contrario: fazem parte do seu cerne.

A hipotese empirica defendida aqui € que a magnitude do indice de volatilidade
eleitoral do Estado de Sdo Paulo, mesmo quando exibindo nimeros elevados, expressa
na verdade uma relativa estabilidade eleitoral. Esse quadro se mostra quando se observa
que grande parte da volatilidade ¢ causada por mudancas na oferta partidaria, na
“contestability”, na expressao de Bartolini. Estratégias eleitorais dos partidos modificam
o leque de opgdes do eleitor, perfazendo resultados eleitorais aparentemente instaveis,

segundo minha hipotese.

Poder-se-ia argumentar que mudangas na oferta partidaria sdo expressdes de um
sistema partidario nao institucionalizado. Num cendrio ideal, os agrupamentos
partidarios seriam constantes na apresentacdo de plataformas. O caso brasileiro seria,

assim, um exemplo de fluidez partidaria.
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Contudo, nao se deve perder de vista o cenario inverso, Mair (2009), por
exemplo, discute as implicagdes de um sistema partidario cartelizado®® para o
funcionamento do sistema representativo como um todo. O que nos interessa aqui ¢ a
passagem na qual o autor afirma que os sistemas europeus multipartidarios estariam
passando por processos por ele denominados de “bipolarismo”: “by bipolarism I refer
here to the tendency for parties in multiparty systems to group together to offer
alternative governments and pre-electoral coalitions, thus given voters the opportunity
to choose between alternative teams of leaders even within the context of fragmented

multiparty politics” (Mair, 2009: 8).

O ponto avaliativo feito pelo autor ¢ o de que as vantagens normativas advindas
de um sistema “consociativo”, a saber, maior inclusio de diferentes demandas, estariam

sendo minimizadas pelo “conluio” efetuado pelos partidos cartelizados.

O comentario de Mair aponta para uma caracteristica positiva da dinamica da
competicdo partidaria no Brasil: a bipolarizagdo entre PT ¢ PSDB, que organiza o
quadro partidario nacionalmente, ndo ocorre sem a presenga constante de plataformas

alternativas, nos diferentes niveis e cargos de competi¢ao.

O ponto a ser destacado ¢ o de que a volatilidade eleitoral causada pela mudanca
nas ofertas de candidaturas, que defendo impactarem fortemente a volatilidade eleitoral,

podem ser vistas como desejaveis para o funcionamento do sistema representativo™ .

Entretanto, a despeito dessas consideragdes, penso que a estrutura institucional
brasileira ndo estd isenta de acarretar dificuldades para a institucionalizagdo partidaria
brasileira. A estrutura federativa e os diferentes padrdes de inser¢do partidaria
implicam, muitas vezes, em coligacdes eleitorais heterogéneas: partidos podem ser

aliados em alguns distritos, mas adversarios em outros. Ademais, a “divisao do trabalho

%% Essa expressio faz referéncia a tipologia atual dos partidos defendida por Katz e Mair (1995, 2009),
apresentada no primeiro capitulo.

** No campo da teoria democratica, Manin (1987) defende que o embate entre partidos e candidatos
constitui uma das bases da legitimidade democratica, possibilitando a formulagdo e reformulagdo de
preferéncias e vontades politicas. Em outras palavras, a possibilidade de “novos” partidos competitivos
disputarem os cargos tende a forcar cada legenda “constante” a formular e reformular plataformas
politicas proprias.
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partidario-eleitoral” entre cargos majoritarios e proporcionais pode implicar em
legislativos com alta fragmentagdo partidaria, interferindo na formagdo de coalizdes
governamentais ¢ impactando na capacidade do eleitor de julgar o desempenho do

governo.

Esses fatores incentivam a producdo de novos estudos voltados para essa
tematica. Concordo com Nicolau (2010: 235) quando este afirma que “ndo podemos
abandonar as boas questdes que mobilizaram os pesquisadores ao longo destes anos
(...). Afinal, o que podemos dizer sobre o processo de institucionalizagdo dos partidos
no Brasil?”. Este estudo pretende se inserir nesta questdo maior, procurando trazer
novos subsidios empiricos e teoricos. Por certo, conclusdes e inferéncias que se podem

fazer para os outros distritos brasileiros sdo desafios empiricos a ser realizados.
Indice de volatilidade de Pedersen

A discussdo da volatilidade e da flutuacdo eleitoral, como vimos, utiliza

empiricamente o indicador formulado por Pedersen. Sua férmula é:
VT = X|(Pit2 — Pitl)|/2,

Onde VT: Volatilidade total; Pit2: porcentagem de votos do partido i em t2 e
Pitl: porcentagem de votos do partido 1 no tl. O algoritmo consiste na mudanca liquida
da forca eleitoral dos partidos em dois pontos do tempo. E liquida porque duas
mudangas em sentidos opostos, por exemplo, de um eleitor do partido A para o B, e de
outro, do B para o A, se cancelam. Logo, segue que o resultado do indice de
volatilidade ¢ o limite minimo das mudancas das preferéncias partidarias expressas em

dois momentos no tempo.

Pensando numa situagdo hipotética: na elei¢do inicial T1, o partido A consegue
40% dos votos, o partido B 30% e o C também 30%. No pleito seguinte, T2, metade dos
eleitores do partido A, que perfazem 20% do total de eleitores, flutuam em direcdo ao
partido B; 33% dos votantes de B, ou 10% do total, mudam para C; o mesmo se dando
de C em dire¢do ao partido A. O cendrio final, em T2, fica: A: 30%, B: 40% e C: 30%.
Os quadros 1 e 2, abaixo, resumem ambos cendrios. O indice de volatilidade, por ser
uma medida minima de flutuagdo, resultaria em 10% de volatilidade, quando na

verdade, como mostra o quadro 3, 40% do total de eleitores mudaram de voto entre T1 e
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T2 (ver os valores marcados em negrito). Isso se deve ao fato do cancelamento de

mudangas reciprocas de voto na direcdo contraria.

Quadro 1 - Eleigdo em T1 Quadro 2 - Elei¢do em T2
Partidos Votos Partidos Votos

A 40 A 30

B 30 B 40

C 30 C 30
Fonte: Elaboragio Propria Fonte: Elaboragao Propria

Quadro 3 - Flutuagao real do voto

T1/T2 A B C Total

A 20 20 - 40
B - 20 10 30
C 10 - 20 30
Total 30 40 30 100

Fonte: Elaboragao Propria

Outro problema presente no indice é que, em geral, o calculo ndo leva em
considerag¢do a variacdo do comparecimento eleitoral. Os eleitores que votam em uma
eleicdo ndo sdo os mesmos que participam da seguinte. Os motivos para isso sao varios:
novos eleitores se alistam, alguns se abstém no primeiro pleito, outros no segundo,
eleitores mudam de distrito ou morrem, etc. Ademais, nos estudos sobre volatilidade,
muitas vezes ndo ha referéncias ou justificacdo quanto ao tratamento a ser dado aos

votos em branco ou anulados.

Essas propriedades metodologicas do indice de volatilidade foram notadas pela
literatura. Todas estdo relacionadas com a questdo da inferéncia e da falacia ecoldgica.
Trata-se de fazer consideragdes sobre o comportamento individual a partir de dados
agregados. Tendo em vista a teoria que embasa a questdo da volatilidade, pode-se
questionar se a agrega¢do dos dados consiste realmente num problema. Afinal, aqui,
pode-se argumentar, o interesse consiste em averiguar a forca, a estabilidade e a
consisténcia dos partidos no momento eleitoral no que diz respeito a fragdes do
eleitorado, e ndo a cada eleitor individualmente. Lipset e Rokkan, por exemplo, ndo
estariam interessados no fenomeno tomado agregadamente, ao discutir clivagens e

sistema partidario?

Lane e Ersson (1997) discutem essa questdo detidamente. Diferenciam a

estabilidade “superficial” (surface stability), medida pela volatilidade liquida
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(Pedersen), da estabilidade estrutural, mensurada de forma desagregada, no nivel
individual. Afirmam que existe uma tensao na relagdo entre o nivel micro (o eleitor) € o
macro (o sistema partidario) na discussdo que caminha a partir do estudo de Lipset e
Rokkan. A clivagem, para os autores, ¢ 0 que conecta o primeiro ao segundo, de forma
estavel ou instavel. Ao analisar dados de survey sobre mudanga partidaria, e dados
elaborados pelo indice de volatilidade de Pedersen, em alguns paises europeus no pos-
Guerra até os anos 90, os autores mostram que a medida agregada representa, na média,
cerca de 50% da instabilidade estrutural, capturada por meio de entrevistas individuais.
Logo, podemos concluir, o indice de volatilidade apresenta um valor consideravelmente

distante das mudancas eleitorais realmente ocorridas.

Bartolini e Mair (1990) apresentam conclusdo diferente. Primeiramente,
afirmam que mesmo o indice agregado de volatilidade eleitoral abarca duas
interpretagdes diferentes: de um lado, pode ser visto como uma propriedade sist€mica,
de outro, como um indicador de mudanc¢as individuais acumuladas. Os autores
ressaltam, portanto, que o mesmo procedimento metodoldgico é passivel de visdes
diferenciadas, dada a referéncia conceitual utilizada. (Bartolini e Mair, 1990: 24-5).
Assim, do primeiro ponto de vista, as complicacdes concernentes a inferéncia ecoldgica
ndo estariam presentes, dada a énfase da discussdo posta sobre o sistema partidario, seu
formato e sobre o comportamento estratégico dos partidos. De outro lado, nas visdes
sobre o comportamento dos eleitores, o “espectro” da faldcia ecoldgica esta presente.
Entretanto, diferentemente de Lane e Larsson, os autores, utilizando-se tanto de dados
de survey, quanto de raciocinios légicos provenientes da teoria da probabilidade,
defendem que o indice de volatilidade de Pedersen representa uma aproximagao

razoavel da flutuagdo individual (Idem: 34).

Tais ponderacdes pedem algumas consideracdes. Primeiramente, conforme
destacado por Lane e Ersson (1997: 184) os resultados de pesquisas sobre mudanca
eleitoral individual auferidos por entrevistas sdo, muitas vezes, consideravelmente
divergentes entre si. Por exemplo, ¢ conhecido o efeito “bandwagon”: em pesquisas
pos-eleitorais, os partidos vencedores tendem a receber mais declaragdes do que votos
efetivamente obtidos na elei¢do. O indicador possibilitado pelo comportamento
expresso nas urnas, deste ponto de vista, ¢ confidvel. Segundo, o olhar sobre o indice,
bem como sobre qualquer tipo de dado, depende do debate tedrico que se deseja

realizar. Estudos que se voltam para as discussdes sobre volatilidade e
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institucionalizagdo do sistema partidario, no Brasil como alhures, devem respeitar os
diversos niveis e dimensdes de analise que a medida comporta. Assim, avaliagdes sobre
o comportamento de eleitores, sejam tomados individualmente, sejam agrupados, por
meio de clivagens, e sobre a forca dos partidos, sejam unitariamente, sejam ajuntados
em blocos ideoldgicos ou em outras divisdes, sdo realizadas sem muitas vezes as
devidas pormenorizagdes. A alta volatilidade do caso brasileiro, por exemplo, como
defendida por grande parte da literatura, significa que nosso sistema partidario ¢
incipiente e fluido? Ou que os eleitores nao apresentam lagos ou compromissos com
partidos individuais? Qual é o papel das clivagens nessa ligacdo entre o micro € o

macro? E das estratégias eleitorais dos partidos?

Defendo, nesta pesquisa, que o indice de volatilidade eleitoral ndo pode ser
devidamente utilizado sem consideragdes de natureza tedrico-conceitual sobre o seu
significado para os debates que estamos mobilizando. Lane e Ersson, por exemplo,
advertem para a necessidade de se formular um modelo tedrico que congregue tanto as
assuncdes da perspectiva mais socioldgica de Lipset ¢ Rokkan quanto as advindas de
uma visdo centrada em “tactics and strategy of electoral campaigning” (Lane e Ersson,
1997: 190). Assim, as lealdades dos eleitores a partidos, € o carater expressivo das
clivagens sociais, ndo devem ser tomados como unicos fatores para se compreender a
volatilidade eleitoral. O comportamento estratégico, tanto das elites quanto dos

eleitores, também deve ser levado em conta.

Bakke e Sitter (2005) defendem argumento semelhante, ao estudar o sistema
partidario na Hungria, Polonia, Reptblica Checa e Eslovdquia, buscando entender as
diferengas entre os niveis de estabilidade do sistema partidario entre esses paises do
Leste Europeu. A tese dos autores ¢ a de que as estratégias partidarias dos diversos
espectros 1ideoldgicos, as fusdes e fissOes entre os partidos, as participagdes em
governos e plataformas eleitorais moldam os sistema partidarios, configurando um
quadro mais ou menos instavel. Logo, a volatilidade ndo pode ser entendida apenas

como uma expressao da fragilidade do quadro partidario.

Barnes et alii (1985), analisando o caso espanhol, um outro caso da terceira onda
de democratiza¢do, argumentam que a formagdo de um quadro ideoldgico mais ou
menos estavel, no nivel do eleitorado, pode ocorrer mesmo que o sistema partidario nao

possua fortes ligagdes com a sociedade civil e ndo seja baseado em clivagens sociais
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histéricas. A estrutura da competi¢do, pode-se completar, pode criar a

institucionalizacdo dos partidos. Esse ¢ o ponto também defendido neste trabalho.
A unidade de analise

Os estudos de politica comparada com freqiiéncia afirmam que o Brasil
apresenta um dos sistemas eleitorais mais desfavoraveis a construgdo de imagens
partidarias estaveis e coesas, ao voto partidario, em suma, ao fortalecimento dos
partidos. (cf., dentre outros, o classico Carey e Shugart, 1995). Essas assertivas sao
feitas tendo em vista a regra eleitoral para os cargos legislativos: a representagao
proporcional de lista aberta, com média-alta magnitude. No entanto, muitas vezes nao ¢
assinalado que na escolha para os cargos executivos® utiliza-se o sistema majoritario,

com pluralidade ou com segundo turno. Os impactos dessa dupla configuracdo

institucional foi pouco notado pela literatura®'.

As anélises sobre o quadro partidario brasileiro em geral, e sobre a volatilidade
eleitoral em particular, se pautam, quase que exclusivamente, em analises das disputas
legislativas. Por certo, existem motivos para tal: (1) nessas eleigdes o custo de entrada é
baixo, facultando a quase todos os partidos a participagdo; (2) dada a alta magnitude,
ndo existirem incentivos para o voto estratégico®’; (3) mas principalmente, acredito,
essa escolha deriva da apropriacdo do debate tal como ele surge na literatura européia,
que, de fato, utiliza as elei¢des legislativas como unidade de anélise. Nao poderia ser
diferente, visto que o parlamentarismo ¢ o sistema de governo predominante naquele
continente, e, logo, as eleicdes para o legislativo nacional configuram, também, a

formagao do executivo.

No entanto, o caso brasileiro foge a esse modelo. Neste trabalho, defendo que as
analises sobre o quadro partidario-eleitoral brasileiro devem se pautar na centralidade da

disputa para os cargos majoritarios. A estrutura de incentivos gerada pelas instituigdes

4 ~ . s
% A excecdo a essa dicotomia é o cargo de senador.

! Uma excegdio recente ¢ Cortez (2009). Nicolau e Schmitt (1995) afirmam que mesmo as caracteristicas
do sistema eleitoral proporcional ndo levam necessariamente a fragmentagao partidaria.

* Praca (2007) estuda essa questio para a eleicdo de vereadores em Sio Paulo, afirmando que, de fato, a
estrutura institucional desse tipo de pleito ndo possibilita o comportamento estratégico, ou a coordenacao
eleitoral.
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politicas brasileiras confere prioridade as disputas para o executivo, tanto aos partidos e

candidatos, quanto aos eleitores.

Sendo os partidos office e/ou policy seeking, sua melhor estratégia ¢ maximizar
as chances de vitoria nos pleitos de Presidente, governador e prefeito, pois € sabido que
os recursos legislativos e orcamentarios encontram-se nas mios do Executivo®. Do
ponto de vista dos eleitores, também existem indicagdes tedricas e empiricas nesse
sentido. Carey (1997: 72) afirma que “where executives and legislatures are both
popularly elected, executive elections tend to be more salient to voters than legislative
elections”. Singer (2000: 18) afirma, numa nota de rodapé, “como se sabe, no Brasil, a

elei¢do presidencial tem um papel estruturador do sistema partidario”.

Se a intengdo ¢ verificar em que medida os partidos politicos estdo
institucionalizados, em que grau existe um alinhamento com o eleitorado, etc., pode-se
afirmar que o objeto analitico privilegiado deve ser os cargos mais importantes para os

partidos, para o eleitorado e para o sistema politico como um todo.

O movimento que proponho, de centralidade da competi¢ao para o executivo, se
assemelha, em que pese diferencas de grau, ao proposto por Lavareda no debate sobre o
sistema partidario de 1946. Ao discutir as teses sobre o periodo, conforme assinalamos

anteriormente, o autor afirma que:

“as evidéncias que teriam corroborado as diferentes hipoteses (...) foram
colhidas, na esmagadora maioria dos casos, apenas de elei¢oes
disputadas sob a regra de representa¢do proporcional (...). Ficaram assim
excluidas de observagdo detalhada as elei¢coes majoritarias, dentre essas,
as eleigoes presidenciais, as quais, afora a obvia importdancia que decorre
da massa de poder tradicionalmente concentrada no nivel executivo no
Brasil, cumprem, adicionalmente, o especial papel de serem os principais

momentos de nacionalizagdo da politica” (Lavareda, 1991: 26).

Nao se trata de desconsiderar a importancia politica e analitica das disputas
legislativas. O ponto que quero levantar ¢é: a preocupacdo tedrica central que estd por

tras do debate da volatilidade eleitoral, qual seja, relagdo partido-eleitor, representacao

# Cortez (2009) discute a “divisdo do trabalho partidario” estimulada pela configuragdo das institui¢des
politicas.
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politica, institucionalizagdo partidaria e democratica, encontra, no Brasil, uma aplicagao

empirica mais acurada nas disputas para executivo.

Uma das visdes que contribuem para minimizar as disputas majoritarias das
analises sobre o quadro partidario brasileiro ¢ a da que essa competicdo ¢ permeada por
fatores personalistas dos candidatos, nao indicando verdadeiramente a forca dos
partidos. No entanto, como corretamente chama atencao Cortez (2009: 32), se partidos
sdo definidos como organizagdes que buscam os votos dos cidaddos, logicamente ndo se
pode afirmar que a dindmica das eleigdes majoritarias, as mais importantes, diga-se
novamente, atua a margem da estrutura dos partidos: “¢ de se esperar que partidos que
disputam elei¢des majoritarias recorram a formatos diversos daquelas organizagdes que

competem apenas na arena legislativa”.

Aldrich (1995) ajuda a trazer elementos interessantes. O autor defende que o
formato e as caracteristicas dos partidos individuais e do sistema partiddrio como um
todo sdo instituicdes endogenas, fruto da agdo dos politicos individuais. As ambicdes
desses politicos, entretanto, ndo sdo partidarias em si, mas sim t€ém como metas politicas
e cargos. Os partidos sdo apenas meios, € como tais, sdo passiveis de receber diversas
configura¢des. Ademais, ¢ crucial para as estratégias de agdo dos atores politicos nesse
campo a configuragdo politico-institucional geral. O sistema de governo, o modo de
organizagdo interna do Legislativo, a estrutura federativa, etc., modelam os objetivos

dos politicos, e, logo, incidem sobre o formato do sistema partidario.

As estratégias eleitorais e o tipo de linkage que os partidos estabelecem com os
cidadaos no Brasil assumem contornos e contetidos diferentes quando se trata de cargos
proporcionais € quando se trata de cargos majoritarios. No que se refere ao primeiro, um
conceito que recentemente vem recebendo atencdo da literatura nacional ¢ o de
“conexao eleitoral”. Trata-se de um argumento desenvolvido para compreensao da agdo
legislativa dos congressistas americanos, dada a estrutura de incentivos da arena
eleitoral. A visdo classica ¢ que politicos buscariam recursos distributivos para seus
distritos eleitorais, como forma de maximizar a probabilidade de reeleicdo. Alguns
autores adaptam esse modelo para o Brasil, argumentando que no momento eleitoral os
partidos politicos brasileiros ndo sdo muito diferentes de uma constelacdo de agentes
individuais com comportamento paroquial. (cf. Ames, 1995a e 1995b; Pereira e Muller,

2003).
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Assim, Pereira e Muller (2003) defendem que, dada a estrutura das relagdes
Executivo-Legislativo fortemente centralizada nos partidos, e dada a “conexao eleitoral”
na arena parlamentar, os partidos politicos brasileiros seriam “fortes na arena legislativa
e fracos na arena eleitoral”. Cabe sublinhar que para realizar essa afirmagao os autores

se concentram nas disputas legislativas.

Acredito que essa afirmacdo representa um desafio para uma maior compreensao
teorica e analitica dos partidos brasileiros, ¢ da sua relagdo com o eleitorado. No
presente trabalho, meu foco € no jogo eleitoral da arena executiva, e da discussdo sobre
volatilidade nesse cenario. Meu argumento ¢ o de que a estabilidade eleitoral ¢
consideravel, mais alta do que a literatura normalmente supode. Pesquisas futuras podem
aclarar a relagdo entre as disputas executivas e legislativas, e em que medida os lideres
partidarios ndo tem capacidade efetiva de coordenar a competigdo na arena

proporcional.
Hipotese e interpretacio.

A hipétese que procurarei defender nesse trabalho ¢ o de que a volatilidade
eleitoral no Estado de Sdo Paulo ndo revela um quadro instavel e caotico, no qual os
partidos pouco importariam para a decisao do eleitor. Antes, procurarei ressaltar que a
dindmica partidario-eleitoral no longo e no curto prazo revela razoavel estabilidade. No
longo prazo, a flutuagdo eleitoral deve ser compreendida como inserida em trés
contextos diferentes: a redemocratizagdo dos anos 80; a remodelagem do quadro
partidario provocada pela vitoria e decadéncia do governo Collor; e a bipolaridade

nacional construida nos anos 90 e 2000 entre PT ¢ PSDB.

Os fatores de curto prazo dizem respeito as decisdes de entrada dos partidos em
cada pleito especifico. Essas decisdes sdo estratégias partidarias condicionadas por
diversos fatores: a probabilidade de chance de vitoria, a intencdo de ndo ajudar a eleger
adversarios ideologicos, a busca de formagao de uma imagem politica de longo prazo, a
busca por maximizar votos em outros pleitos (legislativos concomitantes, e as outras
nos dois anos seguintes), etc. O ponto a ser ressaltado ¢ o de que os eleitores tém seu
comportamento restrito pela oferta de candidaturas, que formata o espago politico da

competicao.
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A estratégia metodoldgica adotada aqui serd a separacdo analitica do indice de
volatilidade em duas partes: a flutuagdo induzida ou necesséaria pela alteragdo do

langamento de candidaturas e a flutuag@o das preferéncias propriamente dita.

Para tanto, analisaremos como seria o indice de volatilidade se os partidos
fossem constantes na entrada do jogo eleitoral. Trata-se, portanto, de uma abordagem

contrafactual.

Uma analise contrafactual permite aprimorar as teorias explicativas. Trata-se de
fazer inferéncias sobre uma relacdo de causa-efeito por meio de cenarios hipotéticos
(Fearon, 1991; Tetlock e Belkin, 1996). No caso ora em tela, o argumento contrafactual
sera usado como forma de averiguar em que medida a flutuagdo do voto capitada pelo
indice de Pedersen ¢ formada por mudangas no leque partidario ofertado ao eleitor, que
impactam necessariamente na volatilidade. Levando em consideragdo que os cidadaos
se manifestam apenas de acordo com o quadro que lhes é apresentado pelas elites
politicas, a contrafactualidade ¢ utilizada como forma de mensurar a volatilidade
“descontando” as variagdes das candidaturas apresentadas pelos partidos. Trata-se,

portanto, de uso de uma forma simples da metodologia contrafactual.

Como exemplo, imagine-se o seguinte caso, semelhante ao discutido acima:

numa elei¢do T1, competiram o partido A, B e C, com a seguinte distribui¢do dos votos:

Quadro 4 - Eleicao em T1

Partidos % Votos
A 40
B 30
C 30

Fonte: Elaboragao Propria

Ja no pleito T2, o partido C se retira, e D entra no pleito:

Quadro 5 - Eleicao em T2

Partidos % Votos
A 30
B 40
D 30

Fonte: Elaboragao Propria
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O indice de volatilidade de Pedersen, nesse caso, seria de 40%. No entanto, os
eleitores de C em T1 foram impossibilitados de repetir sua preferéncia partidaria em T2,
e os eleitores de D de votarem sinceramente em T1. O indice de volatilidade, assim, é
composto tanto de flutuagdo entre as legendas constantes quanto de mudangas de voto
necessarias pelas decisdes de entrada partidarias. Se considerassemos apenas as
mudangas de voto dos partidos constantes, a volatilidade seria de 10%. Assim, 30% dos
eleitores flutuantes nesse cenario hipotético assim o sdo pelo movimento das elites

partidarias.

Powell e Tucker (2009) dividem o indice de volatilidade de Pedersen em duas
medidas: uma que abarca os partidos constantes e outra que diz respeito a legendas que
participam apenas de um dos dois pleitos utilizados no célculo do indice. Os autores
afirmam que esses fendmenos dizem respeito a duas questdes teoricas diferentes, e que
estas sdo embaralhadas quando se utiliza a medida tradicional de Pedersen. O objetivo
de Powell e Tucker ¢ mostrar que a volatilidade em novas democracias (no caso, o Leste
Europeu) ¢ fruto, em grande medida, do aparecimento e desaparecimento de partidos,

revelando as dificuldades de institucionalizagdo do quadro partidario.

Utilizarei aqui a volatilidade dos partidos “flutuantes” para averiguar o quanto o
indice de Pedersen calculado para os casos analisados se deve a entrada e saida de
legendas. No entanto, a interpretacdo substantiva que darei ¢ diversa da de Powell e
Tucker (2009), por motivos expostos ao longo deste trabalho*™. O procedimento

matematico € o seguinte: VF = (Pv + Pn)/2,

Onde, VF= Volatilidade dos partidos “flutuantes”; Pv= propor¢ao de votos dos
partidos ‘“velhos”, ou seja, que participaram apenas da eleicdo do tempo 1, Pn=
proporcao de votos dos partidos “novos”, ou seja, que participaram apenas da elei¢do do

tempo 2.
Assim, o cendrio da volatilidade contrafactual ¢ formado por:

VC=VT-VF,

44 . J .~ . . . s .
Ademais, os autores utilizam elei¢des legislativas como objeto de andlise, diferentemente desta
pesquisa, focada nas elei¢cdes para o executivo.
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Onde VC = Volatilidade contrafactual; VT= Volatilidade Total (de Pedersen);
VF = Volatilidade dos partidos “flutuantes”. Esse seria o indice de volatilidade se os

partidos fossem constantes na entrada, em cada par de eleigdes.

O “indice de volatilidade contrafactual” ¢ 1til para mostrar o quanto do nivel de
instabilidade eleitoral ¢ fruto necessdrio das estratégias de entrada dos partidos,

supondo-se que os eleitores se mantenham constantes.

Ideologia e comportamento eleitoral

Proponho neste trabalho que partidos e eleitores podem ser elencado em um
continuo ideoldgico unidimensional, e que esta dimensdo ¢ importante para a

compreensdo dos resultados eleitorais.

Existe um debate na literatura nacional sobre a importancia da ideologia para
entender o comportamento dos partidos politicos brasileiros. Na arena legislativa,
Figueiredo e Limongi (1999: 75) afirmam que “podemos falar tranquilamente em
partidos de direita, de centro e de esquerda”. Zucco (2009) e Leoni (2002), por outro
lado, considerando dados referentes a mais de um governo, defendem que o
comportamento legislativo das legendas partidarias ¢ pautado mais pela posi¢cdo

governo-oposi¢ao do que pela ideologia.

Na arena eleitoral, Singer (2000) defende que os eleitores brasileiros apresentam
uma intui¢do ou sentimento ideoldgico, e que sua auto-localiza¢do na escala direita-
esquerda encontra reflexo na dire¢do partidaria de seu voto. Mainwaring, Meneguello e
Power (2000: 69), por seu turno, afirmam que “o caso brasileiro no periodo pds-1985
move-se em diregdo oposta a experiéncia da Europa Ocidental, sobre a qual Lipset
baseou sua afirmacdo [de que eleitores de baixa renda votam principalmente em

partidos de esquerda, e os de mais alta renda nos partidos de direita]”.

Vé-se, assim, que existe grande debate nesse ponto. Esta dissertacdo segue a
discussdo e reelaboracdo efetuada por Sartori (1982) do modelo de Downs (1999), e
defende que a dindmica e a estrutura da competi¢ao eleitoral leva a um alinhamento
unidimensional dos partidos. Os partidos, ao elaborarem distingdes mutuas, com base
em suas imagens e posi¢cdes de politicas, conformam o espaco da competicao politica:
“a competicdo [eleitoral] pressupde um terreno comum no qual dois partidos (pelo

menos) falam aos mesmos eleitores” (Sartori, 1982: 371).
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Assim, a aplicabilidade do modelo ideoldgico para o caso brasileiro (paulista,
mais especificamente) ndo se baseia na compreensdo, percep¢do ou avaliacdo do
conjunto do eleitorado sobre as questdes politicas e ideologicas. As elaboragdes
cognitivas efetuadas pelos cidaddos devem ser objeto de outros trabalhos. Aqui,

adotam-se dois pontos.

O primeiro ressalta a proeminéncia dos partidos, vis-a-vis os eleitores, na
conformac¢ao dos pardmetros do jogo eleitoral. Os primeiros tém certa liberdade para
ditar os temas em disputa, os objetos de contenda politica. Esse ¢ um dos principais

pontos da contribui¢ao de Schumpeter (1984) para uma visao empirica da democracia.

Evidentemente, as elites politicas ndo t€m total grau de liberdade em suas agdes.
Schumpeter bebeu em boa medida em certas visdes da psicologia de massas, que
ressaltavam a irracionalidade do comportamento das massas. Hoje se sabe que essa
caracterizagdo carrega grandes exageros. No entanto, isso nao pode levar ao descarte da

idéia da primazia dos partidos.

O outro ponto a ser destacado ¢ a ndo associagcdo direta que existe entre as
opinides e avaliacdes dos eleitores sobre os partidos e a politica de um modo geral, e a
direcdo partidaria de seu voto. Como bem sintetizou Sartori (1982: 370), existe uma
diferenca entre “as opinides € a percepcao geral da politica registrada pelas entrevistas e
a escolha eleitoral real”. Esse ponto procura fazer um contraponto a Stokes (1965),
quando este critica a aplicagdo empirica do modelo espacial de Downs baseado em
resultados de surveys nos quais os eleitores expressavam ndo enxergar o mundo politico

em termos ideologicos € unidimensionais.

Entretanto, o ponto aqui levantado ressalta que decisdo do voto ¢ resultado de
uma série de filtros cognitivos realizados pelo eleitor (para ficar na metafora da escola
de Michigan, da qual Stokes fazia parte). Suas opinides mais gerais sobre o mundo
politico tém relagdo indireta com o voto depositado na urna. Assim como ndo se pode
inferir do resultado eleitoral as motivagdes do sufragio, ndo se pode deduzir criticas
dirigidas a um modelo abstrato baseadas unicamente em opinides dos cidaddos
captadas em entrevistas. O modelo ideoldgico aqui levantado diz respeito apenas a

logica da competicao eleitoral.
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Ao contrario de Sartori (1982), no entanto, que defende que as nogdes de
esquerda e direita sdo rotulos razoavelmente vazios, mantenho um dos aspectos
substantivos da nocdo de ideologia: a correlacdo dos votos dos partidos de diferentes
espectros com a posi¢ao socio-econdmica dos eleitores. Em outras palavras, mantenho a
expectativa tedrica de que partidos de esquerda devem receber mais votos de eleitores
mais pobres, enquanto que os localizados a direita obtenham maior apoio dos mais

abastados.

Essa abordagem ¢ tradicional na sociologia eleitoral e na no¢do de clivagem
social da literatura sobre volatilidade. Em ambas, o que ¢ ressaltado ¢ a importancia
do constrangimento exercido pelos grupos sociais na direcdo do voto do eleitor. No
longo prazo, a clivagem apontada por grande parte da literatura como a mais
importante ¢ a classista: as diferentes posicdes socio-econdmicas de eleitores e

partidos modelariam seus comportamentos politicos.

Como ressalta Kitschelt (2000: 846), no entanto, este padrio tedérico de
associacdo entre posicao social e localizagdo ideologica ¢ similar também no modelo
espacial, ancorado na teoria da escolha racional. As preferéncias representadas nesse
modelo estariam ligadas ao conflito esquerda-direita, e o posicionamento dos eleitores €
fruto de seus interesses dados exogenamente ao modelo. O exdgeno, no caso, € quase

sempre a posi¢do na divisdo economica da sociedade.

Assim, a despeito das suas diferengas, a literatura sobre clivagens sociais e
volatilidade, e as teorias socioldgicas e racionais do comportamento eleitoral levam a
prescrigdes tedricas semelhantes: eleitores e partidos se relacionam intermediados por

sua posi¢cao na estratificagdo social.

Evidentemente, esses sao modelos de relacao partido-eleitor abstratos e gerais. A
adequacdo empirica sofre diversas intervencdes de mecanismos diferentes, dentre eles:
(1) o voto econdomico, ou seja, comportamento eleitoral baseado em avaliagdes do
desempenho do governo ou das politicas publicas, e a “compra” de apoio por politicas
publicas, portanto, em alguma medida ndo totalmente correlacionado com posicao
ideologica/espacial (Powell Jr. e Whitten, 1993; Cox e MucCubbins, 1986) (2) a
estrutura partiddria, uma varidvel pouco levada em consideracdo para o estudo da
competicao eleitoral, principalmente no Brasil, mas importante se se quer analisar a

relagdo partido-eleitor. Como exemplo, pode ser destacado Guarnieri (2011), que
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procura mostrar como as diferentes estruturas internas dos partidos brasileiros
influenciam nas suas decisdes de entrada nas eleigdes, € Calvo e Murillo (2004), que
enderecam a importancia da organizagdo dos partidos na eficacia eleitoral de politicas

publicas.

Em suma, a inten¢do nesta secdo ¢ defender e explicitar em que sentido a nogao
de ideologia serd utilizada na andlise dos resultados eleitorais e da volatilidade
eleitoral, e ressaltar “varidveis intervenientes” importantes para formatar o espago de

competicao politica.
Estrutura dos dados

Neste trabalho, utilizo dois tipos de dados: o percentual de votos validos e o
nivel de educagdo do eleitorado. Ambos foram fornecidos pelo TSE (Tribunal Superior
Eleitoral) ao subprojeto “Politica e Comportamento Eleitoral”, abarcado no projeto do
CEM (Centro de Estudos da Metrdopole), sediado no Cebrap (Centro Brasileiro de
Andlise e Planejamento). A varidvel educagdo ¢ chave em diversas perspectivas
discutidas ao longo deste trabalho: para as teorias da modernizagio e do
desenvolvimento politico, o eleitorado com baixa educacdo, pobre e marginalizado
socialmente tende a comportamentos politicos radicalizados. Para as teorias socioldgica
e psico-sociologica do comportamento eleitoral, cidaddos com menor nivel educacional
sao mais propensos a mudanca de voto, devido a sua fragil inser¢do em grupos que
condicionam comportamentos politicos e/ou a sua particular (tosca e inconstante)
apreensdo cognitiva do mundo politico. Por outro lado, pode-se afirmar que visdes que
ressaltam a importancia do clientelismo em cidades pequenas levam a crer que eleitores
pobres situados nessas localidades seriam constantes em seu comportamento eleitoral.
Essas diferentes visdes sobre a relacdo entre caracteristicas sociais dos eleitores e
estabilidade/instabilidade da direcdo do voto serdo testadas empiricamente para o caso

paulista.

Os votos sdo trabalhados em trés niveis de agregagdo: o estado de Sdo Paulo, as
cidades que o compde, e¢ as secdes eleitorais (urnas). Devido a disponibilidade dos
dados, os dois tltimos sdo possiveis apenas a partir de 94. O estado € hoje composto por
645 municipios, sendo que em 1994, primeiro ano da presente pesquisa, o era por 625.

Segue abaixo o nimero de urnas em cada pleito:
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Tabela 1 - Numero de Seg¢des consideradas

Ano eleitoral 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Numero 42019 13128 44673 13951 49414 17005 66281 20301

Fonte: Banco de dados Eleitorais CEM/CEBRAP

A identificacdo das urnas no tempo ¢ possivel por meio de um codigo de
identificacdo. Assim, pode-se trabalhar com as informagdes referentes a esse nivel de
agregacdao em qualquer dos pleitos contemplados dessa pesquisa, desde que a mesma
ndo seja excluida pelo TSE. Além disso, foi possivel também obter informacao, por
meio de um arquivo cedido pelo Tribunal Eleitoral, sobre transferéncia de urnas, ou
seja, segoes eleitorais que foram agregadas, desagregadas ou alteraram seu codigo entre

2000 e 2009. Dessa forma, foi possivel minimizar as perdas de urnas e eleitores.

A desagregacdo por urnas possibilita minimizar o efeito da fal4cia ecoldgica.
Como colocado no inicio deste capitulo, esse ¢ um dos principais debates
metodologicos sobre o indice de Pedersen. Um dos exercicios que farei serd a
compara¢do da volatilidade agregada pelo Estado (ou pelo municipio, no caso das

eleigdes de prefeito) com aquela calculada sobre as urnas.

O nivel de educagdo foi obtido pelas informacdes constantes no Cadastro
Eleitoral. Trata-se de um banco de dados organizado pelo TSE com informacgdes sobre o
eleitorado, tais como o nivel educacional, a data de nascimento, o sexo, entre outras,
fornecidas pelo cidaddo no momento do alistamento eleitoral ou de transferéncia de seu
local de votagdo. O banco aqui utilizado foi atualizado no inicio de 2009. De acordo

com sua escolaridade, cada eleitor recebeu os seguintes valores:

Quadro 6 - Codificacao de Escolaridade no
Cadastro Eleitoral

Nao informado

Analfabeto

L€ e escreve

Fundamental incompleto

Fundamental completo

Ensino Médio incompleto

Ensino Médio completo

Superior incompleto

Superior completo

Fonte: Banco de dados Eleitorais CEM/CEBRAP

RIANN AR WN=O
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Assim, o procedimento adotado nesta pesquisa consistiu na soma do valor de
escolaridade de todos os eleitores em cada urna e posterior divisdo dessa soma pelo total

de eleitores aptos a votar. Assim, tem-se a escolaridade média de cada secdo.
Os valores assumidos nos diferentes anos em Sao Paulo sdo:

Tabela 2 -Distribuicao da Educacao por se¢ao

Ano Eleitoral 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Média 4,12 4,44 4,1 443 4,12 446 423 451
Desvio-Padrio 0,73 0,78 0,71 0,77 0,71 0,75 0,7 0,75

Fonte: Banco de dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Alguns esclarecimentos quanto aos dados utilizados nessa pesquisa. Em
primeiro lugar, o Banco do Cadastro de Eleitores ¢ do ano do inicio de 2009, e portanto,
diz respeito a inscrigdo e distribuicdo dos eleitores tais como se encontravam naquele
momento. Logo, devo assumir que a educacdo média das urnas manteve-se mais ou
menos constante de 94 a 08. O segundo diz respeito a perda de segdes e, logo, de votos,
quando se junta informagdes, tais como votos e educacdo, devido a extin¢do e criagdo
de urnas no passar dos anos. No anexo encontra-se o percentual de votos validos que se
mantiveram. Por fim, tem-se o problema da falacia ecoldgica, no sentido de que uma
urna com alta educacdo, por exemplo, ndo implica que todos seus eleitores tenham essa

caracteristica.

Os niveis educacionais serdo utilizados em duas questdes analiticas: a) verificar
se as taxas de volatilidade tém relacdo com o nivel educacional dos eleitores; b)
verificar se partidos tém bases sociais/educacionais identificaveis e/ou diferenciadas.
Para realizar ambos os procedimentos, farei dois testes empiricos: para cada par de
eleicdo (no caso do teste a) e elei¢do individual (no caso do teste b) ordenarei
crescentemente as urnas de acordo com o nivel educacional, e separarei por quartis em
numero igual de seg¢des. O primeiro quartil contém as 25% das urnas de menor
escolaridade, o segundo as 25% seguintes, e assim sucessivamente. Dessa forma,
compararei os indices de volatilidade e os votos dos partidos nos diferentes quartis. O
outro teste consiste na correlagdo entre ambas as medidas e o nivel educacional por
urna. Neste ultimo procedimento, para efeito de comparacdo entre os valores de
associacdo encontrados nos diferentes tempos e espagos, utilizarei os coeficientes nao

padronizados de uma andlise de regressdo linear simples: como varidvel dependente
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serd utilizada o indice de volatilidade em um modelo, e a porcentagem de votos dos
partidos em outro; e educagdo média da urna sera a varidvel independente utilizada. Isso
¢ necessario, pois, como ressaltam alguns autores (Achen, 1977; King, 1986: 674-5;
Filho e Junior, 2009) o coeficiente de correlagao de Pierson ¢ sensivel ao tamanho da
amostra, podendo, por isso, assinalar coeficientes de magnitude diferentes para

associacdes semelhantes, devido a diferengas no niumero de casos considerados.

Devido a estrutura dos dados, necessariamente agregados, todas as analises que
serdo feitas ndo se aplicam ao comportamento do eleitor individualmente. Analises de
inferéncia ecologica, de padrdes contextuais, € outros exercicios podem ser realizados

em futuras oportunidades.

As unidades do indice de Pedersen aqui utilizadas sdo as votagdes dos partidos
individuais, desconsiderando votos brancos e nulos. As referéncias aos blocos
ideologicos serdo feitos na analise do contexto de cada disputa, e ndo na configuragdo
formal do indice de volatilidade, como proposto por Bartolini e Mair (1990). A intengao
deste trabalho ¢ averiguar o que a volatilidade estd revelando: se um eleitorado
inconstante, voluvel e idiossincratico, e, como contrapartida, um sistema partidario
fluido e ndo enraizado; ou se antes, efeitos de estratégias eleitorais de partidos, que

atuam sobre um eleitorado razoavelmente constante do ponto de vista ideoldgico.

A unidade de anélise escolhida sdo as disputas para os de governador no Estado
de Sao Paulo, de prefeito da capital e os resultados do pleito presidencial no Estado. O
recorte temporal vai de 1982 a 2008, cobrindo o periodo da redemocratizagdo até o
ultimo pleito municipal realizado. No entanto, por razdes da disponibilidade de dados
desagregados por urna, a andlise se concentrard no periodo pos 1994. Cabe notar que
este recorte “técnico” coincide com uma importante questao substantiva deste trabalho:
o sistema partidario brasileiro toma, a partir das elei¢des presidenciais de 94, um novo,
e até agora estavel, formato: a polaridade PT-PSDB, que estrutura a dindmica

partidario-eleitoral brasileira.
Caso escolhido

O cenario eleitoral paulista ao mesmo tempo reflete e influencia o quadro
nacional. Reflete porque reproduz, ndo sem especificidades importantes que serdao

discutidas, a configuragdo partidario-eleitoral federal. Influencia pelo seu peso historico,
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econdmico e pelo tamanho do seu eleitorado. Em 2006, cerca de 22% dos aptos a
votarem nacionalmente se encontravam em Sao Paulo. Ademais, ¢ nele que se
formaram as duas principais agremiagdes partidarias que estruturam a competi¢ao para
o executivo nacional: o PT, formado em 1980 tendo com embrido o novo movimento
sindical da Grande Sdo Paulo, e o PSDB, fruto de uma dissensdo do PMDB em 1988.

Esses aspectos justificam um estudo centrado nesse estado.

No que diz respeito a estrutura do sistema partidario-eleitoral no periodo aqui
estudado, além da presenca forte de PT e PSDB, outro fator a ser destacado ¢ que uma
forga representante da direita (o PP) constantemente disputou os cargos de governador e
prefeito da capital, abrindo duas possibilidades de pesquisa: (1) verificar se esses trés
partidos tém bases eleitorais distintas e condizentes com sua posi¢do no espectro
ideoldgico, e (2) verificar como se deu a perda de for¢a do PP e a constru¢do da
polaridade PT-PSDB no Estado de Sao Paulo, no que diz respeito a volatilidade por

diferentes niveis de escolaridade.

Assim, este trabalho constitui o que Gerring (2004: 342) define como estudo de
caso: “an intensive study of a single unit for the purpose of understanding a larger class
of (similar) units”. Dessa forma, a hipétese ¢ a metodologia sdo aqui aplicadas para o
Estado de Sao Paulo e suas cidades, mas tém a pretensdo de serem testadas e
aprimoradas em outras unidades da federacdo, de modo a melhor compreender as

caracteristicas da competi¢ao partidario-eleitoral no Brasil.
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Capitulo IV - Eleicoes e Volatilidade em Sao Paulo

Neste capitulo apresento a analise empirica das elei¢cdes para governador de Sdo
Paulo, entre 1982 e 2006, os resultados das presidenciais neste estado, de 1989 a 2006, e
prefeito da capital, de 1985 a 2008, com énfase no periodo pds 1994, discutindo a
questdao da volatilidade eleitoral. Diversos testes, expostos no capitulo III, serdo
realizados para verificar at¢ que ponto o eleitor paulista e paulistano pode ser

caracterizado como volatil.

O conceito e o indice de volatilidade eleitoral incide sobre a dindmica temporal
da relagao partido-eleitor, e, de acordo com a visao dominante da literatura comparada e
nacional, apresenta no Brasil valores elevados, indicando que os partidos nao
conseguiriam criar raizes estaveis no eleitorado. Contrariamente, a interpretagdo que
busco oferecer nesta dissertacdo procura sublinhar a relativa estabilidade encontrada nos

resultados eleitorais em Sao Paulo.

Eleicdes presidenciais 1989-2006

As eleigdes presidenciais brasileiras assumiram dois formatos diferentes no
periodo atual da Nova Reptblica: o primeiro vigorou, na verdade, em uma Unica
elei¢do, na inaugural, de 1989; e o segundo ditou a competicdo eleitoral no periodo

seguinte, de 1994 a 2006.

O pleito presidencial de 1989 representou o apice de certos diagndsticos sobre o
sistema partidario brasileiro: mais de 20 candidatos concorreram, todos os grandes
partidos lancaram plataformas, o PMDB, maior partido até entdo, amealhou miseros 4%
dos votos, e a vitdria coube a um politico e principalmente um partido outsiders. Logo,

o quadro parecia corroborar avaliagdes sobre a fragilidade dos partidos no Brasil.

No entanto, o resultado eleitoral de 1989 em nada ajuda a compreender a
dinamica partidario-eleitoral posterior. A partir de 1994, como ja notado por parte da
literatura (Limongi e Cortez, 2010; Melo, 2007), as elei¢cdes presidenciais brasileiras sdo
caracterizadas pela proeminéncia de PT e PSDB, seguidos por terceiras forgas variaveis.

Defendo que essa hegemonia ¢ fruto de duas ordens de fatores: ambos os partidos foram
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capazes de impedir o estabelecimento de outros com ambig¢des e folego de longo prazo,
e, em cada elei¢do, lograram manter parcela de seu eleitorado constante. Deve-se ter em
mente que este quadro mais amplo ¢ crucial para o entendimento da volatilidade

eleitoral nestes pleitos.

Abaixo se encontra as tabelas com os indices de volatilidade eleitoral de
Pedersen para as elei¢des presidenciais no Estado de Sao Paulo. Primeiramente o valor

agregado para todo o Estado de Sao Paulo:

Tabela 3 -Volatilidade eleitoral Pedersen - Presidente - Nivel do
Estado de Sao Paulo - %

1989-1994  1994-1998 1998-2002 2002-2006  Média
> 14,7 35 34,7 34,8
Fonte: Banco de dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Dois pontos chamam atengdo: (1) o elevado patamar da flutuacao entre 89-94,
que faz sentido tendo em vista a reorganiza¢do do quadro partidario que ocorreu entre
esse periodo; (2) mas também os ndo baixos indices nos dois ultimos pares, que
parecem ndo corroborar o argumento da estabilidade da bipolaridade da eleigdo

presidencial.

Como dito no capitulo anterior, disponho dos dados eleitorais por urna. Assim, ¢
possivel descer o calculo da volatilidade para esse nivel de agregacdo. Esse
procedimento, ainda que ndo elimine totalmente os problemas da inferéncia ecologica,
pode revelar movimentagdes do eleitorado ndo captadas pelo indice de volatilidade
agregado no nivel do Estado. Abaixo se encontra tabelas com os resultados da
volatilidade média por secdo eleitoral e por municipio, em cada par. Note-se que nao

dispomos dos dados referentes a 1989.
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Tabela 4 - Volatilidade eleitoral - Presidente - Nivel das se¢des
eleitorais- %

1994-1998 1998-2002 2002-2006 Média
Média 16,8 34,7 36,1 29,2
Maximo 91,3 76,8 67,3 78,5
Minimo 4.4 6 6 5,5
D.P. 5 6,7 7,8 6,5
Mediana 16,2 34,9 36,4 29,2
N 40994 43560 47307

Fonte: Banco de dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Tabela 5 - Volatilidade eleitoral - Presidente - Nivel dos municipios -

%
1994-1998 1998-2002 2002-2006 Média

Média 19,4 35,3 31 28,5
Maximo 55,8 51 54,6 53,8
Minimo 9 13,1 9,7 10,6
D.P. 6,2 5,8 8,4 6,8
Mediana 18,1 35,5 31,7 28.4
N 625 645 645

Fonte: Banco de dados Eleitorais CEM/CEBRAP

A observacao das tabelas revela que, de modo geral, ndo ¢ grande a diferenca

necessariamente, maior indice de volatilidade.

entre os indices de Pedersen calculados com o maximo e o minimo de agregagao
possiveis. As médias dos dados referentes as urnas pouco se distanciam das
volatilidades agregadas ao nivel estadual. No que diz respeito aos resultados municipais
do indice, as médias do par 94-98 e 02-06 discrepam em relagdo ao Estado como um
todo. Essas observagdes sugerem que (1) o nivel de agregagao importa para o calculo da

volatilidade, mas (2) ndo ¢ univoco que um nivel minimo de agregacdo produzira,

Por ultimo, uma observacdo sobre a distribuicdo dos dados: nas seis

simétrica.

Ap0s a apresentacao dos dados, passamos a questdes analiticas.

observacoes, a mediana ¢ muito semelhante a média, revelando uma distribuigcao
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Volatilidade contrafactual

O objetivo nesta se¢dao ¢ procurar distinguir o quanto da volatilidade se deve a
mudanga de preferéncias do eleitor e quanto ela é condicionada pela alteragdo da oferta
partidaria. Evidentemente, os dois fendmenos estdo relacionados, posto que a oferta de
candidaturas depende das expectativas dos partidos quanto ao comportamento dos

eleitores, mas essa separacao analitica pode trazer ganhos interessantes.

As “entradas” e ‘“saidas” de partidos grandes e médios entre 89 e 06 nao foi
pequena. Dessa forma, o eleitor teve a possibilidade de ndo se restringir a bipolaridade
PT-PSDB, mas, ao mesmo tempo, foi impossibilitado muitas vezes de manter sua
preferéncia partidaria em dois pontos do tempo seguidos. Abaixo se encontra um quadro

com a participa¢do de partidos médios e grandes no pleito presidencial:

Quadro 7 - Eleigoes Presidenciais — Candidaturas por Partidos

Selecionados
1989 1994 1998 2002 2006
PT X X X X X
PDT X X X
PSB X
PCB/PPS X X X
PSDB X X X X X
PMDB X X
PTB X
PL X
PFL/DEM X
PDS/PP X
TOTAL 9 5 3 4 3
Fonte: TSE

Vé-se que ocorreu uma razoavel movimentacdo do quadro de langamento de
candidaturas. Partidos médios e grandes entraram e sairam da competi¢do. Note-se a
queda drastica do numero de competidores entre 89 e 94, processo este que se completa

em 98.

Logo, os eleitores puderam e/ou foram for¢ados, ao longo de 89-06, a alterar sua
escolha eleitoral, sem que isso constitua propria ou necessariamente em volatilidade do
eleitor. Digamos que um determinado eleitor tem preferéncia pelo PTB ou PL. Se este

for o caso, ele so6 pode expressa-la em 1989. Ou, de outra forma, pense-se em um eleitor
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do PSB: ele s6 teve uma oportunidade de votar em seu partido, em 2002. Nas demais
oportunidades ele teve que votar em sua segunda (ou terceira, ou quarta, etc.)
preferéncia. Mais genericamente, se um partido estd presente em T1, mas ndo em T2,
entdo seus eleitores serdo forcados a mudar seu voto em T2. De outro lado, para
partidos que entram em T2, seus eleitores foram obrigados a votar em outros partidos
em T1. Logo, dependendo da oferta de candidaturas, pode-se observar volubilidade
eleitoral mesmo em um cenario em que eleitores tém preferéncias partidarias estaveis.
Obviamente, ndo estou dizendo que isto aconteceu nesta ou naquela eleicdo, estou
apenas chamando atencao para as duas facetas do fenomeno e notando que, para além
do problema da falacia ecoldgica, o indice de Pedersen precisa ser interpretado com

cuidado.

Assim, pode-se retirar, do indice de volatilidade apresentado acima, os votos dos
partidos que “flutuaram” em cada par de eleigdes. Trata-se do indice de volatilidade
contrafactual, tal como apresentado no capitulo III. Os apoiadores desses partidos
entram necessariamente no indice de volatilidade, mas por fatores que escapam de sua
discricionariedade: ndo puderam repetir sua preferéncia partidaria em dois pontos do

tempo por decisao partidaria de entrada/retirada de candidatura.

Abaixo se encontram os indices de volatilidade contrafactual, compostos pela
mudanca de voto apenas dos partidos que apresentaram plataformas nas duas eleig¢oes
de cada par. Estdo excluidos, entdo, os votos dos eleitores que alteraram sua preferéncia

“forgosamente” pelas decisoes de entrada dos partidos.

Tabela 6 - Cenario Contrafactual -Volatilidade eleitoral -
Presidente - Nivel do Estado de Sao Paulo - %

1989-1994 19941998 1998-2002 2002-2006 Média
51 6.3 26,1 17,5 25,6
Fonte: Banco de dados Eleitorais CEM/CEBRAP
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A andlise deve seguir a comparagdo com os resultados da fabela 3: naquela estao
os indices formados a partir dos votos em todos os partidos. Nessa, apenas dos partidos
constantes. A diferenca entre as duas mostra os eleitores que alteraram seu voto em

fun¢do da mudanca na oferta partidaria.

A observagao do valor médio dos quatro pares considerados em ambas as tabelas
mostra que o cenario contrafactual reduz em cerca de 26% o indice de volatilidade. No
entanto, o impacto da entrada e saida de partidos com votacgdo relevante ndo foi similar
em todos os pares de eleicdo. Notadamente, nota-se a pequena redugdo em 89-94. Trata-

se de mais uma evidéncia da excepcionalidade do pleito vencido por Collor.

Considerando as médias da volatilidade de Pedersen e da volatilidade
contrafactual sem o primeiro par, 89-94, tem-se que a primeira fica em torno de 28,1%,
enquanto a segunda alcanca 16,6%. Logo, a flutuacdo eleitoral necessariamente
condicionada pela mudanca da oferta partidaria atinge 40% do indice total entre os
pares 94-98, 98-02 e 02-06, nos resultados paulistas das eleigdes presidenciais

brasileiras.

Das observagdes pontuais de cada par, chamam aten¢ao: (1) a alta estabilidade
eleitoral entre 94-98 nos dois cenarios; (2) a alta flutuacao entre os partidos constantes
em 98-02 (valor de 26% na tabela 6); (3) o alto impacto da mudanga do quadro de

candidaturas em 02-06, com a volatilidade caindo de 34,7 para 17,5%.

Logo, de fato ocorreram mudancas eleitorais tanto entre 1998 e 2002 quanto
entre 2002 e 2006. No entanto, elas foram de carater diferente: a primeira foi de maior
impacto, e ocorreu notadamente entre os partidos que se mantiveram nos pleitos. Essas
informagdes sugerem que a volatilidade eleitoral entre esses trés pleitos se constituiu
tanto por mudangas mutuas de voto entre PT e PSDB quanto pela forca de novos
partidos. Pelos resultados eleitorais nacionais e paulistas sabe-se que terceiras forgas
ndo foram capazes de quebrar a hegemonia de ambos os partidos. Algumas secdes
abaixo se dedicam a verificar se a transferéncia de apoio entre PSDB e PT configurou

alteragdes nas respectivas bases eleitorais.
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Volatilidade por educacao

O objetivo nesta secao ¢ verificar se existe uma associacao entre volatilidade nas
elei¢des presidenciais e escolaridade. Como foi notado na construgao tedrica, a teoria do
desenvolvimento politico, que baliza parte da analise comparada da institucionalizagdo
do sistema partidario brasileiro, e algumas teorias do comportamento eleitoral motivam
a visao de que eleitores de baixa educacdo sao mais propensos a serem inconstantes.
Assim, realizei dois testes: para cada par de elei¢des, elenquei todas as urnas em ordem
crescente, da menor para a maior educagdo, e dividi em quartis. Logo, o primeiro
quartil constitui-se nas 25% urnas com menor educacdo no Estado de Sdo Paulo; o
segundo quartil, nas 25% seguintes, e assim sucessivamente. Depois, calculei o indice
de volatilidade de Pedersen para cada quartil. O segundo teste consiste num modelo de
regressao linear simples, com a volatilidade como variavel dependente, e a educagdo por
urna como variavel independente. O objetivo € ver o sinal e a for¢a do coeficiente dessa
variavel, e compara-lo em todos os anos e com os testes da volatilidade de governador e
prefeito. Devido a disponibilidade dos dados, essas andlises empiricas apenas sao

possiveis a partir de 1994.

Tabela 7 -Volatilidade eleitoral - Presidente - Quartis educacionais - %

Ano/Quartil 1994-1998 1998-2002 2002-2006
1 quartil 17,1 34,9 29,2
2 quartil 16,1 35,5 34,2
3 quartil 14,4 35,6 38,5
4 quartil 12,2 31,3 40,3

Fonte: Banco de Dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Tabela 8 - Regressdo Linear Simples - Volatilidade Eleitoral Pedersen /
Educacao - Presidente

Ano/Informagdes do Modelo 1994-1998  1998-2002  2002-2006
Coeficiente da V.I. -2,709 -3,187 4,291
Erro-Padrio 0,032 0,042 0,047
Significancia ok ok ok
R2 0,151 0,115 0,151
N 39950 43526 47307

Variavel Dependente: Volatilidade Eleitoral de Pedersen
Variavel Independente: Média de Educagédo

Unidade: Secao Eleitoral

Significancia: *** p<0,01

Fonte: Banco de Dados Eleitorais CEM/CEBRAP
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A tabela 7 mostra o indice de volatilidade em cada quartil, nos trés pares de
eleicdo. Note-se que em 94-98 a flutuagdo tem queda linear quando se passa das secdes
de menor para as de maior educacio, e, no ultimo periodo analisado, 02-06, o padrio se
inverte: o quartil de menor educagdo ¢ o que apresentou menor volatilidade eleitoral. O
par 98-02 nao apresentou essa tendéncia direta, no entanto, o coeficiente da regressao
exposto na tabela 8 revela que a escolaridade estd negativamente associada a

volatilidade, assim como em 94-98.

A forga dessa relagdo em 02-06 ¢ a mais alta dos trés pares estudados, com o
parametro do modelo de regressao atingindo 4,3, com sinal positivo. Logo, nao se pode
afirmar que eleitores com menor educagdo sdo inerentemente mais volateis, ou vice-
versa. A mudanga de voto parece ter mais relagdo com a dindmica da competi¢do
eleitoral, as caracteristicas e as forgas dos partidos apresentados, do que com

caracteristicas sociais dos eleitores.

Contrafactual por educacio

Tabela 9 - Cenario Contrafactual - Volatilidade eleitoral - Presidente -
Quartis educacionais - %

Ano/Quartil 1994-1998 1998-2002 2002-2006
1 quartil 7,2 24,6 13,2
2 quartil 7 25,8 17

3 quartil 6,4 26,9 20,6
4 quartil 5 25,2 233

Fonte: Banco de Dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Tabela 10 - Regressao Linear simples - Cenario Contrafactual / Educagao -

Presidente
Ano/Informag¢des do Modelo 1994-1998 1998-2002 2002-2006
Coeficiente da V.1 -1,859 -0,823 3,99
Erro-Padrao 0,037 0,04 0,041
Significancia Hokok *okk Hkk
R2 0,058 0,009 0,165
N 39950 43526 47307

Variavel Dependente: Volatilidade Eleitoral Contrafactual
Variavel Independente: Média de Educagéo

Unidade: Secao Eleitoral

Significancia: *** p<0,01

Fonte: Banco de Dados Eleitorais CEM/CEBRAP
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Os indices de volatilidade contrafactual, ou seja, os valores da flutuagcdo do voto
como seriam se as opg¢des partidarias permanecessem constantes, revelam que as
diferengas entre os grupos educacionais sdo aplainadas: tanto os coeficientes do modelo
de regressdo linear simples quanto os valores por quartis de escolaridade mostram uma
maior homogeneidade na relacao entre volatilidade e escolaridade do que a encontrada
nos testes com o indice de Pedersen, considerando todas as legendas. Esse dado revela
que os partidos que mobilizaram o eleitorado mas ndo apresentaram plataforma em dois
pleitos seguidos obtiveram inser¢ao educacional especifica, seja nos mais educados, seja

nos menos.

Votos por educacao

O objetivo aqui ¢ levantar indicios sobre as bases sociais dos partidos.
Verificaremos se os indices de volatilidade expostos acima expressam alteragdes na
inser¢do social das legendas. Como vimos, o debate da volatilidade estd assentado na
nogdo de clivagens sociais, e a literatura sobre o Brasil reiteradamente afirma que os
partidos ndo possuem lastro nos diferentes grupos da sociedade. Procura-se mostrar
aqui, ao contrario, que PT e PSDB, os principais contendores de 94 a 06, se ancoram em
grupos educacionais definidos, e que esse padrdo ndo sofre alteragdo no tempo, no

Estado de Sao Paulo.

Abaixo se encontram graficos e tabelas de regressdo sobre a relagdo entre voto
no PT e PSDB e nivel de escolaridade por urna. O primeiro exercicio consiste numa
divisdo das urnas em quartis, ordenados crescentemente, das urnas de menor educagdo
até as de maior, e a porcentagem de votos dos partidos nesses quartis. A atengdo deve
estar voltada para a comparagdo da disposi¢ao da reta entre os pleitos. No que se refere
ao segundo teste, trata-se de um modelo de regressao simples, no qual a varidvel
dependente ¢ a porcentagem de votos do PT ou do PSDB, e a variavel explicativa € o
nivel médio de escolaridade das urnas. Como dito no capitulo III, a intengdo aqui ¢
verificar a for¢a e o sentido dessa relacdo, bem como se ocorreram mudangas ao longo

do tempo.

Abaixo se encontram o grafico e a tabela referentes ao PT:
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Grafico 1
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Tabela 11 - Regressao linear simples - PT / Educagao - Presidente

Ano/Informagdes do Modelo 1994 1998 2002 2006
Coeficiente da V.1. -2,7 -5,207  -6,004  -11,226
Erro-Padrao 0,069 0,069 0,06 0,063
Signiﬁcéncia skeskosk skesksk skskek skskok
R2 0,038 0,117 0,178 0,317
N 38852 43527 46203 66281

Variavel Dependente: % Votos do PT

Variavel Independente: Média de Educagao
Unidade: Secao Eleitoral

Significancia: *** p<0,01

Fonte: Banco de Dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Os dados mostram uma relagdo interessante: ndo apenas o PT esteve mais
associado as urnas de menor educagdo em todo o periodo considerado, como também
aumentou sua inser¢do entre esse grupo. O coeficiente da regressdo € inequivoco:
conforme ocorrem as disputas de 94, 98, 02 e 06, aumenta o impacto da variagdo da

educacao no voto do PT.

As diferengas entre o primeiro e o ultimo quartil dispostos no grafico também
revelam esse padrao: em 94, foi de 5,2%, em 98 e 02, foi de cerca de 10%, e no ultimo

pleito, de 06, foi de 20,5%.
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Logo, o padrao de apoio do PT nas elei¢des presidenciais de 94-06 em Sao Paulo

¢ condizente com o modelo socioldgico ou espacial do comportamento eleitoral: sendo

o competidor efetivo situado mais a esquerda, o partido de fato recebeu mais votos dos

menos educados. Cabe notar que essa relagao pode ter se aprofundado apds o exercicio

do governo central a partir de 2003. Entretanto, ¢ importante sublinhar que mesmo

anteriormente, quando a legenda era oposicao, a relagdo entre nivel educacional e voto

era a mesma. Assim, levantam-se indicios no sentido de sustentar a idéia de que o core

voter do PT no Estado de Sao Paulo seja o eleitor menos educado.

Abaixo se encontra os mesmos dados referentes ao PSDB:

Grafico 2
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Tabela 12 - Regressao linear simples - PDSB / Educagdo - Presidente

Ano/Informagdes do Modelo 1994 1998 2002 2006
Coeficiente da V1. 6,701 5,536 6,866 9,433
Erro-Padrao 0,074 0,07 0,065 0,069
SigniﬁCﬁnCia fekosk fekosk skskok seskosk

R2 0,175 0,127 0,196 0,22
N 38852 43527 46203 66281

Variavel Dependente: % Votos do PSDB
Variavel Independente: Média de Educagédo
Unidade: Secao Eleitoral

Significancia: *** p<0,01

Fonte: Banco de Dados Eleitorais CEM/CEBRAP
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Os resultados para o PSDB apontam em sentido semelhante ao do PT, s6 que em
direcdo contraria ¢ em menor forca. O partido recebeu, em todo o periodo estudado,
mais votos entre as urnas de maior educacdo. No entanto, esse padrdo de apoio se
manteve mais estavel que o do PT entre as quatro elei¢cdes, e também ndo seguiu um
aumento linear de inser¢ao no seu grupo com o passar do tempo, como mostrado pelos
betas da regressdo, e pelas diferengas entre o primeiro e o ultimo quartil: em 94, 12%j;

em 98, 10%; em 02, 11% e em 06, 17%.

Aqui também a disputa de 2006 resultou na maior correlagdo com a escolaridade
por urna. Enquanto no nivel nacional o PSDB atingiu 41%, no tltimo quartil do Estado

de Sao Paulo, o mais educado, o partido atingiu 65%.

Os resultados encontrados nesta se¢do mostram que PT e PSDB tém bases
eleitorais definiveis em Sao Paulo, e as mudangas que ocorreram nos apoios dos

diferentes niveis resultam em aprofundamento desse padrao.
Sintese

Em suma, o quadro partiddrio-eleitoral brasileiro, no que diz respeito a
volatilidade das eleigdes presidenciais para o contexto paulista, apresenta razoavel
estabilidade. A constituicdo do indice ¢ fortemente influenciada pelas estratégias dos
partidos, ao decidirem pelo lancamento ou retirada de candidaturas, perfazendo o
quadro de opgdes ofertadas ao eleitor. Isso significa que, em parte, a dominéncia e a
prevaléncia de PSDB e PT na disputa presidencial ¢ devida a coordenagdo intra-elites
politicas, por meio de coligagdes com outros partidos relevantes ou pelo impedimento
de que estes lancem candidatos. Por outro lado, pode-se dizer também que o eleitor
mantém certa estabilidade em suas preferéncias, majoritariamente voltadas e orientadas
para o polo PT-PSDB. O fracasso das empreitadas de PMDB e PDT em 94, e deste em
06, e a forca insuficiente de PPS e PSB em 02, revelam que mesmo quando PT e PSDB
ndo sdo capazes de “fechar” inteiramente as opgdes dos eleitores via coordenacdo pré-

eleitoral, retém parcela majoritaria do eleitorado.

Além disso, a distribui¢do educacional da flutuagdo eleitoral, tanto no que se
refere ao indice de Pedersen, quanto ao da volatilidade contrafactual, ndo permite
afirmar que determinados grupos sociais tém sistematicamente comportamento mais

volatil que outros. A votagdo dos partidos por educacdo levanta indicios de que parte da
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mudanca de preferéncia dos menos educados esta relacionada a inser¢ao cada vez maior
do PT entre esse grupo, ao passo que o PSDB sempre manteve patamar similar de maior
apoio entre os de maior escolaridade. Isso revela que a bipolaridade eleitoral encontra
lastro socio-econdmico nos eleitores. Em 2006, no entanto, os dados aqui levantados
indicam que se aprofundou a polaridade social dos votos desses partidos. Portanto,
tendo em vista o debate levantado por Singer (2009) sobre o realinhamento eleitoral das
elei¢cdes presidenciais brasileiras em 2006, a andlise levada a cabo por esta dissertacdo
indica que no Estado de Sao Paulo PT e PSDB ja eram ancorados em se¢des de menor e
maior educacao, respectivamente, desde 1994. Em 2006, entretanto, essa relacao ficou
mais forte: o exercicio do governo pelo PT reforcou a tendéncia de correlagdo entre
posicao ideologica e nivel social dos votantes nas eleigdes presidenciais em Sao Paulo.
Um exercicio futuro interessante pode ser analise semelhante produzida em outras

unidades da federacao.

Elei¢coes para governador de Sao Paulo 1982 - 2006

Os pleitos para governador, de 1982 a 2006, atravessaram trés grandes
momentos politico-partidarios da historia recente do Brasil: a transicdo e abertura dos
anos 80, a eleicdo e queda do presidente Collor, e o periodo de bipolaridade da disputa
nacional entre PT e PSDB construido nos anos 90. Assim, esse ¢ um bom caso para
verificar o impacto das mudancgas nacionais, contextuais e de longo prazo na

volatilidade para governador de estado.

Na tabela abaixo, encontram-se os indices de volatilidade de Pedersen,

agregados ao nivel estadual:

Tabela 13 - Volatilidade Eleitoral Pedersen - Governador - Nivel do Estado de Sao

Paulo - %
1982-1986 1986-1990 1990-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006 Média
15,3 41,3 61,4 40,2 31,4 28 36,3

Fonte: Banco de dados Eleitorais CEM/CEBRAP

A tabela revela dados interessantes. A reorganiza¢ao do quadro partidario e o
periodo Collor parecem ter impactado fortemente a volatilidade em 86-90 e 90-94, os

pares com valores de Pedersen mais elevados. Isso se reforga levando em consideracdo
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o pequeno indice de 82-86, no comeco da abertura partidaria, e a flutuacao eleitoral

menor em 98-02 e 02-06,

No entanto, abaixo veremos que o peso desses fatores de longo prazo incidiram
mais sobre a estratégia partidaria pontual de entrada e saida da competicdo que nas

preferéncias expressas dos eleitores.

Como na analise da disputa presidencial, abaixo se encontra o calculo do indice
de volatilidade desagregado por urna e municipio, de 1994 a 2006, de modo a verificar

um possivel viés de impacto do nivel de agregagao na constitui¢ao do mesmo:

Tabela 14 - Volatilidade eleitoral - Governador - Nivel das se¢des
eleitorais - %

1994-1998  1998-2002 2002-2006 Média
Média 41,9 31,7 32,1 35,2
Maximo 85,9 85,4 68,6 80
Minimo 12,4 6,8 3.8 7,6
D.P. 8,3 9.3 6,7 8,1
Mediana 41,9 30,9 32 34,9
N 40994 43560 47307

Fonte: Banco de dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Tabela 15 - Volatilidade eleitoral - Governador - Nivel dos
municipios - %

1994-1998  1998-2002 2002-2006 Média
Média 45,7 37,3 30,5 37,8
Méximo 70,9 61,8 53,2 61,7
Minimo 21,1 14,3 9.8 15
D.P. 8,3 7,7 7,4 7.8
Mediana 45,4 37,2 30,4 37,6
N 625 645 645

Fonte: Banco de dados Eleitorais CEM/CEBRAP

De modo geral, a média e a mediana dos trés pares de elei¢do sdo semelhantes a
volatilidade agregada em todo o Estado. Destacam-se como resultados levemente

discrepantes os pares 94-98 e 98-02 no nivel dos municipios.
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Volatilidade Contrafactual

No que diz respeito as entradas de partidos grandes e médios, a tabela abaixo
revela que, no agregado, ela foi razoavelmente constante no tempo. Nada obstante, as
decisdes de apresentacdo do PDS-PP sao chave para compreensao da dindmica eleitoral-

partidaria em Sao Paulo, conforme veremos abaixo.

Quadro 8 - Eleigoes para Governador de SP — Candidaturas por Partidos

Selecionados
1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006
PT X X X X X X X
PDT X X X X
PSB X X
PCB/PPS
PSDB X X X X X
PMDB X X X X X X X
PTB X X X
PL
PFL/DEM
PDS/PP X X X X
TOTAL 5 4 4 4 5 6 5
Fonte: TSE

Os valores da flutuagdo eleitoral hipotética, qual seja, supondo-se que os
partidos sdo constantes na apresentagao de candidaturas, ajudam a compreender quanto
da volatilidade se deve as mudangas de preferéncias determinadas pelas decisdes de

entrada dos partidos.

A tabela abaixo apresenta os valores da volatilidade contrafactual, ou seja, as

mudancas de voto apenas entre os partidos constantes em cada par considerado:

Tabela 16 - Cenario Contrafactual - Volatilidade Eleitoral - Governador - Nivel
do Estado de Sao Paulo %

1982-1986 1986-1990 1990-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006 Média
14 22,5 25,6 22,5 19,7 12,6 19,5
Fonte: Banco de dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Os resultados revelam que quase 50% da volatilidade captada pelo indice de

Pedersen ¢ causada necessariamente pela alteragdo da oferta partidaria. Cada par de
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elei¢des apresentou sua especificidade: enquanto que em 82-86 quase toda a flutuagao
se da entre os partidos “constantes”, em 90-94 cerca de 60% esteve determinada pelas

mudangas no leque de escolhas do eleitor.

Se levarmos em consideracdo apenas os resultados do pds 94, a partir do par 94-
98, o indice de Pedersen apresenta média de 33,2%, enquanto que a volatilidade
contrafactual tem média de 18,2%. Logo, tem-se que 45% da flutuagdo eleitoral ¢

consequéncia necessaria das decisdes de entrada dos partidos, de 1994 a 2006.

Para uma compreensdo acurada da manutengao/flutuacdo do voto, faz-se
necessario levar em consideragdo a atuagdo eleitoral do PP. O partido disputou cinco
das sete eleicdes consideradas, ndo elegeu nenhum governador, mas por duas vezes
atingiu a primeira posi¢cdo no primeiro turno: em 1990 e 1998 (na primeira ocasido,
sofreu a virada no segundo turno do PMDB; na segunda ocasido, do PSDB). O ponto a
ser ressaltado consiste nas elei¢cdes consecutivas aos referidos pleitos. Em 1994, devido
a decisOes estratégicas internas, o partido ndo participa da competicdo estadual. Esse
fato impossibilitou seus eleitores do pleito anterior de manterem sua preferéncia
partiddria eleitoral. O impacto foi tdo grande que consistiu em 35% do indice de
volatilidade de Pedersen em 90-94, ¢ em 76% da flutuag¢ao contrafactual. Ja em 2002,
fica patente o naufragio eleitoral enfrentado pelo partido notadamente apds o exercicio
da prefeitura paulistana em 97-00. Logo, observa-se mudanga de preferéncia eleitoral,

que culminard na auséncia de candidatura do PP em 2006.

Em sintese, tanto a volatilidade constituida por decisdes partidarias de entrada na
competicdo quanto a flutuagdo fruto de mudanga da direcio do voto encontram no
PPB/PP seu principal exemplo, no caso da eleicdo para governador do Estado de Sao

Paulo.

Ao levarmos em consideragao a contextualizag¢do histérico-politico empreendida
no inicio dessa se¢do, veremos que os indices de volatilidade ndo se alteraram muito
entre os periodos de consolidagdo democratica no Brasil. Tao importante quanto esses
fatores de longo prazo sdo as decisdes estratégicas dos partidos pontuais de cada pleito.
Evidentemente, a observacao dos resultados eleitorais ¢ suficiente para verificar que os
periodos historicos estdo associados com quedas e subidas de determinados partidos:
por exemplo, a decadéncia do PMDB no comego dos anos 90, e a subida do PT nos

2000. Entretanto, o que ¢ importante sublinhar ¢ que o quadro partidario revela uma
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movimentagdo do eleitorado razoavelmente constante no tempo, fortemente impactado

pelas decisdes partidarias.

Volatilidade governador por educacio

Para analisar a relagdo entre escolaridade e flutuagao eleitoral, foram utilizados
os mesmos procedimentos das disputas para presidente. Abaixo se encontram as tabelas,

por quartil educacional e o modelo de regressao (com dados pds 94):

Tabela 17 -Volatilidade eleitoral - Governador - Quartis
educacionais %

Ano/quartil 1994-1998 1998-2002 2002-2006

1 quartil 39,2 36,4 27,3
2 quartil 40,2 34,3 27,2
3 quartil 41,5 30,6 30,2
4 quartil 40,3 23 34,2

Fonte: Banco de Dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Tabela 18 - Regressao Linear simples - Volatilidade Eleitoral Pedersen
/ Educagao - Governador

Ano/Informagdes do Modelo 1994-1998 1998-2002 2002-2006

Coeficiente da V.1 -1,421 -7,978 2,276
Erro-Padrao 0,057 0,049 0,042
Significancia ok oK oK

R2 0,015 0,379 0,057
N 39950 43526 47307

Variavel Dependente: Volatilidade Eleitoral de Pedersen
Variavel Independente: Média de Educagédo

Unidade: Secao Eleitoral

Significancia: *** p<0,01

Fonte: Banco de Dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Os dados mostram uma relagdo entre volatilidade e educagao semelhante ao das
eleicdes presidenciais: os dois primeiros pares com associagdes negativas, € o ultimo
correlacionado positivamente. Cabe notar aqui a alta magnitude do coeficiente negativo
em 98-02. Os resultados por quartis educacionais mostram que esse par foi o que

apresentou maior diferenca entre o primeiro, de menor educagao, e o tltimo, o de maior.
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Abaixo se encontram os mesmos exercicios, mas com o indice de volatilidade

contrafactual;

Tabela 19 - Cenario Contrafactual -Volatilidade eleitoral - Governador -
Quartis educacionais %

Ano/quartil 1994-1998 1998-2002 2002-2006
1 quartil 21,9 22,2 12,4
2 quartil 22,6 21 12

3 quartil 23,2 19 14,5
4 quartil 223 15,3 18,5

Fonte: Banco de Dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Tabela 20 - Regressao Linear simples - Cenario Contrafactual / Educagao -

Governador
Ano/Informagdes do Modelo 1994-1998 1998-2002  2002-2006
Coeficiente da V.I. -1,399 -4,428 0,943
Erro-Padrao 0,036 0,044 0,032
Significancia ok otk oAk
R2 0,035 0,185 0,017
N 39950 43526 47307

Variavel Dependente: Volatilidade Eleitoral Contrafactual
Variavel Independente: Média de Educagao

Unidade: Secao Eleitoral

Significancia: *** p<0,01

Fonte: Banco de Dados Eleitorais CEM/CEBRAP

A distribuicdo educacional da volatilidade contrafactual, ou seja, apenas entre os
partidos constantes, revela uma diminui¢do do peso da variagdo da educagdo na
variagdo da flutuagdo eleitoral. No entanto, fica o destaque para os pleitos de 1998-
2002: a cada aumento de uma unidade de escolaridade na média da urna, aumenta-se em
-4,4 o valor predito da flutuacdo eleitoral entre os partidos constantes. Os resultados
eleitorais ordenados por educagdo média da se¢do, conforme mostraremos nos graficos
abaixo, mostram que tanto PT quanto PSDB aumentaram sua inser¢do entre as urnas

das mais baixas posigdes.
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Votos por educacao

Ao longo de 94-06, trés partidos se destacaram nas eleigdes para governador de
Sao Paulo: PSDB, PP e PT; cabe um representante de um ponto no espectro ideoldgico.
O objetivo dessa secdo ¢ verificar se esses partidos obtiveram maior inser¢ao em grupos
educacionais diferentes, se isso se manteve no tempo, e se esse padrao tem relagdo com

a divisdo ideologica que os analistas politicos freqiientemente a eles atribuem.

Novamente, as técnicas adotadas sdo as mesmas da analise das elei¢cdes para

presidente, expostas acima. Inicialmente, os resultados sobre o apoio do PT:

Grafico 3

PT - Governador

40,00
35,00 T—

000 \\
=—PT - 1994

25,00 ~
20,00 I ——PT-1998

PT - 2002
=—PT - 2006

%oVoto Valdios

15,00 ——

10,00

5,00

0,00
1 quartil 2 quartil 3 quartil 4 quartil

Tabela 21 - Regressao linear simples - PT / Educacdo — Governador

Ano/Informag¢des do Modelo 1994 1998 2002 2006
Coeficiente da V.I. -0,444 -1,206 -2,584 -7,547
Erro-Padrao 0,054 0,056 0,06 0,064
SigniﬁCé,nCia ksksk keksk keksk skeksk

R2 0,002 0,01 0,038 0,17
N 38852 43527 46203 66281

Variavel Dependente: % Votos do PT

Variavel Independente: Média de Educagédo
Unidade: Secao Eleitoral

Significancia: *** p<0,01

Fonte: Banco de Dados Eleitorais CEM/CEBRAP
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Os dados mostram que o partido sempre foi mais sufragado entre as secoes de

menor educacdo. Mais do que isso, essa relacdo fica mais forte com o passar das

disputas, atingindo coeficiente de -7,5 no modelo de regressdao em 2006. Cabe notar o

cruzamento das retas de 2002 e 2006: na comparagdo entre esses dois anos, embora a

votagdo no agregado tenha sido semelhante, - 32% -, em 2006 o partido foi mais votado

nos dois primeiros quartis, os de menor escolaridade, enquanto que em 2002 recebeu

mais apoio nos dois ultimos grupos, os de maior escolaridade. A flutuacdo dos ultimos

grupos foi mais acentuada que a dos primeiros, configurando um cenario nas elei¢coes

estaduais paulista semelhante ao que ocorreu nos pleitos presidenciais tanto ao nivel

nacional, quanto ao nivel estadual, como vimos acima.

Agora, passemos para os dados referentes a votagdo do PSDB:
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Tabela 22 - Regressao linear simples - PSDB / Educagdo — Governador

Ano/Informag¢des do Modelo 1994 1998 2002 2006

Coeficiente da V.I.
Erro-Padrao
Significancia

R2

N

7,431 8,126 3,612 7,545
0,069 0,051 0,058 0,073
skeksk skoksk skeksk skeksk
0,23 0,369 0,078 0,136
38852 43527 46203 06281

Variavel Dependente:

% Votos do PSDB

Variavel Independente: Média de Educagédo
Unidade: Secao Eleitoral

Significancia: *** p<0,01

Fonte: Banco de Dados Eleitorais CEM/CEBRAP
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Os resultados do PSDB sinalizam que a base de apoio desse partido sdo as
se¢des com maior escolaridade. A excegdo de 2002, os coeficientes da regressio linear
simples sempre atingiram valores acima de sete, indicando que cada aumento de uma
unidade na escolaridade média por urna, aumenta-se em sete pontos percentuais o valor

predito da votagdo do partido.

Por tultimo, dados sobre o desempenho do PP(B), que conseguiu boas votagdes

em 98 e 02:
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Tabela 23 - Regressao linear simples - PP / Educagado - Governador

Ano/Informag¢des do Modelo 1998 2002
Coeficiente da V.1 1,019 1,314
Erro-Padrao 0,057 0,043
Significancia oAk oAk
R2 0,007 0,02
N 43527 46203

Variavel Dependente: % Votos do PP

Variavel Independente: Média de Educacao
Unidade: Secao Eleitoral

Significancia: *** p<0,01

Fonte: Banco de Dados Eleitorais CEM/CEBRAP
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Os resultados mostram que o partido foi mais votado conforme era maior a
escolaridade. Apesar da pequena forca dessa relagdo, ela foi continua conforme se passa

do primeiro para o quarto quartil.

Em sintese, os resultados do desempenho eleitoral por educagio dos trés maiores
competidores para o governo estadual de Sao Paulo de 1994 a 2006 levanta indicios de
que eles possuem tipos de eleitores partidarios: o PT com os de menor escolaridade, o

PSDB com os de maior, ¢ o PP com leve inclinagdo para os mais educados.
Sintese

Nesta secao, pode-se observar que o quadro eleitoral-partidario paulista, que a
primeira vista parecia instavel, apresenta razoavel coeréncia e estrutura. Os movimentos
dos eleitores respeitam limites espaciais, ¢ a volatilidade é fortemente determinada pela

oferta de candidaturas e por coordenacao estratégica dos eleitores.

A bipolarizagdo crescente em torno de PSDB-PT deu-se por meio da erosdo do
PP-PDS-PPB e da perda da forca eleitoral do PDT nos anos 90. Retornando o raciocinio
historico para o periodo 82-90, o que fica patente é outra queda eleitoral, agora do
PMDB, fruto da perda de hegemonia dessa legenda com o governo federal de Sarney e
o estadual de Quércia, culminando na fundagdo do PSDB e na abertura de um nicho
eleitoral para o PT entre a populagdo de classe mais baixa, que com o passar dos anos
foi aprofundando sua insercdo nessa camada da sociedade. Dessa forma, o padrdo
educacional deste partido ndo apresentou a mesma nitidez das disputas presidenciais no
mesmo periodo. Enquanto o PSDB sempre obteve mais sufragio entre as urnas de maior
educagdo, o PT enfrentava forte competi¢do na busca pelo eleitor de menor posi¢do na
escala social em 94 e 98, entre PMDB e PDT. Esses achados indicam que avalia¢des
sobre a inserc¢do eleitoral dos partidos em grupos sociais especificos deve levar em
consideragdo a dinamica temporal da competicdo, ou mais diretamente, a forca e o

padrao eleitoral pretérito de outras legendas.

Mais uma vez, assim como na elei¢do presidencial, a proeminéncia de PT e
PSDB no tempo ¢ fruto tanto das estratégias pré-eleitorais, na configuragdo das opgdes
oferecidas ao eleitor, quanto das preferéncias deste, que os escolhe em detrimento de
outras forgas politicas. No caso da eleicao pra governador, isso ¢ ainda mais claro, visto

que outros partidos nacionalmente grandes e médios ndo se furtaram a disputar esse
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pleito. Focando apenas no p6s-94, tem-se o PDT que compete em 2006, o PSB disputa
neste ano ¢ em 2002 ¢ o PMDB participa de todas as disputas analisadas, de 94 a 06.
Afora o fato de que os candidatos apresentados, muitas vezes, serem de pouca expressao
politica, o que podemos observar ¢ que aqui também, como na elei¢do presidencial,
PSDB e PT foram capazes de manter e mobilizar um eleitorado constante, que lhes

permitiu vantagem na competicao eleitoral.

Presidente e Governador por municipio

O objetivo desta secdo ¢ discutir brevemente os resultados de volatilidade de
Pedersen e volatilidade contrafactual das elei¢des para presidente e governador por
tamanho de municipio. Para tanto, ordenei os pares de elei¢do, 1994-1998, 1998-2002 e
2002-2006, por ordem crescente de nimero de votos validos no T2 (ou seja, 98, 02 e
06, respectivamente) e separei em quartis. Depois calculei ambos os tipos de
volatilidade dentre desses quartis. O objetivo € verificar se existe uma tendéncia de
maior ou menor flutuagdo eleitoral conforme os diferentes tipos demograficos de

municipio.
Inicialmente, vejamos os dados para as elei¢des presidenciais:

Tabela 24 -Volatilidade eleitoral - Presidente - Nivel dos
Municipios de Sdo Paulo - Quartis de tamanho - %

Ano/N° Votos Vélidos 1994-1998  1998-2002  2002-2006

1 quartil 20,4 34,3 24,3
2 quartil 18,3 34,1 29,2
3 quartil 16,5 34,6 31,7
4 quartil 19,4 35,1 35,4

Fonte: Banco de Dados Eleitorais CEM/CEBRAP
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Tabela 25 -Cenario Contrafactual - Volatilidade eleitoral -
Presidente - Nivel dos Municipios de Sao Paulo - Quartis de
tamanho - %

Ano/N° Votos Vilidos 1994-1998 1998-2002  2002-2006

1 quartil 6,4 26,6 12,4
2 quartil 54 26 16,1
3 quartil 5,1 25,8 17,7
4 quartil 9,1 26,1 17,6

Fonte: Banco de Dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Os dados mostram que nio existe uma tendéncia inequivoca de maior mudanca
da direcdo partidaria do voto conforme o tamanho da cidade. Destaca-se uma leve
tendéncia do ultimo quartil, o das maiores cidades, em apresentar os maiores indices de

volatilidade total.

Agora, os resultados para governador:

Tabela 26 -Volatilidade eleitoral - Governador - Nivel dos
Municipios de Sao Paulo - Quartis de tamanho - %

Ano/N° Votos Vilidos 1994-1998 1998-2002  2002-2006

1 quartil 43,5 37,4 253
2 quartil 45,3 38,2 28,8
3 quartil 443 38,7 29,9
4 quartil 39,7 30,5 27,8

Fonte: Banco de Dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Tabela 27 -Cenario Contrafactual - Volatilidade eleitoral -
Governador - Nivel dos Municipios de Sdo Paulo - Quartis de
tamanho - %

Ano/N° Votos Vilidos 1994-1998 1998-2002  2002-2006

1 quartil 22,9 27,9 12,6
2 quartil 247 28,6 15

3 quartil 24,1 28 16,3
4 quartil 22,4 18,5 13,5

Fonte: Banco de Dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Os indices de volatilidade Pedersen e de volatilidade contrafactual nas elei¢oes
para governador estratificados por tamanho de municipio novamente nao assinalam um
viés por tipo de municipio. Aqui, os quartis tendem a se tornar mais homogéneos na

volatilidade do cenéario hipotético, contrafactual.
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Em sintese, os dados mostram que nao se pode fazer nenhuma imputagdo quanto
a caracteristicas das cidades e maior ou menor volatilidade. A visdo segundo a qual
localidades menos desenvolvidas teriam maior propensdo seja ao comportamento
erratico, efeito da incapacidade cognitiva de seus habitantes em manter uma coeréncia
do mundo politico, seja ao comportamento estavel, fruto da situagao “clientelista” que

poderiam se encontrar, ndo encontra apoio nesses dados.
Comparacio governador presidente

Para finalizar as andlises da elei¢do nacional e estadual, realizo uma rapida
comparagdo entre os indices de flutuagdo do voto entre esses pleitos nos mesmos pares
de eleigdo, agregados ao nivel estadual. O objetivo ¢ mostrar que o mesmo eleitorado,
durante os mesmos periodos eleitorais, apresenta volatilidade diferente quando se
controla pela alteragdo do quadro partidario. Para tanto, reproduzo as tabelas 3, 13, 6 ¢

16 apresentadas anteriormente.

Tabela 3 -Volatilidade eleitoral Pedersen - Presidente - Nivel do Estado de Sdo

Paulo - %
1989-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006 Média
>3 14,7 35 34,7 34,8

Fonte: Banco de dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Tabela 13 - Volatilidade Eleitoral Pedersen - Governador - Nivel do Estado de Sao

Paulo - %
1982-1986 1986-1990 1990-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006 Media
15,3 41,3 61,4 40,2 31,4 28 36,3

Fonte: Banco de dados Eleitorais CEM/CEBRAP

A comparagdo se da entre os quatro pares do pleito presidencial com os quatro
ultimos do estadual. Pode-se observar uma certa semelhanga entre os indices de
volatilidade eleitoral, tanto no que diz respeito a magnitude, a exce¢ao de 94-98, quanto

a tendéncia constante de queda.

No entanto, os indices de volatilidade contrafactual, reapresentados abaixo,

revelam outro cenario:
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Tabela 6 - Cenario Contrafactual -Volatilidade eleitoral - Presidente - Nivel do
Estado de Sao Paulo - %

1989-1994 1994-1998 1998-2002  2002-2006 Média
51 6,3 26,1 17,5 25,6
Fonte: Banco de dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Tabela 16 - Cenario Contrafactual - Volatilidade Eleitoral - Governador - Nivel
do Estado de Sao Paulo %

1982-1986 1986-1990 1990-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006 Média
14 22,5 25,6 22,5 19,7 12,6 19,5
Fonte: Banco de dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Tanto a magnitude da flutuacdo do voto nos pares correspondentes quanto a
tendéncia de queda ndo sdo similares entre os cendrios contrafactuais da volatilidade
para presidente e governador. A primeira apresenta indices mais elevados, a excegdo

novamente do par 94-98, e ndo apresenta tendéncia linear de queda.

Em suma, para uma interpretagdao acurada do indice de volatilidade de Pedersen
faz-se necessario levar em consideracdo as decisdoes de entrada dos partidos, € nao

apenas as relacdes de identidade entre partido e eleitor.

Eleicoes para prefeito de Sao Paulo 1985-2008

Desde a primeira elei¢do direta para prefeito de Sao Paulo pos ditadura militar,
em, 1985, até 2008, cinco partidos diferentes ganharam as quatro elei¢des para a
prefeitura de Sao Paulo, de todos os matizes ideoldgicos. Essa afirmagdo parece indicar
uma instabilidade eleitoral cronica do eleitor paulistano. O objetivo aqui ¢ tracar um
quadro analitico mais acurado, que permita visualizar at¢ que ponto essa indicagdo
corresponde a realidade ou se, antes, a flutuagdo do resultado eleitoral para as elei¢des
municipais de Sao Paulo deve-se mais as mudangas nas opc¢des partidarias definidas
pelas elites politicas aos eleitores do que propriamente as oscilagcdes das preferéncias

expressas no voto.
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Abaixo se encontra a tabela 25 com o indice de volatilidade de Pedersen para

prefeito de Sao Paulo:

Tabela 28 - Volatilidade Eleitoral Pedersen - Prefeito - Nivel da Cidade de Sdo Paulo %

1985-1988  1988-1992  1992-1996 1996-2000 2000-2004 2004-2008  Média

59,6 17,3 18,4 41,8 30 38,7 34,3

Fonte: Banco de dados Eleitorais CEM/CEBRAP

A média da volatilidade para prefeito de Sao Paulo ¢ semelhante aos resultados
das elei¢des presidenciais e de governador: 34,3%. Cabe notar o alto indice do primeiro
par, quando do fim do periodo da redemocratizacdo, e o baixo valor em 92-96, quando

inicio da construcao da bipolaridade nacional entre PT ¢ PSDB.

A tabela 26 mostra estatisticas descritivas da volatilidade calculada ao nivel das

secoes eleitorais:

Tabela 29 - Volatilidade eleitoral - Prefeito - Nivel das se¢oes eleitorais -

%
1996-2000  2000-2004  2004-2008 Média
Média 42,4 33 40,8 38,7
Méximo 81,4 55,5 67,7 68,2
Minimo 26,3 12,3 7,6 15,4
D.P. 42 4.4 9,2 5,9
Mediana 42.4 32,9 41,5 38.9
N 13128 13769 16970

Assim como nos dois niveis anteriores (elei¢do presidencial e para governador),
os resultados médios e medianos da volatilidade calculada no nivel mais desagregado
possivel pouco diferem do indice composto pelo nivel municipal, o mais agregado no

caso ora em tela.

A variagdo no quadro de candidaturas apresentadas foi grande. Abaixo se

encontra o quadro 8 com os partidos participantes de 85 a 08:
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Quadro 9 - Eleicdes Prefeito de Sdo Paulo - Partidos Participantes

1985 1988 1992 1996 2000 2004 2008

PT X X X X X X X

PDT X X X

PSB X X X

PCB/PPS X

PSDB X X X X X X

PMDB X X X X

PL X X X

PTB X X X

PFL/DEM X X

PDS/PP X X X X X X

SOMA 5 7 4 6 6 5 5
Fonte: TSE

O cenario das candidaturas apresentadas na disputa municipal paulistana mostra,
a primeira vista, um quadro de pouca pré-coordenacdo eleitoral, de acordo com o
conceito formulado por Cox (1997): partidos médios e grandes, algumas vezes possiveis
aliados, ndo se furtaram a langar candidaturas proprias no decorrer das disputas, nao
“fechando” as opcdes de escolha para o eleitor. Pode-se pensar em duas explicagdes
para esse fenomeno: de um lado, a possibilidade aberta pela derrocada eleitoral do PP,
na segunda metade dos anos 90; de outro, uma possivel coordenagdo federativa
intertemporal: como os pleitos municipais ocorrem na metade das disputas estaduais e
nacionais, cria-s€ mais uma instancia submetida ao jogo de coordenacdo entre os
partidos: de um lado, acordos de apoio nas eleicdes majoritarias de dois anos seguintes,
de outro uma tentativa de partidos médios busquem criar ou manter visibilidade

eleitoral, almejando melhores desempenhos nos pleitos legislativos posteriores.

Entretanto, ao se observar o quadro acima, o que pode ser notado ¢ que trés
partidos se destacam na apresentacao recorrente de candidaturas: PT, PSDB e PP. Logo,
a despeito do jogo de candidaturas, ndo ¢ coincidéncia que essas legendas mantém a

proeminéncia na competi¢do municipal paulistana.

Fazendo o calculo da volatilidade contrafactual, cujos valores estdo expostos na
tabela abaixo, observa-se que cerca de 40% do indice de Pedersen, exposto na tabela 25,
se deve a movimentacdo dos partidos, impossibilitando o eleitor de repetir sua

preferéncia.
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Tabela 30 - Cenario Contrafactual - Volatilidade Eleitoral - Prefeito - Nivel da
Cidade de Sao Paulo %
1985-1988 1988-1992 1992-1996 1996-2000 2000-2004 2004-2008 Média
37,7 14 14,6 234 21,5 15,1 21
Fonte: Banco de dados Eleitorais CEM/CEBRAP

A comparacdo entre este cenario de volatilidade contrafactual e o indice total de
Pedersen exposto acima revela especificidades de cada par de elei¢dao: por exemplo, a
pequena queda em 1988-1992 e 2000-2004, mostrando que nessas ocasides a maior
parte da mudanca de votos se deu entre partidos constantes no par de disputas; e a
grande diferenca no ultimo par, 2004-2008, revelando o peso da candidatura emergente

do DEM.

Se se considerar apenas o periodo pds 96, os partidos flutuantes sdo responsaveis

por 45% da volatilidade.

Abaixo se encontra a relagdo entre os dados de flutuacao do voto e a educacgao

média por sec¢do eleitoral.

Tabela 31 - Volatilidade eleitoral - Prefeito - Quartis educacionais - %

Ano/quartil 1996-2000 2000-2004 2004-2008
1 quartil 40,5 30,5 30,2
2 quartil 42,2 30,6 35,5
3 quartil 42,9 34 42,3
4 quartil 41,1 32,5 50

Fonte: Banco de Dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Tabela 32 - Regressao Linear simples - Volatildade Eleitoral Pedersen /
Educagado - Prefeito

1996-2000 2000-2004 2004-2008

Coeficiente da V.1. -0,353 -0,06 8,835
Erro-Padrao 0,047 0,049 0,065
Significancia oAk oAk oA

R2 0,004 0 0,521
N 13094 13735 16970

Variavel Dependente: % Volatilidade Eleitoral
Variavel Independente: Média de Educacdo
Unidade: Secao Eleitoral

Significancia: *** p<0,01

Fonte: Banco de Dados Eleitorais CEM/CEBRAP
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A distribui¢do educacional do indice de volatilidade para prefeito da capital
mostra um padrdo diferente do observado nos pleitos para presidente e governador.
Aqui, os pares 96-00 e 00-04, que estdo associados com baixa educacdo, apresentam
impacto muito baixo, enquanto que em 04-08 a mudanca de voto esteve fortemente

relacionada a secoes de alta escolaridade.

Esse mesmo exercicio realizado para o cendrio contrafactual, retirando os
partidos que ndo participaram de duas elei¢des seguidas, revela que as secdes de maior
educacdo sdo as mais alteraram sua preferéncia eleitoral entre os partidos constantes, a

ponto de inverter o sinal do coeficiente em 96-00 ¢ 00-04.

Tabela 33 - Cenario Contrafactual - Volatilidade Eleitoral - Prefeito -
Quartis educacionais - %

Ano/quartis 1996-2000 2000-2004 2004-2008

1 quartil 18,3 21,6 10,1
2 quartil 22,2 21,5 13
3 quartil 25,2 25,2 16,9
4 quartil 27,8 25,6 21,7

Fonte: Banco de Dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Tabela 34 - Regressao Linear simples - Cenario Contrafactual / Educagao

- Prefeito
1996-2000 2000-2004 2004-2008
Coeficiente da V.1 4,01 1,034 4,659
Erro-Padrao 0,044 0,044 0,033
Significancia ok otk otk
R2 0,383 0,037 0,542
N 13094 13735 16970

Variavel Dependente: Volatilidade Eleitoral Contrafactual
Variavel Independente: Média de Educagédo

Unidade: Secao Eleitoral

Significancia: *** p<0,01

Fonte: Banco de Dados Eleitorais CEM/CEBRAP

A interpretacdo que se pode dar para o fato das urnas mais escolarizadas estarem
mais associadas com flutuacao eleitoral, diferentemente do cendrio para governador e
presidente, € o fato do PT ja encontrar maior inser¢ao nas secoes de baixa educacao no
comeco da série aqui analisada. Os locais de maior educacdo média, por seu turno,
alteraram sua preferéncia eleitoral entre PP, PSDB e DEM, sempre com comportamento

contra o PT.
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As bases educacionais dos partidos podem ser encontradas abaixo:

Grafico 6
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Tabela 35 - Regressao linear simples - PT / Educacdo — Prefeito

1996 2000 2004 2008
Coeficiente da V.I. -6,898 -5,479 -11,376 -15,641
Erro-Padrio 0,061 0,054 0,097 0,13
SigniﬁCénCia ksksk keksk ksksk keksk
R2 0,498 0,433 0,449 0,416
N 13094 13735 16970 20301

Variavel Dependente: % Votos do PT

Variavel Independente: Média de Educagéo
Unidade: Secao Eleitoral

Significancia: *** p<0,01

Fonte: Banco de Dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Os betas das regressdes e a disposicao das linhas no grafico ndo deixam duvidas:
o apoio do PT na cidade de Sao Paulo ¢ fortemente influenciado pela distribui¢do
educacional, de modo que o partido recebe muitos votos nas se¢des de menor educagdo

vis-a-vis as de alta educacao.
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Grafico 7
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Tabela 36 -Regressao linear simples — PSDB / Educagdo — Prefeito

1996 2000 2004 2008
Coeficiente da V.I. 5,423 9,39 12,47 6,264
Erro-Padrio 0,033 0,044 0,07 0,051
Signiﬁcﬁncia skkok skkok skkok skskk
R2 0,675 0,768 0,655 0,428
N 13094 13735 16970 20301

Variavel Dependente: % Votos do PSDB
Variavel Independente: Média de Educagéo
Unidade: Secao Eleitoral

Significancia: *** p<0,01

Fonte: Banco de Dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Os resultados para o PSDB sdo também bastante nitidos: o partido ¢
sistematicamente mais votado nas urnas de maior escolaridade, e conforme mostram os

coeficientes de regressado, essa relagdo ¢ forte principalmente nos anos de 2000 e 2004.

Por ultimo, o desempenho do PP:
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Grafico 8

PP - Prefeito

60,00

50,00 /“'
2
% 40,00 ——PP - 1996
% 30,00 PP - 2000
3 PP - 2004
8 2000 —ee— ———PP - 2008

10,00

0,00
1 quartil 2 quartil 3 quartil 4 quartil

Tabela 37 -Regressao linear simples — PP / Educagdo - Prefeito

1996 2000 2004 2008
Coeficiente da V.1 5,326 1,251 0,359 -0,316
Erro-Padrao 0,075 0,051 0,046 0,026
SigniﬁCénCia sksksk skekok skekok sksksk
R2 0,28 0,042 0,004 0,007
N 13094 13735 16970 20301

Variavel Dependente: % Votos do PP

Variavel Independente: Média de Educacao
Unidade: Secao Eleitoral

Significancia: *** p<0,01

Fonte: Banco de Dados Eleitorais CEM/CEBRAP

A distribui¢dao educacional dos votos do PP revela um padrdo diferente dos dois
analisados anteriormente: de 96 a 08, a educa¢do por urna passou a ser menos
importante para a votacdo do partido, além de assumir valores negativos. Isso pode
estar relacionado com o apoio cada vez menor que essa legenda passou a receber em

Sdo Paulo.

Sintese

A analise dos resultados das elei¢des municipais da capital do Estado de Sao
Paulo revela um cendrio mais matizado que um diagnostico fruto de um olhar a primeira
vista poderia fazer crer. Para além dos diagnésticos similares aos das eleigdes

presidenciais e para governador, as disputas para prefeito revelam uma especificidade
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importante: uma maior divisdo educacional das bases dos partidos. PT ¢ PSDB estao
fortemente ancorados em urnas de menor e maior educacdo, respectivamente, desde o

comego da série.

Essa divisdo social, no entanto, ndo espelha uma bipolaridade -eleitoral
consolidada. Mesmo apds a queda do PP, forte competidor nos anos 90, o PSDB, por
motivos de coordenacdo interpartidaria, nao logrou constituir-se um partido hegemonico

no poélo oposto ao do PT.

Sintese geral

Este capitulo buscou apresentar e analisar os resultados das disputas de
presidente, governador do Estado de Sao Paulo e de prefeito da sua capital, de 1994 a
2008, sob o prisma da volatilidade eleitoral. A inten¢do foi argumentar que as mudangas
de voto entre pares de eleicdo ndo configuram um cendrio erratico, no qual os partidos

ndo apresentam bases eleitorais identificaveis e mais ou menos estaveis no tempo.

Abaixo se encontra uma tabela com indices de volatilidade de Pedersen de
alguns paises, para um esboco de comparagdo. Esta, no entanto, ndo deve ser feita sem
cuidados, por dois motivos principais: o primeiro € o periodo considerado: paises com
longas séries de elei¢cdes tendem a ter indices de volatilidade menores, por questdes
historicas (ver Mainwaring e Zocco (2007); o segundo € a unidade de andlise: os autores
utilizam os cargos da Camara Baixa. Entretanto, como foi argumentado aqui, nos paises

presidencialistas os cargos para o executivo tendem a ser mais importantes.

Tabela 38 — Volatilidade eleitoral em diversos paises - %

Pais Ano de Elei¢des Volatilidade Média
EUA 1946-2002 3,3
Suica 1943-2003 6,5
Reino Unido 1945-2001 6.8
Alemanha 1949-2002 8,7
Suécia 1911-2002 9
Dinamarca 1945-2001 11,2
Colombia 1958-2002 12,5
Italia 1946-2001 15,1
Japao 1952-2000 16,2
Chile 1989-2001 16,7
Brasil 1986-2002 21,8
México 1988-2000 22,7
Argentina 1983-2001 24.9
Bolivia 1985-2002 38
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Ucrancia 1994-2002 59,2
Fonte: Adaptado de Mainwaring e Zocco (2007)

Os numeros apresentados por Mainwaring ¢ Zocco (2007) colocam o Brasil na

segunda metade dos paises numa ordenagao crescente de flutuacgao eleitoral.

Além disso, os dados apresentados no presente trabalho ndo distam muito dos

indices apresentados pelos autores.

Abaixo se encontram indices de volatilidade de Pedersen para alguns paises
europeus apenas para os anos 90. A intengcdo ¢ mostrar que no periodo recente

observou-se um aumento da flutuagao eleitoral.

Tabela 39 — Volatilidade eleitoral década de 1990 - %

Paises Volatilidade Média
Suica 8
Alemanha 9
Reino Unido 9,3
Dinamarca 12,4
Suécia 13,8
Italia 22,9

Fonte: Adaptado de Mair (2008)

A intencdo de mostrar esses dados ¢ ressaltar que o ambiente politico
internacional enfrentado pelos partidos brasileiros no momento de consolidagdo da

democracia € de aumento da volatilidade.

Para além da busca de uma comparagdo exata, a interpretagdo que oferecemos
busca ressaltar o peso das estratégias dos partidos na conformacao da volatilidade. Além
disso, o que ¢ importante destacar ¢ a importancia tedrica da nogao de volatilidade. Ao
decorrer desta dissertagdo, procurei mostrar os pressupostos e as implicagdes de
diferentes teorias sobre o conceito de volatilidade. Este capitulo IV, da anélise empirica,
visou ressaltar que o comportamento de partidos e eleitores em Sdo Paulo ndo pode ser

caracterizado como volatil.

E importante sublinhar que os maiores partidos apresentam base educacional e
tendéncia temporal semelhante nos trés niveis federativos de disputa. PT e PSDB

sempre apresentaram, no periodo considerado, correlacdo com nivel educacional das
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urnas, o primeiro em sentido negativo, o segundo, positivo. Cabe notar que nos periodos

mais recentes, essa relacao ficou mais acentuada.

A flutuagdo do voto muitas vezes esteve associada a inser¢ao cada vez maior do
PT entre os menos escolarizados. A atualizacdo do recorte temporal podera dizer se a
tendéncia desse grupo em ser mais volatil foi atenuada. Os resultados agregados da

ultima geral, 2010, levam a crer que sim.

Consideracoes Finais

O esforgo deste trabalho busca proporcionar uma nova interpretagdo para o
fenomeno da volatilidade eleitoral no Brasil (focando no caso de Sao Paulo), e, assim
para a avaliagdo sobre o papel dos partidos politicos no momento eleitoral. Neste
sentido, contribui para discussdes acerca da institucionalizagdo do sistema partidario, e,
de modo geral, para o funcionamento da democracia no Brasil. A tese defendida ¢ a de
que o indice de flutua¢do do voto ¢ fortemente influenciado pelo comportamento dos
partidos, ao decidirem sobre o lancamento de candidaturas, e ndo revela,
necessariamente, um comportamento eleitoral desordenado. A hipotese defendida pode
levar, entdo, a novos testes em outros contextos eleitorais, e¢ logo, trazer novas

compreensdes ao comportamento eleitoral e a dindmica do sistema partidario no Brasil.

Esse argumento ¢ construido tanto tedrica quanto empiricamente. Na parte
tedrica, passou-se por diversas visdes sobre o comportamento volatil do eleitor. Na
literatura tradicional européia, o eleitor inconstante ¢ causa e conseqiiéncia de processos
de desalinhamento do sistema partidario com as clivagens da sociedade, numa situagao
de crise do sistema de representacdo protagonizado pelos partidos. Na perspectiva do
desenvolvimento politico, notadamente Huntington, o eleitor volatil ¢ tipico de
contextos politicos nao institucionalizados, nos quais o cidaddo localizado nas menores
posigdes da estratificagdo social, principalmente, assumiriam comportamentos
radicalizados sem o devido “freio” das instituicdes politicas. Nas teorias do
comportamento eleitoral, observou-se que as abordagens socioldgica e soOcio-
psicoldgica enfatizam o carater marginal do eleitor inconstante: este ndo teria lacos de
pertencimento estdveis com grupos da sociedade ou entdo teria um sistema de crencas

desordenado.
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Um dos objetivos dessa dissertacdo ¢ trazer outro olhar para o eleitor flutuante.
Para tanto, procurei mobilizar uma literatura preocupada com estratégias partidarias e
competicdo eleitoral. De cardter mais formal e assentado em outros debates, esse
conjunto de discussdes permitiu levantar a importancia das estratégias partidarias no

comportamento do eleitor.

Assim, ainda voltado para as questoes substantivas do debate da volatilidade no
Brasil, procurei ressaltar a necessidade de se incorporar os constrangimentos impostos
pela mudanga na oferta partidaria para a decisdo de voto do eleitor. Legendas entram e
saem da competi¢do eleitoral, muitas vezes impossibilitando que eleitores mantenham

seu comportamento estavel.

Ainda no ambito teodrico, procurei ressaltar que as mazelas normativas muitas
vezes atribuidas ao fendmeno da volatilidade nao sdo tao obvias. Pelo contrario, pode-se
pensar em muitos pontos do debate da teoria democratica e da teoria dos partidos nos
quais a mudanga de voto do eleitor, e a possibilidade a ele oferecida de agir dessa

forma, ¢ um valor positivo.

Do ponto de vista empirico, proponho a mudanga de foco nos estudos sobre o
sistema partidario: defendo que se deve conceder primazia aos cargos executivos,
também na analise da volatilidade eleitoral. Os resultados apresentados no capitulo IV
mostram que grande parte da flutuacao se deve a alteragdo do quadro partidario, e ndo

esta mais associada a eleitores com maior ou menor educacao.

Além disso, os dados apontam uma tendéncia de homogeneidade nos padrdes de
disputa nos trés niveis federativos em Sdo Paulo, ndo apenas no que se refere as
legendas ou coligagdes partidarias efetivamente vencedoras, mas também no perfil
social de apoio de cada postulante. Isso ¢ uma evidéncia da institucionaliza¢do do
sistema partidario, no sentido da construcao de identidades estaveis com grupos da

sociedade.

No entanto, como conciliar os achados e os argumentos deste trabalho com o
fato de que os eleitores brasileiros, na sua maioria, ndo se identificam com os partidos
(Veiga, 2007), tém baixa memoria sobre a diregao de seus votos passados (Nicolau,

2006: 704), avaliam de forma muito negativa os partidos (Moisés, 2010) e, algumas
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vezes, nao conseguem ligar o nome de conhecidas liderangas a suas respectivas

legendas (Kinzo, 2007)?

Nao nego a pertinéncia e a importancia, tanto analitica quanto normativa, desses

achados. Nada obstante, busco ressaltar outros pontos:

(1) A literatura internacional sobre teoria dos partidos politicos € quase
unanime em ressaltar a mudanca de seu papel nas atuais configuracdes
democraticas. Em linhas gerias, argumenta-se que o crescimento e
atualizagdo dos meios de comunicagdo, a perda de fdlego dos
movimentos de esquerda com o fim da Unido Soviética, uma maior
homogeneidade econdmico-social entre os cidaddos apds anos de
welfare-state (neste caso, fator muito mais forte na Europa Ocidental que
alhures), dentre outras variaveis impactaram fortemente a esséncia ¢ a
atuagdo das legendas partidarias. Ainda que exista um debate sobre o
impacto dessas transformagodes sobre a forca dos partidos, seja do ponto
de vista teorico, seja empirico-analitico (ver Manin, 1995; Dalton, 2004;
Katz e Mair, 2009, dentre outros), existe hoje um certo consenso de que,
parafraseando Schimitter (2001), os partidos ndo sdo o que costumavam
ser. Assim, dado que nosso sistema partidario foi formado nos anos 80 e
90, e dado que a maior parte das condigdes causais expostas também
podem ser encontrada no caso brasileiro, penso que exigir elevados
niveis de identificacdo partidaria, de filiagdo, de confianga nos partidos
ou de relacdo entre esses e a sociedade civil €, em certo nivel, pelos

motivos expostos acima, irrealista e anacronico.

(2) Outro ponto ¢ o status tedrico da identificagdo partidaria. Esse fendmeno
¢ passivel de diversas interpretagdes pelas diferentes teorias do
comportamento eleitoral. Na abordagem da escolha racional, a IP ¢ vista
como um atalho de informacdo, no qual eleitores ‘“racionalmente
ignorantes” utilizam como balizador da decisdo do voto. No cenario
contemporaneo, no qual os partidos ndo ocupam um lugar tao
proeminente quanto os modelos de partidos de massa ocuparam outrora,
pode-se problematizar a interpretagdo psico-socioldgica da IP. Visto que

as agremiagdes nao realizam importantes papéis de socializacao politica,

118



a IP pode ser vista como apenas mais um recurso possivel para decisao
do voto. Utilizando-se da abordagem de Idema (2009), eleitores filtram
em varios niveis os partidos, com base em suas preferéncias,
independente de expressarem identificagdao. Ademais, utilizando-se da
proposta de Carreirdo e Kinzo (2004), parece-me promissora
analiticamente a idéia de uma identificagdo negativa: diz respeito a
eleitores que rejeitam determinados partidos e votam nos seus oponentes
mais competitivos. O PT talvez seja o partido que mais se encaixe nesse
perfil: abarca a maioria do eleitorado que se identifica com algum

partido, mas também sofre a maior rejeigao.

(3) Por fim, a associagdo entre a votagao nos diferentes niveis sociais € os
diferentes partidos, tal como procura demonstrar esta dissertacao, pode
indicar uma constru¢do de representacdo dos principais partidos
brasileiros no comportamento dos eleitores. Logo, mesmo em condigdes
histéricas e institucionais diferentes das preconizadas pelo modelo do
partido de massas, pode-se pensar na possibilidade de outros mecanismos

atuarem no estabelecimento de ligacao estavel entre partido e eleitor.
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Anexo 1

Resumo de parte da bibliografia sobre volatilidade no Brasil:

Quadro - 10 Resumo da discussao nacional de volatilidade

AUTOR DATA DO PERIODO CARGO ELEICOES DISCUSSAO GERAL  CONCLUSAO GERAL
ESTUDO HISTORICO
Souza 1972 Brasil 46-64 Presidente 1960 Comportamento eleitoral Teoria da Escolha Racional ¢ a
e volatilidade mais apropriada para explicar
volatilidade
Lavareda 1991 Brasil 46-64 Todos estaduais 1945 a 62 Institucionalizagdo do Partidos passavam por processos
e nacionais Sistema partidario de institucionalizagdo
Lima e 1991 Séo Paulo 1990 Governador 1990 Comportamento eleitoral Classe alta faz uma escolha
Pierucci conjuntural pela direita para
barrar o PT
Idem 1993 Sao Paulo 1992 Prefeito 1992 Comportamento eleitoral Classe alta permanece fiel a
direita, retomando seu
comportamento nos anos 70
Mainwaring 1994 América Latina ~ Dep. Federal e 1960 a93 Institucionalizagdo do Partidos na A. Latina s@o pouco
e Scully Presidente Sistema partidario institucionalizados
Figueiredo 1995 Brasil: Dep. Federal 1950 a78 Volatilidade eleitoral Variaveis socioldgicas,
democracia de 46 institucionais e politicas
e regime 64 explicam a volatilidade
Lima 1996 Séo Paulo pos 85  Executivos 1985292 Comportamento eleitoral Nao existe correlagdo entre
classe social e volatilidade
Nicolau 1998 Brasil pos 82 Dep. Federal e 1982 a98 Volatilidade eleitoral Volatilidade varia por Estado e
Estadual cargo, ¢ estd associada a
migracdo partidaria
Roberts e 1999 América Latina Dep. Federal e 1980297 Volatilidade eleitoral Economia e mudancas
Wibbels pos 80 Presidente institucionais explicam
volatilidade
Peres 2000 Brasil pos 82 Dep. Federal 1982 a98 Volatilidade eleitoral Volatilidade ideoldgica ndo é
elevada e partidos tendem a se
institucionalizar
Nicolau 2004 Brasil 46-64 Dep. Federal 1945262 Institucionalizagdo do Volatilidade eleitoral era baixa e
Sistema partidario partidos estavam
institucionalizados
Kinzo 2005 Brasil pos 88 Dep. Federal 1982 a 02 Institucionalizagdo do Volatilidade ndo tende a cair e
Sistema partidario partidos ndo sdo enraizados
socialmente
Tavitis 2005 Leste Europeu Dep. Federal 1992 a03 Volatilidade eleitoral Além das varidveis sociais,
pos 1989 institucionais e econdmicas,
fator tempo € importante
Mainwaring 2005 Democracias pés  Dep. Federal 1978 a03 Institucionalizac¢do do Volatilidade no terceiro mundo ¢
e Torcal 1978 Sistema partidario praticamente cronica
Braga 2006 Brasil pos 82 Dep. Federal e 1982 a02 Institucionaliza¢do do Partidos passam por processos
Estadual Sistema partidario de institucionalizagdo
Bohne 2009 Brasil pos 82 Todos estaduais 1982 a 06 Volatilidade eleitoral Volatilidade apresenta tendéncia
Paiva e nacionais de queda em quase todos os
niveis
Renno, 2011 Brasil pos 82 Dep. Federal 1982206 Volatilidade eleitoral Variaveis sociais, politico-
Peres e institucionais e econdmicas
Ricci explicam volatilidade
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Anexo 2

Numero e percentual de votos validos restantes apos os procedimentos de

relacionamento entre bancos de dados:

Votos Validos - par de elei¢coes
Volatilidade Presidente

1994 -1998 1998 - 2002 2002-2006

ano 1 1994 1998 2002
votos usados 15183933 15838331 18869705
total de votos 15570323 16612001 19749403
% mantida 97,5 95,3 95,5
ano 2 1998 2002 2006
votos usados 15003139 17502806 16675815
Total 16612001 19749403 22009043
% mantida 90,3 88,6 75,8

Fonte: Banco de dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Votos Validos - par de elei¢coes
Volatilidade Governador

1994 -1998 1998 - 2002 2002-2006

ano 1 1994 1998 2002
votos usados 13688381 16181423 18727138
total de votos 14035279 16258818 19606699
% mantida 97,5 99,5 95,5
ano 2 1998 2002 2006
votos usados 15327375 17391205 16206031
Total 16258818 19606699 21373140
% mantida 94,3 88,7 75,8

Fonte: Banco de dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Votos Validos - par de elei¢cdes

Volatilidade Prefeito

1996-2000 2000-2004 2004-2008
ano 1 1996 2000 2004
votos usados 5215599 5440739 6155895
total de votos 5215599 5521182 6167371
% mantida 100 98,5 99,8
ano 2 2000 2004 2008
votos usados 5167914 5169658 5420873
Total 5521182 6167371 6369283
% mantida 93,6 83,8 85,1

Fonte: Banco de dados Eleitorais CEM/CEBRAP
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Votos Validos - par de elei¢oes/educacio
Volatilidade Presidente

1994 -1998 1998 -2002  2002-2006
ano 1 1994 1998 2002
votos usados 14793734 15827004 18869705
total de votos 15570323 16612001 19749403
% mantida 95 95,3 95,5
ano 2 1998 2002 2006
votos usados 14605516 17490878 16675815
Total 16612001 19749403 22009043
% mantida 87,9 88,6 75,8

Fonte: Banco de dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Votos Validos - par de elei¢oes/educacio
Volatilidade Governador

1994 -1998 1998 - 2002 2002-2006
ano 1 1994 1998 2002
votos usados 13343900 16169417 18727138
total de votos 14035279 16258818 19606699
% mantida 95,1 99,5 95,5
ano 2 1998 2002 2006
votos usados 14919435 17379254 16206031
Total 16258818 19606699 21373140
% mantida 91,8 88,6 75,8

Fonte: Banco de dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Votos Validos - par de elei¢oes/educacio

Volatilidade Prefeito

1996-2000 2000-2004 2004-2008
ano 1 1996 2000 2004
votos usados 5203166 5428976 6155895
total de votos 5215599 5521182 6167371
% mantida 99,8 98,3 99,8
ano 2 2000 2004 2008
votos usados 5156151 5158454 5420873
Total 5521182 6167371 6369283
% mantida 93,4 83,6 85,1

Fonte: Banco de dados Eleitorais CEM/CEBRAP
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Votos Validos - eleicao/educacio
Cargo Presidente
Ano 1994 1998 2002 2006
votos usados 14369509 15828274 18400197 22009043
total de votos 15570323 16612001 19749403 22009043
% mantida 92,3 95,3 93,2 100

Fonte: Banco de dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Votos Validos - eleicio/educacio

Cargo Governador

Ano 1994 1998 2002 2006

votos usados 12956764 16170788 18258410 21373140

total de votos 14035279 16258818 19606699 21373140

% mantida 92,3 99,5 93,1 100
Fonte: Banco de dados Eleitorais CEM/CEBRAP

Votos Vilidos - ano de eleicao/educacio

Cargo Prefeito

Ano 1996 2000 2004 2008
votos usados 5203166 5428976 6155895 6369283
total de votos 5215599 5521182 6167371 6369283
% mantida 99,8 98,3 99,8 100

Fonte: Banco de dados Eleitorais CEM/CEBRAP
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Anexo 3

Resultados Eleitorais — Fonte: TSE

Elei¢des Presidenciais

ELEICOES PRESIDENCIAIS 1989 - % VOTOS VALIDOS

BRASIL ESTADO DE SP CIDADE DE SP

PRN 30,4 24.4 17,5
PDS 8,8 23,5 24,2
PSDB 11,5 22,7 32,9
PT 17,1 17,4 15,7
PL 4,8 4,8 4

OUTROS 274 7,2 6,7

Fonte: TSE

ELEICOES PRESIDENCIAIS 1994 - % VOTOS VALIDOS

BRASIL ESTADO DE SP CIDADE DE SP

PSDB 54,3 55,7 57,8
PT 27,0 27 27,2
PMDB 7,3 8,9 8,4
PRONA 4.4 5,7 4

PDT 3,2 0,4 0,4
PPR 2,7 1,6 1,7
OUTROS 1,1 0,7 0,5

Fonte: TSE

ELEICOES PRESIDENCIAIS 1998 - % VOTOS VALIDOS

BRASIL ESTADO DE SP CIDADE DE SP
PSDB 53 59.9 61,8
PT 31,7 28,8 27,7
PPS 11 7,4 7
OUTROS 4,3 3,9 3,5
Fonte: TSE
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ELEICOES PRESIDENCIAIS 2002 - % VOTOS VALIDOS

BRASIL ESTADO DE SP CIDADE DE SP
PSDB 23,2 28,5 30,6
PT 46,4 46,1 42
PPS 12 10,5 12,7
PSB 18 14 13,8
OUTROS 0,4 0,9 0,9
Fonte: TSE

ELEICOES PRESIDENCIAIS 2006 - % VOTOS VALIDOS

BRASIL ESTADO DE SP CIDADE DE SP
PSDB 41,6 54,2 53,9
PT 48,6 36,7 35,7
PDT 2,6 1,7 1,8
PSOL 6,8 7 8,4
OUTROS 04 0,4 0,2
Fonte: TSE

Eleigdes para governador de Sao Paulo

ELEICOES GOVERNADOR 1982 - % VOTOS VALIDOS

ESTADO DE SP CIDADE DE SP
PMDB 49 44
PDS 25,7 21,6
PTB 13,6 18,2
PT 10,8 14,9
OUTROS 0,9 1,3
Fonte: TSE

ELEICOES GOVERNADOR 1986 - % VOTOS VALIDOS

ESTADO DE SP CIDADE DE SP
PMDB 43,5 29,3
PTB 28,2 34,6
PDS 15,2 21,4
PT 12,1 12,3
OUTROS 1 2,4
Fonte: TSE
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ELEICOES GOVERNADOR 1990 - % VOTOS VALIDOS

ESTADO DE SP CIDADE DE SP
PDS 43,5 41,2
PMDB 28,2 19,4
PSDB 15,2 18
PT 12,1 11
OUTROS 1 10,4
Fonte: TSE

ELEICOES GOVERNADOR 1994 - % VOTOS VALIDOS

ESTADO DE SP CIDADE DE SP
PSDB 46,8 51,4
PT 14,9 14,9
PDT 22,2 22,8
PMDB 11,3 6,5
OUTROS 4.8 4.4
Fonte: TSE

ELEICOES GOVERNADOR 1998 - % VOTOS VALIDOS

ESTADO DE SP CIDADE DE SP
PSDB 22,9 24,9
PT 22,5 22,1
PPB 32,2 33
PDT 17,1 16,6
PMDB 4,2 2,3
OUTROS 1,1 1,1
Fonte: TSE

ELEICOES GOVERNADOR 2002 - % VOTOS VALIDOS

ESTADO DE SP CIDADE DE SP
PSDB 38,2 37,4

PT 32,4 30

PPB 21,3 25
PMDB 1,3 1

PSB 1,1 1

PTB 1 0,8
OUTROS 4,7 4.8

Fonte: TSE
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ELEICOES GOVERNADOR 2006 - % VOTOS VALIDOS

ESTADO DE SP

CIDADE DE SP

PSDB 57,9 53
PT 31,7 34,2
PMDB 4,8 5
PDT 2 2,7
PSB 0,2 0,2
OUTROS 3.4 4,9
Fonte: TSE
Eleigdes para prefeito
ELEICOES PREFEITURA SP
1985 1988 1992
PTB 39,3 PT 36,8 PDS 48.8
PMDB 35,8 PDS 30,1 30,7
PT 20,7 PMDB 17,5 PMDB 12,9
OUTROS 4,2 PSDB 6,9 PSDB 5,8
- - PL 6,6 OUTROS 1,8
- - OUTROS 2,1 -
Fonte: TSE
ELEICOES PREFEITURA SP
1996 2000 2004 2008
PPB 48,2 PPB 17,4 PPB 11,9 PPB 5,9
PT 245 PT 38,1 PT 35,8 PT 32,8
PSDB 15,5 PSDB 17,3 PSDB 43,5 PSDB 22,5
PMDB 2 PSB 9,9 PSB 3,9 DEM 33,6
PDT 7,6 PFL 11,4 PDT 1,4 OUTROS 5,2
PTB 0,5 OUTROS 5,9 OUTROS 3,5 - -
OUTROS 1,7 - - - - - -
Fonte: TSE
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