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Resumo

A necessidade de analise do quadro da sub-representacdo das mulheres &,
essencialmente, um problema de justica e igualdade. Desse modo, na era das democracias
modernas, a existéncia de fenbmenos como esse sao contra intuitivos, por isso, a questao
que perpassa o presente paper é saber como e porque essa desigualdade € mantida em
diversas sociedades. Para tanto, iremos nos pautar na ideia de multidimensionalidade e tentar
analisar em conjunto e individualmente os fatores chaves que a literatura sobre o tema tem
apontado ao longo dos anos como aspectos explicativos para esse fendmeno. Diante disso,
tais serao acoplados em trés dimensdes centrais: 1) socioeconémica, 2) politico-institucional
e 3) cultural, com intuito de responder a pergunta central sobre os condicionantes da sub-
representacao parlamentar de mulheres na América Latina. Com objetivo de sermos capazes
de entender os impactos dos contextos e dos valores individuais, utilizamos como base o
modelo analitico disposto por Inglehart e Norris (2003), que conta com dados sobre economia,
sistema politico, partidario e eleitoral, como também, dados sobre opinido publica advindos
do LAPOP (Latin America Public Opinion Project) nas ondas de 2012 e 2014, como medida
de cultura politica. Fundamentados na hipétese de que a cultura politica e as disposicdes dos
individuos sobre assuntos politicos também importam como fatores explicativos do gap de
representacao, os resultados da primeira tentativa desse tipo de analise para América Latina
apontam para a existéncia de variaveis chaves que se mantém significativas mesmo com a
interacdo entre as dimensdes, mas ainda sdo conclusdes iniciais, que demonstram ser
necessario uma aprofundamento metodolégico para compreendermos a dindmica existente
entre as trés dimensbes e suas respectivas variaveis na influéncia sobre a baixa
representagcdo de mulheres nos parlamentos.

Palavras-Chaves: Representacdo; Género; Parlamentos; Multidimensionalidade; América
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Introducao

Os cenarios politicos dos ultimos anos demonstram que existe um abismo entre o
ideal de igualdade politica e a realidade das democracias contemporaneas. Enquanto o
primeiro seria a possibilidade de todos participarem de maneira igual do sistema e dos
processos politicos (Dahl, 2008), a realidade é de um mundo marcado pelas auséncias de
determinados grupos sociais nos espacos politicos, em destaque, as mulheres. Entdo, como
falar em processos de consolidagcdo de regimes democratico, enquanto ainda estamos
perante um cenario de baixos niveis de mulheres presentes nas arenas politicas, em especial,
a mais tradicional de todas, o parlamento?

N&o é de hoje que sabemos da importancia desse tema, ndo somente porque é um
ramo de um cenario mais amplo de disparidades entre homens e mulheres, mas também,
porque coloca em cheque questdes de qualidade dos regimes democraticos. O
reconhecimento da igualdade entre os sexos fez parte de lutas por direitos, marcos juridicos
e politicos, como a Carta das Nacdes Unidas (1945), a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) e a Convengao sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher (CEDAW, da sigla em inglés, 1979) que ajudaram a consolidar e a difundir a
ideia de que a tematica de género é um aspecto que faz parte do debate politico e deve ter a
atengdo do mundo. Desse modo, a necessidade de analise do quadro da sub-representacio
das mulheres €&, essencialmente, um problema de justica e igualdade, pilares indispensaveis
para uma ideia de democracia pluralista (Touraine, 1996). Portanto, na era das democracias
modernas, a existéncia de fendmeno como esse sao contra intuitivos, por isso, a questao que
se levanta é saber como e porque essa desigualdade é mantida em diversas sociedades. E
sobre esse ponto que o presente paper se debruga sendo guiado pelo olhar da
multidimensionalidade.

A ideia da multidimensionalidade é bem exemplificada pela metafora Marilyn Frye
(1989), que diz: "Olhando um arame de cada vez, ndo conseguimos descrever ou explicar o
que inibe 0 voo de um passaro preso em uma gaiola. Somente um grande niumero de arames
arrumados de um modo especifico e conectados uns ao outros para enclausurar o passaro e
reforgar a rigidez um do outro é que pode explicar porque o passaro é incapaz de voar
livremente." Portanto, consideracdes sobre fatores causais isolados sao relevantes, contudo,
perdem na captacdao dos demais aspectos envoltos de um fendmeno. Assim, quando os
fatores sao considerados juntos e quando revelam uma rede de relacionamentos e dindmicas
sociais torna-se possivel ter uma visao mais ampla dos efeitos de cada um e do conjunto de
caracteristicas que formam (Young, 2000).

O que se tem visto, € que diversos estudos se debrugaram sobre a tematica do gap
representacional buscando explicagdes causais isoladas. Entretanto, a proposta do presente

paper € olhar a sub-representacdo como resultado da dindmica de diversas causas, a



chamada multidimensionalidade. Um dos trabalhos a realizar essa tentativa para o cenario
mundial foi de Ronald Inglehar e Pippa Norris (2003) na obra Rising Tides: Gender Equality
and Cultural Change around the World. Assim como os autores, classificamos em ftrés
dimensdes centrais os principais fatores que a literatura tem apontado como condicionantes
da falta de mulheres nos assentos parlamentares. Tais elementos formarao o que aqui serao
chamadas de “dimensdes da sub-representagdo”, assim, & possivel observar trés: a)
socioecondmica; b) politico- institucional; c¢) cultural. H4 a consenso de que individualmente
cada dimensdes ¢é relevante, contudo, é preciso observar os efeitos que a
multidimensionalidade possui no gap de representacao politica entre os géneros.

Nossa contribuicdo vai na direcdo de ser um das primeiras analises a olhar de
maneira especifica para a regido da América Latina através da multidimensionalidade. Desse
modo, nosso modelo analitico consiste em duas etapas, a primeira, em verificar como cada
dimensao se comporta e, a segunda, através da combinagao entre elas, como o conjunto tem
efeitos. Para tanto, trabalhamos com a divisdo das trés dimensodes tedricas citadas, através
do uso de dados do contexto socioecondmico, em especial, indicadores de crescimento
econdmico e de desenvolvimentos social, assim como, aspectos do sistema institucional e da
cultura politica, para qual utilizamos dados de opinido publica advindos do LAPOP 2012 e
2014. A pretenséo é de sermos capazes de elucidar questdes complexas sobre os impactos
dos contextos e da dimenséo individual da cultura politica neste fenbmeno, como também,
buscar entender como essas dimensdes interagem quando acopladas em um unico modelo
de analise, ou seja, levando em conta aspectos de nivel macro e micro. A hipétese principal
€ que fatores culturais também sao relevantes para a criagcdo de obstaculos ou na diluigao
dos mesmos para as mulheres no mundo politico, por isso, a dimensao cultural teria
significancia tanto a nivel individual quanto no conjunto de variaveis que impactam os indices
de representagao de mulheres nos parlamentos dos paises da América Latina.

Sendo assim, o texto sera divido em uma primeira parte que contextualizara o quadro
da representagao politica de mulheres no mundo e na América Latina, conjuntamente, com a
discussao teorica sobre os fatores explicativos que constituirdo as trés dimensoées centrais. A
segunda parte se debrugara em explicar a mensuragao de cada dimensao e suas devidas
hipoteses, e por ultimo, iremos expor a andlise dos dados através de modelos estatisticos

individuais e modelos combinados.

I- A multidimensionalidade da sub-representacao de mulheres

Em meio a era da legitimacao da democracia como regime preferencial da maioria dos
paises ocidentais (Miguel,2013), os problemas que envolvem os processos de consolidagao
tornam-se pontos cruciais nas analises da qualidade do préprio regime. Dessa forma, os

dilemas sociais, politicos, econdmicos e culturais passam a ser explorados por analistas em



diferentes aspectos, em especial, no que diz respeito a igualdade politica (Dahl,1997, 2006;
Schlozman,Verba e Brady,2012), Isto porque a concepcdo de igualdade mostra-se
intimamente ligada a idealizacao da propria democracia, a qual fundamenta os juizos morais
e ajuda na descrigdo das caracteristicas de um sistema ideal que possibilita avaliar e analisar
0 que se encontra na realidade (Dahl,1997, 2006).

Em razido disso, quando nos deparamos com cenarios que elucidam grandes
desigualdades dentro de regimes democraticos, passamos a questionar as razdes para tais
situagcdes. Nos ultimos anos, o gap de representagédo politica entre mulheres e homens
tornou-se exemplo de uma das disparidades persistentes e tema de diversos estudos dentro
da ciéncia politica. A linha vermelha em destaque no Grafico 1 mostra a média mundial de
mulheres ocupando assentos nos parlamentos? ao longo dos anos. Em 1997, a taxa era de
11,7%, passando a 16,2% em 2005, mas, apenas pos 2010 consegue ultrapassar a faixa dos
20% e chega ao inicio do ano de 2018 com 23,8%?2 dos lugares ocupados por mulheres. Por
mais que haja uma tendéncia positiva em relagéo aos indices, em 20 anos houve um aumento
de apenas 12%, e em pleno ano de 2018 ainda n&o podemos constatar que um quarto dos
lugares disponiveis para tomadas de decisbes no mais alto escaldo da politica tradicional
esteja preenchido por mulheres, ou seja, os homens ocupam 75% dos parlamentos ao redor

do mundo. Portanto, estamos diante de uma desigualdade latente e presente na historia

mundial.
Grafico 1 -Porcentagem de mulheres nos parlamentos das regides do Globo -
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Fonte: Inter-Parliamentary Union (IPU) , 1997-2018
CEPAL- Comision Econémica para América Latina e Caribe, 1997-2017

2 Parlamento aqui entendido como a média entre a Upper House (seria o Senado) e Lower House ( seria a
Camara dos Deputados).

3 Dado referente ao Uultimo levantamento em 1° de Junho de 2018. Para maiores informagdes:
http://archive.ipu.org/wmn-e/arc/world010518.htm



O grafico 1, também, evidencia algumas disparidades existentes entre as regides* do
globo. Destaque histérico para os paises nordicos que desde 1997 possuem mais de 35% de
mulheres em seus parlamentos, isto caracteriza a regido como a mais proxima e estavel em
termos de paridade de representacao politica entre os géneros com 41,1%.

Em termos de crescimento, o ponto que chama mais atencéo nos dados do grafico é a
América Latina. Seu indice encontra-se na casa dos 30%, tendo a segunda maior média de
mulheres em parlamentos do mundo e uma das trés entre as sete regides com valor acima
da média mundial. Como podemos observar o crescimento da América Latina foi o maior
entre as regides, tendo 17,2% a mais de mulheres entre 1997 e 2018.Este cenario, com
destaque para um aumento consideravel entre 2000 (13,3%) e 2005 (20,2%), posiciona a
regiao como um universo de analise interessante para a compreensao do andamento da
representacao das mulheres em espacos de tomada de decisdes politicas. Sendo assim, com
um olhar mais focado nos paises que compde essa regido, o Grafico 2 apresenta alguns

pontos interessantes.

Grafico 2- Porcentagem de Mulheres nos parlamentos da América Latina -
2018

Legenda: [ Média mundial (25%) [l Média América Latina (29%)
Fonte: IPU 2018; CEPAL 2018

O primeiro, ndo existe homogeneidade entre os paises em termos de taxa. Se de um
lado, paises como a Bolivia e Nicaragua possuem taxas acima dos 45%, do outro, existem o
Brasil com 10% e o Haiti com 2,5%. Em termos comparativos, ha apenas 10 paises com
porcentagens acima da linha média mundial (Argentina, Bolivia, Costa Rica, El Salvador,
Equador, Guiana, México, Nicaragua, Peru e Republica Dominicana), dos quais, apenas 8
estdo acima da média da regido (Argentina, Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Equador,
Guiana, México e Nicaragua).

4 A divisdo das regides é a mesma utilizada pelo Inter-Parliamentary Union. Destaque para a separagdo entre os
paises nordicos e a Europa, o IPU disponibiliza dados que incluem e excluem da regido da Europa os paises
nordicos. Aqui decidimos separar uma vez que aultima é destaque pelo histérico de altas porcentagens de
mulheres em seus parlamentos. Paises Nordicos: Dinamarca, Suécia, Finlandia, Islandia e Noruega.



Um segundo ponto, € que contra intuitivamente alguns dos paises de maiores
destaques da regiao, como Brasil, Chile e Uruguai estao abaixo dos 20% de mulheres em
seus parlamentos, ficando atras de paises como a Guiana e o Suriname, que nao sao tao
presentes no cenario internacional. E, também, paises de menor destaque regional estido
entre os de indices mais elevados, como é o caso da Nicaragua, Equador e Costa Rica.

De um modo geral, em relagdo ao gap de representacdo entre os géneros nos
parlamentos ao redor do mundo estamos diante de um cenario dispare com oscilagdes
intrigantes. E por isso, as diferengas existentes dentro da América Latina, sendo uma das
regides de destaque no cenario mundial nos ultimos anos, como demonstrado no grafico 1,
faz com que nossa analise passe a se concentrar em compreender quais os fatores que levam
a essas diferencas entre os paises, ou seja, nossa pretensao é contribuir no entendimento
dos condicionantes para a representacido parlamentar de mulheres, e de forma especifica,
na América Latina.

Em termos teodricos, os estudos sobre a presenca de mulheres nas esferas
decisorias, em especial, na mais tradicional que € o parlamento, apresentam nos ultimos anos
uma variedade de fatores explicativos que incrementam ou dificultam a participagdo feminina
na politica (Costa, Bolognesi & Codato, 2013). O que se observa, em termos de analise, é
gue os mais recentes tendem a enfatizar um como a grande causa da sub-representacgao,
sendo raros aqueles que se debrugcam a uma analise da multidimensionalidade ou
multicausalidade do fenémeno.

Pensar a igualdade politica entre homens e mulheres ndo € um processo
unidimensional, e sim interativo, uma vez que é através das bases estruturantes de cada uma
das possiveis dimensdes que os direitos, poderes e recursos politicos sdo disponibilizados
na sociedade (Oliveira, 2015). A linha que pretendemos seguir propde que as analises sobre
0 gap de representacédo politica entre os géneros sejam pautadas na multidimensionalidade,
uma vez que o fendmeno obriga, muitas vezes, a constru¢do de abordagens que levem em
conta lagos constitutivos entre a politica, cultura, estrutura e instituicdes, o que desafia o
didlogo entre técnicas de pesquisa, conceitos e teorias oriundas de diferentes campos
disciplinares.

A multidimensional é pensada por conta da existéncia de processos de socializagao
bastante longos e fortes constrangimentos culturais que se combinam com obstaculos
politicos-institucionais e sociais na configuragao de significativas barreiras que impedem ou
limitam a presencga das mulheres em distintas esferas do poder politico (Oliveira, 2015). Tais
dimensdes participariam de uma dindmica de interacdo e ndo apenas como dimensdes
isoladas de um mesmo fenébmeno. Contudo, investigagbes que focalizam mais de uma
dimensao sdo raras, assim, tem-se como objetivo tentar construir empiricamente um modelo

de analise que parta da multidimensionalidade.



Nesse sentido, a proposta é a busca por explicagdes que tentem ao menos interagir
os efeitos individuais de fatores de niveis mais subjetivos das sociedades, como a cultura
politica, com os de niveis mais macro, como a situagcdo socioeconémica e os aspectos
institucionais. Um dos unicos trabalhos que tentou realizar essa tarefa é a obra Rising Tides:
Gender Equality and Cultural Change around the World (2003), de Ronald Inglehart e Pippa
Norris. Os autores se debrugcaram sobre as desigualdades entre homens e mulheres em
diversos aspectos da vida em sociedade, sendo um deles a dimenséo politica. Suas analises
buscaram explicar através de fatores contextuais e culturais a sub-representagao das
mulheres nos parlamentos ao redor do mundo, para isso efetuaram um estudo com mais de
120 paises por meio de modelagem estatistica baseada em dados sobre economia, sistema
politico, legislativo e cultura politica. A tese central era que normas culturais, valores e
crengas também moldam a transicdo para uma sociedade mais igualitaria em relacéo ao
género (Inglehart e Norris, 2003). O objetivo foi mensurar o0 quanto a cultura importa em
relagao ao nivel de desenvolvimento da sociedade e das suas estruturas institucionais, assim,
os autores tentaram entender como os regimes democraticos e a modernizagdo afetam as
atitudes culturais em relagéo a igualdade de género na politica.

A obra em questio parte da ideia de multidimensionalidade justamente por dialogar
diretamente com as explicagdes tradicionais para a baixa representacdo de mulheres na
politica (economia e instituicdes). Ao longo dos ultimos anos, a literatura tem apontado fatores
que condicionariam esse fendmeno politico. Tais elementos formardo o que aqui serao
chamadas de “dimensées da sub-representacao”, é relevante apontar que se trata apenas de
uma divisdo analitica baseada na classificacdo de aspectos tedricos em determinados
conjuntos cujas caracteristicas séo vistas como influentes na representagcao parlamentar,
sendo importante destacar que a visdo multidimensional que entendemos argumenta na
direcdo de que por mais que estejam analiticamente separados esses aspectos possuem
influéncias mutuas em alguns momentos, o intuito é apenas realizar uma divisao para facilitar
compreender os impactos individuais sem desconsiderar os efeitos das demais. Assim,
utilizaremos trés grandes dimensdes: 1) socioeconbmica; 2) politico- institucional; 3) cultural.

A primeira dimensao é baseada na teoria do crescimento econdmico, que direcionou
as pesquisas nos anos 60 e 70 ao enfatizar que o desenvolvimento material era a variavel
determinante na geragao de oportunidades dentro do sistema social, isto porque as melhorias
nas areas da educacgao, saude e lazer se davam por meio do investimento direto no setor
econdmico. A consequéncia seria 0 aumento da qualidade de vida dos individuos, uma vez
que se proporcionaria o acesso dos mesmos a estes setores sem distingdo. Por essa razao,
o nivel de desenvolvimento socioecondmico estaria significantemente relacionado com a

proporgao de mulheres presentes nos parlamentos nacionais (Reynolds, 1999).



O argumento é que, de um lado, em sociedades menos desenvolvidas
economicamente, onde haveriam desvantagens entre classes sociais, sistema de saude e
educacional precarios, as mulheres encontrariam maiores dificuldades para romper com as
barreiras e chegar as posi¢des de comando. Por outro, em cenarios de crescimento
econdmico, as mulheres tendo mais condi¢cdes e oportunidades de acesso a todas as areas
da vida social, o reflexo imediato é que teriam, também, mais oportunidades de participar da
esfera politica, vista como um campo de acesso livre para todos, sendo assim reduzido o
quadro da sub-representacdo feminina. Neste sentido, o crescimento econdmico se tornou a
“‘panaceia” dos problemas sociais das mulheres, sendo a solugdo para o déficit da
escolaridade, pobreza, segregagéo no trabalho e também, para a sua baixa participagao e
representacao no sistema politico (Inglehart e Norris,2003). Portanto, para os autores dessa
linha (Rules, 1987 e 1988; Norris, 1985 e 1987; Darcy, Welsh & Clarki, 1994), o aumento da
representacdo seria uma consequéncia de um cenario mais amplo de crescimento
econdmico, uma vez que as mulheres dentro desses sociedades teriam mais recursos e mais
amparo na saude e educagao, o que as proporcionaria mais condi¢des de se dedicarem a
vida publica.

Enquanto isso, a segunda dimenséo diz respeito as barreiras politicas-institucionais,
0 que torna a relagdo com a sub-representacdo mais complexa e nao tdo direta como a
primeira, ja que os tedricos dessa abordagem enfatizam como as concepgdes sociais sobre
os géneros afetam as estruturas e os procedimentos institucionais e politicos dos regimes
democraticos. Nesse sentido, o argumento que vamos utilizar parte de uma linha da teoria
politica feminista, exemplificada por autoras como Iris Young (1987), Carole Pateman (1992
e 1993) e Anne Philips (2001), que afirma que a forma como as instituigcbes politicas
contemporéneas estdo estruturadas esta permeada pela l6gica dos valores advindos da
distribuicao histérica dos papéis e fungdes sociais para cada um dos géneros. Tal distribuicao
se baseia em uma hierarquia construida socialmente pautada na divisao entre esfera publica
e privada, nas quais o sujeito originario € o homem, o que cria uma estrutura de dominagao
masculina e designa as mulheres papéis de menor valor social, levando-as a subordinagao
em ambas as esferas. Isto quer dizer que enquanto na esfera privada, as fungdes das
mulheres se restringem ao dmbito doméstico, tal légica é refletida ao mundo publico que gera
principios e esteredtipos para o sujeito politico que n&o dizem respeito as caracteristicas
socialmente delegas as mulheres. Por isso, Philips (2001) afirma que ao se acreditar que os
homens sao os sujeitos politicos que monopolizam as habilidades de articular as politicas e
as ideias, nao se surpreende o fato de que a maioria dos representantes nos cargos politicos
sejam homens.

Diante desse cenario, o argumento dessas tedricas é que baseado nessa divisdo e

na subordinagéo feminina que as instituigdes politicas foram construidas, ou seja, nao foram



feitas para a inclusdo das mulheres, ja que o sujeito por exceléncia seria 0 homem. Dessa
forma, a maneira pela qual os procedimentos, os processos eleitorais, o sistema partidario e
politico sao instituidos, torna-os fontes de inclusdo ou exclusdo das mulheres na esfera
politica, em especial em cargos de tomada de decisdo como nos parlamentos nacionais
(Krook e Norris, 2014; Norris 2013; Miguel, 2013; Poncela, 2011; Tobar, 2008;Braga, 2006;
Araujo, 2001). Portanto, as escolhas do formato das instituicdes politicas possui relagao com
a representacao formal das mulheres nas sociedades contemporaneas, podendo, assim,
diminuir ou promover a desigualdade de representagéo entre os géneros.

Um dos elementos chaves desta dimensao é a importancia dada ao papel das
instituicdes politicas no processo de entrada das mulheres no mundo publico, especialmente,
por conta das consequéncias que vao além do efeito direto no numero de representantes.
Enfatiza-se que o processo existente entre bases sociais desiguais e estruturas institucionais
tem impacto relevante na distribuicdo dos recursos® entre os géneros (Pateman, 1992 e 1993;
Philips, 2001; Birolli, 2013; Alvarez, 2006; Araujo, 2001). Isto quer dizer que uma estrutura
politico-institucional, que se baseia na desigualdade entre mulheres e homens, distribui seus
recursos de maneira condizente com a valorizacdo dos papéis sociais, em outras palavras,
as mulheres sendo menos valorizadas, tanto na esfera publica quanto privada, recebem de
maneira desigual os mesmos recursos que os homens. Dessa forma, existiriam diferencas
em relacado as habilidades e ao conhecimento, por conta dos incentivos institucionais, o que
faz com que poucas se comprometam ou se sintam habilitadas para participar da politica ou
expressar de alguma forma suas preferéncias (Schlozman,Verba e Brady,2012). Em
consequéncia, aumentam-se as disparidades entre habilidades politicas, ja que poucos
recursos, baixos conhecimento e interesse fazem com que n&do haja para as mulheres a
mesma capacidade de promover a efetiva expressao politica de forma mais habil do que
aqueles que estdo nos patamares mais altos da hierarquia distributiva, que geralmente séo
homens (Schlozman,Verba e Brady,2012).

Essa légica desmistifica o argumento da falta de interesse por politica ser algo
inerente as mulheres. Pelo contrario, demonstra que as dificuldades sociais, estruturais e
institucionais criam a cada etapa do processo de entrada na esfera politica filtros mais
densos, o0 que torna o caminho para mulheres mais custoso e desmotivador. Em resumo,
sociedades pautadas nas diferengas entre os géneros desenvolvem instituigdes politicas que
reproduzem as hierarquias e acabam na desigual distribuicdo de recursos politicos (Biroli e

Miguel, 2012) que cria um cendrio com caminhos de incentivos para a politica desnivelado

5 Segundo Robert Dahl, todos os recursos s&o recursos politicos. Recurso se define como qualquer meio que uma
pessoa pode utilizar para influir sobre a conduta da outra. Por isso, os recursos politicos incluem o dinheiro, a
informagao, o tempo, o conhecimento, a comida, a ameaga de forga, os trabalhos, a amizade, a posi¢ao social,
os direitos efetivos, os votos, entre outros. (Dahl, 2008, p.64).



entre mulheres e homens, 0 que ajuda a explicar as diferengas nos indices de representagao
parlamentar.

Os apontamentos tedricos feitos até o momento possibilitam verificar que fatores das
dimensdes socioecondmica e politico-institucionais — como o formato das instituicoes,
sistema partidario e eleitoral - contribuem para as disparidades na representacgao politica de
mulheres. Gracas a esses estudos inUmeros avangos tedricos e analiticos foram possiveis,
contudo, mesmo com os ganhos, ainda estamos diante de um cenario de grandes diferencas
nas taxas representativas entre os géneros em diversos paises e regides, como no caso da
Ameérica Latina. Portanto, teriam essas duas dimensdes fatores explicativos suficientes para
tal fenbmeno?

Como a teoria do desenvolvimento econémico explica o fato da segunda regido do
globo com menor indice de representagdo ser os Emirados Arabes sendo que a maioria das
suas nagoes estdo entre as primeiras do ranking mundial de renda per capita (GDP)®? E no
caso da América Latina, como explicar, de um lado, a Nicaragua ser um dos paises com
maior percentual de mulheres ocupando os parlamentos e ser um dos ultimos nesse indicador
econdmico e, por outro lado, o Brasil, que se encontra entre as cinquenta nacbes com maior
renda per capita do mundo, ficar apenas a frente do Haiti com o menor nimero de mulheres
em suas casas legislativas federais? E ainda, como compreender que reformas politicas
semelhantes resultam em consequéncias totalmente diferentes, como o caso da politica de
cotas na Argentina ser mais efetiva do que no Brasil. Ou, por que o sistema unicameral da
Nicaragua ha mais mulheres que o da Guatemala?

Em prol da linha que busca olhar para esse fendmeno de maneira multidimensional
e seguindo o estudo de Inglehart e Norris (2003), pretendemos colocar em debate mais um
dimensao, a dita mais “subjetiva”, para o estudo do fendmeno na América Latina. Em paralelo
ao argumento das tedricas feministas sobre o papel dos valores sociais na estrutura das
instituicdes politicas, a dimensao cultural busca justamente avaliar as relagdes constitutivas
entre politica e cultura na formagao da cultura politica de uma sociedade (Inglehart e Norris,
2003; Ribeiro e Oliveira, 2013; Oliveira, 2015). Sendo assim, a ideia central &€ que conforme
a base valorativa esta formada ha influéncias nas disposicées sobre a ideia de mulheres e
esfera publica, o que levaria a impactos nos indices de representagao parlamentar (Inglehart
e Norris, 2003).

De uma maneira mais densa, parte-se da légica de que apesar das tradigbes
culturais serem notavelmente duradouras na formagao das visdes de mundo dos homens e
das mulheres, as mudancgas culturais (Inglehart e Welzel,2005) em curso no cenario mundial

estao levando ao afastamento dos valores tradicionais e indo em diregdo a incorporagéo de

6 Informac3o: http://www.imf.org/en/Publications/WEQ/Issues/2018/01/11/world-economic-outlook-update-
january-2018



orientagcdes subjetivas mais igualitarias por conta do processo de democratizagdo da maioria
das sociedades contemporaneas. Os estudos que tem procurado explorar a dimensao da
cultura politica apontam a relevancia dos valores de massas na sustentacdo da democracia,
como também, para a avaliagao de sua qualidade por meio da incorporacédo ou nao de seus
principios (Easton, 1975, Aimond e Verba,1989, Inglehart, 1988, Inglehart e Welzel,2005;
Inglehart, Norris, Wezel, 2003, Inglheart e Wezel, 2013, Inglehart e Norris, 2003).

Diante do fenbémeno da sub-representagdo, a dimensdo da cultura politica
acrescenta um novo aspecto: normas culturais, valores e crengas também moldam aspectos
da igualdade politica entre mulheres e homens. Se a predominancia de atitudes tradicionais
tem efeito negativo em relagéo a presenga feminina em cargos responsaveis por tomada de
decisbes relevantes (Inglehart e Norris, 2003; Ribeiro e Oliveira, 2014, Oliveira, 2015), a
transicdo para uma sociedade mais igualitaria esta ligada a incorporacdo de ideias
democraticos (Inglehart e Norris, 2003), como a igualdade politica (Dahl, 2006; Tourraine,
1996), o que impactaria positivamente nos indices de representacao.

Em razdo disso, uma sociedade de cultura politica marcada pela tendéncia de
valores democraticos, como igualdade e justi¢a, teria individuos com posturas criticas e
participativas que seriam mais tolerantes em relagdo aos comportamentos que desviam dos
padrbes tradicionais elitistas, e, portanto, poderiam igualmente manifestar atitudes mais
positivas em relacao a igualdade de género (Inglehart e Norris, 2003, Ribeiro e Oliveira, 2013;
Gimenes, 2015, Oliveira, 2015). Este ponto se conecta a teoria dos valores pds-materialistas
(Inglehart e Wezel, 2005; Inglehart, 1997) sobre a valorizagao de aspectos de auto-expressao
(p6s-materialistas) a de sobrevivéncia (materialistas), o processo de consolidagédo de
democracias estaria associado a sobreposigdo dos primeiros em relacdo ao segundo, e por
isso, haveria a transformacao de culturas tradicionais em mais democraticas.

Por conta disso, o efeito seria a diluicado dos obstaculos culturais enfrentados pelas
mulheres para estarem presentes nos espacos politicos. O que os autores dessa abordagem
querem argumentar € que a mudanca cultural ndo é fator isolado e suficiente para justificar
as diferengas entre a representacao politica de mulheres e homens, porém, € uma condicao
necessaria para a igualdade de género (Inglehart e Norris, 2003, Inglehart e Welzel,2005).
Por isso, o estudo da dimensao subjetiva é elemento primordial para se compreender as
barreiras presentes nas democracias contemporaneas quando se trata do empoderamento
feminino (Inglehart e Norris, 2003).

Os estudos culturais e a relagao de género ganharam forga nos ultimos anos na
América Latina, e atualmente, encontram-se estudos que relacionam cultura politica e
representacdo de mulheres com analise do continente Latino Americano no geral (Lodola e
Selignton, 2013; Poncela, 2011; Oliveira, 2015). E também, estudos individualizados por
paises como México (Castro, 2011, Poncela,2011), Argentina (Lodola e Selignton,2013),



Republica Dominicana (Espinal, 2013), Uruguai (Perez, 2006), Brasil (Ribeiro e Oliveira,
2013, Oliveira, 2105). O que todos indicam € a existéncia de impacto da cultura politica mais
democratica, efeitos diretos e indiretos, nas disposicbes sobre igualdade de género,
entretanto, nenhum dos estudos citados verificam como isso reflete nos indices de
representacdo e nem como a dimensao cultural interage com outros fatores explicativos na
América Latina. Por isso, tal lacuna é que se encontra nossa hipétese principal, que a
dimensao cultural, equivalente aos valores e comportamentos dos individuos, também
constitui uma explicagado para os indices de representacdo das mulheres tanto em nivel
individual quanto em conjunto com as demais dimensdes.

Diante da pretensao de adentrar ao debate explicativo sobre o abismo da presenca
de mulheres e homens nos parlamentos, o presente paper traz o desafio metodoldgico do
olhar da multidimensionalidade ao explorar uma abordagem analitica que conte com os
efeitos dos fatores socioecondmicos e politicos-institucionais em consonancia com uma visao
sobre as caracteristicas da cultura politica de cada pais da América Latina. Por essa razao,
na préxima secao iremos expor as variaveis que foram utilizadas para mensurar os aspectos

componentes de cada dimensao e suas respectivas hipoteses.

lI- Mensurando a multidimensionalidade - hipéteses e variaveis

O estudo efetuado por Inglehart e Norris (2003) e a discussao tedrica desenvolvida
anteriormente sdo as bases para pensarmos o problema da baixa representacdo politica de
mulheres na América Latina. E importante ressaltar que, diferentemente, dos primeiros
autores, que tiveram como foco uma analise a nivel mundial, o nosso esta em verificar os
impactos de cada dimensao em apenas em uma regido. Ocorre que ao inserir em uma mesma
analise paises de diferentes regides existe o risco de perder algumas particularidades
contextuais, o que pode gerar lacunas explicativas sobre certos fenbmenos. Desse modo,
nossa tentativa é dar um olhar mais agugado para os paises latino-americanos na busca pela
compreensao desta tematica, estando atentos para as singularidades e diferengas regionais.

Pautados na ideia de multidimensionalidade, selecionamos para cada dimenséao as
medidas que se adaptavam melhor aos principais apontamentos teéricos. Desse modo, na
dimensao socioecondmica, a partir do argumento principal que relaciona maiores indices de
crescimento econémico com melhores condicbes sociais e por consequéncia, maior
representagdo parlamentar de mulheres, optamos por variaveis mais tradicionais como: 1)

taxa de crescimento do PIB (Produto interno Bruto — bilhdes de dolares), 2) Taxa de



desemprego’ e 3) indice de Gin® e por Ultimo, inserimos duas medidas que possuem relagdo
direta com as condigcbes das mulheres nos paises: 6) Diferenca de IDH das mulheres e
homens e 7) indice de desigualdade de género (Gender- Inequality Index- GlI)°, que consiste
em uma comparagao da desigualdade entre mulheres e homens em trés aspectos: saude
reprodutiva, empoderamento e mercado de trabalho, assim, quanto mais parecidas forem as
condicdes, menor a desigualdade e menor o valor do indice. Diante do disso, a hipétese geral
colocada pela dimensao socioeconémica é que paises com maior crescimento econémico
que tenham melhores condi¢gdes sociais para seus individuos, em especial, para as mulheres,
possuem maiores chances de terem taxas mais elevadas de representacéo feminina em seus
parlamentos. Ou seja, maior o crescimento do PIB, menor a taxa de desemprego, menor
diferenca dos valores dos IDH e do indice de GINI, e mais elevado o valor do Gli
influenciariam de maneira positiva os indices de mulheres nos parlamentos.

Ja para a dimensao politico-institucional, nos pautamos em trabalhos que testaram
a ideia de que o formato das instituigdes impacta no numero de mulheres representantes,
uma vez que é através dos procedimentos e processos intrinsecos a elas que irdo facilitar ou
dificultar a eleicdo de mulheres. Trata-se de uma relacdo mais complexa por levar em conta
aspectos desde a escolha do formato formal das instituicoes até as etapas de um processo
eleitoral. Nesse sentido, optamos por medidas que consigam captar elementos que dizem
respeito ao sistema politico, partidario e eleitoral.

A literatura tem apontado que a estrutura do legislativo e o sistema politico partidario
possui impactos relevantes para a representagdo das mulheres (Schwindt-Bayer, 2009;
Norris,2006 e 2014; Inglehart e Norris, 2003; Biroli e Miguel, 2012;Poncela, 2011; Alvarez,
2008; Araujo, 2001). Um primeiro ponto, € o sistema politico e seu legislativo que pode ser
de camara unica (Unicameral) ou com duas casas legislativas, Camara dos deputados e
Senado (Bicameral). A ideia é que quanto mais pontos de acessos, mais vagas disponiveis
para a disputa, mais chances as mulheres teriam de ocupar um desses lugares, assim, um
legislativo bicameral teria impacto positivo nas taxas de representacéo feminina. O segundo
ponto é a avaliagao do pais através da qualidade de sua democracia. Tradicionalmente, duas

medidas sdo usadas para dar essa visao, a Freedom House, Polity IV e recentemente, o

7 Dados disponiveis em: CIA The world factbook: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/ - acessado em 18/06/2018; e IFM (Internation Monetary Fund — Fundo Monetario
Internacional): http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/02/weodata/index.aspx - acessado em
18/06/2018

8 O indice de Gini é um instrumento para medir o grau de concentracdo de renda em determinado
grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente,
varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a situagdo de
igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto é,
uma so pessoa detém toda a riqueza. Fonte: IPEA - http://www.ipea.gov.br

° Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano, 2016 — UNDP (United Nations Development
Programme)
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projeto V-Dem (Coppedge et. al., 2011). Apesar de todas serem fontes importantes e
amplamente utilizadas nos ultimos anos por pesquisas sobre democracia, optamos por inserir
uma medida nova e mais sofisticada feita pelo autor Gabriel Casalecchi (2016) especialmente
para os paises da América Latina, o chamado /legado democratico.

O legado democratico caracteriza-se por ser uma variavel que consegue captar o
“acumulo da experiéncia democratica de um pais ao longo dos anos” (Casalecchi, p.31,
2016), ou seja, associa o tempo de democracia com a experiéncia democratica sendo
avaliada a qualidade do regime durante os anos. Portanto, € uma medida definida como

“(...)a soma (o acumulo) da experiéncia democratica de um pais —
em termos de elei¢des livres, periddicas, competitivas (eleitoral);
protecdo dos direitos e garantias fundamentais do cidadao, real
autonomia do governo eleito e dos mecanismos de freios e
contrapesos dos poderes (liberal); e participagdo politica
(participativa) — ao longo de sua histéria.” (Casalecchi, p.26, 2016).

Entao, para a avaliacao da democracia de cada pais utilizaremos a medida de legado
democratico que vai de 0,00 até 100'°.

Outro aspecto da dimenséo politica-institucional é sobre o préprio sistema partidario,
em especial, a ideia de grau de fragmentacdo. Um sistema com poucos partidos tende a ter
grandes concentragbes de poder o que seria desfavoravel para as mulheres serem eleitas,
pois ndo haveriam muitas oportunidades de participacao via partidos (Norris, 2013). Ja em
sistemas multipartidarios, a légica é a maior porosidade, ou seja, mais partidos haveria maior
probabilidade de renovagdo e inclusdo das mulheres, principalmente, por haver maior
competicdo, mais diversidades ideoldgicas com aumento de incorporagao de diferentes
grupos sociais (Norris, 2013; Biroli e Miguel, 2012; Poncela, 2011; Alvarez, 2008; Schwindt-
Bayer, 2008; Araujo, 2001). Para tal captar a ideia de fragmentagéo utilizamos o chamado
NEP — Numero efetivo de partidos (Amorim e Cox, 1997).

Em udltima medida, o ponto mais discutidos pelos analistas, diz respeito as regras
eleitorais. Em primeiro lugar esta a forma de preenchimento de vagas, se € um sistema
majoritario, proporcional ou misto, o que se tem argumentado é que sistemas proporcionais,
aqueles que asseguram cadeiras na propor¢ao dos votos obtidos pelos competidores, sao os
chamados friendly-system em relacao as mulheres (Rule & zimmerman, 1994; Matland, 2002;
Norris, 2003, Araujo, 2005) isto porque existe uma pluralidade minima de candidatos
concorrendo o que torna mais viavel acdes afirmativas como as cotas (Araujo, p.196, 2005).
E sobre as listas serem abertas ou fechadas, alguns autores tem encontrado que o
desbloqueio das listas favorecem as cotas o que leva ao aumento de mulheres na politica
(Archenti e Tulia, 2007).

10 Utilizamos os valores calculados por Casalecchi(2016), sendo zero menos democratico indo na
direcdo ao legado mais democrético.



A necessidade por igualdades de oportunidades e agdes afirmativas advindas da
reforma das instituicdes politicas que diluam os obstaculos e promovam a possibilidade de a
mulher participar das posi¢cdes politicas. Por isso, inUmeras democracias adotaram a politica
de cotas de género na politica. Para tanto, iremos utilizar o tempo de instituicdo das cotas e
inserimos uma variavel de um indice construidos por Leslie Schwindt-Bayer (2016) que € a
qualidade das cotas. Esse indice é composto por uma classificagdo entre baixa, média e alta
por meio da avaliagdo de trés requisitos: tamanho da cota, ordem na lista (“placement
mandate”) e san¢des. Em relagdo ao tamanho da cota, diz respeito a porcentagem reservada
para as mulheres nos partidos ou nos lugares dos parlamentos, podendo variar de 20 a 50%
dependendo do pais, assim, quanto mais alta a porcentagem melhor sua avaliagdo. Sobre o
segundo item, se existe na lei de cotas alguma regra que estabeleca que na lista
disponibilizadas pelos partidos a obrigatoriedade de alguma ordem em especifico baseada
nos géneros, assim, a presenga de um “placement mandate” melhora a avaliagdo. E por
ultimo, as sancodes, sua existéncia ou ndo, e as que existem sendo fortes ou fracas, quanto
mais forte a san¢éo para quem transgredir a lei de cotas melhor a classificagdo. Assim, uma
lei de cota com qualidade baixa é aquela que impde baixa porcentagem de obrigatoriedade
de ser mulheres (até uns 20%), sem reserva de lugar na lista e com auséncia de sangao ou
sangoes fracas. E ja uma alta possui porcentagem elevada entre 40-50%, com ordem na lista
e com sangoes fortes.

Ainda sobre politicas especificas para mulheres existe uma questao da diferenca de
financiamento entre os homens e as mulheres candidatas (Sacchet e Speck, 2012). O que se
tem concluido é que as mulheres, geralmente, recebem menos financiamento para as
campanhas que homens e isso dificultaria sua eleicdo, o0 que mantem a baixa representacgao.
Como nao foi possivel encontrar dados oficiais € até mesmo pesquisas sobre as diferencas
dos financiamento em todos os paises da América Latina, optamos por incluir esse quesito
através da existéncia ou nao de uma politica de financiamento publico ou outra vantagem de

financiamento quando houver candidatas mulheres.

Portanto de um modo geral, para a dimensao politica-institucional utilizamos tanto
dados sobre o sistema politico (tipo de legislativo, sistema politico e legado democratico),
sistema partidario (NEP), sistema eleitoral (tipo de lista), cotas (tempo de cotas e qualidade)

e financiamento. A partir disso nossas hipoteses sao:

1) Paises com legislativo bicameral, sistemas proporcionais, lista
aberta e maior legado democratico podem ter mais mulheres nos parlamento.

2) Maior o grau de fragmentagédo também aumentaria o numero de
representantes femininas

3) Quando mais tempo e melhor a qualidade das cotas e com
financiamento publico, mais mulheres nos postos de representacéo.



Por fim, a dimensao culturalista. Por se tratar de um aspecto mais subjetivo que
relaciona valores, posicionamentos e comportamentos dos individuos referentes a
determinados assuntos, buscamos ftrabalhar, também, aqui com a ideia de
multidimensionalidade. Isto porque teoricamente a légica € que paises com cultura politica
menos tradicional e mais democratica teria mais mulheres nos parlamentos porque teria uma
sociedade com maior absorcdo dos principios da democracia, em especial, igualdade e
tolerdncia. Dessa forma, iremos medir essas atitudes tem relacdo alguns pontos: 1)
democracia, enquanto valor e procedimentos); 2) igualdade de género; 3) valores pos-
materialistas e 4) religido.

Para o primeiro ponto, nos pautamos na discussao sobre legitimidade democratica,
ou seja, apoio a democracia. Tradicionalmente, a medida utilizada é a chamada churcilliana,
entretanto, nos ultimos anos diferentes autores (Magalhaes, 2018; Oliveira, 2017; Fuks et al,
2016) tem criticado a limitacdo dessa medida e novas propostas foram surgindo. Pautados
na multidimensionalidade do apoio a democracia, iremos mensurar esse posicionamento
através de atitudes sobre determinados temas que estdao relacionados a valores
democraticos: 1) intervengdo militar''; 2) medidas autoritarias'?; 3) satisfagdo com a
democracia; '4) preferéncia pela democracia'¥; 5) atitudes de tolerancia em relagdo a
homossexuais'. Como também, atitudes relacionadas a igualdade de género'®: 6) aborto'’;
7) mulheres e politica’® e 8) cotas'®.

Neste sentido, as hipoteses serdo que sociedades com cultura politica mais
democratica sera aquela com a média de posi¢cdo mais contraria a intervengao militar e a

medidas autoritarias, que acredita que a democracia € um regime com problemas mas é o

" Juncio entre as seguintes variaveis do LAPOP 2014: “Algumas pessoas falam que sob certas circunstancias
seria justificavel os militares desse pais tomarem o poder por um golpe de estado. Em sua opiniao um golpe militar
seria justificavel sob as seguintes circunstancias: JC10) Quando ha muitos crimes; JC13) quando tem muita
corrupgao”. Através da andlise fatorial, criamos uma variavel com uma escala de 4 pontos indo do no justificavel
para o justificavel. Utilizamos a média de resposta para cada pais.

2 \océ acredita que quando o pais esta enfrentando tempos dificeis € justificavel para o presidente do pais:
JC15A) Fechar o congresso; JC16A) Dissolver a Suprema Corte. Escala de 4 ponto do ndo justificavel para
justificavel. Utilizamos a média de resposta por pais.

3PN4) No geral, vocé diria que esta muito satisfeito, satisfeito, insatisfeito ou muito insatisfeito com o jeito que a
democracia funciona no seu pais? Utilizamos a média de respostas.

4“DEM2) Agora mudando de assunto, com qual das seguintes afirmagdes vocé concorda: 1) Para pessoas como
eu, ndo importa se o governo & democratico ou ndo; 2) A democracia é preferivel a qualquer outra forma de
governo; 3) Sob algumas circunstancias um governo autoritario pode ser preferivel a um democratico.

5 Jungao das variaveis: D5) E agora, mudando de tépico e pensando em homossexuais, o quanto vocé aprova
ou desaprova que seja permitido que tais pessoas concorram a cargos publico? D6) O quanto vocé aprova ou
desaprova que casais do mesmo sexo tenham o direito de se casar? — Escala de 4 pontos. Utilizamos a média de
respostas.

6 A Gltima onda com variaveis sobre género foi o LAPOP DE 2012.

7 Seguem as variaveis: a) aborto — W14A) E agora, pensando sobre outros assuntos. Vocé acha justificavel
interromper uma gravidez, isto €, um aborto, quando a saude da mae esta em perigo? Justificavel/ Nao justificavel.
8Y/B50) Algumas pessoas dizem que, no geral, os homens sdo melhores lideres politicos que as mulheres. Vocé
concorda fortemente, concorda, discorda ou discorda fortemente? Utilizamos a porcentagem de discordancia
(discorda + discorda fortemente).

9 GEN6) O Estado requerer que os partidos politicos reservem algum espago na lista de candidatos para
mulheres, mesmo se eles tenham que excluir alguns homens. O quanto vocé concorda ou discorda? Usamos a
média de respostas.



melhor e o prefere em relagdo aos demais, que esteja mais satisfeito com a democracia e
que tenha posicbes mais igualitarias a presenca de homossexuais na politica. Para as
questdes sobre igualdade de género, classificamos como mais democraticos os paises que
em sua maioria acham que o aborto é justificavel em alguns casos, que em média discordam
mais dos homens serem melhores lideres politicos e que concordem mais com a existéncia
de cotas.

Um terceiro ponto da cultura politica esta relacionado com a teoria dos valores poés-
materialistas. A medida original é uma escala de 7 pontos que classifica as sociedade em
materialistas e pds-materialistas, entretanto, como a base utilizada era o WVS (World Values
Survey) e por nos sera o LAPOP (2012 e 2014) (Latin America Public Opinion Project) ndo
sera possivel usar a medida idéntica. Neste caso, selecionamos alguns aspectos centrais da
teoria e vamos usar como proxy algumas variaveis alternativas, tais como a 1) medida de
satisfagdo com a vida®, 2) prioridade do governo entre meio ambiente ou crescimento
econdmico?', e por ultimo, 3) abertura a participagdo popular nas tomadas de decisdes??. Por
ultimo, a religido, como faz parte da ideia de existéncia ou n&o de valores tradicionais,
inserimos a importancia da religiao?.

Em resumo, as hipdteses para a dimensao cultural sao:

1- Quanto mais rejeigao a intervengao militar, atitudes autoritarias, maior satisfagéo,
preferéncia e apoio a democracia, e atitudes igualitarias em relagdo a
homossexuais e a questdes de género, mais democratica seria a cultura politica
€ assim, maior o percentual de mulheres nos parlamentos.

2- Valores pos-materialistas: sociedades que possuem maiores indices de
satisfacdo com a vida e dao preferéncia a valores pés-materialistas, como meio
ambiente e participacao popular, também, influenciam no aumento do indice de
mulheres nos parlamentos.

3- Paises que dao mais importancia a religido tendem a ter a diminuir os percentuais
de representagao feminina nos parlamentos.

Por ultimo, em termos de variavel dependente, iremos utilizar a média atual de
mulheres nos parlamentos em 2018, ressalta, que para aqueles que possuem duas casas
legislativas utilizamos a média entre as duas, dos seguintes paises da América Latina:
Argentina (38,9%), Bolivia (53,1%), Brasil (10,7%), Chile (22,6%), Colémbia (15,1%), Costa
Rica (45,6%), El Salvador (31%), Equador (38%), Guatemala (12,7%), Guiana (31,9%), Haiti

20 | S3) Para comegar, no geral o quanto vocés esta satisfeito com a sua vida? Usamos a média de resposta dos
paises.

21 ENV1) Na sua opinido, o que deve ser dado maior prioridade: proteger o meio ambiente ou promover o
crescimento econdmico? — Utilizamos a porcentagem da resposta “meio ambiente”.

22 E5) Pessoas participarem de manifestagées legais. O quanto vocé aprova ou desaprova? — Utilizamos a média
de resposta.

23 Q5B) Poderia me dizer o quanto a religido é importante na sua vida? — Utilizamos a porcentagem da resposta
“muito importante”.



(2,5%), Honduras (21,1%), Jamaica (17,5%), México (42,6%), Nicaragua (45,7%), Panama
(18,3%), Paraguai (13,7%), Peru (27,7%), Republica Dominicana (26,8%), Suriname (25,5%),
Uruguai (20,2%) e Venezuela (22,2%).

Como é possivel perceber, trata-se de um complexo conjunto de dimensdes e
variaveis que buscam explicar o fendbmeno da sub-representacdo de mulheres nos
parlamentos. Autores como Inglehart e Norris (2003) e Schwindt-Bayer (2008) se debrugcaram
sobre os impactos dessas dimensdes, mas n&o com todos os elementos que aqui buscamos
acrescentar. Nesse sentido, pautados pelas hipéteses e através das variaveis indicadas,
tentaremos verificar como as questdes contextuais relacionadas as duas primeiras
dimensdes interagem com a inser¢ao de uma faceta mais subjetiva do fendbmenos que parte
dos individuos que forma a cultura politica de uma nacao. Na préxima secéo, iremos expor
os resultados das analises iniciais que realizamos.

lll- Modelo e analise de dados

Em termos metodologicos, nossa ideia € verificar os impactos individuais e em
conjuntos das dimensdes nos indices de representacido de mulheres nos parlamentos dos
paises da América Latina. Tendo variavel dependente a porcentagem média de mulheres nas
casas legislativas e como variaveis independentes as citadas na secao anterior, nosso
primeiro passo foram modelos de efeitos individuais, o segundo foi de efeito interativo, ou
seja, combinamos dimenséo 1+2 e dimensao 1+3 e dimensao 2+3, ao final, nossa proposta
€ a combinagdo das variaveis significativas de cada em um modelo unico (1+2+3). Seguem
os resultados.

Tabela 1 — Modelos Explicativos Individuais

Modelo 1: Modelo 2: Politico-

Dimensao e variaveis . . e Modelo 3- Cultural
Socioeconomico Institucional

Beta | R? Ajustado Beta R? Ajustado Beta R? Ajustado
,294 ,518 ,537

Socioecondmica

% de crescimento do
PIB

Taxa de desemprego

indice de GINI

Diferenga entre IDH de

mulheres e homens ATT

Politica-Institucional

Tipo Legislativo

Sistema Politico

Tipo de Lista

NEP (numero efetivo de
partidos)

Tempo de lei de cotas

Qualidade das cotas ,856

Financiamento

Legado democratico



Cultural

,537

Intervencao Militar

-1,165

Medidas autoritarias

Satisfacdo com a
democracia

-,641

Preferéncia pela
democracia

-,641

Tolerancia a questbes
homossexuais

Aborto

,642

Género e Politica

-1,133

Cotas

Satisfagdo com a Vida

Meio Ambiente x
Crescimento Econdémico

Participagcao Popular

-, 723

Importancia da Religido

Nota: Os modelos apresentam coeficientes betas padronizados derivados de modelos de analises de regressao
dos Minimos Quadrados Ordinarios.

Tabela 2 — Modelos Explicativos Combinados

Dimensao e variaveis

Modelo 1: Socio+
Institucional

Modelo 3: Institucional
+ Cultural

Modelo 4 - Total

Beta

R? Ajustado
,524

Beta R? Ajustado

,362

Beta

R? Ajustado
,604

Socioeconomica

% de crescimento do
PIB

Taxa de desemprego

indice de GINI

Diferenga entre IDH de
mulheres e homens

,503

Politica-Institucional

Tipo Legislativo

Sistema Politico

Tipo de Lista

NEP (numero efetivo de
partidos)

Tempo de lei de cotas

Qualidade das cotas

978

,514

,552

Financiamento

Legado democratico

Cultural

Intervencéo Militar

Medidas autoritarias

Satisfagdo com a
democracia

Preferéncia pela
democracia

Tolerancia a questdes
homossexuais

Aborto

Género e Politica




Cotas

Satisfagdo com a Vida

Meio Ambiente x
Crescimento Econbmico

Participacéo Popular

Importancia da Religido

Nota: Os modelos apresentam coeficientes betas padronizados derivados de modelos de analises de regressao
dos Minimos Quadrados Ordinarios.

*Para modelo 4 utilizamos apenas as variaveis significativas dos modelos individuais.

O modelo 2 Sécio+Cultural ndo apresentou variaveis significativas;

Diante dos resultados da tabela 1, conseguimos observar que cada dimens&o nos
modelos individuais apresenta alguma variavel significativa. Para a dimenséao
socioecondmica, a diferenca entre os IDH dos géneros tem relagdo positiva com a
porcentagem de mulheres nos parlamentos, isto quer dizer, mesmo que contra intuitivamente,
que na Ameérica Latina, paises com maiores diferengcas de condicbes de desenvolvimento
humano das mulheres e dos homens tem mais chances de terem mais mulheres em seus
parlamentos. A principio, esse achado nos leva a questionar a propria teoria do
desenvolvimento econémico, confirmando as criticas a essa corrente de que as condicdes
sociais favoraveis nao sdo necessariamente suficientes para impactarem os indices de
representacdo, contudo, ndao era esperado que o impacto fosse positivo, dessa forma,
consiste em um ponto que precisa de analises futuras.

Outro resultado que se destaca € na dimenséo politico-institucional, que apenas a
variavel “qualidade das cotas” se mostrou significativa. Em outros testes, retiramos essa
variavel na tentativa de verificar se elas estaria acumulando efeitos de outras, mas, os dados
demonstraram que na América Latina a unica variavel institucional que se demonstra
significativa e com relagao positiva foi a qualidade das cotas. Por um lado, isso elucida que a
estrutura institucional tem suas limitagcbes enquanto efeitos para representacdo, por
corroborar com o argumento de Schwindt-Bayer (2016) que a simples existéncia de uma lei
de cotas por pouco ou muito tempo nao tera efeito na diminuicdo do gap entre homens e
mulheres se nao for uma lei com qualidade, ou seja, que tenha porcentagem consideravel,
com lugar obrigatério na ordem da lista de candidatos e com sangbes fortes para a
transgressao dessa regra. Por outro lado, também, pode ser que os obstaculos institucionais
nao foram captados nessa parte da estrutura que priorizamos, em outras palavras, o impacto
da estrutura institucional pode estar em processos que ocorrem em outros momentos, como
no recrutamento para os partidos e a formagéao das listas (Krook e Norris, 2014; Norris,2013).

Ja para a dimensao cultural, temos um numero consideravel de variaveis, as
primeiras, relacionadas ao apoio a democracia, nos confere que atitudes desfavoraveis a
intervengdo militar, maior satisfagcdo e preferéncia pela democracia sdo elementos
importantes para a taxa de representagdo feminina, assim como, posigées de cunho

igualitario e tolerante, exemplificado no caso do aborto e da relagéo género e politica. E por



fim, um dos elementos dos valores pds-materialista, que foi o apoio a participagcao popular
também se demonstrou uma variavel de efeito. Em suma, o modelo individual confirma a
hipétese da relagao existente entre cultura politica mais democratica e maiores indices de
mulheres nos parlamentos na América Latina.

Se nos pautarmos apenas pelos modelos individuais e fizermos um comparativo,
chegariamos a conclusao de que entre as dimensdes a com maior capacidade explicativa
(até pelo valor do R? ajustado) seria a dimensao cultural. Em termos de discussao tedrica,
esse achado iria contra as principais literaturas que apontam as estruturas institucionais como
os fatores explicativos principais para o gap de representagdo parlamentar entre homens e
mulheres, o0 que inseriria esse estudo na linha de analise que recentemente esta se
estabelecendo que relaciona questdes da cultura politica como fatores também de efeitos no
fendbmeno em questao. Entretanto, nossa pretensao é tentar iniciar uma analise que relacione
essas dimensoes e verifique a interacao existente entre elas. Por isso, os modelos da tabela
2 sao as nossas tentativas iniciais de verificar os comportamentos das variaveis significativas
dos modelos individuais em conjunto.

Alguns aspectos chamam a atencgéo, em primeiro lugar, 0 modelo 2 entre dimensao
socioecondmica e cultural ndo apresenta efeito, o que incialmente, pode nos levar a entender
que todas as variaveis culturais perdem seus efeitos, com a inser¢cdo de uma variavel
contextual que mede a qualidade do desenvolvimento do género nos paises, 0 que poderia
nos levar a pensar que em contextos com desenvolvimento baixo do IDH das mulheres em
relagdo aos homens a cultura politica mesmo sendo mais democratica ndo conseguiria
ultrapassar essa desigualdade mais estrutural. Contudo, ainda é precoce essa conclusao
uma vez que a propria variavel socioeconémica também perde seu efeito, o que leva a
indagacdes para futuras analises. Outro ponto importante, € o continuo efeito da variavel
qualidade das cotas. Em todos os modelos ela foi a Unica variavel que manteve significancia,
demonstrando que seu efeito perdura mesmo na interagdo com o contexto socioecondmico
e o cultural.

E por fim, o que chama atengao, é que no modelo com as 3 dimensdes a Unica que
perde total efeito foi a cultural, ao mesmo tempo que a socioeconémica volta a ter impacto.
O que poderia ser um indicativo de que na América Latina aspectos socioeconébmicos e
institucionais possuem efeitos mais fortes e consistentes que os fatores culturais, talvez em
razao de ser uma regidao com grandes disparidades entre as nagdes e desigualdades internas
nos paises que nao sao capturadas por modelos que tomam todos os paises em conjunto.

De um modo geral, é importante relembrar que essas sao analises iniciais e por se
tratar de um modelo mais ambiciono € preciso se debrucar de maneira mais atenta a essa
linha que propde a multidimensionalidade. Contudo, ressaltamos a relevancia da presente

proposta para os estudos que buscam explicagdes para a sub-representacéo de mulheres na



América Latina, uma vez que é um dos poucos que tem a pretensao de analisar a dindmica
existente entre aspectos tedricos que sdo usualmente apresentados de maneira separada.
Como mostramos na tabela 1, é possivel em cada dimensao encontrar uma variavel
explicativa, mas de maneira isolada ndo sao suficientes para compreender as variagées nas
taxas. Nesse sentido, o préximo passo € sofisticar mais as variaveis em cada dimensao, em
especial, observando o problema da multicolinearidade, com o objetivo de chegar a um

modelo analitico mais robusto.

Consideragoées finais

Analisar fenbmenos politicos que possuem um historico longo de estudos constitui
um desafio, ndo somente tedrico, como também, analitico. Por isso, ao nos depararmos com
o problema da baixa representacdo de mulheres nos parlamentos das democracias
contemporaneas, em especial, as disparidades dentro da América Latina, nossa pretensao
foi trazer um novo olhar para tal tema que vem ha muito tempos sendo estudado.

O nosso primeiro passo foi verificar a auséncia de estudos sobre a regido que
levassem em conta dos os aspectos tedricos até o momento apontados como fatores de
impactos para o fenédmeno, e foi por meio da ideia de uma visdo multidimensional que nossa
proposta se firmou. Olhar para os condicionantes de modo individual, como vimos nos dados,
traz sim explicagcdes contundentes e que caminham na direcao das principais linhas teoricas.
Contudo ao partirmos para uma analise que tenta verificar a dinAmica das dimensoes
encontramos um novo desafio. Por isso, pautados ainda nesse objetivo de compreender o
fendbmeno em questao, iremos nos debrugar em estudos posteriores as analises conjuntas e
também na forca dos impactos de cada variavel, que aqui ndo realizamos.
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