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Eleicoes suplementares no Brasil (2013-2015):
a nova disputa pelo poder local

Resumo

Investiga as 112 eleigdes suplementares para prefeito, realizadas no periodo 2013-2015, com a intengdo de
comparar os resultados nelas alcancados pelos competidores com os da disputa anulada de 2012. Elaborada a
partir de dados coletados no site do TSE e de informagdes sobre as circunstancias dos pleitos, obtidos em uma
diversidade de fontes disponiveis na internet, a analise se processa em duas dimensdes: por municipio, o que
permite verificar o efeito causado pela nova elei¢@o na distribui¢do de poder local; por decisdo dos concorrentes
sobre participardo pleito suplementar e performanceatingida. Por fim,incorpora os pleitos suplementares que
foram anulados pela Justica Eleitoral e, por isso, reordena os dados e monta o cendrio definitivo do controle
dessas prefeituras.
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Supplementary election in Brazil (2013-2015):
thenew struggle for local power

Abstract

The article investigates the 112 supplementaryelections for mayor held in the period of 2013-2015, with the
intention of comparing the results achieved by the competitors in order to those obtained in the dispute annulled
2012. Developed from data collected on the TSE website and information about the circumstances of the
elections, obtained from a variety of sources available on the internet, the analysis proceeds in two dimensions:
by municipality, which allows you to verify the effect caused by the new election in relation on the distribution
of local power; and by decision of the competitors in relation toparticipation the supplementary elections and by
performance. Finally, it incorporates the additional claims that were annulled by the Electoral Court and
therefore reorders the data and assembles the definitive scenario of the control of these town halls.
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Introducio

Mais de 2% das elei¢des para prefeito no Brasil, ocorridas em outubro de 2012, foram
invalidadas pela Justi¢a Eleitoral porque a maioria absoluta dos votos atribuidos a algum
candidato acabou anulada. Os eleitos ndo puderam tomar posse ou, se chegaram a exercer o
mandato, foram afastados do cargo, que passou a ser exercido por um interino. Em
decorréncia, algum tempo depois, partidos e eleitores dessas localidades foram novamente
chamados as urnas para participar da chamada eleigdo suplementar, um novo processo
eleitoral, retomado em todos os seus passos, para escolher o titular do poder executivo, que
deve completar o mandato originalmente previsto'.

O artigo tem como objeto de estudo essas eleicdes suplementares, no total de 112,

realizadas no periodo 2013-2015. A primeira se deu em 03 de fevereiro de 2013 e as duas

! Para mais informagdes sobre o regramento juridico da elei¢do suplementar ¢ o modo como ele vem sendo
aplicado pela Justiga Eleitoral, ver: Garcia; Barreto (2016).



ultimas, em 06 de dezembro de 2015. A maioria (75 ou 66,4%) foi realizada em 2013, 18 em
2014 e outras 19 em 2015, sendo que em 2016 elas ndo ocorreram (BRASIL. TSE, 2016a,
2016b, 2016¢)>. A intencdo ¢ comparar os resultados nelas alcancados pelos competidores
com aqueles obtidos nas disputas anuladas de 2012, pois o trabalho quer saber: Qual o
impacto da realizacdo da eleicdo suplementar para o controle do executivo local? Tal se
desdobra nas questdes complementares: os participantes do pleito invalidado se apresentaram
na nova eleic@o? Em caso positivo, como o fizeram? Os vencedores ganharam novamente? Se
foram derrotados, quem ficara em 2° lugar alcangou a vitdria ou a escolha se dirigiu a outro
competidor?

A andlise se processa em duas dimensdes: por municipio, o que permite verificar o
efeito causado pela ocorréncia da eleicdo suplementar na distribui¢ao de poder na politica
local; e por decisao, resultado e classificagao alcancados pelos competidores do pleito anulado
em relacdo a disputa suplementar.

O artigo esta estruturado em cinco se¢des. A primeira sintetiza o modo como o tema
tem sido abordado e aponta as razdes pelas quais a pesquisa busca outro caminho. A seguinte
narra os procedimentos metodologicos para obter e organizar os dados. A terceira apresenta a
decisdo dos concorrentes sobre participar da eleicao suplementar. A quarta aborda o resultado
e a classificacdo obtidos em cada municipio, distinguindo-os entre quem havia conquistado a
prefeitura e quem foi derrotado. A secdo final reordena os dados, pois incorpora os pleitos

suplementares anulados pela Justiga Eleitoral.

1 Abordagens sobre eleicio suplementar

As investigacdes sobre o tema tém seguido dois caminhos principais. O primeiro
realiza uma abordagem mais abstrata e normativa, que pode ser sintetizada na pergunta:
seguindo o principio da soberania popular, basilar para a democracia, o que legitima que a
decisdo de magistrados, de carater ndo eletivo, possa prevalecer sobre a vontade da cidadania,
anular o resultado de um pleito ¢ determinar que nova votagdo seja realizada?’ E, como
questao derivada, vinculada a problematica da judicializagdo das regras eleitorais: em nome

da lisura da disputa e do equilibrio entre competidores, qual o limite desejavel para a

* Nenhum dos municipios estudados possui mais de 200 mil eleitores e, consequentemente, a possibilidade de
realizar 2° turno.
3 Como exemplos, podem ser citados: Salgado (2010), Espindola (2013), Coelho (2014).



intervengdo do organismo responsavel pela eleicdo, ao formular, interpretar e aplicar regras
que a disciplinam?*

O segundo compreende os estudos voltados aos aspectos juridico-politicos: previsdes
legais e construcdes jurisprudenciais em torno da anulacao do pleito e da convocagao de nova
eleicdo; fatores que dao causa a decisdes do género (nulidade e anulagdo de votos, votagdo e
eleicdo); caracteristicas dos processos de impugnacao e/ou cassagdo de candidatura, diploma
ou mandato; posturas da Justica Eleitoral ao debrucar-se sobre casos concretos. Essas
questdes sao encontradas, em maior ou menor grau de desenvolvimento, nos manuais de
Direito Eleitoral’. Também ha estudos que abordam particularidades da elei¢do suplementar,
como prazos de desincompatibilizagdo (KUNTZ, 2011) e a possibilidade de participa¢do do
candidato que deu causa a anulacao (ZILIO, 2006).

Ele se insere em uma discussdo em torno dos efeitos produzidos por um ambiente
institucional que, em nome de garantir elei¢des limpas, serve de estimulo a manutencio da
disputa para além das urnas. Assim, tanto quanto a preservacdo da autenticidade do pleito, as
regras incentivam a alegac¢do de ilicitudes contra os rivais e a judicializacdo da disputa. Nessa
perspectiva, sem considerar a inevitavel desconfianca que langam sobre o pleito como um
todo e o protagonismo que trazem a Justica Eleitoral, sdo recursos que podem ser utilizados
para tentar reverter a derrota e/ou deslegitimar a vitdria do adversario.

Os achados de Marchetti (2014) corroboram essa perspectiva: houve o crescimento
dos Recursos Eleitorais entre 1990 e 2004, dos quais 58% tém os atores politicos a questionar
os concorrentes. A logica ¢ simples: se ndo o fizer, quem perde a eleicdo continuara

derrotado, logo, ndo tem nada a perder ao fazé-lo. Nesse cenario institucional,

atores politicos ndo somente dedicam-se a propaganda, as praticas usuais de
campanha na busca pelo voto, como também se dedicam a monitorar possiveis erros
dos adversarios, preferencialmente, documentando-os com provas, para possivel
utilizagdo no caso de um processo (ZALAMENA, 2012:86).

Na mesma medida, a Justica Eleitoral se tornou mais ativa e passou a utilizar os

recursos legais para punir os concorrentes:

a probabilidade de um processo judicial envolvendo a competigao eleitoral prosperar
na Justiga Eleitoral é bastante alta. [...] Ndo achamos exagerado afirmar que as
chances de combater um oponente politico-partidario na arena judicial com um
resultado positivo para aquele que inicia o processo, sdo bastante elevadas
(MARCHETTI, 2014:109).

* Ha varios estudos centrados em intervengdes recentes da Justica Eleitoral, dos quais se podem destacar: Ferraz
Junior (2008), Marchetti e Cortez (2009), Lima (2011), Lopes (2015).
> Como exemplos, podem ser citados: Alvim (2012), Candido (2008), Gomes (2009), Pinto (2006).



Esta logica também significa que o resultado do pleito ndo se esgota na apuragdo dos
votos, sim quando a Justica Eleitoral encerra a andlise das contestagdes (no caso da
confirmacao do resultado) ou determina a realizacao de novo pleito, o que reabre a disputa.

H4, ainda, o impacto da anulacdo para o cotidiano da administragdo publica. A
cassagdo do prefeito ou o impedimento da posse do eleito faz com que politicas publicas e
modelos de gestdo sejam interrompidos ou nem comecem a ser implantados, bem como que,
durante algum tempo, o municipio seja comandado por um interino (normalmente, o
Presidente da Camara), como todas as limitagdes que essa condi¢dao impde.

Discutir as razdes juridico-politicas pelas quais um pleito ¢ anulado (¢ novamente
realizado), as implicacdes dessa decisdo para a qualidade da democracia e a estabilidade do
sistema politico sdo questdes relevantes, de modo que t€ém mobilizado importantes agendas de
pesquisa. Todavia, o artigo se centra em outra problematica: toma a eleicdo suplementar como
fato dado e procura analisar os resultados que ela produz.

Um dos seus pressupostos indica que a elei¢do suplementar ndo ¢ a mera repeti¢ao da
disputa anulada, mas um novo pleito, razdo pela qual candidatos, acordos partidarios,
comportamentos do eleitor e circunstancias politicas se alteram em relagdo a disputa original.
Ainda que os concorrentes e os resultados sejam os mesmos, deve ser considerada outra
eleicdo, pois se configura a partir de novas decisdes dos atores’. Obviamente, o que ocorreu
na anulada e a decisdo da Justiga Eleitoral condicionam essas escolhas e permitem que surjam
diferentes e inusitadas aliangas, como a investigacdovai demonstrar.

Nao fosse assim, parte essencial da pergunta que motiva o estudo — qual o impacto da
elei¢do suplementar no controle do executivo local? — poderia ser respondida imediatamente,
sem qualquer investigagdo empirica. Afinal, ela traz vantagem estratégica ao perdedor, que
tem a possibilidade de alcangar uma conquista inédita. Para o vencedor do pleito anulado, o
sucesso precisa ser reconquistado e, se acontecer, serd o retorno ao ponto ja alcangado. Esta é
uma compreensdo procedente, mas simplificada da questdo e que ndo contribui para o
entendimento da nova elei¢ao, o que o trabalho pretende realizar.

A proposta também deriva do relativo desinteresse que este aspecto mereceu nos
meios académicos, até o momento. Foram localizados muitos trabalhos relativos aos pontos
elencados anteriormente, mas poucos sobre as disputa suplementares efetivamente realizadas.

Como excecdes figuram pesquisas de Zalamena (2013) e Coelho (2014), que as abordam, em

% A forma como a Justica Eleitoral a compreende reforga a ideia de que seja uma nova disputa, pois o processo é
retomado em todos os passos: do alistamento de eleitores e registro de candidatos a votacdo, diplomagdo e posse
dos eleitos.



meio a discussdes sobre judicializagcdo das regras eleitorais. A primeira investiga 10 desses
pleitos promovidos no Rio Grande do Sul em 2008, analisa-os em comparacdo aos anulados
no que tange a comportamento do eleitor e resultado. A segunda se centra naquela realizada
em Coronel José Dias (PI), apds 2008, com vistas a demonstrar a “auséncia de um padrao de
atuacdo [da Justica Eleitoral] capaz de garantir a previsibilidade geradora de seguranca
juridica as suas decisoes” (COELHO, 2014:114). Ela ainda aborda o grupo politico vencedor

nas novas elei¢des apos 2004 e 2008, em municipios do Piaui.

2 Procedimentos metodologicos

Se a elei¢ao suplementar é considerada uma nova disputa e o foco da investigagao esta
centrado em analisd-la em relacdo a anulada, o desafio principal da pesquisa foi desenvolver
categorias e critérios de classificacdo que permitissem estabelecer a vinculag@o entre os atores
que participaram de uma e de outra, bem como confirmar as auséncias no novo pleito.
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Uma dessas categorias foi “competidor”, cujo primeiro parametro indica que, se o
partido voltou a apresentar candidato proprio, cabe vincular os resultados, independentemente
da manutencdo ou ndo dos aliados’. Verificou-se a eventual repeticdo do concorrente a
prefeito e se este manteve a filiagdo, o que foi confirmado em todos os casos. As fontes foram
as secoes “Estatisticas Eleigdes 2012” e “DivulgaCand 2012 do site do TSE (BRASIL. TSE,
2016d; 2016e). Também se tornou necessario consultar diversos sites para identificar as
circunstanciasdas disputas, especialmente quando os dados obtidos ndo forneciam evidéncias
suficientes.

Ao aplicéd-lo, a pesquisa se defrontou com candidatos que renunciaram ao longo da
campanha e que ndo foram substituidos, fazendo com que seus partidos deixassem a disputa.
Ainda assim, tais legendas foram consideradas competidor, pois o fato de terem apresentado
candidato préprio condicionou a formacao das coligacdes, dado que todos os partidos que os
apoiaram ficaram impedidos de se aliar formalmente a outros participantes".

O segundo abrangeu as situagcdes em que o partido que teve candidato proprio no
pleito anulado ndo repetiu a estratégia na suplementar, apenas compos uma coligagdo. A regra
geral foi relacionar os desempenhos, sem importar se, ¢ em que medida, a composicao da

alianca se modificou de um pleito para outro, se uma ou algumas legendas deixaram o grupo,

7 Cerca de 15% das 242 coligagdes mantiveram integralmente a mesma composicio na elei¢io suplementar.

¥ A renincia aqui considerada é a oficializada na Justica Eleitoral, pois ha casos em que ela é somente anunciada,
mas ndo formalizada, e o concorrente apenas se afasta da disputa e/ou passa a fazer campanha para outro
competidor.



indicaram candidato proprio ou compuseram nova coligacdo. A base ¢ uma interpretagdo
calcada ndo exclusivamente na ocupacdo do cargo de prefeito, e sim na disposicdo de
participar do governo, ocupar cargos e gerir politicas publicas, ainda que sem o protagonismo
de ter o titular do executivo. Foi verificado se ele apresentou o candidato a vice-prefeito,
considerado um indicador da intensidade da participagdo na coligacao.

Esses critérios permitiram identificar como os partidos que haviam lancado candidato
no pleito anulado participaram da elei¢ao suplementar. Contudo, eles ndo abarcam os casos
em que a legenda ndo se engajou oficialmente na nova disputa. Ocorre que nem todas as
auséncias implicam alijamento do processo, pois algumas obedecem a conveniéncias
politicas. Assim, para ndo considerar esses partidos automaticamente como derrotados, o que
pode ndo corresponder a dindmica da politica local, a investigacdo elaborou um critério que
permitisse identificar essas situacdes: trata-se de ‘“‘grupo politico” e compreende a
permanéncia do mesmo conjunto de partidos que havia concorrido na elei¢ao ordinaria e que,
embora sem a presenga oficial do antigo “cabeca de chapa”, continua reunido, indica
candidatura ou apoia a apresentada por outro. Em relagdo ao partido ausente, supde-se que
continua a pertencer ao grupo ou, ao menos, nao lhe faz oposicao formal’.

Este critério ¢ menos objetivo do que as anteriores e, por isso, de mais dificil
realizacdo. Como a composi¢do da maioria das coliga¢des sofre modificacdo de um pleito a
outro, e inexiste critério de quantos partidos devem se repetir para garantir a manutencdo do
grupo politico, foi preciso observar o contexto de cada eleicio'®. Além disso, o estudo
mostrou que, em algumas localidades, a lideranga pessoal (do prefeito cassado ou de alguém
que nado disputou um ou ambos os pleitos) € mais relevante para explicar os acordos politicos
do que as filiagdes partidarias'".

Identificados os vinculos entre os participantes dessas duas disputas, o proéximo
desafio era comparar os resultados por eles obtidos. Tanto no pleito anulado quanto no

suplementar, havia duas possibilidades: vitoria ou derrota. A elas se soma a classificagdo, que

? A referéncia a grupo vincula os resultados nesses dois pleitos, mas ndo indica necessariamente alianga estavel e
persistente no tempo — ou melhor, ndo traz elementos que a identifiquem e tampouco realiza investigagdo que
permita atesta-la.

' Alguns indicadores foram utilizados, como observar se: a denominagio foi repetida ou era semelhante a
anterior; o candidato a vice voltou a compor a chapa; partidos que ndo estavam na coligagdo deixaram a disputa
ou se vincularam a outro concorrente.

""'Um exemplo estd em Luis Gomes (RN), no qual o 2° colocado (que havia sido trés vezes prefeito) e o partido
dele decidiram ndo disputaram o pleito suplementar. Este foi vencido por uma vereadora de 22 anos, filiada a
uma das legendas que compunha a coligagdo que se apresentara sem sucesso na disputa anulada. O detalhe — e
que revela a estratégia — esta no fato de ela ser filha deste ex-prefeito. Logo, por tras da auséncia formal, estava
uma candidatura que representava como ninguém aquele lider local e o conjunto de forcas politicas por ele
comandado (COLUNA DO HERZOG, 05 jul. 2015).



inclui trés alternativas: 1° lugar (obviamente, correspondente a vitdria), 2 colocagdo e
posicionamento a partir do 3° lugar, que seriam desdobramentos da derrota.

Pondera-se que, na base de dados do TSE, a votacao obtida por alguns candidatos na
elei¢do ordinaria aparece zerada, o que ocorre em duas situagdes: (1) foram impugnados ou
cassados apos a divulgacao do resultado; (2) concorreram sub judice, razdo porque seus votos
ndo foram publicados e, como ndo conseguiram reverter a situagdo, jamais foram
considerados validos. Para identificar a votagdo que eles alcancaram e consequentemente a
classificagdo que teriam ou tiveram, caso seus votos fossem validos, foi preciso construir um
resultado que, embora corresponda ao saido das urnas, ndo ¢ mais ou nunca foi oficializado
pela Justica Eleitoral. Na primeira situa¢do, como a votacao foi noticiada, bastou consultar o
portal G1, adotado como fonte preferencial; na segunda, foi preciso se servir de relatorios
alusivos aos “candidatos com votacdo anulada ou registro de decisdo judicial”, disponiveis no
site do TSE (BRASIL. TSE, 2016f).

Para a elei¢do suplementar ndo se adotou este procedimento, embora as situacdes
sejam idénticas. A preferéncia foi utilizar o resultado oficial, por ser aquele que produziu
efeitos. Quem jamais teve a candidatura oficializada foi contabilizado sem classificacdo e sem
votagdo, pois assim figura para a Justica Eleitoral. Os votos obtidos foram resgatados, pois
constantes no site do TSE ou divulgados por 6rgios de imprensa. Contudo, servem apenas
para elucidar particularidades da disputa.

Esses critérios foram eficientes para classificar o resultado de todos os pleitos em
analise, com exce¢cdo de um municipio em que a eleicdo suplementar nao tem resultado
oficial'*. Da mesma forma, houve a classificacdo de 111 resultados obtidos pelos vencedores
da disputa anulada, mas tdo somente 109 em se tratando de perdedores, pois em outros dois

casos se tornou inviavel determinar como haviam se saido na nova eleicdo'’.

2 Trata-se de Francisco Dantas (RN). Os votos da candidata vencedora ndo foram validados, o TRE ndo
diplomou o 2° colocado e tampouco anulou o pleito e convocou nova elei¢ao, pois preferiu esperar que o TSE
julgasse os recursos da vencedora, o que ndo ocorreu até o término do mandato (POLITICA NA PAUTA, 02 jan.
2015).

> Em Cananéia (SP), a legenda 2* colocada voltou a concorrer, inclusive com a mesma candidata, novamente
sem sucesso. A coligacao que ficara em 3° lugar apoiou, sem ocupar cargo na chapa, o concorrente vitorioso, que
era o prefeito em exercicio. Sem conseguir dimensionar o peso desse apoio e com nova participagdo do 2°
colocado, houve duvida se se podia considerar que os perdedores haviam alcangado o governo. Ja em
Diamantina (MQG), o partido do prefeito em busca da reelei¢do, que ficara em 2° lugar, apoiou o vencedor do
pleito de 2012, novamente vitorioso. A denominagdo que este adotou na suplementar, “Diamantina unida mais
ainda”, indica o acordo politico. Assim, deveria ser considerado sucesso dos derrotados. Contudo, alguns
indicios recomendaram cautela: o partido perdedor foi mero apoiador, em um cenario de nova e consagradora
vitoria do candidato eleito, e parcela das legendas derrotadas se manteve distante dele e apresentou candidato
proprio (BRASIL. TSE, 2016e).



3 Primeiros resultados: participacio na eleicio suplementar

Nas 112 disputas anuladas, foram langados 281 candidatos, média de 2,5 por eleigdo.
Todas tiveram mais de um competidor, houve 75 pleitos com dois postulantes (67% dos
casos) e outros 37 com trés ou mais'®. Este ¢ o universo de concorrentes cuja participacio

deve ser observada na elei¢do suplementar.

Tabela 1 — Situagdo na eleicdo suplementar dos partidos que tiveram candidato proprio na anulada
(Brasil, 2013-2015)

Situacao Anulada
1° lugar 2° lugar 3° lugar ou + Total
Candidato proprio 53 75 18 146
(47,3) (67,0) (31,6) (52,0)
Membro de coligacdo 40 26 18 84
(35,7) (23,2) (31,6) (29,9)
Nao concorreu 19 11 21 51
(17,0) (9,8) (36,8) (18,1)
Total 112 112 57 281

Fonte: BRASIL. TSE, 2016d, 2016e, 2016f; G1

A Tab. 1 relata o modo como, oficialmente, os partidos que apresentaram candidato na
eleicdo anulada participaram do pleito suplementar™. Por meio dela se verifica que a ampla
maioria se engajou na nova disputa (230 ou 81,9%), dos quais 146 (52%) mais uma vez
apresentando candidato proprio. Nesse quesito, o indice ¢ mais alto entre aqueles que ficaram
em 2° lugar (67%), bem acima do registrado entre os que haviam vencido a disputa (47,3%) e
entre os que se posicionaram a partir do 3° posto (31,6%).

O indice de partidos que passaram a apoiar candidato de outra legenda — identificado
como “membro de coligacdo” — é 29,9% (84 casos), situacdo mais recorrente para os que
venceram a elei¢ao ordinaria (35,7%) ou ficaram a partir do 3° lugar (31,6%) do que para os
que alcangaram o 2° (23,2%). Por fim, 51 legendas (18,1%) nao participaram oficialmente da
eleicdo suplementar, ocorrendo disting@o entre os que ocuparam as primeiras posi¢des — 9,8%
entre os 2% colocados, 17% entre os vencedores —, € 0s que se colocaram a partir do 3° lugar,
que registraram 36,8% de desisténcia.

Esses dados apontam para trés cendrios distintos. O primeiro mostra que as legendas

que ficaram em 2° lugar na eleicdo de 2012 lancaram mais candidatos proprios na

'* Nesses pleitos, sio 57 os colocados a partir do 3° lugar. Houve 23 disputas com trés concorrentes, oito com
quatro e seis com cinco (BRASIL. TSE, 2016d, 2016e).

" Desse modo, ndo abarca aqueles cuja participagdo é informal e, resgatada por meio da categoria “grupo
politico”, sera apreciada pelo quesito “resultado”.
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suplementar, participaram menos como membro de coligacdo e também desistiram menos que
os demais. Estes sdo indicadores de que, para a grande maioria delas, a derrota ndo implicou
abandonar a pretensdao de alcangar a prefeitura — ao inverso, a realizacdo da eleicdo
suplementar implica efetivamente uma “nova chance”.

O segundo revela que os partidos que haviam vencido sdo os que mais apoiam outros
competidores, o que sugere que a anulacdo do pleito ndo os afastou da disputa, mas retirou
deles a condicao de “cabecga de chapa”, provavelmente em decorréncia da inelegibilidade do
candidato que haviam apresentado na eleicao anulada e da inexisténcia de outro nome com o
mesmo apelo para ser lancado na disputa suplementar.

O derradeiro aponta que as legendas que tiveram candidaturas classificadas a partir do
3° lugar na anulada sdo as que mais desistiram e menos voltaram a langar candidato proprio
na suplementar, o que permite supor que a fragilidade eleitoral demonstrada fez com que

. ~ . . .~ ~ . .~ 1
preferissem nio participar da nova eleigdo ou ndo tivessem condigdes para tal'’,

Tabela 2 — Nome apresentado na eleigdo suplementar pelo partido que teve candidato proprio na
anulada (Brasil, 2013-2015)

Candidato Anulada
1° lugar 2° lugar 3° lugar ou + Total
Igual 10 62 14 86
(18,9) (82,7) (77,8) (58,9)
Outro 43 13 4 60
(81,1) (17,3) (22,2) (41,1)
Total 53 75 18 146

Fonte: BRASIL. TSE,2016d, 2016e, 2016f; G1

A tab. 2 torna mais robustos estes indicios, pois agrega quem sdao os candidatos
apresentados pelos partidos. Dos 146 que voltaram a ter candidato proprio, a maioria (58,9%)
manteve o da elei¢do ordindria, de tal forma que, em 71 das suplementares (63,4%), o eleitor
encontrou pelo menos um candidato repetido em comparagdo a anulada'’. Entretanto, ha
claras diferencas de estratégia, conforme a classificagdao alcangada: o partido vencedor em

2012 o reapresentou apenas em 18,9% dos casos e os derrotados, na ampla maioria das vezes.

' Desses desistentes, 10 tinham alcancado até 1% dos votos; seis, de 1% a 5%; trés, de 5% a 10% e somente
trés, mais de 10% (BRASIL. TSE, 2016d).
7 Os mesmos candidatos se mantiveram em Muquém de Sdo Francisco (BA) e Balneario Rincdo (SC). Nos
demais, todos eram novos (41 vezes) ou se repetiu um (58), dois (9) ou até tré€s nomes (2), mas nunca o conjunto
dos competidores (BRASIL. TSE, 2016¢).
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Porém, os que haviam ficado em 2° lugar foram um pouco mais intensos (82,7%) do que os
que tinham se posicionado a partir do 3° posto (77,8%).

Nao ha surpresas no que tange ao vencedor, pois, como a quase totalidade dos
candidatos se encontrava inelegivel, ele necessariamente precisava ser substituido — o que
reforca porqué foi quem mais optou por apoiar outro partido. Dos 10 reapresentados, nove
concorreram porque ndo deram causa a anulagdo ou porque, por ocasido da nova disputa, a
penalidade ja havia sido cumprida ou estava prescrita'®.

O dado mais relevante diz respeito aos partidos derrotados, notadamente os que
ficaram em 2° lugar. Afinal, ao optarem tdo macicamente por repetirem o candidato, eles
procuraram aproveitar a lembranga da campanha anterior e reforgar a ideia de que sofreram

uma derrota injusta, de modo a merecerem a confianca do eleitorado.

Tabela 3 — Indicacdo do vice-prefeito pelos partidos que tiveram candidato préprio na eleicdo anulada
¢ que coligaram na suplementar (Brasil, 2013-2015)

Vice-prefeito Anulada
1° lugar 2° lugar 3° lugar ou + Total
Indicou 15 10 3 28
(37,5) (38,5) (16,7) (33,3)
Nao indiciou 25 16 15 56
(62,5) (61,5) (83,3) (66,7)
Total 40 26 18 84

Fonte: BRASIL. TSE, 2016d, 2016e, 2016f; G1

Outra informagao diz respeito ao grau de engajamento na coliga¢do dos que deixaram
de ter candidato proprio, dimensionado pela indicagdo do candidato a vice-prefeito. Em dois
tercos (56 ocorréncias), eles apenas a apoiam. Dentre os que o apresentaram, distinguem-se,
de um lado, os posicionados a partir do 3° lugar, com 16,7% (trés casos); e do outro, os
demais, cujos indices sdo semelhantes: 37,5% em se tratando de vencedor; 38,5%, de 2° (15 e
10 ocorréncias, respectivamente).

Por derradeiro, cabe indicar que foi possivel formular juizo sobre 50 dos 51 casos de
partidos que ndo se reapresentaram na elei¢do suplementar'’. A categoria “grupo politico” se
mostrou relevante, pois permitiu relacionar 24 desses partidos a algum competidor — do quais
13 haviam vencido o pleito anulado, oito ficado em 2° e trés se posicionado a partir do 3°

lugar (BRASIL. TSE, 2016d, 2016e) — assim como considerar definitivamente ausentes

' O 10° chegou a figurar na urna eletrénica, mas nio conseguiu regularizar seu registro como candidato e teve os
votos considerados nulo.

" O indefinido abarca o grupo politico de um 3° lugar que se dividiu entre candidaturas que alcangaram
resultados distintos (BRASIL. TSE, 2016d, 2016e).
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outros 26 casos, sendo que seis haviam elegido o prefeito na disputa anulada, trés alcangaram

0 2° lugar e 17 a 3* colocag@o ou mais (BRASIL. TSE, 2016d, 2016e).

4 Resultados por municipio e classificacio dos competidores

A primeira analise tem por base os municipios. Ela considera os resultados alcancados
na eleicdo suplementar tanto pelos que haviam vencido o pleito anulado quanto pelo perdedor
— no caso desses considera um unico derrotado, ainda que, eventualmente, mais de dois

partidos tenham disputado a eleigao.

Tabela 4 — Resultado que o vencedor do pleito suplementar obtivera na elei¢do anulada por municipio
(Brasil, 2013-2015)

Resultado N %
Vencedor 47 423
Perdedor 54 48.6
Ambos 5 4,5
Nenhum 5 4,5
Total 111 100

Fonte: BRASIL. TSE, 2016d, 2016e, 2016f; G1

Os partidos que haviam perdido a elei¢do anulada venceram a maioria das disputas
suplementares (59 ou 53,2%), sendo 54 de forma exclusiva (48,6%) e cinco (4,5%) em uma
rearticulagdo que incluiu os antigos vitoriosos. Os ganhadores voltaram a ser bem sucedidos
52 vezes (46,8%), das quais 47 por si s6 (42,3%) e cinco ao promover composi¢cao com ex-
adversarios (4,5%).

Como se v€, em cinco municipios eles compartilharam a vitéria € em outro em cinco,
ambos perderam. Isto ocorre porque os resultados ndo sdo espelhados, ou seja, a derrota dos
que haviam vencido em 2012 ndo implica obrigatoriamente a vitdria dos que tinham sido
superados (e vice-versa): eles podem se unir na nova peleja, assim como surgirem
competidores da associacdo entre partidos que foram rivais, da unido entre coadjuvantes da

mesma ou de coliga¢des diferentes, sem contar os que sequer participaram da elei¢do de 2012.
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Tabela 5 - Resultado na elei¢do suplementar do vencedor da anulada (Brasil, 2013-2015)*

Resultado Candidato Membro de Grupo Auséncia/ Total
proprio coligacio politico Indefinido

Vitoria 29 15 5 3 52

(58,0) (39,5) (45,5) (46,8)

Derrota 21 23 6 9 59

(42,0) (60,5) (54,5) (53,2)

Total 50 38 11 12 111

Fonte: BRASIL. TSE, 2016d, 2016e, 2016f; G1
* De 53 candidatos proprios, um nao foi considerado (auséncia de resultado); doisforam contabilizado para o grupo politico. De 40 membros
de coligag@o, um nio foi considerado (resultado indefinido), outro foi contabilizado ao grupo politico.

Em 53,2% (58) das 111 andlises, o cargo de prefeito saiu das maos de quem o havia
conquistado no pleito anulado e em 46,8% (52) continuou com o mesmo partido, coligagdao ou
grupo politico. Esses resultados abrangem situag¢des distintas: em 88 (79,3%), o partido que
havia vencido em 2012 participou do novo pleito, seja com candidato proprio (50), seja como
membro de coligacdo (38); em 23 ele ndo o disputou formalmente ou o resultado foi
considerado indefinido, dos quais, em 11, o grupo politico se reapresentou.

Nas 52 oportunidades em que foi alcangada nova vitoria, em 29 (55,8%) se repetiu o
partido®®. Em 15 (28,8%), a legenda compunha a coligacio, das quais em seis indicou o vice-
prefeito. Em outras cinco (9,6%), figurava o grupo, embora ela ndo o compusesse
oficialmente, e em um caso (1,9%) permaneceu indefinido a qual tipo de competidor deveria
ser vinculada. Quando hé derrota (59 vezes), as situagcdes também sdo equilibradas: em 21
(35,6%) foi superado ao apresentar candidato proprio; em 23 (39%) perdeu na coligagdo,
sendo que em oito apresentou o candidato a vice; em seis (10,2%), via grupo politico. Por fim,
ha nove casos (15,2%) em que ele perdeu porque esteve ausente (seis) ou ndo foi possivel
vincular o resultado a um tipo de concorrente (trés).

Em sintese, ha mais vitorias do partido ao reapresentar candidato proprio (58%), mas
mais derrotas quando apoiou outro concorrente (60,5%) ou concorreu o grupo politico
(54,5%). Para o grupo, a participacdo do partido vencedor foi essencial, pois, se este se retirou
da “cabeca de chapa” ou da disputa, a taxa de sucesso ¢ de 40,8% (20 em 48 pleitos).

Ao comparar esses resultados com aqueles coletados por outros trabalhos, verifica-se
que o indice de sucesso foi maior do que o apresentado por Coelho (2014), 41,7% nos 24
pleitos suplementares a 2008, realizados no Piaui. Contudo, menor do que o registrado no
estudo de Zalamena (2013), no qual o grupo voltou a vencer emoito de 10 municipios do Rio

Grande do Sul em que houve nova eleicao apos 2008.

2 . ’ . , .
% Quando concorre o prefeito cassado, o indice é 88,9% (oito em nove vezes).
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Tabela 6 - Resultado na eleicdo suplementar do perdedor da anulada por municipio (Brasil, 2013-
2015)*

Resultado Candidato Membro de Grupo Auséncia/ Total
proprio coligacio politico Indefinido

Vitéria 40 13 5 1 59

(53,3) (59,1) (62,5) (54,1)

Derrota 35 9 3 3 50

(46,7) (40,9) (27,5) 45,9)

Total 75 22 8 4 109

Fonte: BRASIL. TSE, 2016d, 2016e, 2016f; G1
* Dentre os casos de candidato proprio, um nao foi considerado e outro foi contabilizado como vitéria indefinida.Dentre os de membro da
coligagdo, ndo foram considerados dois casos.

Para os que haviam sido derrotados na elei¢cdo ordindria, houve 59 vitorias (54,1%)
contra 50 novas derrotas (45,9%). O indice ¢ superior ao da manuten¢do do grupo politico que
havia se consagrado na eleicao anulada (47,3%) e indica que a elei¢do suplementar se mostrou
mais vantajosa para ele.

As 59 conquistas se dividem em: 40 (67,8%) obtidas quando o partido voltou a langar
concorrente a prefeito, das quais 32 com a repeticdo do mesmo nome; 13 (22%) alcangadas
como membro de coliga¢do, sendo que em cinco ele indicou o vice; cinco (8,6%) por meio do
grupo politico e uma (1,7%) em que foi inviavel vincular a um tipo de competidor. No caso
das 50 derrotas, 35 (70%) foram obtidas pelo partido, das quais 29 ao repetir o candidato;
nove (18%) ao compor coligacdo (e em trés, indicar o vice) e, ainda, trés (6%) fruto da nao
participagdo na disputa.

A comparagdo entre essas informacdes e aquelas relativas aos vencedores de 2012
indica tendéncias diferentes. Concorrer com candidato proprio foi relevante para que o partido
1° colocado repetisse o sucesso, pois ostenta indice (58%) mais intenso do que o registrado
nas demais situacdes (39,5% em coligagdo; 45,5% por meio do grupo politico). Ao contrario,
os perdedores foram mais bem sucedidos via grupo politico (62,5%), menos como membro de
coligacdo (59,1%) e ao apresentar candidato proprio (53,3%), embora esta tenha sido a

estratégia principal, inclusive tendo optado majoritariamente por repetir o concorrente.



Tabela 7 - Classificagdo obtida na elei¢ao

2013-2015)*
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suplementarem relagdo a alcancada na anulada (Brasil,

Suplementar Anulada
1° lugar 2° lugar 3°lugar ou +

Candidato Coligacao Candidato Coligacao Candidato Coligacao
1° lugar 29 15 38 15 2 4
(56,9) (39,9) (53.,9) (62,5) (11,8) (23,5)
2° lugar 19 18 30 8 1 9
(37,2) (47,4) (42,3) (33,3) (5,9 (53,0
3° lugarou + 3 5 3 1 14 4
(14,3) (38,5) (10,0) (14,3) (93,3) (50,0)
Total 51 38 71 24 17 17

Fonte: BRASIL. TSE, 2016d, 2016e, 2016f; G1

* 1° colocado - inclui como candidato proprio um caso considerado na tab. 5 como indefinido. 2° lugar - ndo inclui quatro candidatos que
concorreram sub judice, mas inclui um considerado na tab. 6 como indefinido. Posicionados a partir do 3° lugar - ndo inclui um candidato
proprio que renunciou e um, em coligagdo, que ndo teve classificacao.

Chegado a este ponto, passa-se a observar a classificacdo alcangada pelos concorrentes
na disputa suplementar, conforme o modo como a disputaram e o posicionamento obtido em
2012. No entanto, como ha poucas eleicdes em que houve trés ou mais competidores
classificados®!, ao calcular o percentual deles, foi preciso equalizar a frequéncia as
possibilidades, razao porque a totalizacao ultrapassa 100%.

No que tange a vencedor e 2° lugar no pleito anulado, as diferencas sdo minimas em
relacdo aos dados apresentados nas tab. 5 e 6, nas quais a quase totalidade deles ja figurava,
de modo que reafirmam as tendéncias comentadas. Porém, a tab. 7 permite verificar que, em
comparag¢do aos que haviam ficado no 2° posto, mais vencedores de 2012 se classificaram a
partir do 3° lugar (23,5% a 10,8%, respectivamente), indicio de que alguns foram punidos
pelos eleitores por serem os responsaveis pela anulagao do pleito.

A principal novidade da tab. 7 se refere aos colocados a partir do 3° lugar, pois as
anteriores ndo os abarcavam. Ela confirma que continuaram sendo candidaturas frageis, tanto
que a maioria repetiu o posicionamento (93,3%, em se tratando de candidatura propria).
Quanto as seis vitorias: duas foram alcancadas com candidatura propria (ja contabilizados na
tab. 6) e se explicam pela unido entre os perdedores, de tal modo que o vice foi o candidato a
prefeito que ficara em 2° lugar; uma em que apresentou o vice de partido que ndo tivera
concorrente proprio na eleicdo precedente; e as outras trés podem ser menos valorizadas, pois

surgiram da adesdo a coliga¢do do partido vencedor do pleito de 2012.

! Sdo 44 disputas nessa situagdo. O partido vencedor participou de 34 (21 com candidato proprio e 13 em
coligagdo); o 2° colocado, de 37 (30 candidato proprio e sete em alianga); o 3° lugar ou mais, de 23 (15 com
candidato proprio e oito em coligagdo).
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Tabela 8 - Resultado na eleicdo suplementar do partido que teve candidato proprio na ordinaria e que
apresentou concorrente a vice-prefeito (Brasil, 2013-2015)*

Resultado Anulada
1° lugar 2° lugar 3° ou + Total
Vitéria 6 7 1 14
(42,9) (70,0) (33,3) (51,9)
Derrota 8 3 2 13
(57,1) (30,0) (66,7) (48,1)
Total 14 10 3 27

Fonte: BRASIL. TSE, 2016d, 2016e, 2016f; G1
* Nao inclui um entre o 1° lugar, pois o resultado da suplementar nao foi definido pela pesquisa

No que tange ao resultado alcangcado com a indicacdo de vice-prefeito, as diferencas
sao nitidas: vencedores do pleito ordinario, tendo cedido a lideranga, perderam mais do que
ganharam (57,1%); os que ficaram em 2° lugar tiveram 70% de éxito, ou seja, alcancaram
sucesso ao comporem coligagdo, o que contrasta com a derrota anterior, quando foram
“cabec¢a de chapa”. Entre essas vitorias figuram as duas oportunidades em que indicaram o
vice a quem havia ficado em 3° lugar na elei¢do anulada. J4 competidores dessa categoria, por
serem pouco competitivos, coligaram menos e, quando o fizeram, tiveram menos
possibilidade de indicar o vice, de modo a serem registrados somente trés casos, dos quais, em

dois ndo tiveram sucesso.

5 Reversao das decisoes da Justica Eleitoral

O quadro politico apresentado na se¢dao anterior pode ser recalculado se o olhar for
dirigido ndo ao resultado do pleito suplementar, sim a situagdo de que ¢ indicador (a conquista
do governo municipal). Por meio de nova varidvel, “manutencdo do cargo de prefeito”,
procurou-se saber quem o detém apds a realizagdo dessa disputa. O questionamento deriva do
fato de que, assim como a elei¢do de 2012 foi anulada por decisdo da Justica Eleitoral, tal
pode ter ocorrido com a suplementar. Logo, ao novamente apreciar o processo que redundou
na cassacdo do mandato, a Justica Eleitoral pode decidir a favor do vencedor da elei¢do
ordinaria, recolocéa-lo no cargo e, por isso, invalidar o pleito suplementar®*.

Procurou-se identificar se os prefeitos eleitos na disputa suplementar se mantiveram
no posto ou se sofreram algum tipo de impedimento®. O procedimento padréo foi consultar o

site oficial da prefeitura e, nele, buscar a informacao atualizada sobre quem era o prefeito. Ha

* Hé decisdes que suspendem elei¢des suplementares autorizadas, mas ainda ndo realizadas. Elas ndo foram
incluidas na analise. No periodo, houve 26 casos, sendo que em 20 municipios a disputa jamais foi retomada
(BRASIL. TSE, 20164, 2016b, 2016¢).

0 foco nio se dirige a guerra de liminares que provoca mudancas de curta duragio, como em Criciuma (SC),
em que o eleito em 2012, cassado, retornou em 2015, tendo ficado no cargo por 42 dias até ser novamente
substituido pelo vencedor do pleito suplementar (PORTAL CLIC A TRIBUNA, 27 fev. 2015).



17

prefeituras que ndo possuem site, este ndo estd em uso ou figura “em constru¢do”, situagdes
para as quais noticias ou publicagdes oficiais forneceram o dado pretendido. Quando os
nomes nao eram os esperados, foram procuradas informacgdes que esclarecessem a diferenca.

Como resultado, verificou-se que 16 ja ndo exercem o mandato. Interessavam aqueles
afastados por decisdo da Justica Eleitoral, de modo que foram dispensadas as situagdes que
vao além do escopo do estudo: um que faleceu (G1, 22 jul. 2015), trés que deixaram o cargo
por determinagdo da Camara de Vereadores (G1, 07 jul. 2015; 29 out. 2015; 29 abr. 2016) e
um da Justiga comum (CLICRBS, 31 mar. 2016). Dos 11 casos restantes, um foi condenado
pela Justica Eleitoral, mas por crimes cometidos durante o proprio pleito suplementar, o que
implicou ao municipio novo periodo com prefeito interino e, finalmente, a realizacdo de
eleicdo indireta (BRASIL. TSE, 24 maio 2016). Desse modo, ha 10 afastamentos oriundos de
decisoes que restabeleceram o mandato do vencedor da disputa ordinaria.

Sao esses 0s casos que permitem uma recontagem dos enfrentamentos politicos, pois,
também pela via legal, foram revertidas eventuais derrotas sofridas no pleito suplementar. Ao
analisar essas situacdes, verificou-se que, em trés delas, o partido havia vencido a nova
elei¢do por meio de candidatura propria e uma havia sido considerada vitéria, mas sem estar
vinculada a um concorrente em particular. Nas outras seis, a troca determinada pela Justica
Eleitoral implicou a retomada do poder executivo pelo partido que havia perdido a eleigdo
suplementar, das quais, em quatro, ele havia apresentado candidato proprio. Acrescenta-se que
cinco dessas reversdes devem ter sido mais doidas para os perdedores de 2012, pois
envolviam disputas em que haviam alcan¢ado a vitdria na suplementar — e em todas, o partido
repetiu o candidato.

Pode-se, entdo, recompor a situagdo do controle da prefeitura onde houve eleicao
suplementar. Essa recomposicdo ndo invalida as tabelas anteriores e nem as analises
promovidas, pois centradas nos resultados obtidos pelos competidores em pleitos
suplementares que, quando realizados, eram plenamente validos, outorgaram mandatos e
garantiram o exercicio do poder, mas cuja vigéncia se encerrou antes do previsto (de modo
semelhante ao que havia ocorrido no caso das elei¢des ordinarias).

A tabela organiza os dados relativos ao poder local em dois momentos, o resultado da
elei¢do suplementar e o atual, derivado da decisdo da Justica Eleitoral. E também distingue a
situagcdo do partido: se ele detém o cargo de prefeito, de vice ou se apoiou o vencedor, assim

como, se perdeu a eleicao.
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Tabela 9 - Situagdo de vencedores e perdedores da eleigdo anulada apés a realizagdo da suplementar e
das decisoes da Justica Eleitoral (Brasil, 2013-2015)

Situacio Vencedor pleito anulado Perdedores pleito anulado
Eleicao Pos-reversao Eleicao Pos-reversao
Suplementar Justica Eleitoral Suplementar Justica Eleitoral
Prefeito 29 36 40 35
(26,1) (32,4 (36,7) (32,1)
Vice-prefeito 6 6 5 5
5.4 54 (4.5) (4.5)
Apoiou vencedor 17 16 14 14
(15,3) (14,4) (12,8) (12,8)
Derrota 59 53 50 55
(53,2) (47,8) (45,9) (50,5)
Total 111 111 109 109

Fonte: BRASIL. TSE, 2016d, 2016e, 2016f; G1

Como seria de se esperar, o cenario pende a favor de quem havia vencido em 2012:
em 111 disputas comparadas, proferidas decisdes da Justica Eleitoral que reverteram alguns
resultados, eles (re)conquistaram o poder em 58 municipios (52,2%) e o perderam em 53
(47,8%). Tal quadro modifica o panorama saido do pleito suplementar, no qual eles
continuaram a ser governo em 46,8% dos casos. Nos municipios em que obtiveram a
prefeitura, o partido vencedor do pleito anulado ocupa o cargo de prefeito em 36, exerce o de
vice em seis e compde a coligacdo vencedora em 16.

No que tange aos que haviam sido derrotados na eleicdo ordinaria, as mudangas
determinadas pela Justica Eleitoral implicaram perder cinco governos obtidos no pleito
suplementar. Assim, nos 109 casos analisados, de 40 cargos de prefeito conquistados,
restaram 35, os quais, somados aos cinco de vice-prefeito e aos 14 casos em que apoiou a
chapa vencedora, revelam que deixaram de controlar 59 municipios (54,1%) e passaram a 54

(49,5%). Ou seja, rompeu-se o patamar de 50% anteriormente alcangado.

Conclusao

O artigo explorou o impacto da eleicdo suplementar para a disputa pelo controle do
poder executivo municipal. Constatou que o vencedor na eleicdo anulada foi derrotado em
mais da metade das suplementares (53,2%). Em contrapartida, a taxa de sucesso foi mais alta
se apresentou candidato proprio (58%) do que quando compds coligacao (39,5%) ou sequer
participou da disputa (45,5%). Dentre os que foram derrotados, a eleicdo suplementar
significou alcangar a vitéria em 54,1% dos casos, sendo o indice mais alto quando participou
via grupo politico (62,5%), menor ao apoiar uma coliga¢do (59,1%) e menos expressivo

quando apresentou candidato proprio (53,3%). Em outros termos: as vitorias na suplementar
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seguem tendéncias inversas, conforme o resultado obtido pelos partidos em 2012: os que
haviam sido bem sucedidos tém mais sucesso se concorrem com candidato proprio e os
derrotados, por meio do grupo politico, indicio de que sao mais frageis eleitoralmente do que
os anteriores.

No entanto, quando se passa aconsiderar as decisdes da Justica Eleitoral que anularam
a elei¢do suplementar e revalidaram o pleito de 2012, constata-se que elas fazem com que os
vitoriosos retornem ao poder em 52,2% dos municipios e restringem o sucesso dos perdedores
a 49,5% dos casos.

Esses resultados confirmam o pressuposto da pesquisa: as elei¢des suplementares sao
uma nova disputa, na qual estratégias diferentes sdo montadas em comparagdo ao pleito
anulado. Sdo tdo novas que elas sequer encerram o conflito em torno do controle do
executivo, pois este pode ganhar outros capitulos, a partir de deliberagdes da Justica Eleitoral.

Ainda assim, ndo se pode negligenciar uma das questdes ja comentada: se as anulagdes
dos pleitos ordinarios de 2012 nao tivessem ocorrido, os partidos vencedores dessas disputas
contariam com 100% dos cargos de prefeito — ndo considerando eventuais afastamentos
oriundos da Camara de Vereadores ou da Justica comum. Desse modo, na analise caso a caso,
pode-se diz que, ao final do processo, de modo direto (com candidato proprio) ou indireto (via
coligagdo ou grupo politico), eles recuperaram o governo da maioria dos municipios. Mas, na
abordagem do conjunto desses pleitos, o saldo deles continua a ser negativo — e ndo poderia
ser diferente, pois uma Unica vitéria dos perdedores ja seria indicador da mudanga trazida pela
elei¢do suplementar.

O cenario também pode ser apreciado pela 6tica dos perdedores e ¢ ele que fortalece a
ideia de a eleicdo suplementar ser uma nova disputa: de 109 casos com andlise conclusiva, em
59 (pelas urnas) e em 54 (ap6s nova decisdao da Justica Eleitoral), o partido, a coligagdo ou o
grupo politico derrotado na eleigdo de 2012 alcangou o poder local**. Esse contingente ganha
mais quatro casos se forem considerados aqueles em que competidor auténomo foi o
vencedor, de modo que, dos 111 municipios em que ha resultado definido, em 53 (47,7%)

houve mudanga efetiva no controle do executivo em relacdo ao resultado do pleito ordinério.

24 . . .
Em cinco de modo compartilhado com os antigos vencedores.
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