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Resumo

Maior capital politico implica em maior volume de financiamento eleitoral? Este artigo
propde a criagio de um novo Indice de Capital Politico (ICP) e testa a hipotese de que quanto
maior o capital politico, maior a quantidade de receita de campanha. Portanto, quanto maior a
receita de campanha, maior o sucesso eleitoral do candidato. A amostra ¢ formada por 80
parlamentares que se mantiveram na Camara dos Deputados entre 2002 e 2014. A
comparagao envolve membros da mesa diretora, lideres partidarios e presidentes de comissdes
permanentes. Metodologicamente, sera utilizada estatistica descritiva para examinar um banco
de dados original elaborado a partir de dados secundarios (Camara dos Deputados, Tribunal
Superior Eleitoral e do Departamento Intersindical de Assessoramento Parlamentar). Nossos
principais resultados indicam que (1) existe uma associacdo fraca envolvendo o ICP e
financiamento de campanha, (2) Os parlamentares com maior ICP apresentam maior receita
na campanha.
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Abstract

Greater political capital implies greater volume of electoral financing? This article proposes
the creation of a new index of Political Capital (ICP) and tests the hypothesis that the higher
the political capital, the greater the amount of campaign revenue. Therefore, the greater the
amount spent in campaign, the greater the electoral success of the candidate. Our sample is
formed by 80 parliamentarians who remained in the Brazil’s Chamber of Deputies between
2002 and 2014. The comparison involves members of the presiding board, party leaders and
chairmen of standing committees. Methodologically, descriptive statistics will be used to
examine an original database drawn from secondary data (Cdmara dos Deputados, Tribunal
Superior Eleitoral e do Departamento Intersindical de Assessoramento Parlamentar). Our
main results indicate that (1) there is a weak association involving the index and campaign
financing, and (2) the parliamentarians with higher scores had have increases in their
campaign finance.
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INTRODUCAO

Maior Capital Politico implica em maior financiamento na campanha? A hipotese
sustentada ¢ de que quanto maior o capital politico, maior o nivel de financiamento eleitoral.
Este trabalho busca responder essa questdo apresentando um indicador original de capital
politico, criado a partir de diversas categorias relacionadas a atividade legislativa e reputagao
do parlamentar. Em particular, verificamos se os candidatos que apresentaram um maior
capital politico na legislatura anterior obtiveram um aumento em suas receitas na campanha
seguinte. Dado que a acumulagdo de recursos ¢ fundamental para a sobrevivéncia politica dos
parlamentares e que o dinheiro exerce efeito significativo na eleicdo (Samuels, 2001;
Figueiredo Filho, 2009), os parlamentares que possuem um maior capital politico também
serdo aqueles que obtém mais recursos.

Essa logica se deve ao fato de que as campanhas s6 receberdo mais recursos quando os
retornos destas forem mais seguros para as corporagdes € para os eleitores, ou seja, doadores
de campanha adotam um comportamento estratégico ao investir em candidatos capazes de
garantir a representacao de suas demandas na arena politica (Peltzman, 1976).

Foram mobilizados dados da Camara dos Deputados, Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) e Departamento Intersindical de Assessoramento Parlamentar (DIAP) para criagdo do
indice de capital politico bem como para analisar informacdes acerca da receita de campanha
e cargos ocupados na Camara dos deputados. Utilizamos estatistica descritiva e correlagao
linear para analisar os resultados.

O trabalho estd dividido da seguinte maneira: a primeira se¢do revisa parte da
literatura sobre capital politico e financiamento de campanha, seguido da importancia dos
cargos para a manuten¢do da vida legislativa. Apos isso, apresentamos os dados e métodos
utilizados para a nossa andlise, seguido do resultados, consideragdes finais e limitagcdes e

bibliografia.
1 Capital politico: o que sabemos?

Em sua obra As formas do Capital, Bourdieau (1986) apresenta o mundo social como
um mundo de acumulagdo, onde nada é igualmente possivel ou impossivel. E a estrutura da
distribuicdo dos diferentes tipos de capital que define a ordem das coisas. Capital que,
segundo o autor, pode ser caracterizado como trabalho acumulado, ou seja, uma espécie de
energia social que se materializa ou se incorpora em um agente ou grupo de agentes.

Sendo o Capital politico o objeto de estudo do nosso trabalho, partimos da tese de que



a sobrevivéncia politica dos congressistas depende da acumulagao de recursos ao longo de
mandatos sequenciais. Schugurensky (2000) apresenta o conceito de Capital politico como
composto por cinco dimensdes: conhecimento, habilidades, atitudes, proximidade do poder e
recursos pessoais.

O conhecimento se refere ao entendimento das relacdes institucionais desde o nivel
geral, como o processo eleitoral e a separacdo de poderes, até um nivel mais especifico como
conhecimentos relacionados ao procedimento legislativo, relagdes publicas, campanhas
eleitorais, entre outros. As habilidades estdo relacionadas ao desenvolvimento de atributos que
permitam uma maior facilidade para influenciar a tomada de decisdo. Sao exemplos a
habilidade de falar em publico, poder de persuasdo e capacidade de formar aliangas. Atitudes,
ao seu turno, envolvem fatores mais subjetivos como autoestima, motivagdo, persisténcia e
paciéncia. S@o aspectos psicologicos que tém o potencial de influenciar nos resultados
politicos. Proximidade do poder se refere a ideia de que, quanto mais proéximo se esta do
centro das decisOes, maior a capacidade de influéncia. Por sua vez, a dimensdo de recursos
pessoais, envolve tempo e recursos financeiros, fundamentais para a autopromogao individual.

De certo, todas essas dimensdes estdo relacionadas entre si e funcionando em conjunto
para o acumulo de capital politico. Algumas vezes o termo tende a ser utilizado em relagdo a
sociedade como um todo, de maneira semelhante a ideia de capital social colocada por
Putnam (1994)°. Turner (1999), por exemplo, classifica capital politico como um link entre o
capital social e economico, refletindo o empoderamento de uma determinada comunidade e a
habilidade desta em realizar negociagdes relacionadas a sua localidade geografica. Outras
vezes, utiliza-se o termo para definir o nivel “micro”, ou seja, maior capacidade de
determinados individuos para agir politicamente.

Nossa hipdtese repousa sobre as dimensdes de proximidade do poder e recursos
pessoais. Individuos com maior proximidade do poder tendem a obter uma maior quantidade
de recursos dada a sua capacidade de influéncia nas arenas decisorias da qual fazem parte.
Miguel (2003) afirma que o campo politico pode ser compreendido como uma carreira
hierarquizada, onde os cargos mais importantes da estrutura politica sdo também os mais
escassos, 0 que gera competicdo intrapartidaria.

Para o caso brasileiro, Araujo et al (2015) fazem uma analise sobre quais atributos

tornam um candidato detentor de capital politico, sendo a condi¢do de incumbente necessaria,

5 . . . . . .

Em “Making Democracy work”, o autor apresenta o Capital social como fator explicativo para as diferencas do
desempenho institucional dos governos regionais na Itdlia. O conjunto de caracteristicas da organizacdo social,
como confianca e reciprocidade, contribuiria para aumentar a eficiéncia e coordenacdo das agoes.



mas nao suficiente para o acumulo de capital politico. Aplicando a esta pesquisa, analisamos
se quanto maior o capital politico do parlamentar, maiores as chances de que ele consiga
ocupar cargos de alto escaldo. Ao longo do tempo, o parlamentar adquire estabilidade
suficiente para transitar entre todas as esferas sem incorrer em Onus a sua carreira politica.
Consideramos como capital politico as prerrogativas institucionais adquiridas por cada
parlamentar, ou seja, o capital acumulado dentro da propria institui¢do, para além de recursos

como credibilidade pessoal, historico familiar® ou profissdo exercida anteriormente.

2 Financiamento Eleitoral

A arrecadagdo de recursos financeiros ¢ um componente basico da realizacdo de
campanhas politicas, pois que, ainda que em valores minimos, o dinheiro viabiliza a
comunicagdo com o eleitorado. Estudos como o de Figueiredo Filho (2005), ao analisar as
elei¢des de 2002 no Brasil, demonstram que a relacdo entre financiamento de campanha e
sucesso eleitoral nao pode ser afirmada em termos de causa e efeito, mas que o dinheiro ¢
condicdo suficiente para explicar a derrota de candidatos. Samuels (2001a) verificou, em um
estudo realizado envolvendo as eleigdes para deputados federais em 1998 e 2001 que o
dinheiro exerce forte influéncia no resultado eleitoral.

Para o caso americano, Jacobson (1978) foi pioneiro ao falar das diferengas entre o
efeito do financiamento sobre a vitoria de candidatos desafiantes e sobre a reelei¢ao de
candidatos incumbentes. Os resultados mostram que para os novos candidatos, o efeito
marginal do financiamento recebido ¢ maior, muito embora as chances de derrota para
candidatos veteranos sejam relativamente baixas. O mecanismo explicativo do sucesso
eleitoral se encontraria ndo apenas no dinheiro arrecadado, mas em atributos do parlamentar
que facilitam a sua permanéncia no poder.

O financiamento de campanhas eleitorais segue uma logica de mercado. Os
legisladores no papel de “revendedores autorizados” de politicas publicas (rent-seekers)
adquirem uma espécie de divida para com os doadores, que esperam obter algum retorno dos
recursos investidos na forma de negociacdes e beneficios com a administragdo publica.
Segundo a Teoria da Regulagdo Econdmica, a acdo dos grupos de pressdo concentra
beneficios para seus membros enquanto divide os custos de forma difusa com a sociedade
(Stigler, 1971). Desse modo, podemos considerar a doagdo como um investimento, visando

uma defesa (no caso de doagdes por parte de grupos de interesse) ante uma manutencao do

Para um estudo de caso sobre familias politicas, ver Oliveira (2001).



status quo (rent extraction) ou uma mudanca visando maiores beneficios (rent seeking). A
atuacdo parlamentar perante as suas diversas atividades ndo s6 em plendrio, mas por meio de
comissdes, requerimentos, entre outras coisas, pode ser utilizada para essa garantia de
interesses.

O debate sobre a regulamentacao do financiamento de campanha tangencia problemas
como a desigualdade na disputa eleitoral, encarecimento das campanhas e a influéncia de
interesses privados, geralmente associados a falta de transparéncia e corrupgao (Santos 2011;
Speck, 2012, 2014; Samuels, 2001; Mancuso, 2012). Desse modo, a regulamentagdo seria a
solucao desejavel para o aumento dos niveis de accountability e a realizacdo de elei¢des
limpas.

A legislagdo brasileira passou a permitir o recebimento de doag¢des de campanha
somente a partir de 1994, apds dois grandes escandalos (1992-93)’, dos quais um deles
resultou no impeachment do entdo presidente Fernando Collor de Mello. A resolugdo n°
14.234, de 21 de Junho de 1994, estabeleceu a condicdo de que valores e fontes de
arrecadacdo deveriam ser oficialmente reportados ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE). A
grande parcela de doagdes advindas de empresas privadas, entretanto, mudou o debate para a

influéncia dos grupos de interesses no processo decisorio.

3 Uma questio de sobrevivéncia

Uma organizacdo interna mais complexa e o aumento do universalismo do processo
decisorio, além da distingdo de sua fungcdo em comparado com outras institui¢cdes, sao
caracteristicas elencadas por Polsby (1968) ao se tratar da institucionalizacdo da Camara dos
Representantes Americana. Para o caso brasileiro, das varidveis elencadas por Perissinotto e
Bolognesi (2010), a que tem efeito mais expressivo na corrida eleitoral ¢ da senioridade dos
politicos®, que sugere que candidatos com experiéncia prévia sido preferiveis para receber
apoio as suas candidaturas por possuirem maiores chances de se eleger.

Por defini¢do, as atividades legislativas giram em torno das comissdes parlamentares e
organizagoes partidarias. O Regimento Interno da Camara dos Deputados centraliza a diregao
dos trabalhos em 6rgaos como a Mesa Diretora e o Colégio de Lideres. A designagdo dos
membros das comissOes € a formagdo da agenda legislativa sdo duas das prerrogativas

compartilhadas entre os lideres das bancadas e da Mesa diretora (Ribeiral, 1998).

7 CPMI do Impeachment (1992) e CPI dos Andes do Or¢amento (1993).

¥ Variavel originalmente codificada como “professional politician”, ver Perissinoto ¢ Bolognesi (2010).



Falar da institucionalizacdo das atividades legislativas implica dizer que obedecem a
um rigido processo de tramitacdo e selegdo interna. As comissdes permanentes, por sua vez,
representam uma tentativa de especializacdo e organizacdo. Sao 6rgdos de natureza técnica e
primeira instancia deliberativa dos projetos introduzidos na Camara, que, dentre outras
prerrogativas, podem aprovar projetos em carater terminativo. Isto €, que ndo precisam passar
pelo crivo do plenario, a menos que por recurso (Figueiredo e Limongi, 1995).

Da decisdo do parlamentar de concorrer ou ndo a reeleicdo, Leoni, Pereira e Renn6
(2003) elencam que a despeito de aposentar-se, concorrer a cargos estaduais (ambicao
regressiva) ou apostar em cargos mais altos (ambigdo progressiva), a carreira parlamentar se
constitui de uma série de escolhas, sendo a natureza dessas escolhas ° e ndo da ambicdo, que
determinard a sobrevivéncia politica.

Muito embora a taxa de rotatividade no Congresso brasileiro seja relativamente alta
(Samuels, 2000), o que demonstra a existéncia de um componente progressivo muito mais do
que carreiras estaveis, a nossa hipotese € a de que, dado que a escolha por galgar cargos mais
altos € custosa em termos eleitorais, a permanéncia na Camara possui um dinamismo proprio

orientada pela ocupacdo de cargos de destaque dentro da propria instituicao.
4 Dados e Métodos

O trabalho faz um acompanhamento dos deputados que conseguiram se reeleger para a
52* (2003-2007), 53* (2007-2011) e 54* (2011-2014) legislaturas consecutivamente. Do
universo de 513 eleitos no #0 = 2002, a nossa populagdo foi reduzida a 80 parlamentares no
t1= 2014. O objetivo ¢ analisar a evolucdo do capital politico dos candidatos ao longo do
tempo dentro da prépria instituicdo. Como capital politico, consideramos os cargos ocupados
pelos candidatos a cada mandato. Se alguma vez foi membro da mesa diretora, lider partidario
e/ou presidente de comissdes permanentes. Ou se ainda, foi citado no relatorio anual do DIAP
como um dos 100 parlamentares mais influentes da Camara dos Deputados no ano de
referéncia.

Segundo a nossa hipotese, esses deputados estariam mais aptos a influenciar os
processos e resultados legislativos. A mesa diretora é composta por um colegiado de 7
parlamentares eleitos por um periodo de 2 anos. Aos seus membros compete dirigir os
trabalhos legislativos e servigos administrativos da Camara dos Deputados. Aos lideres

partidarios, entre outras prerrogativas: apresentar requerimento de urgéncia; limitar a

° Para uma tipologia da natureza das escolhas politicas, ver Schlesinger (1966)



possibilidade de apresentagao de emendas aos projetos; aumentar a velocidade de apreciacao
dos projetos; nomear os membros das comissdes; aprovar projetos em regimes de urgéncia
por votagdes simbodlicas. Finalmente, aos presidentes de comissdes permanentes, cabe
convocar e presidir todas as reunides da Comissao, representar a Comissao nas suas relagdes
internas ou externas a Casa, como também designar relatores e matérias para a sua apreciagao.

Os dados'™' foram levantados do sitio da Camara dos Deputados ¢ do relatério
Cabecas do Congresso, produzido anualmente pelo Departamento Intersindical de
Assessoramento Parlamentar (DIAP), para informagdes sobre os candidatos eleitos, ¢ do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), para dados sobre financiamento de campanha e
informagdes sobre o processo eleitoral.

Com o objetivo de garantir a replicabilidade dos resultados (King, 1995; Paranhos et
al, 2012), a organiza¢do documental do trabalho seguiu as diretrizes do protocolo TIER 2.0 e
os dados estardo disponiveis na plataforma Open Science Framework (OSF)'?. O quadro 1

sintetiza as informacgdes sobre a estratégia empirica adotada no artigo.

Quadro 1 - Informacédes sobre a estratégia empirica

Questdo:  Qual a relagdo entre financiamento de campanha e capital politico?

Unidade de

(1 Parlamentares reeleitos na 527, 53* e 54* legislaturas
analise:

Técnicas: Estatistica Descritiva e Correlagdo bivariada.

Sitio da Cdmara dos Deputados
Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

Fonte: Relatorio Cabegas do Congresso (DIAP)

Fonte: Elaboragdo dos autores.

5 Resultados

Para a andlise dos resultados relacionados ao financiamento de campanha,

deflacionamos os valores reportados pelos candidatos ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

10 Agradecemos a Bruno Carazza dos Santos pela nobre atitude de ter disponibilizado a série utilizada em sua

tese de doutoramento de forma sistematizada em seu blog. Com isso, pudemos realizar nossas analises de forma

rapida e eficiente.

1 leisenumeros.com.br/2016/06/dados-sobre-financiamento-de-campanhas-eleitorais-producao-legislativa-e-
comportamento-parlamentar/ (Acesso em Maio de 2017)

12 Disponivel em: https://osf.io/7rcp6/
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com base no IPCA" em relacdo a dezembro de 2016. O grafico abaixo apresenta a evolugio

da receita de campanha dos 80 parlamentares no periodo de 2002 a 2014.

Grifico 1 - Evolucio da receita de campanha ((em RS$) 2002-2014).
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Fonte: Elaboragdo dos autores com base no TSE.

O grafico 1 apresenta a média da receita de campanha obtida pelos parlamentares no
periodo analisado. A linha pontilhada refere-se a média de todo o periodo (R$ 1.338.778,00).
A média de receita dos 80 parlamentares eleitos em 2002 foi de R$ 543.137,00, em 2006 foi
de R$ 922.060,00, em 2010 foi R$ 1.826.499,00 ¢ em 2014 a média da receita obtida pelos
parlamentares analisados foi de R$ 2.063,417.

5.1 O Indice de Capital Politico (ICP)

O Indice de Capital Politico (ICP) é um indice aditivo elaborado por meio da analise
da trajetoria dos parlamentares por legislatura. Para tal, verificamos se o Deputado (a) foi
lider partidario, presidente de comissdo permanente ¢ membro da mesa diretora na referida
legislatura e se foi citado como um dos 100 parlamentares da série “Os cabecas do
Congresso” elaborada anualmente pelo Departamento Intersindical de Assessoramento
Parlamentar (DIAP). A série, que também leva em consideracdo aspectos qualitativos como
reputacdo e tracos de lideranga, classifica os parlamentares de forma dicotomica como

influentes ou nao.

13; . .
Indice de pregos ao consumidor amplo



A saber sobre a consisténcia interna da nossa medida, o teste do Alpha de Cronbach —
ou Alfa de Cronbach — define o limite correspondente a correlacdo esperada entre os
diferentes itens de uma mesma escala. Por padrdo, o valor do alpha deve ser positivo,
variando entre 0 — 1, com ponto de corte de 0,7 para uma medida razoavel (Pestana et al,
2008). O nosso indicador, composto pelo score total acumulado pelos parlamentares ao fim
de cada legislatura, obtive um coeficiente de 0,87, que indica uma consisténcia boa entre as
dimensdes.

Desse modo, classificamos o candidato quanto ao capital politico atribuindo valor 1
para a presenga da propriedade de acordo com a categoria e valor 0 para a auséncia,
totalizando um score ao final de cada legislatura. A partir do indice de Capital Politico
construido, o grafico 2 apresenta os 10 parlamentares que obtiveram o maior score ao final da

54° legislatura.

Grafico 2 - Parlamentares com maior ICP total desagregado por legislatura (52%, 53%, 54%).
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Fonte: Elaboracdo dos autores. -.

Dentre os parlamentares presentes no grafico, um foi presidente da Camara dos
Deputados no periodo analisado (Arlindo Chinaglia) e outros dois vieram a se tornar
presidente da casa apos a 54° legislatura (Eduardo Cunha e Rodrigo Maia). O grafico abaixo

apresenta a evolucdo da receita desses candidatos no periodo analisado.



Grafico 3 - Receita de campanha dos parlamentares com maior ICP por eleicio (2002-2014)
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Fonte: Elaboragdo dos autores. -.

Os resultados do grafico 3 mostram que existe uma evolugdo na receita obtida pelos
parlamentares no decorrer do tempo. As campanhas que apresentam a menor quantidade de
receita sdo as da Deputada Luiza Erundina enquanto que nas ultimas duas eleigdes para
Deputado Federal ¢ possivel verificar a enorme discrepancia da receita do Deputado Eduardo
Cunha, que apresentou uma guinada consideravel em relacdo aos outros parlamentares. O
deputado apresenta a mesma evolugdo no que se refere ao ICP da 52° para 53° legislatura. O
grafico abaixo apresenta o resultado da receita dividida pela quantidade de votos obtidos por

cada parlamentar.



Grafico 4 - Receita dividida por votos dos parlamentares com maior ICP (2002-2014)
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Fonte: Elaboragdo dos autores. -.

O grafico apresenta o resultado da divisdo da receita pela quantidade de votos. A
divisdo da receita obtida pelos votos mostra o quanto representa o valor de cada voto para o
parlamentar com base na receita de campanha obtida na elei¢do. Quanto maior o valor, “mais
caro” ¢ o voto. O parlamentar que apresentou o “voto mais caro” na ultima eleicao foi
Rodrigo Maia, com um custo de R$ 54,75 por voto, tendo recebido uma receita de campanha
de R$ 2.910.707,00 e apenas 53.167 votos, o que representou 70% dos votos validos. Em
2002 e 2006 o voto “mais caro” foi o do parlamentar Jovair Arantes, enquanto que em 2010,
Eduardo Cunha teve o maior valor referente a divisdo de receita pelos votos. Em todas as
elei¢des, a parlamentar Luiza Erundina apresenta os menores valores, chegando ao maximo

de R$3,29 nas elei¢des de 2006.

Parlamentares que apresentaram o menor ICP
Com base no Indice de Capital Politico (ICP), os parlamentares que apresentaram o
menor score (0) no periodo analisado foram:
1. Anibal Ferreira Gomes (RJ)
2. Jair Messias Bolsonaro (RJ)
3. Vander Luiz dos Santos Loubet (MS)



5.2 Associacio entre o ICP e Receita de Campanha

A tabela abaixo apresenta a correlagdo entre o ICP de cada legislatura, ICP total e a
receita de campanha dos anos de 2002, 2006, 2010 e 2014 controlada pelos votos recebidos.
O esperado ¢ que o ICP da legislatura tenha um impacto na receita de campanha da eleigao
seguinte.

A area sombreada da tabela apresenta o resultado das correlagdes envolvendo o ICP e
a receita. A receita de 2002 estd correlacionada significativamente apenas com o ICP da 52°
legislatura. O que se espera ¢ que a receita de 2002 esteja relacionada significativamente com
o ICP da 51° Legislatura. A receita de campanha de 2006 estd correlacionada
significativamente com o ICP da 52°, 53° e o ICP total. A receita de 2010 apresenta correlagdo
significativa com o ICP de todas as legislaturas e o ICP total enquanto que a receita de 2014
apresenta correlacdo significativa com o ICP de todos os anos, exceto 2002. Baseado no
resultado agregado das correlagdes € possivel afirmar que o ICP apresenta uma associagao

fraca com receita de campanha.



Tabela 1 — Correlagio entre ICP, receita e votos (2002-2014).

N (D) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) ) (10) (11) (12)

(1) Receita2002 80 1  0,748%* 0483** 0436** 0208 0,229%* -0,000 -0,038 0264* 0220 -0,024 0,159
(2) Receita 2006 80 1 0,703%% 0,618** 0,172 0341** 0,158 0,03  0,327% 0331** 0,139  0,289**
(3) Receita 2010 80 1 0,795%* 0,077 0,223* 0,117 0,016  00292* 0,394** 0,264** (,355%*
(4) Receita 2014 80 1 0,065 0255% 0,018 0056 0,191 0311** 0227% 0,275
(5) Votos 2002 80 1 0511% 0491** 0,176 0,208  0254* 0236*  0,262*

(6) Votos 2006 80 1 0,511%* 0355%* 0226 0,167 0,107 0,181

(7) Votos 2010 80 1 0,469%* 0,169 0,196 0,196 0211
(8) Votos 2014 80 1 0,098 0,005 0,001  -0,029
(9) ICP 52 Legis. 80 1 0,788%*  0,560%* 0,855%*
(10) ICP 53 Legis. 80 1 0,740%*  0,043%*
(11)ICP 54 Legis 80 1 0,878%*

(12) ICP Total 80

** Correlagdo significativa no nivel 0,01 * Correlagio significativa no nivel 0,05 Valores de receita deflacionados em relagdo a Dez. 2016

Fonte: Elaboragio dos auto
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Consideracoes Finais

Iniciamos este artigo indagando a relagao entre o capital politico e o financiamento de
campanha dos candidatos eleitos a Camara dos Deputados (2002-2014), a partir da hipdtese
de que a permanéncia na Camara por mandatos consecutivos exige caracteristicas orientadas
pelo aumento progressivo da influéncia do parlamentar sobre o centro decisério. As
dimensodes de proximidade do poder e de recursos pessoais oferecem o mecanismos teoricos
para o teste de hipotese.

A pouca literatura a respeito do tema no Brasil confirma o carater inovador do nosso
trabalho numa tentativa de preencher o vacuo existente. Parte da literatura revisitada versa
sobre o capital politico em termos da estruturacdo da carreira do candidato, observando a
forca dos meios de comunicacdo em massa sobre os resultados eleitorais (Miguel, 2003)
enquanto que outros estudos falam de capital politico se referindo a qualidade do ambiente
institucional (Arraes et al, 2004) ou como sindénimo do capital eleitoral (Speck e Mancuso,
2014).

Ao construir um Indice de Capital Politico (IPC), propomos uma analise sobre a
dindmica interna da Instituicdo, definindo o capital politico como a progressdao do candidato
em termos de prerrogativas ao longo de mandados sequenciais, que facilitariam a sua
permanéncia no poder. Consideramos além da ocupagdo de cargos de destaque (Mesa
diretora, lideranga do partido e/ou presidéncia de comissdo permanente), a citacdo do
parlamentar na série “Os cabegas do Congresso”, produzida anualmente pelo Departamento
Intersindical de Assessoramento Parlamentar (DIAP). A justificativa para tal € pela adogao
do DIAP a critérios quantitativos e qualitativos na categorizagdo dos parlamentares.
Informagdes quanto a reputagdo, ausentes na forma pura da nossa classificagdo podem ser
suplementados a partir dos dados dos relatérios.

Com base em nossas andlises, verificamos que o Indice de Capital Politico esta
relacionado de maneira fraca com a receita de campanha dos parlamentares ao controlar pelo
nimero de votos recebidos. Dos Deputados classificados com alto capital politico no nosso
indice, 3 assumiram a presidéncia da casa. Também ¢ possivel verificar o progresso de cada
parlamentar em sua carreira como Deputado (a) Federal e que, ocupar cargos de destaque ou
ser um parlamentar influente na arena legislativa ndo leva necessariamente a um maior
aumento na receita de campanha. Entretanto, o poder que este parlamentar possui na

instituicao e sua capacidade de influenciar nas suas decisdes ¢ significado de maior prestigio



na casa e, na maioria das vezes, maior captacao de recursos.

Apesar de nossos esforcos, este trabalho apresenta algumas limitagdes. Primeiro, foi
criado um Indice de Capital Politico aditivo, dado a dificuldade para atribuir peso aos cargos
ocupados, as comissdes tematicas e as liderancas de partido. Segundo, assumindo que a nossa
pesquisa se limita ao capital institucional do parlamentar na Camara dos Deputados, nao
acompanhamos o passado politico dos parlamentares, nem os que deixaram o cargo para
ocupar postos maiores na carreira eleitoral. Estes, provavelmente, arrecadaram montantes
maiores em suas campanhas e obtiveram maior capital politico. Além disso, este trabalho
apresenta limitagdes metodologicas, ndo sendo possivel mostrar uma conexdo causal entre
capital politico e receita de campanha. Todas essas limitagdes abrem uma agenda de pesquisa
para que se busque uma melhor compreensao acerca dos elementos formadores do capital
politico, que nao pode ser dito unidimensional. A relagao entre capital politico e carreira
politica e receita de campanha e capital politico sdo relagdes que precisam ser mais

exploradas, bem como constru¢io de indicadores que possuam maior validade.
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