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O clientelismo e sua metamorfose

Introducao:

O clientelismo ¢ uma agdo politica que ocorre durante as eleicdes € permanece
durante o periodo de administragdo do eleito ao cargo publico como forma de manter o
poder em praticamente todo o Brasil. O que muda sdo as aparéncias de como este se
molda no ambiente politico nacional. Dessa forma, O clientelismo ¢ o uso de recursos

publicos por aqueles que detém o poder, em troca de lealdade politica de seus eleitores.

O Brasil tem atualmente 5570 municipios, segundo o Instituto de Geografia e
Estatistica (IBGE). O clientelismo apresenta de formas variadas em municipios
considerados de pequeno, médio ou grande porte. Essa separagao entre pequeno, médio
ou grande segue indica¢cdo do IBGE que considera de pequeno porte municipios com até
100.000 habitantes e de médio porte acima de 10.001 e at¢ 50.000 habitantes e de
grande porte os acima de 500.001 habitantes.

O clientelismo manifesta-se em todos os municipios no pais de formas diferentes
adaptando as politicas locais. Essa forma de distribui¢do de recursos publicos ultrapassa
a geografia politica local e chega até ao governo federal. Neste artigo serd debatido
como essas transformagdes ocorrem em ambito local e as consequéncias dessa forma de

governo nessas regioes.
Palavras-chaves: clientelismo — municipio — eleitores - representagao
1- A orografia

Este artigo propde debater as formas de administragdo politica entre os
municipes brasileiros e, como as agdes denominadas de clientelismo se apresentam nas
relagdes politicas entre os atores envolvidos nas relagdes. Com a pergunta: como o
clientelismo se manifesta nas relagdes municipais no Brasil? E pesquisado como essa
forma de governo se mantém em periodos democraticos no pais. As hipdteses sdo de
que devido as desigualdades sociais permanentes no pais, as dificuldades dos eleitores
em ter acesso aos servicos publicos e devido aos interesses das elites politicas como
estratégia para manter o stutus quo inalterado, o clientelismo se mantém no meio do
jogo politico. O objetivo ¢ conhecer como este tipo de acdo pode se manter em
diferentes municipios com realidades sociais, geograficas e com nimero de habitantes

diferentes entre si.



O Brasil tem hoje 5570 municipios, muitos foram criados devido as desavencgas
politicas entre familias que detinham o poder em determinada regido e com o
surgimento de outra familia ou familias resolveram como solugao dividir a regido
geografica em duas. H4 no Brasil situacdes como a do municipio de Serra da Saudade
em Minas Gerais que, segundo o Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE), calculou
que em 1 de julho de 2016 havia apenas 815 habitantes na regido, enquanto Sao Paulo o

maior municipio do pais possui uma populacdo de 12 milhdes de habitantes.

A maior parte dos municipios no pais 94,54% possui no maximo cem mil
habitantes, ou seja, sdo municipios de pequeno porte; 4,72% possuem 100.001 até
500.000 habitantes sendo considerados municipios de médio porte e apenas 0,74%

possui populacao acima de 500.001 habitantes.
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o
acima de 500.000 e

0,74%

100.001 sté 500,000 26,10%

47%

30,001 ate 100.000 A
6,30%

, 16,20%
20.001 ate 50.000

1957%

9

habitantes)

10,001 até 20,000

24.6T%

0%
5.001 ate 10.000 L]
na%

Tamanho populacional dos municpios (em n® de

2.90%
até até 5.000

|

22,19%

m Populagio  m Municipios

Fonte: IBGE

As ecleigdes para a escolha dos governantes, denominados de prefeitos
municipais, em todas as regides ocorrem de quatro em quatro anos como também dos
vereadores locais que trabalham nas casas legislativas. O numero de vereadores nessas
casas depende do numero de habitantes locais, sendo 9 o numero minimo de

representantes € 55 o nimero maximo.

O prefeito local tem as mesmas prerrogativas e poderes de um presidente da
republica, somente restrito a sua area geografica municipal. A forma de governar um
municipio de pequeno, médio e grande porte ¢ diferente, devido as demandas
apresentadas por estes. Pelos dados acima, observa-se que os municipios com até

100.000 habitantes tem 44,04% da populagdo do pais. Os municipios entre 100.001



habitantes e 500.000 tem 26,10% e os acima de 500.000 outros 29,9%. Isso quer dizer
que quase a metade da populacdo brasileira tem em seus municipios forma de
administracao de cidade de pequeno porte. Mas, qual ou quais as formas de governo

divergem e por que entre os municipios?
2 — As trocas

Neste artigo, a defini¢do de clientelismo ¢ a troca de favores politicos por
fidelidade entre as partes envolvidas na agdo. Isso quer dizer que quem tem acesso aos
bens publicos o distribui em troca de fidelidade dos que desses recursos necessitam.
Geralmente sdo politicos que tém esse acesso e faz a distribuicdo entre seus eleitores

fiéis que realizam propaganda ou trabalham em suas campanhas.

No Brasil contemporaneo, as relagdes clientelistas assumem os espagos dos
meios de comunicacdo, fazendo com que as informagdes importantes para os integrantes
dos grupos fluam entre si, mantendo estes grupos integrados em fung¢do das trocas e
favores realizados e indicando os meios e caminhos a percorrer ¢ moldando os
comportamentos para alcangar os interesses de quem estd na rede. Essas relagcdes
clientelistas realizam também a representacao entre a sociedade e o Estado e fornecem
aos estratos mais baixos da populagdo um meio para apresentar sua voz € mecanismos
para conseguir obter recursos para demandas especificas. Essas a¢des acontecem devido
ao fato de ocorrer através das relacdes clientelistas uma aproximacgao entre o cliente e o

patron.

A comunicagdo € necessaria devido a rede que se forma entre as partes, para que se
firmem os acordos e trocas generalizadas. Sendo assim, o clientelismo se apresenta
como uma alternativa a presenca difusa das estruturas estatais, nas quais as trocas
deveriam ser impessoais. As relagdes clientelistas entdo, operam em uma rede piramidal
que atravessa as relagdes da sociedade brasileira de alto a baixo. As elites politicas
brasileiras possuem uma complexa rede de relacionamento clientelista que vai do alto
escaldo até as localidades de sua representagdo politica, ou seja, perpassa todo o

governo central e liga até as regides geograficas nas quais ha um representante politico.

O clientelismo ndo esta associado ao atraso politico, econdomico ou cultural de

uma regido, ¢ uma forma de governar e fazer as distribuigdes dos bens publicos de



forma a manter o stus quo inalterado. As pessoas que estdo ligadas em uma rede

procuram satisfazer suas necessidades usando a pratica de clientela.

O politico local, para se conservar no poder e com acesso aos bens publicos
procura agradar e conseguir mais eleitores usando do clientelismo como método de se
manter no poder. Os politicos eleitos tém assessores que trabalham a seu favor, estes
assessores sao pessoas que lideram ou influenciam determinada regido no municipio. A
estes assessores ¢ permitido ter acesso a parte da distribui¢do de bens publicos para reter
o politico no poder. Dessa forma, prefeitos, vereadores e assessores politicos sabem

como se comportar na arena politica e quantos votos poderdo conseguir em uma eleicao.

As relagdes entre os poderes também sdo realizadas através de agdes
clientelistas. Vereadores que apoiaram o politico eleito passam a ter acesso aos bens que
o chefe do executivo ird distribuir e os repassam aos eleitores que sao fi¢is a ambos os

eleitos.

Com relagdo aos eleitores, estes sabem a quem deve procurar para resolver
determinado problema ou conseguir algum beneficio particular ou coletivo e como
devem comportar. Recebem as informacgdes ao entrarem em uma rede em que circulam

os comunicados de como devem proceder para alcancar o fim desejado.

As agoes clientelistas ndao sdao agdes ilegais, porém podem ser imorais
dependendo de como a sociedade as veem. Nao sdo ilegais porque as acdes em sua
maioria estdo em conformidade com as leis vigentes no pais. Podem ser imorais devido
ao fato de a maioria na sociedade assim a considerar. Portanto, clientelismo e corrupg¢ao
sao duas coisas diferentes. O clientelismo se aproxima da corrupgao, pode até namorar
com a corrupg¢ao, mas o clientelismo em si nao ¢ corrupgao por nao ferir nenhuma lei do
codigo penal. Quando o faz, pode se transformar em corrupgdo pela rede que produz e

pela forma como os bens publicos sdo distribuidos.

Essas a¢des nao estdo ligadas ao atraso econdmico, pois em paises considerados
desenvolvidos elas sdo praticadas. Nao estdo ligadas ao capitalismo, pois em paises de
esferas socialistas também a praticaram. Nao estdo ligados ao atraso cultural ou
educacional, pois em paises considerados de bom nivel cultural e educacional ha essa
forma de distribuicdo de recursos. O clientelismo ¢ uma forma de governo e

administracdo dos recursos publicos com o fim de manter quem estd no governo no



poder e faz parte do jogo politico em varios locais. Essa forma de governo produz uma

ponte entre os governos locais e o federal.

As trocas no clientelismo sdo generalizadas podendo ter varios objetos
envolvidos no processo. Porém, cada objeto que ¢ trocado contém referéncias as
condicdes gerais dos grupos, ou seja, os produtos que sdo trocados sdo aqueles que os
grupos necessitam para se manterem coesos. Essas trocas sdo pessoais e geram

promessas e expectativas de retorno futuro.

Na sociedade brasileira, a logica da troca disseminada ¢ transferida para
associacoes, instituicdes politicas, agéncias publicas, partidos politicos e facgdes. Pode
haver grupos ou associacdes com relagdes entre politico-eleitor, estes grupos sao
estruturas nas quais varios eleitores se ligam a um politico, formando uma rede de
relagdes de trocas e pode haver também piramides politicos-politicos-eleitores que sao
estruturas que se apresentam quando varios lideres de grupos politico-eleitor,
estabelecem vinculos com outros atores situados mais acima na pirdmide. Podendo
formar assim, grupos politicos que estabelecem acordos para alcancar o niimero de
votos necessarios em determinado pleito eleitoral e trocam favores entre os envolvidos

na piramide.

Clientelismo e nepotismo sdo dois conceitos diferentes. O nepotismo indica que um
agende publico usou de seu poder para beneficiar um familiar para conseguir algum
beneficio publico que deveria ser distribuido a todos. O clientelismo ¢ uma distribuicdo
de recursos publicos a pessoas com o fim de fidelidade, como dito acima. Porém, as

duas a¢des podem ser usadas para auxiliar familiares do agente publico.



Conceito Definicao Uso

Clientelismo Troca de votos por bens | Eleitores e atores
publicos que pode ocorrer | politicos.

através das relagdes  por
amizade, familiaridade ou
patron-cliente. Pode ser uma
relacdo assimétrica ou linear

quando ocorre por amizade.

Clientelismo familiar Favorecimento de wum ente | Familiares
familiar para adquirir beneficios
publicos e/ou votos
independente ou ndo de sua

capacidade para o cargo.

Uma situagdo deve permanecer clara: na relagdo clientelista ha uma
subordinacdo de quem precisa dos recursos a quem detém o poder de distribui-las. Nao

¢ uma vinculo entre iguais.
3- Prototipos:

Serdao apresentados exemplos de pesquisas realizadas e produzidas com as analises
para que se possa compreender como ocorrem as administragcdes e transicdes nos

municipios com a presenca do clientelismo.
3.1 Araruama RJ

Lopez (2004) pesquisou a relacdo entre os vereadores de Araruama (Rio de
Janeiro) com os eleitores e entre estes e o executivo municipal. Araruama em 2000,
época em que a pesquisa foi realizada, era um municipio com 69 090 habitantes e 57928
eleitores, sendo assim, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

um pequeno municipio.

Segundo Lopez (2004) o atendimento aos interesses particularistas dos eleitores
no municipio era algo fundamental na relagdo entre o Legislativo e os eleitores. Sendo
assim, o atendimento as questdes pessoais pode indicar se um vereador ¢ bom ou nao no

que faz para seus eleitores ¢ se deve ou ndo continuar na vida publica. Quanto ao



vereador, a maior parte de seu trabalho com os eleitores acontece no encontro face a
face. O vereador, neste caso, permanece em uma situagdo em que deve escolher apoiar o
Prefeito local e ter condigdes de atender as demandas de seus cleitores ou se tornar
oposicdo e ter sua capacidade de atendimento dificultada.

As agdes politicas dos vereadores municipais permanecem entre as leis universais
que devem ser seguidas e sdo impessoais e os atendimentos das demandas pessoais dos
eleitores que muitas vezes exigem um relacionamento clientelista. Neste caso, o0s
vereadores devem fazer sempre uma escolha entre o universal (leis, politicas publicas) e
o pessoal (demandas dos eleitores, amigos, padrinhos politicos). Segundo o autor, quase
sempre os vereadores preferem atender as demandas clientelistas de seus eleitores.

As sessOes plenarias da cidade de Araruama eram, em sua maioria, com
requerimentos sobre mogdes e indicacdes. As mog¢des mais usadas eram as de
congratulacdes. Ja as indicagdes eram sobre pedidos para atendimentos as bases locais
dos vereadores: como asfalto, iluminacao elétrica e outros. As indicagdes eram pedidos
formais ao executivo para que as obras fossem realizadas com justificativa de interesse
publico. Cabia aos vereadores, ao realizarem os pedidos, tornar publicas suas agdes e,
por isso, estes comunicavam rapidamente aos seus eleitores. O Executivo poderia ou
ndo aceitar esses pedidos. Segundo o autor, a escolha de fazer ou ndo a obra era uma
escolha politica e menos técnica. Quando a obra ¢ realizada a comunidade se vé
representada pelo agente politico.

A nomeagdo de assessores politicos e parentes na Camara Municipal também ¢
algo fundamental. Os assessores podem ser parentes e esse fato ¢ justificado pela
lealdade e confianga que o cargo exige. O assessor deve atender todos os eleitores em
nome do vereador. Forma-se assim uma rede de relagdes.

Os eleitores véem seus vereadores como um agente capaz de ter acesso aos bens
publicos com menor burocracia que os demais devido a sua relagdo com outros atores
politicos. A percepgdo dos eleitores ¢ de que suas demandas pessoais devem ser
atendidas pelos mesmos.

Os vereadores podiam solicitar pedidos para qualquer area do municipio, mas na
maioria das ocasides, eram feitos pedidos para a regido na qual este mantinha um maior
numero de votos como estratégia para manter seus eleitores. As vezes, acontecia de um
entrar no campo do outro. O que demonstra que ¢ uma guerra constante para se manter

no poder.



O que ocorre em Arraruama ¢ 0 mesmo que acontece em pequenos municipios em
todo o Brasil. O candidato a vereador pode ser votado em todo territorio do municipio,
porém, ¢ realizado um estudo e este permanece com sua base eleitoral concentrada em
determinada regido. Outros candidatos do mesmo partido ndo disputam com este nessa
regido. Sendo assim, o partido divide o municipio em regides e nelas apodia os
candidatos, que serdo denominados de candidatos A, aos cargos publicos. Mas, outros
partidos podem e langam candidatados na mesma regido eleitoral do candidato A, dessa
forma, a disputa por uma vaga no legislativo configura uma guerra entre esses
candidatos. Os candidatados ao cargo de prefeito sdo mais conhecidos e precisam de
votos em todo o municipio, por isso buscam apdio nos candidatos a vereador. Neste
caso, as aliangas politicas com os partidos sao necessarias. A alianga deve ser com 0s
partidos que possuem candidatos em todo o territorio eleitoral. Nessa condigdo o
candidato a prefeito terd sempre um candidato a vereador em cada regido fazendo
campanha a seu favor.

Durante a campanha eleitoral o clientelismo aflora, mesmo sendo proibido por lei
que atendimentos particulares sejam atendidos. Os eleitores sabem que neste momento
os candidatos precisam de seus votos e os negociam. Os pedidos que aparecem sdo
desde muros para as casas, telhas, atendimentos nos postos de satde, transporte para
necessitados e outros. Os candidatos tentam satisfazer seus eleitores sem ferir a lei
eleitoral. Para tanto, muitos colocam um assessor para atender essas demandas em seu
nome sem que ele mesmo aparega. O mesmo ocorre com os candidatos ao cargo de
prefeito.

Apos as eleigdes, os eleitos continuam com seus atendimentos particulares em
suas regioes eleitorais. Para aumentar o numero de votos em uma préxima elei¢do, ¢
comum um vereador avangar no territorio eleitoral do outro. Para tanto, os vereadores
que apdiam o prefeito conseguem as benesses deste e repassam para seus eleitores. E
usual nessas regides verem pessoas correndo atrds de vereadores para conseguirem
empregos, atendimentos nos 6rgaos publicos e outras demandas.

Com relagdo ao prefeito eleito, este permanece na situacdo de atender as
demandas particulares e as coletivas dos habitantes do municipio. Para tanto, ¢
analisado no jogo politico aquela a¢do que melhor lhe trard resultados. Mesmo, as
demandas de politicas publicas sdo analisadas pelo niimero de votos que essa resultara.
Neste, caso, as demandas particulares quando podem e as pessoas sdo eleitores do

prefeito sdo atendidas por este.



Com relacdo aos eleitores, estes se tornam fiéis cabos eleitorais dos politicos que
atenderam suas demandas particulares e geralmente falam mal dos que ndo o fizeram.

Nestes municipios ser um bom politico ¢ atender as demandas particulares dos eleitores.

3.2 Ibirité MG

Ibirit¢ ¢ um municipio que estd localizado na regido metropolitana de Belo
Horizonte, 24 quilometros da capital mineira. Em seu texto “A raiz do Poder em Ibirité”
Silva (2016) pesquisa como a familia Pinheiro cresce economicamente e politicamente
junto com o municipio fundado por membro da propria familia Pinheiro. E pesquisado,
para este artigo, como ocorre a transi¢do politica quando um membro da familia

Pinheiro perde a elei¢ao em 2016 para Willian Parreira.

A histdria do municipio confunde-se com a histéria de Antonio Pinheiro Diniz
(pai de Antonio Pinheiro Junior, mais conhecido como Toninho Pinheiro que foi
prefeito de Ibirité por trés vezes). Em 1958 forma-se uma comissao de emancipagao do
distrito que pertencia a Betim (municipio na regido metropolitana de Belo Horizonte).
Fazia parte dessa comissao: Jos¢ Campos Taitson, Luiz Santos, Jodo Ferreira de Freitas,
Antonio Pinheiro Diniz (vereador em Betim) Felismino Rodrigues, Hugo Luiz
Camargo, Arthur Narciso Campos, Ulisses Caetano de Lima e Wilson Aguiar. Essa
comissdo organizou toda a documentagdo para que o distrito se elevasse a municipio.
Porém, somente em 1962 o distrito ascende a municipio.

A escolha do intendente municipal mostra a influéncia de Antdnio Pinheiro
Diniz. Ele através de um jogo politico clientelista conseguiu que fosse escolhido o
nome de José Wanderley Cabral de Barros e Diniz foi eleito o segundo prefeito do
entdo recém criado municipio entre 1967/1971. Na administragdo entre os anos de
1989/1992 Antdnio Pinheiro Junior seu filho mais velho governou o municipio como
também nas administragdes de 2001/2004 ¢ 2005/2008. Entre 2013 até 2016 Antonio
Pinheiro Neto governa o municipio. Em 2016 o entdo segundo prefeito eleito mais
jovem do pais perde a eleicao para Willian Parreira.

Em seu primeiro mandato essa foi a composicdo do secretariado de Antdnio

Pinheiro JOnior:



II - Composicio da secretaria municipal entre 1989-1992. Prefeito Antonio Pinheiro Junior:

Secretaria Ocupante *proximidade com o chefe do

Executivo municipal

Chefe de gabinete Dinis Antonio Pinheiro irmdo
Assessora especial Ione Maria Pinheiro irma
Diretor departamento de Fernando Rodrigues Vice prefeito entre 1971-1973
administragdo
Diretora departamento de Irene de Melo Pinheiro mae

educacao e cultura

Diretor departamento de saude Hervé de Melo Vereador nas legislaturas:
e acdo social 1993-1996 e 1997-2000

Assessor de comunicagao e José César do Prado Vereador nas legislaturas:
relagGes publicas 1983-1988 1993-1996

Fonte: Ibirité Renovacdo — Biblioteca publica

O secretariado de Antonio Pinheiro Junior era composto pelo irmao Dinis Anténio
Pinheiro que permanece na secretaria por menos de um ano e faz carreira politica na
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, na qual chegou a ser presidente e em 2012
foi candidato a vice-governador do Estado mineiro. Sua irma Ione Maria Pinheiro,
também tem sua vida politica iniciada junto a do irmao mais velho e € eleita deputada

estadual por Minas Gerais. Sua mae Irene de Melo Pinheiro mantém-se no



departamento de educacdo e cultura. Os dois vereadores que trabalham nas secretarias

demonstram como que ocorre a troca politica no municipio entre pessoas integrantes

dos poderes do executivo e legislativo.

III - Composicio das secretarias na gestiao 2009-2012:

Secretaria

Ocupante

*proximidade com o chefe do

Executivo municipal

Secretaria de obras

José César do Prado

Vereador nas legislaturas: 1983-1988
1993-1996

Secretaria de Planejamento

Antonio Pinheiro Neto

Filho de Antonio Pinheiro Junior

(Toninho Pinheiro)

Secretaria da satde

Nadia Conceigdo Machado Lima

Pinheiro

Esposa de Antonio Pinheiro Junior

(Toninho Pinheiro)

Secretaria de Governo

Hervé Melo

Vereador nas legislaturas:

1993-1996 1997-2000

Secretaria de esporte, lazer e cultura

Carlos Batore substituido por Vicente

Tarley

Vereador nas legislaturas:

Vicente Tarley 2005-2008.

Fonte: Prefeitura Municipal de Ibirité

O prefeito Antonio Pinheiro Jinior (mais conhecido como Toninho Pinheiro)

nomeou seu filho Antonio Pinheiro Neto (conhecido na regido como Pinheirinho)

secretario de Planejamento, neste periodo com 18 anos. Sua esposa e vereadores para

as secretarias. O clientelismo familiar ¢ um tipo de clientelismo no qual quem detém o

poder de acesso aos recursos publicos o distribui entre parentes familiares com o




intuito desses também conseguirem ter acesso aos bens publicos. No caso de Antdnio

Pinheiro Junior a acdo ¢ muito bem realizada, pois, seus familiares conseguem ter este

acesso nao apenas no municipio de Ibirité, mas também como deputados estaduais na

Assembleia Legislativa e como deputado federal, cargo pelo qual Antdnio Pinheiro

Junior foi eleito na elei¢do de 2014, na Camara dos Deputados.

IV - Composicao do secretariado de Antonio Pinheiro Neto 2013-2016:

Secretaria

Ocupante

*proximidade com o chefe do

Executivo municipal

Secretaria de Planejamento

Hervé Melo

Vereador nas legislaturas:

1993-1996 1997-2000

Secretaria de Induastria, Comércio e
Desenvolvimento Econdémico,
Agropecuaria, Turismo e Seguranga

Publica.

Marcio Leonardo Branddo Grossi

Filho de Marcio Grossi — prefeito por 1

mandato no municipio, foi vice

prefeito.

Secretaria de Desenvolvimento Social

Laércio Marinho Dias

Ex-prefeito que ndo concorreu a
reeleicdo para que Pinheirinho fosse

eleito prefeito municipal.

Secretaria de Saude

Nadia Conceigdo Machado Lima

Pinheiro

Maie de Pinheirinho

Secretaria de Obras

Vicente Tarley

Vereador na legislatura: 2005-2008

Fonte: Prefeitura de Ibirité

O entdo prefeito Pinheirinho continua com as a¢des do pai e nomeia para a

secretaria de satide sua mae e filhos de ex-prefeitos que receberam o apdio da familia,

no caso de Laércio Dias, foi prefeito e ndo concorreu a reeleicao para que Pinheirinho



pudesse concorrer e ser o segundo prefeito eleito mais jovem do pais.

Mostrando que essa ¢ uma situagdo estrutural no municipio, o prefeito eleito de
Ibirité nas eleicoes de 2014, Willian Parreira, nomeia como secretaria de saude sua
esposa Carina Bitardes e para a secretaria da administracdo André Weiss Telles, filho
do vice-prefeito Paulo Telles que ja foi prefeito no municipio por duas vezes e vice de
Toninho Pinheiro em uma gestdo e para a secretaria de desenvolvimento social o
pastor Elias Silva.

A populagdo de Ibirité no momento de sua emancipagdo em 1962, era formada
por trabalhadores rurais e fazendeiros. A economia do municipio era baseada na
agricultura e no extrativismo de minério de ferro para exportagdo. Pelo fato de estar
proximo de Belo Horizonte, o0 municipio atraiu muitas pessoas. Portanto, o municipio

sofre desde a sua emancipagao uma transicao do rural para o urbano.



V - Crescimento populacional do municipio:

Anos Populagdo Urbana Populagdo Rural Total
1970 3817 15691 19508
1980 27429 12541 39970
1991 91193 1482 92675
2000 132131 712 132843
2010 158.590 364 158.954
2014 171.932

Fonte: IBGE

No caso de Ibirité, o clientelismo familiar e o clientelismo entre as institui¢des e
eleitores tornam-se evidentes. Andando pelas ruas encontram-se carros, 6nibus com

nomes dos vereadores estampados nas laterais informando ao eleitor que aquele



vereador estd a servigo dos seus apadrinhados. Porém, com o crescimento
populacional tornou-se necessario institucionalizar a relagdo entre eleitores e os
eleitos. Quem procura um agente politico através dos meios clientelistas possui suas
demandas atendidas de forma muito mais rdpida do que aqueles que passam pela

burocracia da instituigao.

O entdo prefeito eleito Willian Parreira analisando dificuldades em fazer aliancas
com os vereadores locais eleitos na legislatura anterior a sua, faz acordos com
liderancas locais. A escolha do pastor Elias Silva, da igreja Batista, como secretério de
desenvolvimento social revela como ocorre mudangas no jogo clientelista e ele
comeca a ser realizado com lideres que possuem influéncia em grupos regionais. O
chamado pork barrel. Ao mesmo tempo em que mantém o clientelismo familiar ao
nomear parentes de primeiro grau para cargos eletivos como fazia os eleitos pela

familia Pinheiro.
3.3 - Contagem

O municipio de Contagem esta localizado na regido metropolitana de Belo
Horizonte, capital de Minas Gerais. Sua localizagdo privilegiada entre Belo Horizonte
e Betim, possuindo como meio de acesso a rodovia Ferndo Dias que liga a capital
mineira a capital paulista possibilitou com que surgisse no municipio um polo

industrial diversificado.

O municipio tem uma estimativa de 683800 habitantes, segundo o IBGE, desses
459948 foram eleitores em 2016, segundo o Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais. O distrito foi elevado a categoria de municipio através da lei estadual nimero
336 em 27 e dezembro de 1948, desmembrando de Betim. Seu distrito sede foi

instalado em 1 de janeiro de 1949.

Nas eleigdes de 2016, o numero de candidatos ao cargo de vereador no municipio
foi de 553 para ocupar 21 vagas, ou seja, 26,33 candidatos por vaga. Neste cenario de
guerra o clientelismo € uma arma com a qual varios candidatos contam para conseguir
vencer no pleito eleitoral. Para tanto, o territério no qual cada um disputa ¢ também
onde cada candidato procura atender as demandas de seus possiveis eleitores. Os
eleitores também sabem dessa informagdo e neste periodo procuram por possiveis

presentes, mesmo que para tanto, tenham que mentir que votaram em determinada



pessoa.

Apbs as eleicdes, ¢ comum ao entrar na camara, encontrar gabinetes de
vereadores cheios de pessoas procurando atendimento as suas demandas. Os
vereadores eleitos no municipio se equilibram no poder atendendo as necessidades
particulares e coletivas dos seus eleitores ou daqueles que possivelmente poderao
votar em seus nomes no proximo pleito. No municipio € possivel encontrar tragos do
clientelismo, apesar do nuimero de eleitores serem consideraveis ¢ da camara
municipal ser institucionalizada para atender as solicitagdes realizadas, possui até uma

escola do legislativo.

Andando pelo municipe de Contagem ¢ possivel observar situagdes que
demonstram uma adequag@o aos novos tempos na forma de se fazer politica, como o
denominado escritorio itinerante no qual em locais publicos, determinado vereador
ergue uma cabana em que permanecem dois atendentes com a finalidade de recolher
ideias de projetos de leis produzidos pelos eleitores municipais. Estes projetos sdo

analisados pelo vereador e transformados em projeto de lei, se forem vidveis.

Dessa forma, percebe-se que os vereadores trabalham atendendo as demandas que
surgem via meio institucionais e os realizados através de solicitagdes pessoais. Alguns

candidatos possuem votos que ndo sdo polarizados em uma unica regido.
3.4 - Sao Paulo capital

Sdo Paulo ¢ a capital mais populosa do pais, conta com a estimativa de 12,04
milhdes de habitantes em 2017, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Para compreender o que ocorre nesse municipio serdo comparados dois

artigos: de Caetano(2005) e de Silva (2011).

Para Caetano (2005), devido a forma como as eleigdes ocorrem no pais, em que
a regido geografica de votos do vereador ¢ o municipio, em Sao Paulo ndo ha uma
cristalizacdo do clientelismo. O autor diz que os votos dos vereadores sao dispersos
por varias regides integradas ao municipio. Segundo o autor, nas eleicdes municipais
de 1992 e 2000 mais de 50% dos eleitos obtiveram seus votos em mais de seis
distritos diferentes. Apenas um terco dos eleitos concentrou seus votos em

determinada regido.



Para Silva (2011) realmente ndo hd como padrdo uma regido com concentragdo de
votos e dominada por um vereador em Sao Paulo. O autor explica que este fato ocorre
devido a alta competi¢do entre os concorrentes ao pleito na cadmara municipal em
distritos com alta magnitude. Os poucos dominantes em determinada regido também
possuem seus votos dispersos pelo municipio. Pela pesquisa realizada pelo autor, ele
concorda com Caetano de que ndo h4 uma cristalizagdo do clientelismo nos Projetos
de Leis apresentados pelos vereadores na 14° legislatura, porém, entre os vereadores
que possuem os votos concentrados em determinada regido hd o que a literatura
denomina de pork barrel que é uma acdo clientelista realizada com grupos. Essa

estratégia ndo ¢ a dominante entre os vereadores em busca de votos.
4- Consideracoes finais:

O clientelismo se apresenta de formas muito variadas nos municipios brasileiros.
A quantidade populacional interfere no processo, nao pelo nimero de habitantes, mas
devido ao fato de que, para atender as demandas solicitadas torna-se necessario
institucionalizar como essas demandas chegardo a quem pode oferecer as respostas.
Este fato ocorre por dois motivos: organizar como essas demandas chegard, sem
violéncia, ao destinatario e possibilitar que possam ser escolhidas qual/quais
demandas serdo atendidas ¢ a que tempo devido a estratégia do jogo politico. Neste
caso, a divisdo dos municipios em pequenos, médios e grande portes € para indicar
como o crescimento populacional interfere no jogo politico, ndo ¢ uma situagdo fixa

entre nimeros e forma de governar.

Sendo assim, nos municipios com até 100.000 habitantes ¢ possivel atender essas
demandas de forma clientelistas com atendimentos particulares dos clientes. Os
eleitores buscam em seus eleitos o retorno as suas demandas, sejam elas particulares
ou coletivas. Em alguns municipios ¢ comum o chefe do executivo marcar datas em

que atende a comunidade em seu gabinete.

Geralmente, esses municipios com seus bairros estdo mais distantes dos grandes
centros urbanos. Devido ao pequeno niimero de habitantes ¢ comum quase todos se
conhecerem, haver uma aproximag¢ao maior entre os habitantes locais. A solidariedade
mecanica entre seus habitantes faz com que entre os mesmos ocorram varios lagos de
afeto e proximidade. Sdo 44% da populacdo em 2016 que viviam em 94,54% dos

municipios brasileiros. Mesmo, muitas vezes pertencendo a regides metropolitanas, ha



um choque entre a forma de governo nestes locais e os centros urbanos. A maior
receita destes municipios ¢ de repasses dos governos estaduais e federal. H4 uma
dependéncia destes municipios de servigos prestados por outros municipios que
recebem um maior valor desses recursos dos governos de seus estados e da federagao.

A prefeitura ¢ a maior empregadora de mao de obra local.

VI - Composicao dos municipios no Brasil em 2016:

Pequenos Municipios: 44% da populagdo e 94,54% dos municipios brasileiros

Médios Municipios: 26,1% da populagado e 4,72% dos municipios brasileiros

— QGrande porte: 29,9% da populagdo e 0,74% dos municipios brasileiros

E comum nesses municipios, o baixo niimero de funcionarios concursados nos
servigos publicos, sendo geralmente a prefeitura local a maior empregadora. Este fato
faz com que a dependéncia das pessoas em relagdo aos servigos publicos faga uso do
seu voto como moeda de troca em favor do trabalho alcangado. A maioria se torna fiel
ao seu padrinho politico, fazendo propagandas e divulgando seu nome para familiares

€ amigos.

Os vereadores locais que estdo na chapa a favor do administrador do executivo
recebem uma cota de pessoas que pode ser indicado para trabalhar na prefeitura. Essa
cota ¢ determinada pela quantidade de votos alcangada pelo vereador durante a

elei¢ao. Quanto maior o poder do padrinho politico, maior a protecdo de quem recebe



o beneficio publico. Nesses municipios ¢ comum ver em datas comemorativas como
dia das criangas, das maes, natal algum vereador distribuir presentes. E também
habitual cada vereador procurar oferecer um servigo clientelista para tender as

demandas e se diferenciar dos demais colegas de pleito.

Os eleitores beneficiados, no momento das elei¢des, participam das campanhas
eleitorais sem cobrar, pois t€m conhecimento de que seus empregos dependem da
vitéria de quem o indicou. Sao geralmente municipios denominados de dormitoérios
devido ao fato de ndo gerarem o numero de empregos suficientes para seus

moradores.

Essa ag¢do produz um executivo com poder de agenda e um legislativo
subordinado ao mesmo. Dessa maneira, forma-se uma rede de relagdes entre
executivo-legislativo-eleitores que interfere na qualidade dos servigos prestados pelas
institui¢des. E comum vereadores que perdem o pleito em uma legislagdo ¢ foram da
base aliada do prefeito local assumirem uma secretaria na administragdo local,
podendo empregar pessoas de sua confianga. Nessa troca, o legislativo aprova todos
os projetos de lei e também o orcamento anual das prefeituras sem uma andlise
criteriosa. Normalmente, nestes municipios uma ou duas familias tradicionais do local
dominam o cenario politico. E comum o clientelismo familiar, no qual parentes de
primeiro ou segundo grau sdo indicados para ocuparem secretarias com a finalidade

de iniciarem suas carreiras politicas.

Nos municipios de médio porte comegam a haver a necessidade da
institucionalizacdo do método de como as demandas apresentadas pelos habitantes
locais serdo atendidas, devido ao fato das necessidades serem difusas e também poder
gerar conflito e desordem entre os que necessitam de acesso aos bens publicos.
Geralmente, nestes momentos, as familias que detiveram o poder come¢am a sofrer
ameacas de outras que oferecem outros meios de atender as solicitagdes que surgem
nos municipios. Essas transi¢des, em muitos momentos, sdo conflituosas e nem
sempre ocorrem de forma tranquila. Durante as eleicdes podem surgir ameagas,
grupos que defendem um dos lados se enfrentam. As inimizades afloram nessas
ocasides. O que ocorre € que um grupo esta deixando o poder e outro chegando,

porém, o clientelismo permanece como forma de atendimento a muitas demandas.

Com relagao aos candidatos ao poder legislativo que mantém bases eleitorais em



pequenos territorios dentro do municipio, essas a¢des permanecem. Geralmente, um
vereador atende demandas em determinados locais tentando avancar sua base para
outro territorio, que normalmente ja possui um representante. Portanto, nas camaras
municipais o clientelismo produz uma guerra entre os eleitos e muitas vezes nao
contribui para que os vereadores trabalhem em conjunto a favor de uma determinada
causa. As ideologias partiddrias ndo recebem incentivos para serem aplicadas na
pratica. Os proprios eleitores cobram de seus representantes essas posturas devido as

dificuldades de terem acesso aos bens publicos de outra maneira.

Estes municipios estdo mais proximos aos centros urbanos. Geralmente em seus
historicos, sdo de pessoas que sairam dos pequenos municipios em busca de melhores
condig¢des de vida nos centros urbanos e habitaram em bairros proximos aos locais de
trabalho. A solidariedade mecanica comeca a ceder lugar para a organica.
Normalmente, nestes municipios formam-se grupos de pessoas que conhecem umas as
outras, mas nem todos se conhecem. A preocupacao maior ¢ com o trabalho e estudo

para conseguir uma maior coloca¢ao no mercado.

As prefeituras locais dependem, em sua maioria dos repasses dos governos
estaduais e federal e sdo as maiores empregadoras locais, mas comecam a surgir em
algumas cidades aglomerados industriais e comércios locais (que cresceram junto com
as cidades e bairros/distritos) como comércios oriundos de outras regides. Sao 4,72%
dos municipios com 26,1% da populacdo em 2016 morando nestes locais. Esses
municipios dependem ainda dos grandes centros urbanos para atendimento em
servicos publicos de maior interesse como saude, mas alguns conseguem devido a
politica local atender a parte da demanda por estes servigos, ndo muito especializados.
O Sistema Unico de Satide (SUS) brasileiro faz repasses para que municipios centrais

atendam as demandas de regides vizinhas.

Esses municipios geralmente comegam a manter um quadro de funciondrios
publicos concursados, pois as demandas assim o exigem. Sendo assim, as trocas de
favores entre o executivo e o legislativo diminuem, porém, ndo acabam. O poder de
agenda ainda se mantém nas maos de quem administra o executivo, porém, devido as
mudangas no jogo politico com o surgimento de novos atores disputando o poder
local, o legislativo em muitas ocasides ¢ usado como o ponto de equilibrio entre quem

saiu e quem entra no cenario politico local como administrador do executivo. Se, a



familia que estd perdendo poder conseguir eleger fiéis seguidores no legislativo
durante o mandato de quem esta entrando no poder executivo, ela tenta obstruir o
poder de agenda do prefeito eleito. Portanto, quem entra no cenario politico local deve
ter estratégias para conseguir neutralizar essas agcdes. Uma delas ¢ tentar eleger o
presidente da camara municipal e outra usarem do clientelismo com parte da
populag¢do que nio apoiou o candidato derrotado, forcando o legislativo a aprovar as

agendas do executivo.

Outra situacdo com relacdo a esses municipios ¢ que geralmente a produgdo do
emprego ndo estd totalmente destinada somente as prefeituras locais. O comércio e,
muitas vezes a industria (quando possuem) geram empregos para a populacao local e
parte da populacdo de municipios vizinhos. Dessa forma, a dependéncia que os
eleitores possuem de empregos diretos da prefeitura diminuem, como também
decrescem as necessidades de parte do servico publico devido aos beneficios
oferecidos pelas empresas como plano de saude, odontolédgico, cestas basicas e outros.
Assim sendo, a cobranga por melhorias nos servigos publicos aumentam,
principalmente na area da educagdo e satde, ja que a maioria dos pais continua com 0s
filhos nas escolas publicas e tem parentes ndo atendidos pelos planos das empresas
nas quais trabalham. Essa transicdo ¢ também conflituosa para os eleitores, pois
sabem que podem precisar de um politico eleito para solucionar uma determinada
demanda, principalmente se for com relagdo a atendimentos em postos de
satide/hospitais ou com relacdo a vagas em escolas, sendo assim, o clientelismo se

mantém, porém com maiores cobrangas por quem usufrui dos servigos prestados.

O clientelismo, devido ao fato da institucionalizacdo dos servigos comeca a ser
realizados também com lideres de grupos locais como dirigentes religiosos,
representantes de bairros, etc. O eleitor que necessita dos servigos publicos através do
meio institucionalizado tem uma maior demora no atendimento em relacdo aos que

estdo na rede clientelista.

O clientelismo familiar em varias ocasidoes se mantém nestes municipes como uma
estratégia do jogo politico local. Parentes ocupam locais em secretarias de governo e,
muitas vezes em locais que possam gerar uma melhor imagem para o representante

local como os servigcos comunitarios.

Com relacao aos grandes municipios, o clientelismo particular ndo surge o efeito



apresentado em outras regides pelo fato das demandas serem muitas e também devido
ao tamanho do territorio eleitoral. Nesses casos, o clientelismo aparece em menor
numero com relagdo aos atendimentos individuais, porém, cresce o atendimento aos
grupos que podem favorecer o candidato ao cargo publico ou politico eleito. Sendo
assim, para melhores resultados sdo realizados acordos com grupos religiosos, de
representantes de comunidades, presidentes de associagdes de bairros e por ai. Dessa
forma, muitas vezes, o agende publico ndo tem uma regido em que concentra sua base
eleitoral, mas votos espalhados por varias areas dentro do municipio devido aos

grupos que o sustenta politicamente.

Nesses grandes centros urbanos se retinem as grandes areas industriais, comércios
e outros servigcos particulares. Sao 0,74% dos municipios que concentram 29,9% da
populacdo nacional. Nestes municipios se mantém a solidariedade organica,
geralmente a solidariedade mecanica surge em grupos como os familiares, religiosos e
aglomerados urbanos denominados de favela. E comum encontrar nestes municipios a
mistura dos que possuem grandes concentragdes de renda com aqueles que ndo a

possuem.

Observando as paisagens geograficas com as construgdes € suas arquiteturas sao
visiveis essa diferenca social. Portanto, quem faz politica nestes grandes centros
urbanos tem de saber que ha interesses conflitantes nessas regides. Geralmente, nos
bairros mais pobres sdo moradias das pessoas que trabalham nos bairros mais ricos do
municipio, para essas o transporte publico tem grande importancia na politica publica
local. Mesmo devido a uma questdo de sobrevivéncia, as trocas entre as pessoas de
servicos e favores ocorrem nestes aglomerados com maior facilidade do que em
relagcdo aos bairros com maior poder aquisitivo no qual qualquer servico possui um

valor financeiro.

Estes municipios estdo entre os que ndo dependem de recursos estaduais e federais
para se manterem com suas administra¢des locais. Recebem maior verba do Sistema
Unico de Saude para atender aos municipios vizinhos em servicos de saude e
oferecem maiores possibilidades de emprego. Por isso, esses municipios recebem um
maior contingente de pessoas em busca de melhores condigdes de sobrevivéncia. Ao
se adaptarem nas cidades ou em bairros que estdo longe do local de trabalho surge a

necessidade de formarem associagdes comunitdrias com o intuito de conseguirem ter



suas demandas atendidas. Nessa nova realidade sdo criadas associagdes de bairro,

religiosas, comerciais, dos trabalhadores e outras.

O clientelismo passa entdo a ocorrer com os lideres dessas associagdes que
trocam certo nimero de votos por empregos nas cdmaras municipais €/ ou no
executivo local. Muitos desses lideres tornam-se cabos eleitorais de seus padrinhos no
momento das eleigdes em troca de um favor politico ou emprego. Os cabos eleitorais
sdo pessoas que possuem algumas dezenas ou centenas votos, que sdo insuficientes
para que ele mesmo se eleja a um cargo eletivo. Sdo lideres locais em suas
comunidades e se tornam como um advogado das reivindicacdes dessas comunidades,
principalmente junto as autoridades publicas. O cabo eleitoral muitas vezes vende seu
apoio a um politico. Sendo assim, ele se torna responsavel pela montagem dos
escritorios, donativos aos necessitados, e parte da propaganda politica de seu
apoiador. O cabo eleitoral nem sempre vende os votos que “possui”, alguns se tornam
militantes politicos em algum partido. Porém, muitos trocam seu apoio por cargos nas
instituigdes politicas comportamento esse que fortalece a relagcdo clientelista entre o
politico clientelista e o cabo eleitoral. O cabo eleitoral ao realizar uma ponte entre o
eleitor e o politico realiza uma proposta: este pode aceitar um beneficio imediato em
troca do voto ou apostar em vantagens mais amplas, porém incertas. Quem participa
do grupo clientelista troca seu voto por lealdade politica, portanto o eleitor acaba se

tornando um cabo eleitoral de seu padrinho.

Nessa situagcdo ¢ comum passar em bairros e ver faixas agradecendo determinado
politico pela obra realizada no local com os nomes de quem solicitou para que a
populacao local possa perceber a importancia de se ter um representante/cabo eleitoral

proximo de um politico.

O clientelismo entre instituigdes prefeitura e camaras locais, se mantém devido as
necessidades de atendimento as demandas dos eleitos e o interesse em manter o status
quo inalterado por quem detém o poder. Para o prefeito que comanda o executivo
local, ha a necessidade de aprovacao dos projetos de leis enviados as camaras
municipais € os vereadores o atendimento as demandas dos eleitores. H4, neste caso,
trocas de ambos os lados, essa acdo interfere na qualidade da representagdo politica e
da democracia. Mesmo, este tipo de clientelismo estando sujeito ao processo de

institucionalizagao.



Normalmente nos municipios de grande porte, a maioria dos servidores publicos
sao concursados, o que desfavorece o processo de clientelismo entre prefeitura e
camara local com o favorecimento de empregos, porém ocorre com os partidos
politicos das bases aliadas ao governo municipal que ao assumirem secretarias
indicam pessoas de confianga para ocuparem as vagas nessas secretarias. Quem
conhece ou mantém vinculos com alguém dentro das prefeituras locais tem suas
demandas atendidas de forma mais rapida em relacdo as demais que dependem das
instituicdes e meios burocraticos. H4 também favorecimento a lideres locais, o que

produz o pork barrel , o clientelismo realizado com grupos de eleitores.

Pelo observado, o clientelismo estd diretamente ligado ao fato da populagdo local
depender em maior ou menor grau aos servigos prestados pelo governo municipal.
Quanto maior a dependéncia, maior o jogo clientelista com relagdo aos atendimentos
particulares e quanto menor também sua influéncia neste tipo de atendimento ¢ maior
aos atendimentos aos grupos de influéncia e aos partidos politicos. E também uma
estratégia para que o grupo que esta no poder possa manter o status quo inalterado e o
mesmo grupo se mantendo no poder politico ou conseguindo alcangar maiores

eleitores com vista aos pleitos: estadual e federal.
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