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RESUMO

Este trabalho apresenta a evolugcdo da legislagdo eleitoral brasileira, apresentando as
modifica¢des nas principais legislagdes, como a Constituicdo Federal de 1967, a Constitui¢cdo
Federal de 1988, o Codigo Eleitoral, a Lei das Eleicdes ¢ a Lei dos Partidos Politicos. Tal
exposicao tem como objetivo analisar a modificacdes e apresentar propostas relevantes de
reforma eleitoral buscando verificar quais itens foram alcancados e quais os pontos ainda estao
distantes da realidade.

E considerada a evolugio do sistema eleitoral e de toda a legislagdo criada no periodo entre
1984 e 2015, verificando as propostas elaboradas durante esse periodo pelos cientistas politicos
e quais foram os resultados alcancados.

Este trabalho apresenta o desenvolvimento das elei¢des, os avangos em busca da igualdade de
género, do desenvolvimento de novas tecnologias para o sistema de votacdo, do combate a
corrupcao, da busca pela diminuicdo dos gastos de campanhas e da regulamentagdo das formas
de publicidade durante o pleito.

O resultado deste trabalho demonstra grande evolucao, mas sem atengdo as reformas propostas

pelos tedricos, seguindo as tendéncias temporais € nao o planejamento em longo prazo.

Palavras chave: Constituicdo de 1967; Constituicdo de 1988; Cddigo Eleitoral; Lei das
Eleicdes; Lei dos Partidos Politicos; Legislagdo Eleitoral; Reforma Eleitoral; Eleigdes.



ABSTRACT

This paper presents the evolution of Brazilian electoral legislation, presenting changes in the
main legislation, such as the Federal Constitution of 1967, the Federal Constitution of 1988, the
Electoral Code, the Election Law and the Law of Political Parties. Such an exposition aims to
analyze the changes and present relevant electoral reform proposals in order to verify which
items were reached and which points are still far from the reality.

It is considered the evolution of the electoral system and of all the legislation created in the
period between 1984 and 2015, checking the proposals made during this period by the political
scientists and what the results were achieved.

This work presents the development of the elections, advances in the pursuit of gender equality,
the development of new technologies for the voting system, the fight against corruption, the
search for reduced campaign spending and the regulation of forms of advertising during the
Litigation.

The result of this work shows a great evolution, but without attention the reforms proposed by

the theorists, following the temporal tendencies and not the long-term planning.

Key words: Constitution of 1967; Constitution of 1988; Electoral Code; Law of Elections;
7Law of Political Parties; Electoral Legislation; Electoral Reform; Elections.
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INTRODUCAO

O golpe militar se deu através da paralisia decisoria, onde levou o militares ao poder
trazendo o autoritarismo a tona no cenario politico brasileiro. Sua derrocada veio em 1984, através das
pressdes populares, reconhecidas pelo movimento “Diretas Ja”. O processo de redemocratizacao
ocorreu no governo do ultimo Presidente Militar Jodo Figueiredo, culminando com a eleigdo de
Tancredo Neves em 1985, se tornando o primeiro Presidente pos-redemocratizagdo do Brasil.

A partir da redemocratizacdo, em 1988 ¢ promulgada a Nova Constitui¢do Federal,
trazendo novas diretrizes para o pais ¢ dando continuidade a evolugdo das eleigdes, tendo em vista a
necessidade de democratiza o mecanismo de escolha dos representantes.

De forma geral a legislacdo eleitoral alcangou ganhos expressivos na luta pela igualdade
de género, na regulacdo das propagandas eleitorais, na digitalizacdo dos mecanismos de escolha dos
candidatos, no controle dos gastos de campanha e nas formas de se divulgas tais mecanismos.

A legislacao evoluiu de maneira desorganizada seguindo as necessidades temporais, tendo
atendido a expectativas populares e de legisladores, desqualificando o planejamento estratégico de
reformas estruturais em longo prazo.

Este trabalho apresenta a evolugdo da legislagdo eleitoral brasileira no periode de 1984 a
2015, apresentando as modificacdes nas principais legislagdes, como a Constituicdo Federal de 1967, a
Constituicao Federal de 1988, o Codigo Eleitoral, a Lei das Elei¢des e a Lei dos Partidos Politicos. Tal
exposicdo tem como objetivo analisar a modificagdes e apresentar propostas relevantes de reforma
eleitoral buscando verificar quais itens foram alcangados € quais os pontos ainda estdo distantes da
realidade.

O levantamento das informagdes ocorreu através da analise bibliografia e das
modificagdes nas principais Leis que regulamentam os pleitos no Brasil, verificando as alteragoes
anualmente e contextualizando o cenario politico das eleicdes para Presidente e seus respectivos
resultados.

Este ensaio consiste de sete capitulos. O primeiro capitulo discute a os motivos que
levaram ao golpe militar, seus desdobramentos, o que levou ao fim do regime ¢ como o primeiro
presidente eleito chegou a presidéncia em 1985.

O segundo capitulo apresenta a legislagdo prevista para a eleicdo de 1982, que foi a
precursora para a futura elei¢ao presidencial, onde ndo ocorrerao eleigdes para o cargo maximo, pois a
presidéncia ainda era ocupada pelos militares e para a eleicdo de 1985, onde elegeu o primeiro
presidente brasileiro pos-redemocratizagao.

O terceiro capitulo discute as novas leis acerca de eleicdes contidas no marco da
democracia brasileira, a Constitui¢do Federal de 1988, onde buscava acabar com o lixo autoritario
vigente nas leis brasileiras. Outrossim, este capitulo apresenta os desdobramentos da elei¢ao de 1989,

traz os candidatos e seus resultados no referido pleito, culminando com a vitoria de Fernando Collor de



Melo e o surgimento de um novo partido encabegado por um persistente candidato, que viria a moldar
a realidade brasileira no século XXI.

O quarto capitulo apresenta a evolucdo da legislagao eleitoral no periodo de 1992 a 2012.
Demonstra as principais modificagdes na legislagdo, passando pelas modificagdes nas cédulas de
papel, inovagdes nas formas de conferencia, o surgimento da urna eletronica, sua implantagdo em
algumas regioes, a substituicao do sistema de votacdes em papel pela urna, a impressao de um extrato
dos votos como forma de conferencia do voto nominal, a implementacdo da assinatura digital,
respaldada pelo TSE, utilizando como forma de conferencia a impressao de um extrato de amostras de
urnas para verificacdo do resultado até a aboli¢do desta conferencia alcangando o sistema eleitoral
eletrénico, confidvel e transparente vigente no ano de 2016.

O quinto capitulo traz as modificagdes realizadas pela Minirreforma Eleitoral de 2013,
com o intuito de diminuir os gastos de campanha, redefinindo os parametros de gastos, e dando
continuidade a luta pela inser¢do da mulher na politica.

O sexto capitulo traz a Reforma Eleitoral de 2015, onde descrimina as principais
alteragdes, a instituicdo de tempo minimo de domicilio eleitoral, o minimo de 10% (dez por cento) do
cociente eleitoral para ser eleito, o arrocho da fidelidade partidaria e tendo como principal modificagdo
a proibicdo de doagdes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais, na tentativa de coibir a
corrup¢ao, o abuso do poderio econdmico € os possiveis pagamentos de favores ao alcangar o cargo.

O quinto capitulo apresenta as reformas eleitorais propostas no ano de 1997, de 2003, de
2007 e de 2009, discutindo suas semelhangas e diferengas e quais pontos foram alcancados e quais
ainda estdo distantes de serem entendidos e instituidos.

Fazendo uso de fontes bibliograficas primarias através da andlise direta das
Constitui¢des, das Leis Eleitorais e de grandes nomes da Ciéncia Politica brasileira como Jairo
Nicolau, David Fleischer e Fernando Limongi, o objetivo deste trabalho ¢ apresentar a evolucao
do sistema eleitoral considerando toda a legislacao eleitoral criada e elaborada entre 1984 ¢ 2015 e
verificar o que foi proposto durante esse periodo pelos cientistas politicos e quais foram os

resultados alcangados.
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CAPITULO 1 - A REDEMOCRATIZACAO DO BRASIL

O Golpe de 1964 se deu através do desmantelamento dos instrumentos de pressao
e de defesa da classe trabalhadora que se fazia necessario devido a uma exigéncia do processo
de acumulagdo. A burguesia chegou a um patamar onde a acumulacdo de capital estava
estagnada e seus interesses prejudicados pela crise enfrentada pela nacao brasileira a época. O
desmantelamento se fez necessario para se criar um novo patamar de acumulagdo, onde
somente seria possivel a sua existéncia através da forga autoritaria apresentada pelas Forcas
Armadas Brasileiras, onde inviabilizaria a luta das classes menos abastadas.

Os mecanismos autoritarios foram de suma importancia para impor a vontade da
burguesia de reestruturar o pais, ao custo do sangue e do suor do povo brasileiro. Essa
afirmacdo perpassa pelo subjulgo que foi imposto as classes inferiores, desmantelando suas
formas de organizagdes, tais como sindicatos e partidos. O temor do resurgimento da oposi¢ao

levou o Estado a controlar os meios de comunicagdo, a imprensa € 0 congresso.

Neste aspecto, ndo s6 o estado liquidou com ou controlou as
organizagdes de classes (sindicatos, partidos) e os meios de expressdo de oposi¢cdo
(Congresso, Imprensa) que poderiam ser utilizados pelos setores de classe derrotados
em 64 (inclusive a parte do empresariado e das classes médias ligadas ao
populismo), como assegurou uma politica econdmica que, as expensas dos
trabalhadores (arrocho salarial), de parte da classe média (funcionalismo etc.) e
mantendo a exclusdo social e economica que herdara do regime anterior (no campo e
nas cidades), permitiu a reconstituigdo dos mecanismos de acumulag@o.
(CARDOSO; 1975; p. 179).

O objetivo de reformar o estado em beneficio da burguesia ficou explicito através
do governo Castelo Branco, onde se encontra instrumentos na Constituicdo de 1967 obrigando
a modernizagdo do aparelho do Estado e a adog¢do de politicas econdmicas favoraveis a acao

empresarial e ao posterior aumento da acumulacao de capital.

Os instrumentos para isto foram criados desde o governo Castelo
Branco, encontram-se codificados na Constituicdo de 1967 e obrigaram a uma
modernizagdo do aparelho do estado, bem como a adogdo de politicas econémicas
claramente favoraveis a agdo empresarial. Cardoso. (CARDOSO; 1975; p.179).

Considerando o Regime Militar de 64 como consequéncia da necessidade de
alteracdo nos padrdes de desenvolvimento, o autoritarismo € usado para impor a tecnocracia
na economia brasileira. Visando uma reforma na economia, os tecnocratas necessitavam
efetuar mudancas drésticas, onde propdem uma economia eficiente baseadas em vantagens
comparativas, com mercados em equilibrio e sem precos artificiais. Para que tais medidas
pudessem ser instauradas, o regime democratico se torna impossivel de coexistir com o

processo de acumulagao.
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..., a medida que a substituicdo de importacdes se “aprofunda”, o
processo de industrializagdo atinge um ponto critico, a partir do qual o crescimento
econdmico posterior depende de formas autoritarias de regulacdo do conflito.
(O’Donnell, 1979, p. 206). (FIGUEIREDO; 1993; p. 23).

O poder autoritario se mostra eficiente para impor tais reformas e para tal as
Forcas Armadas assumem o papel preponderante no Golpe de 64. Para o crescimento
econdmico posterior se faz necessario de formas autoritarias de governos, pois a crise entre as
classes divide o pais e a crise financeira acaba agravando a situagdo, para conter esse conflito
0 autoritarismo se apresenta como ferramenta de controle e submissdo. O estado necessita ser
forte e autoritario, pois como um Estado poderia mediar o conflito entre classes se ndo for
mais forte que os dois lados.

A permanéncia de Jodo Goulart no governo era insustentavel, mesmo formando
uma coalizdo com formas moderadas da esquerda e da PSD, o governo seria insustentavel em
longo prazo. O mecanismo burocritico no Governo Goulart de imposicdo das medidas
necessarias para reativar a economia nao seria suficientemente forte para aplicar medidas
impopulares que eram necessarias para o ressurgimento do desenvolvimento econdmico e por
esse motivo o sistema democratico ndo poderia estar a frente dessa empreitada, trazendo a
tona a necessidade do uso da for¢a ou de um estado forte com o Autoritarismo Militar.

Os principais fatores que levaram ao Golpe foram, a estagflacdo, os fatores
externos, a paralisia decisdria e a quebra de autonomia e da hierarquia Militar. O fendmeno da
Estagflacdo ¢ a jungdo da estagnagdo economia com as altas taxas de inflagdo, o que
desestabiliza completamente a economia, afeta drasticamente a vidas da populagdo e dificulta
a continuidade do processo de acumulagao.

A paralisia decisoria ocorre quando o Estado ndo consegue continuar com a
governabilidade do Estado. As tomadas de decisdo sdo interrompidas pela falta de apoio da

base aliada e a alta rotatividade de ministérios.

Para Santos, o golpe de 1964 ndo foi uma reacdo a medidas
substantivas tomadas pelo governo, mas sim o resultado da “paralisia de decisdo”,
um processo que ele explica utilizando quatro variaveis: Fragmentagdo de recursos
de poder, radicalizagdo ideoldgica, inconstancia das coalizdes que se formaram no
Congresso ¢ instabilidade governamental, definida como rotatividade de pastas
ministeriais e de agéncias estatais. (Santos, 1986, p.10). (FIGUEIREDO, 1993, p.
24).

O Golpe Militar se deu em 1964 e sua decorrocada ocorreu em 1984, as
exigéncias da populacdo por elei¢cdes diretas, levaram ao surgimento do movimento Diretas

J4, a emenda Dante de Oliveira buscava o a reestruturacdo da democracia e foi o estopim do
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desmoronamento do regime militar. Em 25 de abril de 1984, a votacdo emenda constitucional

ocorreu na Camara Legislativa, e foi rejeitada por 298 votos a favor, 65 contra e 3 abstengdes.

No segundo semestre de 1984, o Brasil foi agitado por uma segunda
onda de grandes comicios nas maiores cidades em fun¢do das campanhas de
Tancredo e Maluf. No primeiro semestre, a grande mobilizagdo se fez em torno da
campanha das “Diretas Ja”, em favor da Emenda do deputado Dante de Oliveira
(PMDB-MT), que marcava elei¢des diretas para presidente em 15 de novembro de
1984. (FLEISCHER, 2004, p.313).

O processo de redemocratizagdo ocorreu apos a entrada do ultimo presidente
militar, Jodo Figueiredo. Apos a derrota da emenda Dante de Oliveira, as pressoes populares
se mantiveram, concluindo assim o enfraquecimento do governo autoritério.

O Tribunal Superior Eleitoral — TSE e o Supremo Tribunal Federal — STF,
afirmaram que a fidelidade partidaria ndo se aplicava ao colégio eleitoral.

Em 1985, Tancredo Neves ¢ o candidato do PMDB ao cargo de Presidente da
Republica, tendo como vice, José Sarney. O candidato apoiado pelo militares foi Paulo Maluf,
do PDS. O resultado demonstrou os anseios da populacdo pelo fim do autoritarismo e
elegeram Tancredo como presidente, no entanto uma doenga levou ao seu falecimento,

colocando José Sarney como primeiro Presidente do Brasil P6s-Redemocratizacao.
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CAPITULO 2 — LEGISLACAO PREVISTA PARA A ELEICAO DE 1982
e 1985

A O PMDB conquistou a maioria no Congresso em 1982, a presidéncia da
Céamara dos Deputados com Ulysses Guimaraes (PMDB-SP) e providenciaram a remog¢ao da
primeira leva dos resquicios autoritarios da constituicdo. Em 1985 as primeiras modifica¢des
na constitui¢cao ocorreram, foi revogado o limite imposto para a organizagao de novos partidos
politicos, foram convocadas as elei¢des diretas para prefeitos nos 205 municipios, realizadas
em 15 de novembro de 1982, ocorreu a aprovagdo das eleicdes diretas para Presidente da
Republica, efetivou a revogacdo da Emenda Constitucional 22/1982, que instalava um
“sistema eleitoral misto” — distrital e proporcional ¢ o direito de voto aos analfabetos.
(FLEISCHER, 2016).

Em 1985 foi alterado o Art. 39. pela Emenda Constitucional n° 25, de 1985, onde
afirma que a Camara dos Deputados sera composta de ate 487 (quatrocentos e oitenta e sete)
representantes do povo eleito. Esta emenda apresenta a distribui¢do de cadeiras na casa,
afirmando que a distribui¢do ocorrerd observando a proporcionalidade da populagdo, com os
devidos reajustes, para que nenhum Estado ou Distrito Federal tenham mais de 60 (sessenta)
ou menos de 8 (oito) deputados.

O disposto no paragrafo anterior vem em substitui¢do ao disposto na Emenda

Constitucional 22/1982.

§ 2° O namero de deputados por Estado sera estabelecido em lei, na
proporg¢ao dos eleitores nele inscritos, conforme os seguintes critérios:

a) até cem mil eleitores, trés deputados;

b) de cem mil e um a trés milhoes de eleitores, mais um deputado para cada
grupo de cem mil ou fragdo superior a cinquenta mil;

¢) de trés milhdes e um a seis milhdes de eleitores, mais um deputado para
cada grupo de trezentos mil ou fragdo superior a cento e cinquenta mil; e

d) além de seis milhdes de eleitores, mais um deputado para cada grupo de
quinhentos mil ou fragdo superior a duzentos e cinquenta mil.

§ 2° - Obedecido o limite maximo previsto neste artigo, o numero de
deputados, por Estado, sera estabelecido pela Justiga Eleitoral, para cada legislatura,
proporcionalmente a populagdo, com o reajuste necessario para que nenhum Estado
tenha mais de sessenta ou menos de oito deputados. (Emenda Constitucional n® 22,
de 1982).

A emenda constitucional n° 25, de 15 de maio de 1985, insitutiu o voto direto para
Presidénte da Republica conforme disposto no "Art. 74. O Presidente e o Vice-Presidente da
Republica serdo eleitos simultaneamente, dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos € no

exercicio dos direitos politicos, por sufragio universal e voto direto e secreto, em todo o Pais,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc22-82.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc22-82.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67EMC69.htm#art74..
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cento e vinte dias antes do término do mandato presidencial.” (Emenda Constitucional n°® 25,
de 1985).

As principais modificagdes na constituicdo brasileira vieram durante o periodo

Sarney, onde a Assembleia Constituinte Nacional (1987-1988) elaborou um novo texto do
zero.
Para liderar a produgdo da nova constituicao, o entdo presidente José Sarney, instalou uma
comissao temporaria com 55 notdveis para a produ¢ao de uma versao inicial de uma nova
constitui¢do. Em 25 de novembro de 1988, o congresso aprova emenda constitucional
convocando a eleicdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) para novembro de 1986.

2.1. Funcionamento das eleicoes previsto na Constituicio de 1982

As eleigoes de 1982 ocorreram nos moldes do regime militar, no entanto, nos
ultimos cinco anos do regime, adotou-se um pluripartidarismo moderado, com seis partidos e
depois cinco. As investidas populares nao possibilitaram as eleigdes diretas para Presidente da
Republica no ano de 82.

ApoOs anos de autoritarismo, a Republica Brasileira respira ares de democracia, as
eleicoes de 1982 foram os primeiros passos para a redemocratizacdo, as elei¢cdes foram
realizadas com base nas Leis n° 6.978, de 19 de janeiro de 1982 e n° 7.015, de 16 de julho de
1982.

As eleigdes para Governador, Vice-Governador, Senador e suplentes, Deputados
Federais e Estaduais, Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, foram realizadas,
simultaneamente, em todo a Pais, no dia 15 de novembro de 1982.

As eleigdes ndo foram de total abertura, o eleitor deveria escolher somente
candidatos de 1 (um) partido para votar. O art. 8° dispunha que o eleitor votaria apenas em
candidatos pertencentes ao mesmo partido, ndo respeitando essa regra, o eleitor perderia o seu
voto para todos os cargos.

Posteriormente, a Lei n° 7.015, de 1982, afirmou que em caso de partidos que nao
tiverem um diretorio organizado no municipio, nem filiados suficientes para indicarem um
candidato para cargos municipais, & escolha de outra sigla partidaria no ambito estadual e

federal ndo acarretara a nulidade dos votos, como podemos ver no § 1° do Art. 8°.

§ 1° - Quando o Partido néo tiver Diretorio organizado no
municipio, nem filiados em niimero suficiente a realizagcdo da Convengao, na forma
do § 7° do art. 2°, a ndo indicagdo destes para os cargos municipais ndo acarretara
nulidade dos votos dados, no municipio, em favor de candidatos as elei¢cdes de
ambito estadual e federal. (Lei n® 7.015, de 1982).

O numero de deputados era regido pelo Art. 3° e afirmava que o a quantidade de

legisladores seria fixado pelo Tribunal Superior Eleitoral ate 31 de maio de 1982.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc25-85.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc25-85.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/L7015.htm#art8
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Em caso de politicos com mandatos vigentes, os mesmo seriam automaticamente
considerados candidatos natos dos partidos politicos, segundo o Art. 4°, da Lei n° 7.008, de
1982.

O resultado das eleicdes de 1982 para os cargos de Deputado Federal e de
Senador, contaram com a participacdo de 5 (cinco) partidos, o PSD que conquistou 224
(duzentos e vinte e quatro) cadeiras na Camara Federal e 36 (trinte e seies) cadeiras no
Senado, o PMDB, seu maior rival, apos incorporar o PP, deu um salto de representatividade,
alcangando 168 (cento e sessente e oito) cadeiras na Camara e 27 (vinte e sete) no senado. Os
partidos outros 3 (trés) partidos, de menor representacdo conquistaram juntos, 28 (vinte e 0ito)
cadeiras na camara, sendo 14 (quatorze) do PTB, 09 (nove) do PDT e 5 (cinco) do PT, e 3
(trés) cadeiras no Senado, sendo 2 (dois) do PTB, 1 (um) do PDT e o PT ndo coquistou
nenhuma.

O PMDB c¢legue Tencredo Neves (PMDB — MG), e Franco Montoro (PMDB —
SP) para governador dos respectivos estados e o PDT eleguel Leonel Brizola para o governo
do Rio de Janeiro.

2.2. Eleicoes de 1985 (Colégio Eleitoral)

Em 15 de janeiro de 1985 foram eleitos Tancredo Neves para presidente e José
Sarney para vice-presidente. No dia 15 de marco de 1985 foi realizada a posse do primeiro
presidente civil eleito democraticamente pos-ditadura. Apds o falecimento de Tancredo Neves
antes da posse, o vice-presidente José Sarney, (ex-presidente do PSD e a época recém-filiado
ao PMDB) assume a presidéncia da republica apds anos de autoritarismo.

Em resumo, o final da decada de 80 foi marcada por um ressurgimento da
democracia, a concessdo de voto aos analfabetos, a liberagcdo da criacdo de novos partidos,
elei¢cdes diretas para presidente, senador e prefeitos de capitais e de areas de seguranga ¢ a
promulgacdo de uma nova constituicdo. A constituigdo de 1988 vem para consolidar o

ressurgimento da democracia no Brasil.
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CAPITULO 3 - A LEGISLACAO ELEITORAL BRASILEIRA NA
CONSTITUICAO DE 1988

A heranca autoritaria estava presente na constituigdo vigente. Em 1985 sob o
comando do entdo Presidente da Camara dos Deputados Ulysses Guimaraes (PMDB-SP), a
casa passou a trabalhar a remocdo do primeiro lote da heranca autoritdria deixada pela
ditadura. As primeiras agdes foram a retirada da proibicao da organizagao de novos partidos, a
convocacao de eleicdes diretas para prefeito conforme disposto na legislacdo apresentada no
2° capitulo deste trabalho, a aprovagdo de elei¢des diretas segundo a emenda constitucional n°
25 de 15 de maio de 1984, a revogacdo da emenda constitucional 22/1982, que implementava
um sistema eleitoral misto e concedeu o direito de voto aos analfabetos.

A comissdo temporaria de Estudos Constitucionais tinha como objetivo elaborar
uma constitui¢ao do zero. A escolha do ex-deputado e senador, Afonso Arinos, para dar inicio
a criacdo da nova constitui¢do, se deu por ser um jurista notavel da Fundacdo Getulio Vargas
no Rio e por ter recolhido em 1983 — 1984 um grande numero de sugestdes através de
questionarios enviados a especialistas.

O entdo presidente Jos¢ Sarney, instalou uma comissdo temporaria com 55
notaveis para a produ¢do de uma versao inicial de uma nova constituicdo. Em 25 de novembro
de 1986, o congresso aprova emenda constitucional convocando a eleicdo da Assembleia
Nacional Constituinte (ANC) para novembro de 1986.

A constitui¢ao de 1988 manteve os pardmetros politicos da Carta de 1946, onde

instituia a organizagdo do sistema politico brasileiro.

A constituigdo de 1988 manteve, em linhas gerais, as escolhas
institucionais da Carta de 1946:6 presidencialismo, com chefe do Executivo eleito
pelo voto direto; Congresso Nacional composto por duas Casas (Senado ¢ Camara
dos Deputados); escolha dos deputados federais pelo sistema proporcional para
mandatos de quatro anos e dos senadores pelo sistema majoritario para mandatos de
oito anos; reprodugdo do sistema de divisdo de Poderes no ambito estadual (com
eleicdo direta dos governadores e das Assembleias Legislativas) e municipal (com
eleicdo direta dos prefeitos ¢ das Camaras Municipais). (NICOLAU; 2012; pag.
121).

A nova constituicdo ndo alterou tudo, a legislagdo sobre a Lei de Seguranga
Nacional, o voto obrigatério (E. C. Santos, 2004), o sistema de continuou “lista aberta”, ndo
foi adaptado qualquer clausula de barreira de exclusao.

A nova Constitui¢ao foi promulgada em 05 de outubro de 1988.

Uma importante alteracdo apresentada pela Carta de 1988 foi a adogdo do sistema

de maioria absoluta em dois turnos para a escolha dos chefes do Executivo. Em casos de
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cidades com mais de 200 mil habitantes, os eleitores passaram a escolher seus representantes
pelo sistema de dois turnos. Quando em primeiro turno nenhum candidato alcangar mais que
50% dos votos validos a elei¢do ira para segundo turno. No segundo turno somente os dois
candidatos mais votados o disputam e neste caso, o candidato que alcangar a maioria dos
votos ¢ eleito.

O sistema de dois turnos ¢ indicado, pois incentiva os pequenos partidos a
apresentar candidatos, concedendo maior legitimidade ao candidato eleito, tendo em vista que
no primeiro tudo o eleitor teve a possibilidade de escolher dentre as varios opdes
apresentadas.

O sistema de maioria simples era utilizado antes da promulgacao da constitui¢ao
de 88, no entanto este modelo ndo foi totalmente descartada, em cidades com populacao
inferior a 200 mil habitantes, o sistema absoluto ¢ utilizado.

O mandado de presidente foi definido pela constituigao de 88, tendo duragdo de 5
(cinco) anos e dos congressistas de quatro anos, englobando os cargos de prefeito, vereador,
deputado e senador.

O sistema de elei¢des aprovado pela constituinte causaria uma nova coincidéncia
de eleicoes em 2014, onde todos os pleitos ocorreriam no mesmo ano. Essa coincidéncia
implicaria em consequéncias para o funcionamento do sistema Presidencialista brasileiro. A
primeira consequéncia seria a ocorréncia de eleicdes solteiras, ou seja, eleigdes ocorreriam
sozinhas, separadas de qualquer cargo. A segunda ¢ que os presidentes teriam de lidar com
eleicdes para a renovacdo do congresso ao logo do seu governo, implicando em uma
instabilidade devido a necessidade da costura de novas aliancas em meio a vigéncia de um
governo.

As elei¢des de 1989 contaram com 22 candidatos no primeiro turno, realizado em
15 de novembro e pela primeira vez foi utilizado o critério de maioria absoluta. Os candidatos
mais votados foram Fernando Collor (PRN) que recebeu 30,47% dos votos validos, em
segundo lugar Luiz Inacio Lula da Silva (PT) que alcangou 17,18% dos votos e em terceiro
lugar com 16,51% estava Leonel Brizola (PDT). Os dois primeiros foram para o segundo
turno, que foi realizado em 17 de dezembro de 1989, onde o entdo candidato Collor alcangou
53.03% dos votos validos contra 46,97% dos votos de Lula, dando a vitoria a Fernando Collor

e o colocando como primeiro presidente eleito nos moldes da na nova constituicao federal.
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CAPITULO 4 - A LEGISLACAO ELEITORAL BRASILEIRA NO
PERIODO DE 1992 A 2012

4.1.1992

A Emenda Constitucional N.°1, de 31 de margo de 1992, dispdem sobre as
remuneragdes percebidas pelos deputados estaduais e vereadores.

Conforme disposto na referida legislagdo, a remuneragdo dos deputados estaduais
sera estabelecida em no maximo 75% (setenta e cinco por cento) daquela percebida pelos
deputados federais. A remuneracgdo estabelecida para o cargo de vereador corresponderd a, no
maximo, 75% (setenta e cinco por cento) da recebida pelo cargo de deputado estadual e o total
da despesa ndo podera ultrapassar 5% (cinco por cento) da receita do Municipio.

A EMC N° 2, de 25 de agosto de 1992, dispde sobe a realizacdo de um plebiscito a
realizar-se em 21 de abril de 1993, onde a forma e o sistema de governo seriam definidos e

teriam inicio em 1° de janeiro de 1995.
4.2.1993

A Lei N° 8.713, de 30 de setembro de 1993, estabelecia normas para as eleigdes
de 03 de outubro de 1994, onde apresentava que as cédulas oficias para as elei¢cdes seriam
divididas em duas, uma para as elei¢des proporcionais € outra para as eleicdes majoritarias.
Tal modificacdao tinha como objetivo aumentar o numero de votantes a nivel proporcional,
pois nas ultimas eleicdes um grande numero de eleitores se abstiveram de votar em deputado e
sO votaram nos presidentes. A separagdo das cédulas ndo surtiu o efeito esperado e os votos
bancos e nulos em nivel proporcional se mantiveram altos e chegaram a alcangar 52%
(cinquenta e dois por cento) dos votos valido no estado do Rio de Janeiro.

As opcdes apresentadas no Plebiscito de 93 foram monarquia ou republica e
parlamentarista ou presidencialista. Segundo o TSE (Tribunal Superior Eleitoral) a forma de
governo republicana foi escolhida com avassaladores 43.881.747 (quarenta e trés milhdes,
oitocentos e oitenta e um mil e setecentos e quarenta e sete) votos contra 6.790.751 (seis
milhdes, setecentos e noventa mil e setecentos e cinquenta € um) votos na forma monarquica.
No quesito sistema de governo, o presidencialista foi escolhido com 36.685.636 (trinta e seis
milhdes, seiscentos e oitenta e cinco mil e quinhentos e oitenta e cinco) votos contra
16.415.585 (dezesseis milhdes, quatrocentos e quinze mil e quinhentos e oitenta e cinco)

votos no sistema parlamentarista.
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4.3.1994

A Emenda Constitucional N° 5 de 07 de junho de 1994, com o intuito de
regularizar as eleigdes, altera o Art. 82 da constituicio de 88, onde reduz o mandato
presidencial de 5 (cinco) para 4 (quatro) anos. Tal alteracdo foi efetuada para que as elei¢des
dos cargos de Presidente, Governador e Deputados fossem realizadas coincidentemente. Cabe
ressaltar que a referida emenda ndo alterou a proibigao da reeleigao.

A eleigoes de 94 ocorreram em 3 de outubro e contou com 8 candidato a
Presidente. O ex-ministro da fazenda e um dos idealizadores do Plano Real despontou como
principal candidato a presidéncia do Brasil. O recorrente candidato Luis In4cio Lula da Silva
se apresentava novamente como forte candidato e respondendo aos anseios da populagao os
referidos candidatos foram os mais votados nas eleicoes de 1994.

Segundo José Segatto, tanto Lula quanto FHC preenchiam o requisitos basicos da
grande massa de eleitores para se tornarem Presidente da Republica “(...) ambos propunham a
superagao da crise econdmica, a ampliacdo dos direitos de cidadania e consolidagdo da
democracia.”. (SEGATTO, 1995).

A vitoria de FHC foi creditada ao sucesso do Plano Real, ao qual estava
diretamente vinculado, ao uso indevido da maquina publica, do apoio do poder econdomico, da
midia e do Marketing.

A derrota do PT nas elei¢cdes de 94 ¢ credita por Marco Aurélio Garcia, ao fato de

Lula ter subestimado o sentimento generalizado de aceitagao do Plano Real.

“A dramaticidade desta situagdo nio exclui o fato de que as esquerdas
estavam despreparadas, menos intelectual do que politicamente, para travar o grande
debate, que as eleigdes suscitaram no plano do combate a inflagdo.” (GARCIA;
1995).

O sucesso do Plano Real desqualificava qualquer posicionamento do PT, pois
devido a seu sucesso e sua grande credibilidade nas opinides das massas, qualquer
posicionamento poderia ser fatal para a candidatura de Lula, e por esse motivo se credita a
vitéria esmagadora de Fernando Henrique Cardoso ao sucesso do referido Plano.

O resultado final das eleigdes apresentou ntimeros esmagadores, Fernando H.
Cardoso (PSDB) obteve 54,28% (cinquenta e quatro inteiros e vinte e oito décimos por cento)
dos votos validos contra 27,04% (vinte e sete inteiros e zero quatro décimos por cento) de
Lula (PT), devido a obten¢do da maioria absoluta, ou seja, um candidato alcangou votagdo

superir a 50% (cinquenta por cento) dos votos validos a eleicdo foi decidida em 1° turno.
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4.4.1995

A Lei N° 9.096, de 19 de setembro de 1995, vem com o intuito de substituir a Lei
Orgéanica dos Partidos, Lei n° 5.682 de 1971, vigente desde o periodo da ditadura e que ainda
era um dos entulhos autoritarios ainda vigentes.

A grande inovagao trazida pela nova legislagao foi a mudanca da natureza juridica
das legendas, que a principio era publica e se tornou privada.

Outras novidades trazidas pela referida legislagdo foram a regulagdo da criagdo de
legendas, do fundo partidario e o acesso gratuito ao radio e a televisdo.

O Art. 38, da lei dos partidos, instituiu o Fundo Especial de Assisténcia Financeira
aos Partidos Politicos (Fundo Partidario), que ¢ formado por multas e penalidades pecuniarias
aplicadas nos termos do Codigo Eleitoral, leis conexas e recursos financeiros que lhe forem
destinados por lei, em carater permanente ou eventual.

Cabe ressaltar que neste momento a politica brasileira aceitava o financiamento
das campanhas através de pessoas fisicas e juridicas.

Em 29 de setembro de 1995, foi aprovada a Lei N° 9.100, onde estabelecia normas
para a realizacao das elei¢des municipais de 03 de outubro de 1996.

Com a promulgacdo da referida lei, manteve-se a facultatividade da abertura de
contas bancarias para os candidatos a vereador e a obrigatoriedade em relagdo aos partidos
politicos e aos candidatos ao cargo de prefeito, segundo paragrafo 3° do Art. 35. Em casos de
Municipios com mais de 50 (cinquenta) mil eleitores, ¢ obrigatdrio a abertura de conta

corrente para os vereadores.

4.5.1996

Buscando o desenvolvimento das eleigdes, as cédulas de papel se tornaram obsoletas
e o voto eletronico se tornou viavel, em 1996 o TSE (Tribunal Superior Eleitoral) implementa em
40 cidades a urna eletronica que foi considerada um sucesso ¢ em 1998 a urna foi utilizada em

60% (sessenta por cento) do pais.

Nas elei¢des municipais de 1996, o TSE (Tribunal Superior Eleitoral) implementou
como uma experiéncia piloto um novo sistema de votagado eletrdnico projetado para
substituir o sistema tradicional, com cédulas de papel em 40 municipios (Figura 1).
A experiéncia foi considerada um sucesso e o voto eletronico em 1998 abrangeu
quase 60% do eleitorado. Cinco estados - Brasilia, Rio de Janeiro, Alagoas, Roraima
e Amapa implementaram exclusivamente. (M.C. Silva, 2002).” (FLEISCHER, D. &
BARRETO, L, 2010.).

A urna eletronica aumentou a credibilidade das elei¢des, tendo em vista a fragilidade do voto em
papel, e diminuiu os votos brancos e nulos de 1994 para 1998 devido a facilidade de escolha dos
candidatos e a maior dificuldade da nulidade do voto.
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4.6. 1997

A Lei N° 9.504/1997, conhecida com Lei das Elei¢des foi promulgada em 30 de
setembro de 1997, e trouxe alteragcdes nas dinamicas eleitorais. A referida lei instituiu que as
eleicdes para governador, vice-governador do Distrito Federal e deputados distritais fossem
realizadas na mesma data.

Uma inovagdo significativa da referida legislagdo ¢ objeto do Art. 5, onde
apresenta a abolicdo dos votos brancos para efeito de calculo do quociente eleitoral nas
eleigdes proporcionais. Neste caso, somente os votos dados diretamente ao candidato ou a
legenda seriam contabilizados como validos. Segundo Barreto e Fleischer apds observar os
resultados das elei¢des de 1994, os lideres perceberam que a mudanca ndao ocasionaria
prejuizos, mas sim traria beneficios, pois diminuiria o coeficiente eleitoral e facilitaria a
eleicdo dos candidatos. Apesar das previsoes de beneficios, ndo foi levado em consideragdo o
aumento de 10% do eleitorado brasileiro nem do voto eletronico em 1998, o que fez com que

0s votos brancos e nulos diminuissem drasticamente.

Em agosto de 1997, o Congresso aprovou uma regra afirmando que as cédulas em
branco para deputados seriam considerados “nulos” e deixariam de ser incluidos no
total de "votos validos". Antes desta decisdo, os votos em branco eram considerados
invalidos apenas em elei¢cGes realizadas em regime de absoluta maioria de dois
turnos (presidente, governador, senador e prefeito).

A Constitui¢do de 1946 determinou que as cédulas em branco para deputados eram
contados como votos validos, "inflando" o total de votos, que serviram de base para
o calculo do quociente eleitoral em cada estado. Depois de analisar os resultados das
elei¢des de 1994, a maioria dos lideres dos partidos concluiram que a alteragdo teria
pouco ou praticamente nenhum impacto sobre as eleicdes de 1998 e poderia até
facilitar a reeleicdo de seus membros. Segundo seus calculos, se os votos em branco
ndo foram incluidos, o total de votos validos seriam mais baixos e, portanto, o
coeficiente eleitoral também seria menor. (FLEISCHER, D. & BARRETO, L., 2010).

Antes da mudanga da legislagdo os votos brancos foram considerados invéalidos
somente em eleicoes realizadas sob um sistema de maioria absoluta, entdo foi revogada pelo
art. 107, onde revoga o paragrafo unico de Codigo Eleitoral.

A nova legislacdo apresentou o art. 10, onde instituiu que cada partido ou
coligacdes eleitoral somente terd o direito de registrar o total 150% (cento e cinquenta por
cento) do numero de lugares a preencher na Camara dos Deputados, na Camara Legislativa,
nas Assembleias Legislativas e nas Camaras Municipais, salvo em cidades que o numero de
cadeiras a serem preenchidas ndo ultrapassarem 12 (doze), serd possivel um total de 200%
(duzentos por cento) das respectivas vagas. No mesmo artigo, ¢ instituido que em caso de
cidades com até¢ 100 (cem) mil eleitores, as coligagdes também poderdo utilizar o critério de

200% (duzentos por cento).
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No tocante da porcentagem obrigatoria de mulheres nas coliga¢des o paragrafo 3°
do art. 10, aumentou para 30% (trinta por cento) o numero de minimo por sexo nas coligacdes
ou partidos e diminuiu para 70 % (setenta por cento) o maximo por sexo. Em situagdes que
nao se alcance tal margem, o numero de candidatos do sexo masculino deve ser reduzido ate
que se alcanga tal porcentagem.

Em 1995 o Congresso instituiu uma cota feminina de 20% (vinte por cento) nas
listas para eleicao de deputados federais, estaduais e vereadores que sao realizadas através do
sistema de representagdo proporcional. A introducdo de uma cota minima obteve pouco
resultado acerca da inser¢do da mulher no ambito da representacdo politica. Segundo Barreto
e Fleischer, proporcionalmente as eleicdes de 1994, antes da instituicdo das quotas femininas,
alcancaram melhores resultados acerca da eleigao de mulheres que em 1998, apds a instituigao

da quota feminina.

Em 1995, o Congresso aprovou uma quota feminina de 20% na eleigdo
correspondente de deputados federais, estaduais e vereadores em listas partidarias
"aberta", que sdo realizadas no dmbito do sistema de representacdo proporcional
(PR). Devido a este sistema de lista aberta de representacdo proporcional utilizado
no Brasil, a alterag@o teve pouco impacto sobre o nimero de mulheres, eleitas para a
Camara dos Deputados. Paradoxalmente, em 1998 (com a cota feminina) menos
mulheres foram eleitas que em 1994 (sem quotas). Desde entdo, este contingente foi
aumentado para 30%, sem resultados significativos (Aratjo, 2001). (FLEISCHER,
D. & BARRETO, L., 2010).

A reeleigdo foi criada para os cargos de Presidente da Republica, Governador e
Prefeito através da Emenda Constitucional N° 16, de 04 de junho de 1997, onde afirmava que
os representantes no curso do mandato poderdo ser reeleitos para um unico periodo
subsequente. Posteriormente varios candidatos se beneficiariam de tal legislagdo, Fernando
Henrique Cardoso eleito em 1994 se reelegeria nas elei¢des de 1998 em segundo tudo com
Luiz Inécio Lula da Silva. Nas elei¢des de 2002, o constante candidato Lula, se elege sobre
José Serra também em segundo turno e gozaria da EMC n° 16, onde alcanca a reeleicdo sobre
o ex-governador de Sao Paulo, Geraldo Alckmin.

Uma figura nova, entdo Ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff, desponta como
candidata a presidéncia da republica, pouco conhecida pelo publico brasileiro, alcanga a
vitoria nas elei¢des de 2010, sobre o ex-governador de Sao Paulo, José¢ Serra do PSDB em
segundo turno, em sequencia, como de costume, a reeleicdo € buscada pelos presidentes, e
também ¢ alcangado em 2014, sobre o ex-governador de Minas Gerais, Aécio Neves.

Através da Emenda Constitucional N° 16, foi alterado o Art. 28, da Constitui¢ao

da Republica Federativa do Brasil de 1988, onde ¢ definido o primeiro domingo de outubro,
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em primeiro turno e o ultimo domingo de outubro em segundo turno do ultimo ano de

vigéncia do mandato para a realizacao das eleigdes.

Art. 28. A elei¢cdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de
quatro anos, realizar-se-a4 no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, € no
ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do
término do mandato de seus antecessores, € a posse ocorrera em primeiro de janeiro
do ano subsequente, observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77. (EMENDA
CONSTITUCIONAL n° 16, de 1997).

Esta medida foi mais um passo para a organizagao do sistema eleitoral brasileiro,
datas especificas para os eventos melhoram as formas de organizagdo e seu acompanhamento.
As alteragdes ocorridas em 1997 foram de suma importincia para os
desdobramentos futuros das eleigdes, pois a possibilidade de reeleicdo, a alteracdo da
quantidade de candidatos passiveis de serem eleitos, a organiza¢do dos votos brancos e nulos,
a porcentagem de candidaturas femininas e principalmente a introdu¢do do voto eletronico

correspondem aos principios basicos das elei¢des modernas.

4.7. 1998

Em 18 de novembro de 1998 foi promulgada a Lei n°® 9.709, onde dispunha sobre a
regulamentacdo dos incisos I, Il e Il do Art. 14 da Constitui¢ao Federal de 1988.
O Art. 14 da constituigdo de 88 somente apresentava a possibilidade de ocorréncia

do L. Plebiscito, II. Referendo e III. Iniciativa Popular.

A nova lei vem com o intuito de regulamentar tais acdes. O art. 2 apresenta o
plebiscito e o referendo como consultas a populagcdo sobre matérias relevantes para o povo. O
paragrafo 1°, do referido artigo, apresenta o plebiscito como uma forma de consulta anterior a
matéria, através do voto o povo aceita ou rejeita a proposta. O pardgrafo 2° apresenta o
referendo como uma forma de consulta apds a efetivagdo do ato, como uma forma de avaliar e
até ratificar ou rejeitar o ocorrido.

O art. 13 da lei 9.709 dispde sobre o terceiro item do art. 14 da constitui¢ao de 88,
iniciativa popular, onde consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara dos Deputados,
sobre somente um assunto, contendo assinatura de no minimo 1% (um por cento) do
eleitorado nacional e distribuido por no minimo 5 (cinco) estados, contendo no minimo 0,3%
(trés décimos por cento) dos eleitores de cada estado.

Em relagdo a leis de iniciativa popular, 4 (quatro) ja foram aprovadas. A primeira
delas foi a Lei n° 8.930 de 06 de setembro de 1994, onde dispdem sobre crimes hediondos.
Em 1999 foi aprovada a Lei n° 9.840, de 28 de setembro, que dispunha sobre a proibi¢ao da

compra de votos. No ano de 2005 foi aprovada a Lei n° 11.124, de 16 de junho onde cria o
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Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do
fundo, com o intuito de dar acesso a terra urbanizada a pessoas de baixa renda na tentativa de
diminuir o grande déficit habitacional no pais a época.

A quarta e mais relevante até o momento foi a Lei Complementar n° 135, de 04 de
julho de 2010, onde torna inelegivel para cargos eletivos pessoas que tenha cometido crimes
eleitorais ou infragdes no decorrer de seus mandados. Mais conhecida como Lei da Ficha
Limpa, onde impede que pessoas com ficha suja assumam cargos publicos eletivos e que
somente pessoas ficha limpa sejam candidatos na proxima eleicao.

A ideia da ultima lei de iniciativa popular foi uma tentativa da populagao de coibir
a corrupc¢do endémica no pais e de tentar retirar os caciques da politica brasileira, no entanto,
o poderio politico no Brasil ¢ forte de tal maneira que a condenagao dos politicos se torna
muito dificil, o que os fazem continuar como “Ficha Limpa”, pois eles podem recorrer de suas
sentencas inimeras vezes, continuando assim livres para se candidatarem e se reelegem por
um longo periodo.

A reelei¢do nunca antes havia ocorrido no Brasil, tendo sido aprovada em 1997, s6
haveria possibilidade para que houvesse os primeiros casos em 1998, e para consolidar a nova
lei, o principal cargo eletivo da nagdo brasileira alcangou a reelei¢dao no dia 03 de outubro.

O presidente eleito em 1994 alcanca a reelei¢do, gozando do prestigio trazido pelo
Plano Real e alcangado através da estabilidade econdmica alcangada, o socidlogo, Fernando

Henrique Cardoso, permanece no mandado por mais quatro anos.

Tabela 1: Resultado da Eleicao - 1° turno - 1994

Partido | Nr. Candidato Votos Nominais  Situacdo %/Validos
PTN | 19 THEREZA TINAJERO RUIZ 166.138 Nao eleito 0,245
PSN | 31 VASCO AZEVEDO NETO 109.003 Nao eleito 0,161
PMN | 33 IVAN MOACYR DA FROTA 251.336 Nao eleito 0,371
PSDB | 45 FERNANDO HENRIQUE CARDOSO 35.936.382 Eleito 53,064

PTdoB|70  JOAODEDEUS BARBOSA DE 198915  Nioeleito 0,294

JESUS

PRONA | 56 ENEAS FERREIRA CARNEIRO 1.447.089 Nao eleito 2,137

PSDC | 27 JOSE MARIA EYMAEL 171.831 Nao eleito 0,254
PT 13 LUIZ INACIO LULA DA SILVA 21.475.211 Nio eleito 31,711
PSC | 20 SERGIO BUENO 124.569 Nao eleito 0,184
PV 43 ALFREDO HELIO SYRKIS 212.983 Nao eleito 0,314
PSTU | 16 JOSE MARIA DE ALMEIDA 202.659 Nao eleito 0,299
PPS 23 CIRO FERREIRA GOMES 7.426.187 Nao eleito 10,966

Fonte: http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-1998/resultado-da-eleicao-de-1998; Ultima
atualizacdo em: 15/12/2005.

Conformo observado na tabela 1, o entdo presidente alcanga 53,06% (cinquenta e

trés inteiros e zero seis décimos por cento) dos votos, sendo reeleito em primeiro turno, tendo



25

novamente Luiz Indcio Lula da Silva como seu principal concorrente, obtendo 31.71% (trinta
e um inteiros e setenta e um décimos por cento) dos votos validos. A votacdo expressiva do

segundo colocado pode ser interpretada como um pressagio para o que estaria por vir nas

eleicoes de 2002.

4.8.1999

A Lei N° 9.840, de 28 de setembro de 1999, tem o intuito de alterar a Lei das
Elei¢des de 1997 e o Codigo Eleitoral de 1965.

A referida lei altera o Art. 41-A da lei das elei¢des, onde afirma que quando o
“candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar ao eleitor, com fim de obter-lhe o voto, bem
ou vantagem pessoal de qualquer natureza...” (Lei n°® 9.840, de 28 de setembro de 1999), tera
multa de R$1.000,00 (um mil) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil) ¢ a cassa¢do do registro ou do
diploma.

Outrossim, a referida lei, altera o pardgrafo 5° do art. 73, da Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, onde inclui, junto ao item IV, que em casos de descumprimento dos I, II,

III, e VI, o candidato beneficiado ficara sujeito a cassacdo do registro ou do diploma.

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo, bens moveis ou imoveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada
a realizag@o de convengao partidaria;

IT - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas
dos 6rgdos que integram;

III - ceder servidor ptblico ou empregado da administra¢do direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo,
durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribui¢do gratuita de bens e servigos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscri¢ao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e
designagdo ou dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos o6rgdos da Presidéncia da
Republica;

¢) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais
civis e de agentes penitenciarios;
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VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente
para execucdo de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que
tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administra¢@o indireta, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do
horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de
matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo;” (Lei n® 9.504, de
30 de setembro de 1997).

Cabe ressaltar que o mesmo paragrafo viria a ser alterado em 2009, abrangendo
assim mais casos em que o registro ou o diploma pudessem vir a ser cassados.

O Art. 5, Lei n° 9.840 o revoga o paragrafo 6°, do art. 96, da Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, onde dispunha que as reclamagdes contra os candidatos deveriam ser feitas
junto aos partidos ou coligagdes e ndo com os o0rgdos responsaveis. Tal revogagdo tem como
objetivo proporcionar maior transparéncia, o combate ao protecionismo dos partidos e maior

credibilidade as eleigdes.

4.9.2000

A Lei N° 1, de 31 de margo de 1992, trata da alteragdo no item VI, do Art. 29, da
Constituicao Federal de 88, ¢ inclui o Art. 29-A no texto constitucional.

A alteragdo do item VI refere-se aos salarios dos vereados que em 1992 foi
estabelecido em no méaximo 75% (setenta e cinco por cento) do saldrio dos Deputados
Estaduais. A referida altera¢do utilizou o critério populacional para estabelecer o teto dos
subsidios dos vereadores. A remuneragdo sera estabelecida pela Camara dos Vereadores
sendo observados os critérios estabelecidos pelas respectivas Leis Organicas.

Tendo como objetivo regulamentar os saldrios dos vereadores, os tetos foram
delimitados de maneira a ajustar o limite salarial ao tamanho populacional, a faixa de
municipios de até¢ 10.000 (dez mil) habitantes utilizard o limite de 20% (vinte por cento) dos
Deputados Estaduais. Havendo uma redugao no limite dos salarios em 55% (cinquenta e cinco
por cento) do estabelecido em 1992. Em contrapartida, municipios com mais de 500.000
(quinhentos mil) habitantes o limite salarial manteve os parametros estabelecidos em 92.

No inicio da década de noventa, foi estabelecido o limite de 5% (cinco por cento)

da receita municipal para despesas com a remunerag@o dos vereadores. O Art. 29-A ¢ incluido
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com o intuito de regulamentar tal limite, de restringir os gastos municipais com folha salarial
e de responsabilizar a Camara Municipal pelo desrespeito das regras.

O novo artigo desmembra o limite de gastos por numero de habitantes, onde a
menor faixa, descrita no item 1, para municipios de até 100.000 (cem mil), tem 8% (sete por
cento) da receita municipal para o pagamento da remuneragdo dos vereadores e no item IV,
em municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, estabelece o limite de 5%
(cinco por cento).

Outrossim, tomando como uma importante inovagdo, o antigo incluido limita em
60% (sessenta por cento) os gastos com a folha de pagamento do municipio.

Nao menos inovador, cria-se o crime de responsabilidade fiscal, onde o Prefeito é
responsabilizado se efetuar repasse superior ao definido anteriormente, se nao enviar os
recursos até¢ o dia 20 (vinte) de cada més e se desrespeitar os valores definidos na Lei
Orcamentaria, encaminhando montante de menos valor. Cabe ressaltar que em caso de
desrespeito do limite de gastos com folha de pagamento estabelecido, o Presidente da Camara

Municipal também sera responsabilizado.

4.10. 2001

No inicio do século 21, a acessibilidade assumia papel de destaque na tematica
nacional, seguindo essa tendéncia, as eleicdo precisavam estar aptas a receberem todos os
eleitores. O projeto de Lei N° 10.226, de 15 de maio de 2011, acrescentaria ao Codigo
Eleitoral a obrigatoriedade da emissdo de instrugdes sobre a escolha dos locais de votagdo e
que a escolha dos locais acessiveis ocorreria através da quantidade de eleitores portadores de
necessidades especiais distribuidos em cada zona eleitoral.

Em reacdo esse projeto de lei, ¢ vetado o segundo item, mediante afirmagao de
que os locais de votacdo deverdo em todo caso ser acessivel independente da quantidade de
eleitores deficientes fisicos votantes nos locais. Apds o veto, a lei entra em vigor na data da
publicagdo.

A Emenda Constitucional n°® 35, de 20 de dezembro de 2001, altera o art. 53, da
Constituicao Federal, onde reescreve o Caput, incluindo que os Deputados e Senadores sdo
inviolaveis, civil e penalmente, por expressar suas opinides, por palavras ditas e por seus
votos. Reescrevendo os paragrafos do mesmo, onde alteram a forma dos Deputados e

Senadores serem julgados e os moldes que podem ser presos.
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4.11. 2002

No ultimo ano de vigéncia do governo FHC, foi instituida a Lei N° 10.408, de 10
de janeiro de 2002, onde alterava a Lei N° 9.504, conhecida com Lei das Eleigdes com o
objetivo de ampliar a seguranga e a fiscaliza¢do do voto eletronico.

A instituicdo da nova lei altera o Art. 59, onde inclui que a urna eletronica dispora
de mecanismo de impressdao de voto para conferencia, mediante verificagdo, observando a
incompatibilidade dos dados no papel com os dados da urna, o eleitor podera votar
novamente. O juiz eleitoral sorteara 3% (trés por cento) de cada zona eleitoral, respeitando o
limite de minimo de 3 (trés) urnas por Municipio, que terdo os votos impressos ¢ contados
para conferencia. Havendo diferenca entre a contagem dos votos e os votos impressos pela
urna, o juiz eleitoral decidira a necessidade de conferencia de outras urnas.

Com o objetivo de facilitar a votagdo, o paragrafo 8° do referido artigo institui que
sera colocado a disposicao dos eleitores urnas eletronicas para treinamento. Cabe ressaltar que
somente o paragrafo 8° vigora até os dias atuais.

O Art. 61-A. dispdem que o resultado das elei¢cdes somente sera proclamado apos
a ocorréncia dos procedimentos citados anteriormente.

A Lei N° 10.408, altera o Art. 66 da Lei das Elei¢des, onde reescreve o caput que
passa a vigorar com a afirmativa de que os partidos e coligagdes poderiam acompanhar todas
as fases do processo de votacdo e apuracdo das eleicdes e o processo de conferencia dos
resultados.

Segundo a nova lei, os partidos e coligagdes terdo acesso aos programas de
computador de propriedade do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, utilizados nas urnas
eletronicas, para analise. Tais sistemas serdo compilados em sessdo publica. O partido e
coligacdes que divergindo dos resultados, terdo prazo de 5 (cinco) dias para apresentarem
impugnacdo fundamentada a Justica Eleitoral. Sendo necessdria alteragdo nos sistemas
eletronicos, serd repetida a audiéncia publica.

A preparacdo das urnas sera efetuada em sessdo publica, com o objetivo de
fiscalizacdo por parte dos partidos e coligacdes. No dia das elei¢des sera realizada verificagao
nas urnas eletrOnicas, por amostragem, realizando uma votagdo paralela dos fiscais dos
partidos e coligagcdo nos moldes do TSE.

Para maiores verificacdo, ¢ permitida a contratacdo de empresas de auditoria de
sistemas, credenciadas junto a justica eleitoral, que receberdo os sistemas e os dados

alimentados do sistema de apuragdo e totalizacao dos votos.
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A verticalizagdo da politica ocorria em meio a uma reinterpretagdo da Lei N°
9.504, de 1997, onde no dia 26 de fevereiro de 2002, o TSE apreciou resolugdo de Deputados,
onde para respondé-la negativamente, emitiram a Resolu¢ao n°® 21.002, onde passou a valer a
interpretagdo que os partidos politicos que realizarem coligagdes a nivel presidencial nao
poderdo efetuar coligagdo com outros partidos em outros niveis eleitorais, tais como:
Governador, Deputado Estadual, Federal e Distrital.

Em outubro de 2002, foi realizada a eleicdo presidencial, o entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso ndo poderia se reeleger devido a o limite estabelecido de somente
2 (dois) mandatos, entdo um novo presidente viria a assumir o cargo.

O primeiro turno contava com 6 (seis) candidatos, Ciro Gomes do PPS, José Serra
do PSDB, Antony Garotinha do PSB, Luis Inacio Lula da Silva do PT, Jos¢ Maria do PSTU e
Rui Costa Pimenta do PCO. Quem alcancgou a vitoria do 1° turno foi Lula, alcan¢ando 46,44%
(quarenta e seis inteiros e sessenta e quatro décimos por cento) e sem conseguir deslanchar na
campanha, o candidato do partido do entdo Presidente José Serra, foi para o 2° turno por uma
pequena margem, obtendo 23,20% (vinte e trés inteiros e vinte décimos por cento). O terceiro
e quanto candidato foram Garotinho com 17,87% (dezessete inteiros e oitenta e sete décimos
por cento) e simultaneamente Ciro Gomes com 11,97% (onze inteiros e noventa e sete
décimos por cento).

O segundo turno foi historico, pois o futuro presidente do Brasil alcancaria
62,48% (sessenta e dois inteiros e quarenta e oito décimos por cento) dos votos, esta sendo a
maior votagao ja registrada na historia do Brasil até os dias de hoje. Luis Inacio Lula da Silva,
apos trés derrotas consecutivas alcanga a presidéncia do Brasil.

Em 2002 o Partido dos Trabalhadores — PT alcanga expressivas votacdes € assume
papel de destaque no cendrio politico brasileiro, onde podemos observar tamanho crescimento

na disputa entre Geraldo Magela e Joaquim Roriz no Distrito federal.

No inicio, Magela aparecia com ampla vantagem. No decorrer da
divulgacdo dos numeros, o candidato foi ultrapassado quase ao final da apuragao,
apds a meia-noite, tendo sido derrotado por pouco mais de 1% (um por cento) dos
votos.

Ao final, mesmo com a lentiddo da apuragdo, que causou novas
suspeitas, ficou claro o crescimento da votacdo do PT naquela edi¢do. (BALDUINO,
G. & JUNIOR, Raimundo; 2004).

Neste contexto, Luiz Indcio Lula da Silva assume a presidéncia e da inicio ao
primeiro governo petista da historia e como surpresa, alcanga a maior bancada na Camara

Legislativa com 91 deputados, 32 a mais que em 1998.

A grande surpresa, porém, se deu na eleicdo proporcional para a
Céamara Federal, na qual o PT obteve a maior bancada, com 91 deputados — 32 a
mais que em 1998. Os partidos ligados ao governo Cardoso tiveram as suas
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bancadas reduzidas — o PSDB, de 99 para 71; o PMDB, de 83 para 74; o PFL, de
105 para 84 e o PPB, de 60 para 49. (FLEISCHER, 2004).

Assumindo a presidéncia e alcangando uma votagdo expressiva em nivel
proporcional, elegendo um grande numero de deputados, a base aliada conquistou a maioria
das cadeiras, concedendo governabilidade a gestdo petista e um amplo espectro de governanca

e respaldo popular.

4.12. 2003

A Lei N° 10.732, de 05 de setembro de 2003, altera o Art. 359 do Codigo
Eleitoral, onde cria prazo de 10 (dez) dias para oferecer alegagdes escritas e arrolar
testemunhas e que a ap6s o recebimento das denuncias, o Juiz designara dia e hora para
depoimento pessoas do acusado.

Em 1° de outubro de 2003, foi promulgada a Lei N° 10.740 onde altera a Lei das
Elei¢des e a Lei n° 10.408, com objetivo de implantar o registro eletronico digital.

A referida alteragdo na lei das eleigdes tem como objetivo modernizar o sistema
de votacdo e para isso institui o dispositivo de assinatura eletronica nas urnas, substituido
assim o mecanismo de impressao do voto para conferencia e deposito em local lacrado. Tal
mecanismo permitira o registro de cada voto e a identificagdo da urna em que foi registrado, e
resguardando o anonimato do cidadao.

Serd de responsabilidade de a Justica eleitoral definir a chave de seguranca e a
identificacao da urna eletronica. Ao fim das elei¢des, serd emitido o boletim da urna contendo
o numero de votos, tal acdo tem como objetivo impedir a alteracdo dos registros.

As referidas modificagdes sdo inseridas com o objetivo de trazer maior
credibilidade as eleigdes, tendo em vista a fragilidade do sistema de votagdo através do voto
no papel e da conferencia através de impressao de boletins.

A urna eletronica ¢ considera invioldvel tendo como base forte esquema de
seguranca na sua producao e sendo de alto nivel a seguranca de seu sistema eletronico digital.
Tais modifica¢des seguem as tendéncias de aumentar a segurancga dos votos, para trazer maior

confiabilidade ao resultado final das eleicoes.

4.13. 2006

As eleicdoes de 2006 batiam a porta dos partidos politicos brasileiros € com o
intuito de acabar com a verticalizagdo, foi aprovada a Emenda Constitucional N° 52, de 08 de

marco de 2006, onde assegura que os partidos terdo o direito de efetuarem suas coligacdes
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sem obrigatoriedade de vinculagdo de suas coligagdes em ambito nacional, estadual, distrital
ou municipal.

Cabe ressaltar que apesar da EMC ter sido aprovada em 2006, ela somente passou
a vigorar nas elei¢cdes de 2010, devido a proibi¢cdo de alteragdao das regras eleitorais um ano

antes das eleigoes.

Logo depois, ainda em 2002, a Camara dos Deputados iniciou a
tramitagdo de uma PEC para anular a verticalizagdo, mas a Emenda Constitucional
(EC 52) somente foi aprovada em 08 de mar¢o de 2006. Em junho do mesmo ano, o
TSE decidiu que a emenda somente vigoraria para as elei¢des de 2010, ja que o
Congresso ndo havia respeitado o Art. 16 da Constituicdo de 1988, que proibe
alteracdes nas regras eleitorais um ano antes do proximo pleito. (FLEISCHER,
2004).

A impossibilidade de efetuar coligagdes em diferentes niveis fez com que grandes
partidos abdicassem de candidaturas presidenciais ou até de coligacdes a nivel nacional para
pleitear melhores coligacdes a niveis estaduais. A estratégia do PMDB foi bem sucedida, pois
os levou a alcangar a maior bancada dentro da Camara Legislativa, com 89 (oitenta e nove)
Deputados Federais e elegeu 7 Governadores.

A Lei N° 11.300, de 10 de maio de 2006, foi aprovada com o intuito de
regulamentar a propaganda, o financiamento e a prestagdo de contas das despesas com
campanhas eleitoras. A referida legislagdo altera a Lei N° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
mais conhecida como Lei das Elei¢oes.

Cabera a Lei a cada dia 10 de junho de cada ano eleitoral, estabelecer o limite de
gastos de campanha para cada cargo em disputa, tal lei ndo sendo estabelecida ate a data
informada, cabera a cada partido estabelecer o limite de gastos e posteriormente informar a
Justica Eleitoral. Far-se-4 no memento do registro o comunicado aos Tribunais Eleitorais
acerca dos valores maximos de gastos estabelecidos por cargo.

Cabe ressaltar que o candidato ¢ responsdvel pela pessoa que ¢ incumbida de
administrar as finangas de sua campanha.

Alteram-se os paragrafos 3° e 4°, do Art. 22, onde dispde que o uso de recursos
financeiros que ndo venham da conta aberta para movimentos financeiros de campanha
implicara na reprovacao das contas do partido ou candidato e se comprovado abuso de poder
econdOmico, serd cancelado o registro da candidatura o a cassa¢ao do mandato. Se rejeitada as
contas, a Justica Eleitoral mantera copia de todo o processo.

A doagdo de recursos financeiros somente podera ser efetuada através de cheques,
transferéncias eletronicas ou depésitos. E terminantemente proibido o recebimento de doagdes

de dinheiro de entidades religiosas, entidades esportivas que recebam recursos publicos,



32

organizagdes ndo governamentais que recebam recursos publicos e organizagdes da sociedade
civil de interesse publico.

Sao consideradas despesas eleitorais, gastos com transporte do candidato e de
pessoal a servigo, gasto com comicios ou eventos de promog¢ao do candidato e producao de
Jingles, Vinhetas e Slogans para propaganda eleitoral. Cabe ressaltar que esta proibido a
contratacao de artistas ou de animadores para eventos relacionados a campanha eleitoral e a
confeccao e distribui¢dao de camisetas, chaveiros e outro brindes.

Durante a campanha eleitoral os candidatos sdo obrigados a divulgar relatérios
discriminando os recursos que tenham recebido para financiamento de campanha.

Em aten¢do ao novo texto do Art. 37, da Lei das Eleigdes, € proibida a utilizacao
de postes de iluminagdo publica, sinalizagdao de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas
de Onibus e outros equipamentos urbanos para fixagdo de placas, estandartes, faixas e
assemelhados, para veiculagdo de propagandas eleitorais. Esta previsto multa no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Os comicios podem ser realizados utilizando aparelhagem de sonorizacdo no
periodo de 8 (oito) as 24 (vinte e quatro) horas.

Nos dias da elei¢do, constitui-se crime, punivel com detengdo, de seis meses a um
ano, a boca de urna, a divulgacdo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou
de candidatos, mediante publicagdes de cartazes, camisas, bonés, broches ou adesivos de
vestuario.

E terminantemente proibido a confeccdo, utilizagdo, distribuicdo por comité,
candidato ou com a sua autorizacdo, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas
basicas ou quaisquer outros bens ou materiais que possam trazer vantagem ao eleitor.
Também ¢é vedada a propaganda eleitoral mediante outdoors, sujeito a multa de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a 15.000,00 (quinze mil reais).

Propagandas na imprensa escrita até a antevéspera das elei¢des € permitida,
respeitando o espago maximo por edigdo, para cada candidato, partido ou coliga¢do, de um
oitavo de pagina de jornal padrdo e um quarto de pagina de revista ou tabloide. O
descumprimento dos padrdes estabelecidos esta sujeito a multa de R$ 1.000,00 (um mil reais)
aR$ 10.000,00 (dez mil reais).

Apds a escolha do candidato, € proibido as emissoras transmitir programa,
apresentado ou comentado por candidato escolhido.

A nova legislacdo inclui o Art. 73 a Lei das elei¢des, onde afirma que em ano de

elei¢do ¢ proibido a distribuicdo de bens, valores ou beneficios por parte da administracao
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publica, exceto em casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execucao.

Em outubro de 2008 realizaram-se as elei¢des para Presidente do Brasil e teve
como principal candidato Luis Inacio Lula da Silva, em busca da reelei¢ao, gozava de grande
prestigio social, tendo em vista os avancos sociais alcangados com programas com Bolsa
Familia, que atingia 11 milhdes de familias. Sua reeleicdo no 1° turno estava encaminhada, no
entanto o “Caso do Dossi€” influenciou negativamente o eleitor, fazendo com que o entdo
favorito Lula alcangasse 48,61% (quarenta e oito inteiros e sessenta e um décimos por cento)
e seu principal rival, Geral Alckmin obtivesse 41,64% (quarenta ¢ um inteiros e sessenta ¢
quatro décimos por cento), levando a elei¢ao presidéncia para o 2° turno.

Os principais motivos que definiriam a eleicdo de 2008 foram em primeiro lugar a
migracdo dos votos dos candidatos Heloisa Helena e Cristovam Buarque para o vencedor e os
2,8 milhdes de votos a menos no segundo turno. Tais fatores levaram o entdo presidente da
republica a alcangar 60,83% (sessenta inteiros e oitenta e trés décimos por cento) dos votos
validos e vencer a eleicdo com 11,6 (onze inteiros, seis décimos) milhdes de votos a frente do

seu adversario.

O segundo turno teve 2,8 milhdes de votos a menos que o 1° turno e
menos votos nulos e brancos (6,04%). Aparentemente, esta maior absten¢io ajudou
Lula vencer com 60,83% dos votos validos, 11,6 milhoes de votos a mais, enquanto
Alckmin recebeu 2,4 milhdes de voto a menos (39,17%). Além da transferéncia de
uma parte consideravel de eleitores de H. Helena e C. Buarque para Lula e talvez até
dos que aviam votado nulo ou em branco no 1° turno, uma outra parte veio de
alckmistas do 1° turno. (FLEISCHER, 2006)

Diferentemente das elei¢cdes de 2002, o Partido dos Trabalhadores — PT, nao foi o
partido com maior numero de cadeiras alcangadas na Céamara, obtendo 81 Deputados,

enquanto o PMDB, grande vitorioso das elei¢cdes proporcionais, elegeu 89 Deputados.

4.14. 2009

Em 23 de setembro de 2009 foi promulgada a Emenda Constitucional N° 58, de 23
de setembro de 2009 com o intuito de alterar a Constituicao Federal de 1988.

A redeferia EMC reescreve o inciso IV do Art. 29, onde altera para 9 (nove) o
numero maximo de Vereadores nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes, como
primeira faixa, e de para 55 (cinquenta e cinco) o numero maximo de Vereadores nos
Municipios acima de 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes como ultima faixa. O inciso IV ¢

composto de 24 faixas.
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A Emenda N° 58 altera o Art. 29-A onde reajusta o limite de gastos estabelecidos
em 2000, anteriormente a menor faixa era de 8% (oito por cento) para municipios com até
100.000 (cem mil) habitantes e passa a vigorar com 7% (sete por cento). A maior faixa em
2000 era de municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, e com limite de
gasto de 5% (cinco por cento) e passa a ter gasto maximo de 3,5% (trés inteiros e cinco
décimos por cento) com populacdo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes. No
ano de 2000 existiam apenas 4 (quatro) faixas limitando a porcentagem maxima de gasto, no
entanto, no ano de 2009, foram inseridas 2 (dois) novas faixas, totalizando 6 (seis) niveis.

No ano de 2009, a lei 12.034, de 29 de setembro, altera pontos importantes das
legislacdes vigentes sobre as eleigdes. Ela altera a Lei N° 9.096 de 1995, conhecida com Lei
dos Partidos Politicos, a Lei N° 9.504, de 1997, conhecida com Lei das Eleicoes e a Lei N°
4.737 de 15 de julho de 1965, conhecido com Codigo Eleitoral.

Seguindo a tendéncia de incentivo a participacdo feminina na politica o Art. 2° da
Lei 12.034, altera o Art. 44 da Lei dos Partidos Politicos onde obriga que no minimo 5%
(cinco por cento) dos recursos oriundos do Fundo Partidario sejam gastos com a promogao e
difusdo da participacdo politica feminina. O desrespeito de tal determinagdo acarretara o
aumento de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) dos gastos com tais politicas no
proximo ano.

Altera-se o item IV do Art. 45, da Lei N° 9.096 onde institui que 10% do tempo de
propaganda partidaria gratuita seja destinados a promog¢do e difusdo da participacdo das
mulheres.

A abrangente Lei 12.034 altera Lei das Eleigdes onde institui que os nomes das
coligacdes ndo poderdo fazer referéncia a nome ou numero de candidatos e nem conter pedido
de voto para partidos politico.

A participag@o feminina se mostra importante para a representagdo politica e para
consolidar tal representagdo altera-se o Art. 10° da mesma Lei, onde passa a vigorar uma
obrigatoriedade do preenchimento minimo de 30% (trinta por cento) das candidaturas de cada
partido ou coliga¢do e no maximo de 70% (setenta por cento) para cada sexo.

Para o desenvolvimento de eleigdes confidveis, se faz necessario a abertura de
contas para o controle financeiro, e para a melhor prestacio de contas dos gastos com
campanhas. Seguindo esse movimento, altera-se o paragrafo 1° do Art. 22, da lei das Eleicdes,
onde passa a ser obrigatorio que o banco abra a conta em até 3 (trés) dias.

A doacdo de pessoas fisica ndo estara vinculada a registros em comités

financeiros, estando assim livres para efetuar doacdes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro
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para campanhas eleitorais. Cabe ressaltar que toda doagdo a candidatos ou a partido politico
devera ser efetuada através de recibo, em formulario impresso ou eletronico.

Uma das alteragdes da nova legislacao foi a revisao dos valores da multa sobre a
antecipacao da propaganda eleitoral, que teria inicio no dia 05 de julho do ano das eleicoes,
para os valores de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) reais.

Para melhor visualizacao e disseminacdo da informagdo acerca dos candidatos a
Vice-Presidente e Suplente de Senador, ¢ incluido o paragrafo 4°, no Art. 36, na Lei das
Eleicdes, onde fica definido que nas propagandas a cargo majoritario, deverd constar o nome
dos cargos citados, em tamanho ndo inferior a 10% (dez por cento) do nome do titular.

Passa a ser autorizada a instalacdo de faixas, placas, cartazes, pinturas ou
inscricdes em bens particulares, desde que respeite o limite de 4m?. Seguindo a tendéncia de
regulamentar a propaganda politica, passa a ser proibida a veiculagdo de propagandas em
locais de uso comum como cinema, clubes, lojas, centros comerciais, templos, ginasios,
estadios, mesmo que sejam propriedades privadas. A colocacdao de propaganda em arvores, €
jardins localizados em areas publicas, mesmo que ndo cause dano, sdo terminantemente
proibidos.

No ano de 2009, ¢ permitida a colocacao de mesas, cavaletes, bonecos, cartazes e
mesas para a veiculagdo de material de campanha e bandeiras ao longo das vias, desde que
sejam moveis € ndo atrapalhem o bom andamento do fluxo de pessoas e do transito. Cabe
ressaltar que ¢ terminantemente proibido o pagamento de espaco privados para qualquer tipo
de propaganda eleitoral.

Acerca de distribuicao de folhetos, adesivos, volantes e oura impressoes, todo
matéria impresso de campanha eleitoral devera conter o numero de inscri¢do do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ ou o numero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas
— CPF do responsavel pela producdo do material, junto com o do comprador e tiragem.

Fica estabelecido que até as 22 (vinte e duas) horas do dia anterior a eleigdo, €
permitida a distribuicdo de material grafico, caminhada, carreata, passeata ou carro de som
que ande pela cidade divulgando jingles ou mensagem de candidatos. E vedada a utilizagio de
trios elétricos para a divulgacdo de candidato, no entanto, ¢ autorizado a utilizacdo para a
sonorizagdo de comicios.

ApoOs as alteracdes feitas pela lei 12.034, de setembro de 2009, a mesma passa
incluir novos dispositivos na Lei N° 9.504 de 30 de setembro de 1997.

Inclui o Art. 36-A onde afirma que ndo ¢ considerada propaganda eleitoral

antecipada a participagdo de filiados a partidos politicos ou pré-candidatos em entrevistas,
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programas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na internet. A realizagdo de
encontros, semindrios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos partidos
politicos, para tratar de organizacdo dos processos eleitorais, planos de governos ou aliangas
partidarias e a realizacdo de prévias partidarias e sua divulgagdo pelos instrumentos de
comunicagdo intrapartidaria, ndo sdo considerados propaganda antecipada.

Com a inclusdo do Art. 39-A passa a ser regulamentado que no dia da elei¢do o
eleitor possa se manifestar individualmente, e silenciosamente, sua preferéncia por partidos
politico, coligagdo ou candidato, utilizando exclusivamente bandeiras, broches, disticos e
adesivos.

Com o intuito de regulamentar as praticas de manifestagdo no dia da eleigdo, o
paradgrafo um do Art.39-A, veda aglomeragdes de pessoas portando vestudrio padronizado,
bem como instrumentos de propaganda, de modo a caracterizar manifestagdo coletiva, com ou
sem utilizagdo de veiculos, no dia do pleito, até o termino da votagdo. No paradgrafo em
seguida, afirma que dentro do recinto das segdes eleitorais, os servidores da Justica Eleitoral,
0s mesarios e os escrutinadores sdo proibidos de utilizar qualquer vestuario que contenha
propaganda de partido politico, de coligagdo ou de candidato. Em relagdo aos fiscais
partidarios, € permitido que seus crachas contendo o nome e a sigla do partido politico ou
coligacdo a que sirvam.

O desenvolvimento da internet condiciona as eleicdes a um novo mecanismo de
propaganda, e para isso o Art. 57-A ¢ incluido, onde regula o inicio da propaganda eleitoral na
internet, que passa a ser dia 05 de julho do ano da eleigao.

A regulamentagdo da propaganda digital ocorre através dos Art. 57-B e 57-C. O
primeiro artigo trata das formas possiveis de veiculagdo de propaganda, onde permite a
divulgacdo em sitio do candidato, do partido ou coligagdo, por meio de mensagem eletronica e
por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e assemelhados.

Fica vedada através do segundo artigo citado, a veiculacdo de propaganda em
sitios de pessoas juridicas, com fins lucrativos e em sitios de entidades da administracao
publica direta ou indireta. A violacdo destas proibigdes esta sujeita a multa de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) reais, aos responsaveis pela divulgagao.

A Lei 12.034, inclui o Art. 233-A ao Codigo Eleitora, onde possibilita aos
eleitores o voto em transito nas elei¢des para Presidente e Vice-Presidente da Republica, em

urnas instaladas nas capitais dos Estados.
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4.15.2010

As eleicdes de 2010 reeditaram uma velha disputa, sendo essa a sétima eleicao
para Presidente de Republica Federativa do Brasil, novamente se sobressaem os candidatos do
Partido dos Trabalhadores — PT e do Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB,
representados por Dilma Rousseff, até entdo Ministra da Casa Civil e desconhecida da
populagdo e José Serra, entdo governador de Sao Paulo, e o maior colégio eleitoral no pais.

A reedicdo da disputa partidaria iniciada nas eleicoes de 1994 traz a tona
discussdo acerca dos motivos que levam os referidos partidos a serem hegemoOnicos nas
disputas presidenciais. Segundo Fernando Limongi e Rafael Cortez, o alto custo de
participagdo nas elei¢cdes presidéncias desestimula a participagdo de outros partidos e se torna

mais vantajoso para os menores partidos a negociagdo em troca de apoio em diferentes planos.

PT e PSDB s@o os principais protagonistas das elei¢des presidenciais.
Asseguram esta posicdo em 1994 e ndo a perderam nas eleigdes subsequentes.
Processos eleitorais sdo dotados de grande forga inercial. O alto custo de entrada nas
eleicdes presidenciais desestimula a participagdo de potenciais desafiantes. Para
estes, negociar a troca de apoios pode ser mais vantajoso. Partidos coordenam suas
estratégias nos diferentes planos, articulando o langamento (e a retirada) de
candidaturas nos diferentes distritos. (LIMONGI E CORTEZ, 2010).

O PMDB ocupa uma posicao de rival dos dois partidos, pois ¢ ramificado nos
estados, e tem potencial eleitoral para rivalizar os dois grandes, porem, o fracasso nas eleigdes
de 1989 e de 1994, os levaram a dominar os outros niveis, tais como Prefeituras, a Camara
Legislativa, o Senado e os Governos dos Estados, tendo grande representatividade em todos
0s niveis e sempre ocupando o maior numero de cargos em muitos deles.

Encabegando a chapa petista, Dilma gozava do prestigio herdado de Lula, com o
objetivo de dar continuidade no seu governo, obtinha grande apoio da massa pelo fato do pais
esta vivendo um periodo de bonanga e crescimento. Sendo a primeira mulher com reais
chances de elei¢ao, ela poderia mudar a realidade feminina na politica, a inser¢ao feminina era
necessaria e sua elei¢ao abriria espago para a entrada das mesmas e para o fim do preconceito
da presenga de mulheres na politica.

O resultado do primeiro turno das elei¢des mostrava que a mulher teria espago na
politica desde entdo, pois foi creditada a surpreendente votacdo de Marina Silva (PV) a
presenca de José Serra (PSDB) no segundo turno.

Em 31 de Outubro de 2010, com aproximadamente 55,8 milhdes de
votos (56%) Dilma Rousseff (PT) foi eleita a primeira mulher presidente do Brasil.
Apoiada por um governante que, apds 8 anos no cargo, gozava de 93,9% de
aprovagao, o seus principal adversario (José¢ Serra do PSDB) ainda conseguiu levar a
decisdo para o segundo turno, auxiliado pela votagdo surpreendente da candidata
verde, Marina Silva ( PV). (PEIXOTO E RENNO, 2011).
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A candidata vitoriosa das eleicdes de 2010 se beneficiou da percepcao de
mobilidade social crescente ocasionada pelas politicas aplicadas pelo seu antecessor.

As pesquisas de intencdo de voto nas eleicoes de 2010 foram lideras pelo
Governados de Sao Paulo desde os inicio, a candidata petista somente conseguiu ultrapassa-lo
durante o periodo eleitoral. O resultado do primeiro turno corroborou o resultado das
pesquisas onde colocava Dilma a frente de Serra e com 46,91% (quarenta e seis inteiros e
noventa e um décimos por cento) ela venceu o primeiro turno contra 32,62% (trinta e dois
inteiros e sessenta e seis décimos por cento).

Apesar do aumento expressivo dos votos do candidato do PSDB, alcangando
43,99% (quarenta e trés inteiros e noventa e nove décimos por cento) no segundo turno, a
vitoria foi da candidatada do Partido dos Trabalhadores, Dilma Rousseff, alcangando 56,01%

(cinquenta e um inteiros ¢ um décimo por cento) dos votos.
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CAPITULO 5 — A MINIRREFORMA ELEITORAL BRASILEIRA EM
2013

A Lei N° 12.891 de 11 de dezembro de 2013, tem como objetivo diminuir os
custos das campanhas eleitorais. Ela altera a Lei N° 4.737, de 15 de julho de 1965, conhecida
como Cdédigo Eleitoral, a Lei N° 9.096, de 19 de setembro de 1995, conhecida como Lei dos
Partidos Politicos, a Lei N° 9.504, de 30 de setembro de 1997, conhecida como Lei das
Elei¢des.

Temas de suma importancia para uma reestruturagao do sistema politico eleitoral
brasileiro sdo deixados de lado, como fidelidade partidaria, voto distrital, financiamento de
campanhas, voto facultativo e imposi¢do de clausula de desempenho para os partidos.

5.1 Candidaturas

A nova legislagdo altera o Art. 8° da Lei das elei¢des, onde reduz o periodo de
convencao em apenas 2 (dois) dias, devendo ocorrer no periodo de 12 (doze) a 30 (trinta) de
junho do ano em que se realizarem as elei¢des, tendo 24 (vinte e quatro) horas para a
publicacdo em qualquer meio de comunicagao.

Altera o paragrafo 1°, do Art. 11, onde passa a ndo ser obrigatoria a comprovagao
de informagdes ja detidas pela Justica eleitoral. Os partidos, coligacdes e candidatos estdo
dispensados da apresentacao das referidas documentagoes.

Inclui o Art. 16-B, na Lei N° 9.504, onde afirma que candidatos sob judice terdao
direito de participar da campanha eleitoral normalmente, até que tenha sido apreciado pela
justica eleitoral. Tal alteragdo tem como objetivo garantir a participagdo do candidato as
elei¢do, sem a necessidade de previa autorizacao.

Uma inovagado da Lei N° 12.891, foi a alteragao do paragrafo 3°, a unificagdo dos
prazos para substituicdo de candidaturas, tanto em nivel proporcional quanto majoritario, a
substituicdo ocorrerd em até 20 (vinte) dias antes do pleito, tal prazo tem o objetivo de dar
tempo habil para as alteragdes necessarias na urna eletronica para que o eleitor possa
visualizar o candidato correto na hora do pleito. Cabe ressaltar que apenas em caso de morte
o candidato podera ser substituido em periodo inferior a 20 (vinte) dias.

A inser¢do da mulher na politica ¢ uma luta que vem desde a criacdo da cota
feminina de no minimo 20% de candidaturas, seguindo esta tendéncia, foi incluido o Art.93-
A na Lei das eleicoes que instituia que nao seria considerada propaganda eleitoral

antecipada, no periodo de 1° de marco a 30 de junho dos anos eleitorais, a promog¢ao de
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igualdade de género e da participagdo feminina na politica em radio e televisao. Tal inovagao
tem como objetivo incentivar a candidatura de mulher e a busca por igualdade de género.

5.2 Propaganda Eleitoral

A Lei das Eleigoes tem o Art. 36-A alterado, com o intuito de evitar que a
cobertura jornalistica da pré-campanha seja considerada propaganda antecipada e legaliza a
utilizacdo da internet como veiculo de comunicagdo eleitoral. Tendo em vista possibilitar a
campanha eleitoral em periodos anteriores ao regulamentado, o item I tem a expressao
“desde que ndo haja pedido de votos” suprimida do texto, através da Minirreforma. O item II
e III sdo alterados seguindo a tendéncia de liberdade intrapartidaria, onde passa a ser possivel
a discussdo de politicas publicas, podendo ser divulgado através dos instrumentos de
comunicagao intrapartidario as decisdes e as previas partidarias passam a poder ser também
divulgadas via internet.

O item IV retira a parte “desde que ndo se mencione a possivel candidatura”
dando a possibilidade de mengao de candidaturas durante a divulgacao de atos parlamentares
e debates legislativos. O item V inclui na Lei das Elei¢des a possibilidade de posicionamento
e manifestagdo pessoal através das redes sociais, tendo em vista a necessidade de adequagao
a internet como meio de comunicagdo massivo. A inclusdo do Paragrafo Unico, no Art. 35-A
tem como objetivo proibir a transmissao ao vivo por emissoras de radio e televisdo as prévias
partidarias, observando que estes meios de comunicagdo sao considerados isentos na disputa
eleitoral, sendo permitida apenas a cobertura jornalistica.

A minirreforma de 2013 inclui o Art. 36-B, onde institui que serd considerada
propaganda eleitoral antecipada a convocacdo de radio e televisdo para divulgacdo de atos
que denotem propaganda politica ou ataques a partidos e seus filiados, por parte do
Presidente da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo
Tribunal Federal. Em casos permitidos de convoca¢do da midia, a inclusdo do Paragrafo
Unico veda a utilizagdo de simbolos ou imagens que remetam a Slogan de governo ou a
atuacao publica.

Seguindo a tendéncia de regulamentar a propaganda politica, a nova legislagao
inclui o paragrafo 3° ao Art. 38, onde define o tamanho adequado para adesivos de no
maximo 50 (cinquenta) centimetros por 40 (quarenta) centimetros. Também inclui o
paragrafo 4° onde institui que € proibida a colocagdo de adesivos em carros, exceto em para-
brisa na extensdo total do vidro traseiro, utilizando adesivos microperfurados e em outras

posigdes, respeitando o limite maximo imposto pelo paragrafo 3.
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A regulamentacdo da propagando eleitoral ¢ um dos principais temas da
Minirreforma eleitoral de 2013 e seguindo a tendéncia iniciada em 2006 de proibir a
propaganda eleitoral nas ruas e nos bens publicos o Art. 37, da Lei das Elei¢des ¢ alterado,
incluindo no texto a proibicao da utilizacdo de cavaletes para propaganda politica, tendo sido
bastante utilizado como mecanismo de substitui¢do das estruturas ptblicas. E suprimida do
paragrafo 6 do mesmo artigo, a possibilidade de utiliza¢do de cavaletes, cartazes e boneco.

A nova lei altera o paragrafo 8° do Art. 39 da Lei 9.504, onde inclui a proibi¢ao
de utilizagdo de Outdoor Eletronico para propaganda politica, com o intuito de reforcar a
proibicdo da utilizagdo desse veiculo de propaganda e o paragrafo 4° do Art. 39, onde
prorroga por 2 (duas) horas a finalizagdo do comicio de encerramento de campanha.

O Art. 39 teve o paragrafo 11° incluido, onde passou a regulamentar a utiliza¢ao
de carros de som como meio de propaganda eleitoral tendo como limite 80 (oitenta) decibéis
de nivel de pressdo sonora, sendo medido a 7 (sete) metros do veiculo. O paragrafo 12° foi
incluido com o intuito de discriminar as categorias e suas poténcias, o carro de som devera
ter poténcia maxima de 10.000 (dez mil) watts de poténcia, os minitrios deverao ter poténcia
maior que 10.000 (dez mil) watts indo até 20.000 (vinte mil) watts e os trios elétricos
poténcia maior que 20.000 (vinte mil) watts.

Em relagdo a distribuicdo do horario eleitoral gratuito, a minirreforma altera o
paragrafo 2°, do Art. 47, onde inclui a participagdo de partidos sem representacao na Camara
dos Deputados nos horarios politicos, onde no item I, do mesmo paragrafo, passa a ser
distribuido 2/3 (dois tercos) do tempo proporcionalmente ao numero de representantes na
Camara e no item I, 1/3 (um ter¢o) igualmente entre os partidos.

A partir das alteragdes efetuadas no paragrafo 8°, do Art. 47, fica estabelecido que
os partidos e coligacdes deverdo entregar as midias com as gravacdes da propaganda eleitoral
no radio e na televisdo em até 6 (seis) horas antes do previsto para o inicio da transmissao,
em caso de programas em rede e de 12 (doze) horas em casos de insercoes.

Em casos de insergoes, fica vedado, através das alteragdes no item IV, do Art. 51,
a divulgacdo de mensagens que possam degradar ou ridicularizar candidatos, partidos ou
coligagdes. Cabe ressaltar que esta alteracdo possibilita a utilizagdo de novas tecnologias
para a propaganda eleitoral, tais como, computacao grafica e efeitos especiais. Fica instituido
o paragrafo unico, do mesmo artigo, onde proibe a veiculacao de propagandas idénticas no

mesmo intervalo, exceto se o numero de propagandas for superior ao numero de intervalos.
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As alteracdes efetuadas pela nova legislacao a Lei das elei¢des, reescreve o Art.
58-A, onde passa a ser possivel a mengdo ao nome e ao numero de qualquer candidato do
partido ou da coligagdo, no entanto, continua vedada a invasao de horarios entre majoritario
e proporcional.

A tendéncia de modernizacdo da legislacdo eleitoral brasileira inclui o Art. 57-H,
na Lei das Elei¢des, onde fica intuito no paragrafo 1°, que constitui crime a contratagao direta
ou indireta de pessoas, com o objetivo de emitir mensagens ou comentarios na internet, para
ofender a honra ou denegrir a imagem de candidato, partido ou coligacdo, punivel com multa
de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). No paragrafo II,
fica instituido punicdo para as pessoas contratadas, com multa de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Tendo em vista a necessidade de coibir a veiculagao de pesquisas falsas e de
dados que possam influenciar os eleitores negativamente com informagdes ndo veridicas, foi
alterado o item IV, do Art. 33, onde passa a ser obrigatorio o registro da pesquisa junto a
Justica Eleitoral antes de efetuar o levantamento dos dados. O item VII, do mesmo artigo,
sofre alteragdo, e passa a impor a apresentacdo de copia da nota fiscal e do nome de quem
efetuou o pagamento da pesquisa eleitoral, tendo em vista a promog¢ao da maior seriedade
das pesquisas eleitorais. Foi incluido o pardgrafo 5° ao referido artigo, onde regulamenta a
proibi¢do de enquetes durante o periodo eleitoral acerca do pleito, tendo em vista a falta de
compromisso cientifico.

A Lei 12.891, de 11 de dezembro de 2013, inclui o Pardgrafo Unico, ao Art. 241,
do Codigo Eleitoral, onde afirma que a solidariedade prevista no artigo ¢ restrita aos
candidatos, ndo podendo se estender a outros partidos, mesmo quando integrantes da mesma
coligagdo.

A Lei N° 9.096, teve o paragrafo 5° e 8°, do Art. 46, alterada pela nova lei, onde
passa a afirmar que inser¢des de radio podem ser encaminhadas via correspondéncia
eletronica com no minimo 12 (doze) horas de antecedéncia e que ¢ proibida a veiculacao de
inser¢des idénticas no mesmo intervalo de programacao.

5.3 Contas de Campanha

A Minirreforma eleitoral de 2013 altera e inclui novas informagdes na Lei das
eleigdes acerca das contas de campanhas. O paragrafo 1°, do Art. 22, teve a inclusao do item

I e II, onde o primeiro dispde sobre a obrigatoriedade do banco de abrir conta a pedido de
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qualquer comité financeiro ou candidato e o segundo sobre a obrigatoriedade da
identificagdo no extrato bancario o CPF ou CNPJ do doador.

O Art. 23, da Lei N° 9.504/97, tem o paragrafo 2° alterado, onde passa a afirmar
que as doagdes para campanhas deverao ser feitas mediante recibo, assinado pelo doador. O
paragrafo 6° foi incluido ao Art. 28, onde afirma no item I e II, que bens moveis, limitado ao
valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por pessoa cedente estdo dispensados de
comprovagao na prestacao de contas e que doagdes em dinheiro entre candidatos, partidos ou
comités financeiros, decorrentes de uso comum, deverdo ser registradas na prestacdo de
contas do responsavel pelo pagamento da despesa.”

A nova legislacdo revoluciona a forma de financiamento de campanha, tendo em
vista que doagdes de pessoas juridicas passam a ser proibida.

E instituido que adesivo sejam contabilizados como gastos de campanha e
revogado o item que permite o aluguel de bens particulares para a propaganda eleitoral.
Limitam-se os gastos com alimentagdo em 10% (dez por cento) e com aluguel de veiculos
em 20% (vinte por cento).

5.4 Partidos Politicos

A Minirreforma inclui o item V, ao Art. 22, da Lei dos Partidos Politicos, onde
possibilita o cancelamento imediato da filiacdo partidaria ao se filiar a outro partido, desde
que comunicado ao Juiz da respectiva Zona Eleitoral. Outrossim, ¢ alterado o paragrafo
unico do referido artigo, onde passa a vigorar que existindo duas filiagdes partidarias,
prevalecerd a mais recente.

Fica estabelecido a partir da inclusdo do paragrafo 4°, ao Art. 65, da Lei das
Elei¢des, o maximo de 2 (dois) fiscais de cada partido ou coligagdo por secao eleitoral.

Em relacdo aos recursos do Fundo Partidério, ¢ alterado o paragrafo 3°, da Lei dos
Partidos Politicos, onde os partidos passam a ter autonomia para contratar e realizar
despesas. Como a inclusdo do paragrafo 6°, ao Art.44, a referida lei, passa a ser possivel a
utilizagdo dos recursos que nao forem gastos durante o exercicio financeiro das fundag¢des ou
institutos de pesquisa para outras atividades partidarias.

A Minirreforma eleitoral altera o paragrafo 4°, da Lei 9.504, onde passa a ser
obrigado que nos dias 8 (oito) de agosto e 8 (oito) de setembro, serem divulgados relatorios
acerca do recebimento de doagdes de campanha e dos gastos realizado com os recursos. A
informagdo acerca dos nomes referente aos doadores e os respectivos valores doados

somente serdo informados no ato da prestacao de contas final.
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CAPITULO 6 — A REFORMA ELEITORAL BRASILEIRA EM 2015

A Reforma Eleitoral de 2015 tem como principais objetivos a reducdo dos custos
das campanhas eleitorais, a simplificacdo das administragdes partidarias e o incentivo a
representacao feminina. Dessa maneira, a Lei N° 13.165, de 29 de setembro de 2015, altera as
Leis N° 9.504/1997, conhecida como Lei das Elei¢oes, N° 9.096/1995, conhecida como Lei
dos Partidos Politicos e a N° 4.737/1965, conhecida como Cddigo Eleitoral.

6.1 Candidaturas

A Lei 13.165, de 29 de setembro de 2015, com o intuito de diminuir o tempo de
campanha, aproxima o periodo de realizagdo das convencdes do momento do pleito, através
da alteragdo efetuada no Art. 8 da Lei das elei¢des, o periodo para realizagao das convengdes
passa a ser do dia 20 (vinte) de julho a 05 (cinco) de agosto do ano eleitoral.

A nova legislacdo altera o Art. 9, da mesma lei, onde passa a afirmar que para ser
candidato, o mesmo deve possuir domicilio eleitoral por pelo menos 1 (um) ano antes do
pleito, e ter sua filiacdo deferia pelo partido, por no minimo 6 (seis) meses antes das elei¢des.

O Art. 10 sofre alteracdo e tem o item I e II incluidos, ele passa a afirmar que
cada partido ou coligacdo somente poderd lancar candidatura de 150% (cento e cinquenta por
cento) do numero de lugares a preencher, para os cargos de Vereador, Deputado Federal e
Estadual. A inclusdo dos itens tem a fungdo de apresentar os casos excepcionais em que
poderéd ser apresentado até 200% (duzentos por cento) do numero de cadeiras. O item I
informa que nos casos em que o numero de cadeiras a serem preenchidas para Camara dos
Deputados for de no méximo 12 (doze) e o item II em municipios com até 100.000 (cem mil)
eleitores.

Fica estabelecido a partir da alteracdo do Art. 11 que os partidos e coligacao
solicitardo a Justiga Eleitoral o registro das candidaturas até as 19 (dezenove) horas do dia 15
de agosto do ano da elei¢do. A alteracdo do paragrafo 2° do mesmo artigo passa a informar a
idade minima para a elegibilidade sera verificada na data da posse, no entanto, em casos
quando o limite fixado for de 18 (dezoito) anos, a verificacdo ocorrera na data limite da para
o pedido do registro.

A Alteragdo do Art. 16° passa a obrigar que os Tribunais Regionais Eleitorais
encaminhem ao Tribunal Superior Eleitoral até 20 (vinte) dias antes das eleigdes, a relagao
dos candidatos as elei¢des, majoritarias e proporcionais, contendo obrigatoriamente o sexo €

o0 cargo ao qual concorrem.
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A reforma eleitoral, com o objetivo de regulamentar as elei¢des, altera os artigos
108 e 109 da Lei n® 4.737 de 1965, onde atribui porcentagem minima para a efetivagdo do
cargo. O Art. 108° estabelece minimo de 10% (dez por cento) do quociente eleitoral para ser
eleito e o Art. 109° estabelece a distribuicao das cadeiras remanescente.

Art. 109. Os lugares ndo preenchidos com a aplica¢do dos quocientes partidarios e
em razdo da exigéncia de votagdo nominal minima a que se refere o art. 108 serdo
distribuidos de acordo com as seguintes regras:

I - dividir-se-4 o niimero de votos véalidos atribuidos a cada partido ou coligacdo
pelo nimero de lugares definido para o partido pelo calculo do quociente partidario
do art. 107, mais um, cabendo ao partido ou coligacdo que apresentar a maior média
um dos lugares a preencher, desde que tenha candidato que atenda a exigéncia de
votagdo nominal minima;

II - repetir-se-a a operagdo para cada um dos lugares a preencher;

IIT - quando ndo houver mais partidos ou coligagdes com candidatos que atendam
as duas exigéncias do inciso I, as cadeiras serfio distribuidas aos partidos que
apresentem as maiores médias.

§ lo O preenchimento dos lugares com que cada partido ou coligagdo for
contemplado far-se-4 segundo a ordem de votagdo recebida por seus candidatos.

§ 20 Somente poderdo concorrer a distribuicdo dos lugares os partidos ou as
coligagdes que tiverem obtido quociente eleitoral. (LEI N° 13.165, DE 29 DE
SETEMBRO DE 2015).

A nova legislacao altera o Art. 233-A, do Codigo Eleitoral, onde possibilita o
voto em transito para eleicoes de Presidente, Governador, Senador, Deputado Federal e
Deputado Estadual, ocorrendo nas capitais ou nos municipios com mais de 100.000 (cem
mil) eleitoral. Cabe ressaltar que o eleitor deve estar no seu Estado para votar em todas as
possibilidades, transitando em outro estado, o0 mesmo somente podera votar no cargo de
Presidente.

6.2 Propaganda Eleitoral

Na tentativa de reduzir os gastos de campanha, a Reforma Eleitoral altera o Art.
36, da Lei das Elei¢des, onde defini que a data inicia para a propaganda eleitoral passa a ser
dia 15 de agosto do ano eleitoral. Cabe ressaltar, que as alteragdes no paragrafo 4° do mesmo
artigo, informa que nas propagandas de candidatos majoritarios, devera constar o nome do
candidato a vice ou do suplente no caso de Senador, com tamanho legivel de 30% (trinta por
cento) do nome do titular.

A nova legislacao altera o Art. 36-A, onde define os casos que ndo configuram
propaganda eleitoral antecipada. O caput passa a informar no texto, que desde que ndo haja
pedido explicito de voto, a mencdo da futura candidatura, e a exaltagdo das qualidades
pessoais do pré-candidato ndo serda considerado propaganda eleitoral antecipada. Inclui no

item III, do mesmo artigo, a possibilidade de divulgacdo dos nomes dos filiados que
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participardo da disputa e a realiza¢do de debates entre os candidatos durante a realizag¢do das
previas partidarias.

O Art. 37 sofre uma alteracao pontual, passa a proibir a utilizagdo de bonecos no
texto. O paragrafo 2° do mesmo artigo sofre alteragdo e passa a autorizar somente a
veiculagdo de propaganda eleitoral em bens particulares através de adesivos ou papel, desde
que ndo exceda 0,5 m? (meio metro quadrado).

A reforma na legislacdo eleitoral apresenta modificagdes no paragrafo 1°, do Art.
45, onde instrui que a partir do dia 30 de junho do ano eleitoral, é terminantemente proibida a
transmissdo de programas apresentado ou comentado por pré-candidatos.

Com o intuito de regulamentar os debates, foi alterado o Art. 46 onde informa
que ¢ facultada a transmissdo pela midia de debates sobre as eleigdes majoritarias e
proporcionais. Os candidatos dos partidos com mais de nove Deputados terdo sua
participagdo assegurada. O paragrafo 5° do mesmo artigo, foi editado e informa que as regras
para os debates do primeiro turno das eleigdes, terdo suas regras aprovadas, mediante
aceitacdo de 2/3 (dois tercos) dos candidatos aptos, nos casos de eleicdes majoritdrias, e 2/3
(dois tergos) dos partidos ou coligacdes, nos casos de eleigdes proporcionais.

Uma alteragdo importante acerca dos gastos com publicidade dos 6rgaos federais,
estaduais ou municipais, foi a definicdo, mediante alteragcdo do item VII, do art. 73, de que os
gastos no primeiro semestre do ano eleitoral, ndo poderdo ser superior a media dos primeiros
semestres dos 3 ultimos anos. Tal alteragdo visa coibir a utilizagdo da maquina publica como
ferramenta de campanha para reelei¢dao ou apadrinhamento politico.

Seguindo a tendéncia do incentivo ao aumento da participacdo feminina, altera-se
o item IV, do Art. 45, da Lei dos Partidos Politicos, onde assegura o minimo de 10% (dez por
cento) dos programas partidarios referidos no Art. 49 as mulheres. Fica estabelecido através
das alteracdes do Art. 49° que os partidos com ao menos 1 (um) representante em qualquer
casa do Congresso Nacional tem assegurado a realizacdo de 1 (um) programa em cadeia
nacional, a cada semestre, com duragdo de 5 (cinco) minutos para partidos que tenha eleito
até 4 (quatro) Deputados Federais e de 10 (dez) minutos para os partidos que tenha eleito
mais de 5 (cinco) Deputados Federais.

6.3 Contas de Campanha

A regulamentag¢do dos recursos financeiros despendidos durante as campanhas
eleitorais ¢ um dos principais temas desta nova legislacdo e através disto, altera-se o Art. 18

onde entra em vigor a limitagdo dos gastos de campanha em cada pleito, estabelecida pelo
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Tribunal Superior Eleitoral. Cabe ressaltar que o novo Art. 18-B estabelece multa de 100%
do valor gasto, superior ao limite estabelecido, na tentativa de coibir o abuso do poder
econdmico.

A Reforma eleitoral da nova redagao ao Art. 20, da Lei das Elei¢oes, onde exclui
o trecho que diz “ou juridicas” onde esta se referindo a doagdes de campanha. Tal medida se
da pela necessidade de proibir a vinculagdo de grandes empresas com o setor publico, devido
a enxurrada de escandalos de corrup¢ao de empreiteiras em conchavo com o Governo
Federal.

A nova redagdo dada ao Art. 22° da Lei 9.540 de 1997, estabelece no item I do
paragrafo 1° a obrigatoriedade dos bancos atenderem aos pedidos de abertura de conta em até
3 (trés) dias quando o pedido for feito pelos candidatos e ndo mais pelos comités. Em relacao
ao encerramento das contas, o novo item III, do mesmo artigo, informa que as contas deverao
ser encerradas ao final do ano eleitoral e os recursos existentes deverdo ser totalmente
transferidos para conta bancaria informada pelo partido sendo posteriormente informada a
Justi¢a Eleitoral. Cabe ressaltar que o paradgrafo 2° informa que as referidas normas deste
artigo ndo se aplicam aos casos de cidades que ndo possuam agencia bancaria.

A reformulacao das doacdes eleitorais perpassa pelo valor méximo estabelecido
pela legislagdo, tendo em vista que esta nova lei proibe doagdes empresariais, altera-se o
paragrafo 1°, do Art. 23°, onde define como limite 10% (dez por cento) dos rendimentos
brutos recebidos pelo doador no ano anterior.

O Art. 28° cria um novo mecanismo de prestacao de contas e defini que ou Uinico
responsavel pela prestacdo de contas do candidato ¢ ele mesmo. O novo mecanismo
possibilita uma prestagio de contas simplificada em campanhas com movimentagdo
financeira de até R$ 20.000,00 (vinte mil reais), sendo obrigatoria a utilizagdo deste
mecanismo em municipios de até 50.000 (cinquenta mil) eleitores.

A reforma eleitoral revoga o Art. 81° da Lei das Elei¢cdes, em que possibilitava a
contribui¢do de pessoa juridica para campanhas eleitorais, desse modo fica estabelecido que
somente pessoas fisicas poderdo efetuar doagdes para campanhas eleitorais.

A Lei N° 13.165, de setembro de 2015, define o limite de gastos nas campanhas
eleitorais dos candidatos as elei¢cdes para os cargos de Presidente, Governador e Prefeito. O
limite dos gastos estabelecidos sera de 70% (setenta por cento) do maior gasto para o mesmo
cargo em municipios com apenas um turno e 50% (cinquenta por cento) do maior gasto

declarado para o mesmo cargo, em municipios com 2 (dois) turnos em relacao as elei¢des
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imediatamente anterior. Nos municipios que houver 2° turno, o valor sera de 30% (trinta por
cento) do valor previsto para cidades com dois turnos. O paragrafo inico do mesmo artigo
define que cidades com até¢ 10.000 (dez mil) eleitores, o limite para cargo de Prefeito sera de
R$ 100.000,00 (cem mil reais) e para cargo de Vereador de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

O limite de gasto nas campanhas eleitorais para os cargos de Senador, Deputado
Federal, Deputado Estadual e Deputado Distrital serd de 70% (setenta por cento) do maior
gasto declarado na imediata elei¢do anterior, para respectivos cargos.

6.4 Partidos Politicos

A Reformar Eleitoral de 2015, alterou o Art. 22-A, da Lei dos Partidos Politicos
de 1995, onde define as causas justas para desfiliacao dos partidos politicos sem a perda do
mandato. Fica estabelecido que mudanca substancial ou desvio reiterado do programa
partidario, grave discriminagdo politica pessoal e a mudanga de partido em até 30 (trinta) dias
antes do prazo fixado para filiagdo ndo acarretara a perda do mandato.

A nova lei desobriga a prestar contas dos 6rgdos partidarios que ndo tenham
movimentado recursos financeiros ou arrecadado bens estimaveis em dinheiro, sendo
necessdria apresentacdo de declaracdo de auséncia de movimentagdo de recursos. A
desaprovacao da prestacdao de contas do partido, ndo influenciara a participacdo no pleito dos
candidatos, tendo em vista a alteragdo do Art. 32° e a inclusdo dos paragrafos 4° e 5° no
mesmo artigo.

Em casos de descumprimento das regras sobre os recursos de campanha, o Art.
37, da Lei N° 9.096 de 1995, institui a devolugdo da importancia apontada como irregular,
acrescida de 20% (vinte por cento) de multa. Cabe ressaltar que de acordo com as alteragdes
do Art. 37-A, a falta de presta¢do de contas acarretara na suspensao de novas cotas do Fundo

Partidario, enquanto ndo solucionado a inadimpléncia.
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CAPITULO 7 —- PROPOSTAS DE REFORMA ELEITORAL

A evolu¢ao da legislagdo eleitoral demonstra as mudancas alcancadas no
decorrer dos anos em prol da busca pela democratizacdo das eleigdes e da maior
representagdo dos eleitos aos eleitores. Seguindo a necessidade de se melhorar o sistema
eleitoral brasileiro, em 1997, Fabio Comparato propde uma reformulacao do sistema eleitoral
brasileiro onde apresenta como irrecusavel a adogdo de um sistema de votagdo proporcional
puro, utilizando o voto em lista fechada como mecanismo de escolha dos candidatos.

Comparato apresenta 2 (dois) inconvenientes deste modelo, o primeiro ¢ a
criacdo de uma despersonalizacdo do voto, e o segundo aumente a possibilidade da criagdo
de um “Cacique” dentro do partido, encabecando sempre as listas, assim possuindo maiores
chances de ser eleito.

O modelo de lista fechada nao foi instituido no Brasil até o ano de 2015, onde se
mantém vigente o modelo de lista aberta.

Cabe ressaltar que Comparto afirma que o sistema Alemao ¢ muito complicado
para ser aplicado em um pais subdesenvolvido como o Brasil.

Objetivando a ndo eleicdo de candidatos que obtiveram poucos votos € uma
maior organizacdo partidaria, ¢ proposto um piso de votos, forcando assim a formacdo de
partidos nacionais, com propostas distintas, aumentando assim a despersonalizagdo das
elei¢des proporcionais.

Nao parece, assim, desarrazoado afirmar que a exigéncia do piso de votos
contribuiria para a reorganizagio partidaria, mediante fusdes ou cisdes, em termos de
mais clara identidade, facilitando com isto a escolha dos eleitores num sistema
proporcional puro. (COMPARATO, 1997).

A Reforma Eleitoral de 2015 apresentou uma clausula de 10% (dez por cento) do
quociente eleitoral para a efetivagdo do cargo, tal proposta ¢ o mais proximo de um piso de
votos para o sistema proporcional alcangado.

Fébio Comparato propde a fixacdo do numero de Deputados Estaduais em
funcdo do numero de habitantes das regides, definindo circunscri¢cdes. Tal proposta tem
como objetivo aumentar a representatividade das regides, possibilitando que candidatos

possam ser eleitos pelas suas cidades, diminuindo assim os bolsdes de sub-representagao.

Também aqui, o territério do estado seria dividido em circunscrigdes com numero
equivalente de eleitores ¢ as listas partidarias, em cada circunscri¢do, teriam como
regra geral o mesmo numero de candidatos. (COMPARATO, 1997).
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Até o ano de 2015 a elei¢do proporcional para cargo de Deputado Estadual ocorre
através do calculo do cociente eleitoral, ndo levando em consideragdo o numero de habitantes

regionais, e sem discriminagao de circunscrigdes.

Os aventureiros da politica devem ser evitados € seu combate € proposto por Fabio
através da fixacdo de um periodo minimo de domicilio eleitoral na circunscrigdo pelo periodo
de 4 (quatro) anos.

No ano de 2015, a Reforma Eleitoral institui tempo minimo de filiagdo no
domicilio em que o candidato concorrera ao pleito de 1 (um ) ano, tenso sido necessario 18
(dezoito) anos para tal proposta ser entendida como relevante ¢ mesmo que ndo tendo o rigor
do que foi proposto, ¢ um grande avango para a legislagdo eleitoral.

Fébio Comparado apresenta relevante alteragdo ao cargo de Senador, propde a
diminui¢do do numero de senadores, de 3 (trés) para 2 (dois), a eliminacdo do cargo de

suplente e a redugdo do tempo de mandato.

Com relagdo ao Senado, ndo se vé razdo alguma para que os estados continuem
representados por trés senadores, tal como estabelecido desde a Constitui¢do de
1891. Se ja contamos hoje com 26 Estados, além do Distrito Federal, teriamos a
Camara Alta composta de 54 parlamentares, o que ja ¢ um niimero razoavel.

Ainda em relagdo ao Senado, atendendo a exigéncia sentida em todos os setores da
classe politica, seria importante eliminar a figura dos suplentes de senador.
(COMPARATO, 1997).

As modificacdes apresentadas ndo foram alcancadas até o ano de 2015,
continuando cada Estado e o Distrito Federal possuindo 3 (trés) Senadores, ndo se extinguiu o
cargo de Suplente de Senador, e os mandatos continuam de 8 (0ito) anos.

A evolucdo do sistema trouxa a tona novas propostas de reforma politica e no ano
de 2003, Maria D’alva Kinzo apresentou as eleicdes em um contexto complexo, onde em um
mesmo pleito existem disputas de diferentes niveis, onde sdo regidas por diferentes modelos de

sistemas eleitorais e englobam uma infinidade de partidos, coligagdes e candidatos.

A meu ver, elas podem ser resumidas na seguinte afirmacdo: as eleicdes no Brasil
realizam-se num contexto bastante complexo, porque se trata de um contexto
eleitoral em que tem lugar a) uma disputa por cargos para diferentes niveis de
governo — dado que se trata de uma federagdo; b) cuja eleicdo rege-se por
diferentes sistemas eleitorais; ¢) cujos participantes sdo uma miriade de partidos,
coligagdes e candidatos. (KINZO, 2003).

Kinzo propdem a instituigdo de modelo de lista fechada para o sistema
proporcional de votagdo, no entanto, como foi apresentada nas propostas de Comparto,
tal proposta ndo foi alcancada. Cabe ressaltar que a autora coloca o modelo alemdo
como uma alternativa a ser instituida no Brasil.

Outrossim, ¢ apresentado 5 (cinco) pontos importantes para uma reforma

eleitoral, segundo a autora. O primeiro ponto ressalta o aumento do rigor da “Fidelidade
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Partidaria” visando exigir maior comprometimento dos eleitos com seus respectivos
partidos. O primeiro ponto foi alcangado por intermédio da Reforma eleitoral de 2015,
que fixou apenas trés possibilidades de deixar o partido sem a perda do mandato.

O segundo ponto ¢ a implementagdao do “Voto Facultativo” onde deixaria
de ser obrigatorio o voto. Tal medida ndo obteve sucesso até o ano de 2015, onde se
mantém como obrigatorio o ato de votar. Cabe ressaltar que a discussdo sobre o voto

facultativo esta cada vez mais em evidencia.

O terceiro ponto propde o “Financiamento Publico de Campanha” onde o
Estado arcaria com os custos das campanhas eleitorais tendo como objetivo a busca por
igualdade de condi¢do durante a disputa eleitoral, a diminui¢do do fator econdmico no
pleito e o combate a corrupcao. Tal proposta ndo obteve sucesso, pois geraria um 6nus
muito grande, desviando recursos de fontes importantes para o financiamento das

campanhas eleitorais.

introdugdo de financiamento publico das campanhas, cujo objetivo é ndo apenas
propiciar igualdade de condi¢des na disputa eleitoral, como diminuir a influéncia do
poder econémico, bem como controlar praticas de corrup¢do. Ha, no entanto, um
sério problema para seu estabelecimento: os recursos financeiros necessarios numa
campanha em paises de extensdo territorial como o Brasil sdo de tal monta que o
financiamento publico ou teria que alocar para as campanhas eleitorais um montante
muito grande de recursos, algo inviavel e impopular diante da prioridade do
investimento publico social, ou acabaria sendo insuficiente e, portanto, medida
indcua uma vez que continuaria a haver a chamada caixa 2; (KINZO, 2003)

O quarto ponto da proposta de Maria D’alva ¢ a maior “Distribui¢do
Igualitaria” de cadeiras na Camara, no entanto, a propria autora coloca este ponto como
de dificil alcance tendo em vista que somente Sdo Paulo tem uma sub-representacdo na
Camara.

O quinto ponto traz a discussdo do “Fim da Reelei¢ao” onde teve inicio no
ano de 1997, e coloca em cheque a eficacia deste mecanismo. Cabe ressaltar que
segundo a autora a reelei¢do tem seu ponto positivo que ¢ a utilizagdo da reelei¢do
como forma de avaliacdo do mandato. Esta proposta ¢ amplamente discutida, mas nao
alcancou nenhum resultado até o ano de 2015.

O Cientista Politico David Fleischer discute o Projeto de Lei 2679/2003
onde novamente era proposto um sistema proporcional de lista fechada, onde os
candidatos seriam ranqueados em listas por partidos e o eleitor votaria na lista
partidaria, e ao alcangando o quoeficiente os candidatos seriam eleitos
simultaneamente.

O sistema eleitoral brasileiro continuaria a usar a representacéo
proporcional, mas com uma lista fechada. Cada partido ou coalizdo de
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partidos teria que elaborar sua lista de candidatos estado por estado em
uma ordem de classificacdo pré-determinada, ¢ o eleitor, em seguida,
escolheria uma lista de partido, e ja ndo ser capaz de selecionar um
candidato individual. A maneira pela qual cada parte elaboraria sua
respectiva lista ndo foi detalhada nesta proposta - comité executivo do
partido, convencdo do partido do estado, ou por um preliminar entre seus
eleitores registrados. (Nicolau, 2006b & 2007) (FLEISCHER, 2016).

O projeto de Lei apresentava a criacao de partidos “Federacdes”, com o intuito de
acabar com as coligagdes, pois ap0s as elei¢des elas se dissolvem. As federagdes deveriam se
manter por trés anos juntas apos as eleigdes e resolveriam os problemas das coligagdes, da falta
de identidade dos pequenos partidos, devido & necessidade de coligagdes para se elegerem e
acabaria com o problema da migracao partidaria.

O projeto propde o aumento da lealdade partidaria, limitando a migracdo dos
deputados através das federagdes, a criacdo de uma clausula de exclusdo de 2% (dois por
cento) dos votos validos e 1 (um) Deputado eleito em 5 (cinco) estados. Propunha também o
Financiamento Publico de Campanha, a proibi¢ao das doagdes pessoas e empresariais.

A proposta ndo foi aprovada devido a falta de coesdo dentro da Camara dos
Deputados e devido a isso o projeto nunca foi levado ao plenario para votagao.

Um PFL e um deputado do PMDB votaram contra esta proposta, bem como os trés
deputados (cada um) representando o PTB, PP e PL. O tnico deputado do PPS
absteve-se. Os deputados do PSDB, PT, PMDB e PFL foram coesos a favor desta
reforma - mas os do PTB, PP e PL sentiram-se "ameagados". Em 2004, os lideres
destes trés partidos do bloco do governo mais o PDT recusaram assinar o pedido de
"urgéncia" para a deliberagdo desta proposta e ameacaram adotar taticas de obstrugdo
se a lideranga do PT insistiu em sua deliberagdo. Como estes trés partidos tinham 151
deputados no bloco do governo, o PL 2679/03 nunca foi levado ao plenario para
deliberagao. Em julho de 2003, havia "sinais" de que o bloco de deputados
evangélicos ndo era favoravel a essa reforma. (Braga, 2003; Cruvinel, 2003).
(FLEISCHER, 2016).

Cabe ressaltar que somente um topico das PL 2679/2003, foi aprovada
futuramente. O aumento da lealdade partidaria teve um arrocho pela Reforma Eleitoral de
2015, no entanto os outros topicos ficaram no esquecimento.

David Fleischer discute a terceira reforma proposta pelo governo Lula, a preparada
pela Secretaria de assuntos legislativos no ano de 2009. Esta reforma trazia novamente temas
como Lista Fechada, Financiamento Publico de Campanha e Fidelidade Partidaria contidos na
PL 2679/2003.

As inovagdes desta nova proposta for a criagdo de uma clausula de barreira de 1%
dos votos validos e 0,5% de votos validos em 9 estados, com o intuitito de criar uma
representacao partidaria, e fortalecer os grandes partidos.

A segunda inovacdo foi a proposta de proibir as coalizdes em nivel proporcional,

em substituicdo as “Federagdes”, tendo como objetivo a eleicdo somente de candidatos do
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mesmo partido, ndo levando pequenos partidos a elegerem candidatos por causa do votos de

legenda.

Nesta proposta continha um item que proibia a elei¢ao de candidatos com
pendéncias judiciais. No entanto em 1998, foi aprovada a possibilidade da criacao de projetos
de iniciativa popular e em 2010 a Lei Complementar N° 135 de 04 de julho de 2010 aprovou a
Ficha Limpa que impedia a elei¢do de candidatos ja condenados por crimes.

5) Inadmissibilidade - proibicdes alargadas para incluir pessoas condenadas por
crimes no primeiro nivel do Judiciario (por um juiz federal ou estadual). Essas
pessoas ndo seriam elegiveis por trés anos apds a sua condenagdo. Esses deputados e
candidatos com antecedentes criminais sdo apelidados de fichas sujas. Este conceito
de Ficha Limpa foi finalmente aprovado pelo Congresso por iniciativa popular em
junho de 2010. (FLEISCHER, 2016).

Como ultimo tépico do projeto, € proposto um reforco na lei de 1999, onde proibia
a compra de votos, e este projeto criminalizaria a compra dos votos.

Este pacote foi derrotado totalmente na Camara dos Deputados em Junho de 2009. Os
principais obstaculos foram: 1) cerca de 200 deputados ja foram condenados por
crimes no primeiro nivel do Judiciario; E 2) muitos grupos, segmentos corporativos,
grupos evangélicos da igreja e o setor privado usam o sistema PR de lista aberta para
eleger "seus" deputados.

Este projeto de lei ndo alcanga a aprovacao, no entanto foi precursor da aprovacao

da Lei da Ficha Limpa.
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CONSIDERACOES FINAIS

O periodo aqui analisado foi de intensa producao legislativa eleitoral. O que
observamos desde a redemocratizacao foi a producdo legislativa desde essa época. A
redemocratizagdo trouxe a liberdade para sociedade, o autoritarismo caiu, o Brasil precisava
se reestruturar politicamente.

Em 1988, a nova constitui¢do ¢ promulgada, trazendo o sistema politico brasileiro
a um novo patamar, o da democracia real.

Em 1995, o Estado buscando mecanismos de inserir a mulher no panorama
politico, se institui a cota feminina de 20% para um sexo e 80% para outro. No ano de 97 cria-
se a reelei¢do, com objetivo de dar segmento no trabalho do primeiro mandato. Em 1998 a
democracia esta amadurecendo, e abre-se a oportunidade da criagdo de projetos de iniciativa
popular e através disso viria a ser aprovada a Lei da Ficha Limpa.

No ano de 2000, fixa o limite de 60% para os gastos com folha salarial. Em 2002,
comega a verticalizagdo da politica, as coligacdes deveria ser as mesmas em todos os niveis,
tanto no nacional, quanto no regional.

O ano de 2003 abole completamente a utilizagdo do papel para conferencia dos
votos nas urnas eletronicas, instituindo a assinatura digital. Em 2006, chega ao fim a lei que
verticaliza as elei¢des, no entanto essa decisao s6 passa a valer em 2010.

O ano de 2009 foi um ano de vitoria para as mulheres nas legislacdes, pois definiu
que 7.5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) dos gastos de campanhas deveriam ir para
as mulheres, que a cota feminina aumentaria para 30% (trinta por cento) e que 10% do tempo
de propaganda seria destinas para este sexo.

Em 2013, buscando a igualdade de género, se definiu que propagandas que
visavam este tema ndo seriam consideradas propagandas antecipadas. As pesquisas passariam
a ser registradas do TSE para dar maior credibilidade e veracidade as informagdes divulgadas.

A reforma eleitoral de 2015, definiu em 1 (um) ano o tempo minimo de filiagdo no
domicilio eleitoral para a candidatura, o minimo de 10% (dez por cento) do cociente eleitoral
para ser eleito, sendo utilizado pela primeira vez nas elei¢des para vereador em 2016. A
proibi¢do das doagdes de empresas para campanhas foi a principal modificacao desta reforma.
O arrocho da fidelidade partidaria também ocorreu em 2015.

Este trabalho demonstrou a evolucao da legislagdo eleitoral, os avangos na busca
pela igualdade de género nas elei¢des, no desenvolvimento tecnologico, buscando dar maior

credibilidade as elei¢des, facilidade de voto, seguranca e praticidade as eleigdes.
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A andlise das propostas de reforma eleitoral apresentam inovagdes para o sistema
eleitoral brasileiro, como elei¢gdes proporcionais de lista fechada e clausula de barreira, que
podem ser vistas na maioria das propostas discutidas nesse trabalho, no entanto, na evolugao
da legislacdo eleitoral apresentada nao se verifica tais modificagdes e nem mecanismos
semelhantes, a tradi¢ao de lista aberta se mantém desde a redemocratizagao.

O resultado deste trabalho apresenta uma grande evolugdo das regras eleitorais,
tendo como principais fatores uma digitalizagdo dos mecanismos de escolha, uma atengdo a
igualdade de género dentro dos poderes, e uma tentativa de se regular os mecanismos de
propaganda e penalizacdo do descumprimento das leis. A evolugdo seguiu tendéncias
temporais, sem atencao as reformas propostas pelos teéricos da area.

A legislagdo brasileira evoluiu a passos lentos devido a sua pouca idade, a
existéncia uma crise de representatividade e a perda de credibilidade das institui¢des publicas
culminaram em manifestagdes populares em combate a corrupgdo e consequentemente tendo a

reforma politica como palavra de ordem.
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