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Resumo

Conforme informagoes disponiveis no proéprio site da Camara dos Deputados, o Brasil
ocupa a |54° posigao no ranking mundial de igualdade no Parlamento da Inter-Parlia-
mentary Union (IPU), com a bancada feminina na Cdmara dos Deputados atualmente
composta por apenas 77 integrantes de um total de 513 cadeiras. Situagao seme-
Ihante no Senado, onde constam apenas |2 senadoras em um total de 8| cadeiras.
A desigualdade das mulheres em relagao aos homens nao se refere mais, de modo
geral, a uma diferenciagao de direitos que por séculos beneficiou os homens em detri-
mento das mulheres, mas sim uma construgao social de divisao sexual promovida pelo
modelo liberal de cidadania e representagao. Para o presente trabalho, a igualdade que
se pretende buscar se relaciona entre homens e mulheres e a sub-representatividade
politica feminina, utilizando-se de agdes afirmativas em busca de uma reversao do
patriarcalismo, talvez a mais antiga e enraizada expressao de desigualdade.
Palavras-chave: patriarcado; sub-representatividade da mulher; agoes afirmativas;
cotas no legislativo.

Abstract

According to information available on the Brazilian Chamber of Deputies website,
Brazil ranks only 154th in the world ranking of equality in the parliament of the Inter-
Parliamentary Union, with the female members in the Chamber of Deputies currently
constituting only 77 members out of a total of 513 seats, with a similar situation
in the Senate, where there are only 12 female senators out of a total of 81 seats.
The inequality of women in relation to men no longer refers, in general, to a
differentiation of rights that for centuries has benefited men to the detriment of
women, but rather a social construction of sexual division promoted by the liberal
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model of citizenship and representation. In this study, the equality that we seek relates
men/women and female political underrepresentation by using affirmative actions in
search of a reversal of patriarchalism, perhaps the oldest and most rooted expression
of inequality.

Keywords: patriarchy; under-representation of women; affirmative actions;
legislative quotas.
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Introducao

A convivéncia humana como sendo a coexisténcia harmoniosa
de grupos em um mesmo espago depende da politica e da ética, que
tem como papel estabelecer parametros para uma vida ordenada,
e por ser composta por seus cidadios, a virtude social de um
Estado é um reflexo da soma das virtudes de seus membros
(Silveira, 2000).

De todas as virtudes de um Estado, a justi¢a, como aquela que
nao permite a perda de liberdades de minorias sob a justifica-
tiva de beneficios de grupos maiores, é a que deve ser priorizada,
a qual, para John Rawls (2016, 4), ndo se deve fazer concessoes, que
representa a de maior relevancia entre as institui¢cdes socais, assim
como a verdade é a maior virtude para os sistemas de pensamento.

Para o presente trabalho, a igualdade que se pretende buscar
se relaciona entre homens e mulheres e a sub-representatividade
politica feminina, utilizando-se de a¢des afirmativas em busca de
uma reversdo do patriarcalismo, talvez a mais antiga e enraizada
expressao de desigualdade.

Conforme informacdes disponiveis no préprio sitio da Camara
dos Deputados (Haje, 2018), o Brasil ocupa apenas a 154° posi-
¢ao no ranking mundial de igualdade no Parlamento da Inter-
Parliamentary Union (IPU), com a bancada feminina na Camara
dos Deputados atualmente composta por apenas 77 integrantes de
um total de 513 cadeiras, situacdo semelhante no Senado, onde
constam apenas 12 senadoras de um total 81 cadeiras.

A desigualdade das mulheres em relacdo aos homens nio se
refere mais, de modo geral, a uma diferencia¢do de direitos que por
séculos beneficiou os homens em detrimento das mulheres, mas sim
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uma construcdo social de divisdo sexual promovida pelo modelo
liberal de cidadania e de representacio.

O estudo se pautou pela revisao bibliografica, textos complemen-
tares e método indutivo, apresentado em quatro capitulos, sendo o
primeiro uma andlise sobre a origem do patriarcado e seus reflexos;
no segundo capitulo é abordado o conceito de ac¢bes afirmativas,
indicando a possibilidade de sua utilizagao em relagido sub-represen-
tatividade das mulheres; no terceiro capitulo € apresentada uma ana-
lise do julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade 5.617 Distrito Federal; por sua vez,
no quarto e ultimo capitulo é abordada a fraude em candidaturas
femininas apresentando novos problemas e possiveis novas solucdes.

|. Reflexos de um patriarcado ‘“naturalizado”

Marlise Matos e Clarisse Paradis (2014, 64) definem o patriarcado
como uma forma de organizac¢io social construida sob dois conceitos
basicos: o primeiro se refere a hierarquizacao dos homens sobre as
mulheres; 0 segundo a hierarquizacio dos homens mais velhos sobre
os mais novos. Desse modo, o patriarcado subordina as mulheres aos
homens e os homens mais novos aos homens mais velhos.

Entretanto, as autoras (Matos e Paradis, 61) reconhecem que
o conceito e utilizagdo da expressao patriarcado é controverso na
propria teoria feminista. Neste sentido, Mirela Marin Morgante
e Maria Beatriz Nader (2014, 1) complementam que “no campo
dos estudos feministas, o termo patriarcalismo foi comumente uti-
lizado para explicar a condi¢ao feminina na sociedade e as bases da
dominac¢dao masculina”.

Gerda Lerner (1990, 2), em sua obra La creacién del patriarcado,
aborda o tema indicando que os registros historicos da raga humana
se apresentam de forma parcial e distorcida, omitindo o passado em
relagdo as mulheres condicionado a um unico ponto de vista.

As mulheres foram impedidas de contribuir para a escrita da
Historia, isto é, para a ordenacdo e interpretagdo do passado da
humanidade. Com esse processo de fazer sentido é essencial para a
criagdo e perpetuacdo da civilizagdo, podemos ver imediatamente
que a marginalizacio das mulheres nesse esfor¢co nos coloca em um
lugar unico e separado. N6s mulheres somos maioria e, em vez disso,
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somos estruturadas em instituicdes sociais como se fOssemos uma
minoria. (Lerner, 1990, 3, tradu¢ao minha)’

Para Mirela Marin Morgante e Maria Beatriz Nader (2014, 3),
a expressao patriarcado deve ser utilizada como sistema de domi-
nag¢do dos homens sobre as mulheres, o que permite visualizar
que esta dominagao ultrapassa as esferas familiar, do trabalho, ou
mesmo da politica, tratando-se de uma dindmica que inconsciente-
mente condiciona homens e mulheres como categorias sociais.

Entretanto, alguns autores preferem utilizar nomenclaturas dife-
rentes, Bourdieu (2019, 12) utiliza-se da expressao dominacdo mas-
culina referindo-se ao modo de imposi¢io, indicando que a vivéncia
desta dominagao é aquilo que o autor chama de “violéncia simbdlica,
violéncia suave, insensivel, invisivel a suas proprias vitimas, que se
exerce essencialmente pelas vias puramente simbdlicas da comuni-
cacdo e do conhecimento”.

Em contrapartida Mirela Marin Morgante e Maria Beatriz
Nader (2014, 8), indicam uma limitacao no conceito de dominagao
apresentado por Bourdieu, uma vez que a abordagem sob um tinico
foco, no caso o da dominagao, descarta a exploracio e violéncia
praticada contra as mulheres; nas palavras das autoras, seria “sub-
sumir uma dimensao significativa da organizacdo social de género
da contemporaneidade”, defendendo a utilizacdo da expressdo e
conceito de patriarcado que possibilitaria a visualizacdo tanto da
dominag¢ao quanto da exploragio das mulheres, questdes direta-
mente relacionadas.

Em seu estudo visando a identificacdo da origem do patriarcado,
Gerda Lerner (1990, 22) aponta que a resposta tradicional remete
a um fendomeno universal e natural, baseado em questoes religiosas,
e que a assimetria sexual dos corpos atribuiria tarefas e papéis dife-
rentes entre homens e mulheres.

1. No original: Se ha impedido que las mujeres contribuyeran a escribir la
Historia, es decir al ordenamiento e interpretaciéon del pasado de la huma-
nidad. Como este proceso de dar sentido resulta esencial para la creacién y
perpetuacién de la civilizacién, inmediatamente podemos ver que la margi-
naciéon de las mujeres en este esfuerzo nos sitia en un lugar dnico y aparte.
Las mujeres somos mayoria y en cambio estamos estructuradas en las institu-
ciones sociales como si fuésemos una minoria.
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A explicagdo tradicional concentra-se na capacidade reprodu-
tiva das mulheres e vé na maternidade o principal objetivo na vida
das mulheres, dai, as mulheres que nao sio maes sio classificadas
como desvios. O papel materno da mulher é entendido como uma
necessidade para a espécie, uma vez que as sociedades ndo teriam
sobrevivido até hoje, a menos que a maioria das mulheres ndo tivesse
dedicado a maior parte de sua vida adulta a ter e cuidar de criangas.
(Lerner, 1990, 23, traducao minha)?

A autora austriaca (Lerner, 1990, 23) ainda indica que a assi-
metria sexual como causa para a subordinacido feminina poderia
estar atrelada as questdes fisicas, onde a maior capacidade fisica
dos homens para correr e carregar peso poderia justificar sua posi-
cao de cacador nato. Entretanto, essa visdo vem sendo rebatida
conforme indicado por Lerner (1990, 24), evidéncias mostram que,
nas sociedades primitivas cagadoras e colecionadoras, a princi-
pal atividade destinada a obtencdo de alimento era realizada por
mulheres e criancas, sendo que nestas sociedades, foram encon-
trados muitos exemplos de complementariedade entre os sexos,
ostentando as mulheres status relativamente alto, desse modo,
o atributo de cacador para sobrevivéncia da espécie nao justificaria
a propagacdo da subordinacdo feminina.

Bourdieu (2019, 21) coloca a naturalizacdo da dominacao mas-
culina como algo artificial, arbitrario, relacionada a uma “necessi-
dade objetiva e subjetiva de sua inser¢io em um sistema de opo-
sicoes homoélogas, alto/baixo, em cima/embaixo, na frente/atras,
direita/esquerda, reto/curvo, seco/umido...”.

Esses esquemas de pensamento, de aplicagdo universal, regis-
tram diferencas de natureza inscritas na objetividade, das varia¢des
e dos tragos distintivos (por exemplo, em matéria corporal) que eles

2. No original: La explicaciéon tradicional se centra en la capacidad reproductiva
de las mujeres y ve en la maternidad el principal objetivo en la vida de la mujer,
de ahi se deduce que se cataloguen de desviaciones a aquellas mujeres que no
son madres. La funcién maternal de las mujeres se entiende como una necesidad
para la especie, ya que las sociedades no hubieran sobrevivido hasta la actualidad
a menos que la mayoria de las mujeres no hubieran dedicado la mayor parte de
su vida adulta a tener y cuidar hijos.
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contribuem para fazer existir, a0 mesmo tempo que as “naturalizam”,
inscrevendo-as em um sistema de diferencas, todas igualmente natu-
rais em aparéncia; de modo que as previsdes que elas engendram sdo
incessantemente confirmadas pelo curso do mundo, sobretudo por
todos os ciclos bioldgicos e cosmicos. (Bourdieu, 2019, 22)

Ja Friedrich Engels (1984, 59) descreve em sua obra A origem
da familia, da propriedade privada e do Estado a existéncia de um
direito materno antecessor, quando a descendéncia s6 se contava
pela linha feminina, diante do desconhecimento da heranca gené-
tica masculina, e que a derrota do sexo feminino em relacio aos
homens, e o surgimento da sociedade patriarcal, ocorreu quando o
homem se apoderou da dire¢do da casa, convertendo a mulher em
servidora e em instrumento de reproducao.

Essa foi a origem da monogamia, tal como pudemos observa-la no
povo mais culto e desenvolvido da antiguidade. De modo algum foi
fruto do amor sexual individual, com o qual nada tinha em comum,
j4 que 0s casamentos, antes cCOMO agora, permaneceram casamentos
de conveniéncia. Foi a primeira forma de familia que n3o se baseava
em condicdes naturais, mas econdmicas, e concretamente no triunfo
da propriedade privada sobre a propriedade comum primitiva,
originada espontaneamente. (Engels, 1984, 70)

Engels (1984, 80) ainda indica que o surgimento do patriar-
cado retira da familia o seu carater social, transformando em
“servico privado”, colocando a mulher como primeira criada,
fora do servigo social, do trabalho, do direito a remuneragio,
na escravidiao doméstica como modelo da familia individual
moderna, modelo este em que a sociedade moderna se espelhou
e se estabeleceu.

Nesse sentido, Marlise Matos e Clarisse Paradis (2014, 63-4)
acrescenta que a transformacido da esfera doméstica em um terreno
privado coloca o trabalho de produ¢do masculino como o tnico
relevante, sendo o trabalho feminino, doméstico, uma mera contri-
bui¢ao sem valor.

A distingao, portanto, da esfera publica e privada é crucial para a
consolidacdo da submissao feminina em relacao aos homens, sendo
que a liberdade, conforme colocado por Hannah Arendt (2001, 41),
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existia apenas no mundo publico, enquanto que a familia era onde
se encontrava as mais severas desigualdades.

Assim, dentro da esfera da familia, a liberdade nio existia, pois o
chefe da familia, seu dominante, s6 era considerado livre na medida
em que tinha a faculdade de deixar o lar e ingressar na esfera politica,
onde todos eram iguais. E verdade que esta igualdade na esfera poli-
tica muito pouco tem em comum com o nosso conceito de igualdade;
significava viver entre pares e lidar somente com eles, e pressupunha
a existéncia de “desiguais”; e estes, de fato, eram sempre a maioria
da populagdo da cidade-estado. A igualdade, portanto, longe de ser
relacionada com justi¢a, como nos tempos modernos, era a propria
esséncia da liberdade; ser livre significava ser isento da desigualdade
presente no ato de comandar, e mover-se numa esfera onde nio exis-

tiam governo nem governados. (Arendt, 41-2)

Gerda Lerner (1990, 123) propde a necessidade de uma recons-
trugao mental de toda a civiliza¢do ocidental, e que de uma vez por
todas a humanidade seja formada por homens e mulheres como
parte iguais, visto que o patriarcado, processado durante milénios,
moldou de forma artificial a posi¢iao de inferioridade feminina que
antes nao existia.

Entdo é que se hd de ver que a libertagio da mulher exige, como
primeira condicdo, a reincorporacdo de todo o sexo feminino a indus-
tria social, o que, por sua vez, requer a supressdo da familia individual

enquanto unidade econdmica da sociedade. (Engels, 1984, 80)

Entretanto, conforme apontado por Simone Beauvoir (2009, 22),
o passado e a histéria foram contados pelo homem, e no momento
em que as mulheres passaram a fazer parte das decisoes e da cons-
trucao da histéria, depararam-se com um mundo pertencente
aos homens. Neste sentido, muito embora as mulheres tenham
conquistados inumeros direitos aos longos dos anos, que em tese
seriam suficientes para garantir a igualdade material, o que se vé
na pratica € a existéncia de uma barreira que insiste em manter o
passado com base na artificial naturaliza¢ao da divisao sexual de
trabalhos, da esfera publica e privada.
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Portanto, é possivel afirmar que a baixa representativi-
dade feminina nas casas legislativas contribui com a perpetua-
cao do patriarcado, e que a exclusdao das mulheres na esfera
publica decorre de uma divisdo artificial de sexos decorrentes

de um modelo liberal que “naturalizou” a submissiao feminina
(Bourdieu, 2019, 22).

2.Acoes afirmativas, conceito e legitimidade

Quando, em 1961, o presidente dos Estados Unidos da América
John E. Kennedy promulgou a Ordem Executiva 10925 estabe-
lecendo atos que buscavam propiciar a igualdade entre negros e
brancos norte-americanos, restou definido o conceito de “acdes
afirmativas”, como uma ferramenta viavel para distribui¢ao da
justiga igualitaria.

Ha4 duas principais concepg¢oes em defesa da aplicagao de agoes
afirmativas: a primeira se justifica pela compensacio; a segunda
pela diversidade.

Agoes afirmativas compensatérias sdo, portanto, medidas positi-
vas aplicadas para aumentar a representagao de minorias nas areas
de emprego e da educacgdo, sendo estas especiais e temporarias,
com os objetivos de eliminar desigualdades historicamente acumu-
ladas (Fantini, 2012).

O fato é que o argumento compensatorio é contestado pelos
criticos que defendem que a vantagem estabelecida pela ac¢io afir-
mativa nao € direcionada exclusivamente para aqueles que sofre-
ram a desigualdade histéria, assim como aqueles que, a principio,
sdo teoricamente prejudicados pela regra ndo foram os mesmos que
necessariamente promoveram a desigualdade.

Entretanto, o argumento compensatério da margem a uma grande
contestacdo: os criticos alegam que os beneficiados ndo sdo necessa-
riamente aqueles que sofreram, e os que acabam pagando pela com-
pensagdo raramente sdo os responsaveis pelos erros que estdo sendo
corrigidos. (Sandel, 2017, 212)

Um segundo argumento em defesa das a¢Ges afirmativas se apre-
senta pela promogao da diversidade, desse modo a questdo nao
se refere a existéncia de desvantagens sociais, mas a promog¢ao
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da diversidade como um objetivo socialmente mais importante
(Sandel, 2017, 213).

Como ndo poderia ser diferente, a aplicagdo de a¢Ges afirmativas
sob o0 argumento da diversidade recebe criticas, por meio da alega-
¢do de que seus resultados sdo contraproducentes, reforcando ainda
mais o0 preconceito.

De fato, ha um grande perigo no uso de a¢oes afirmativas diante
da interferéncia do Estado em questdes que aparentemente nao
seriam necessarias. Dworkin (2002, 345) aborda o tema expondo
que muito embora os liberais, no passado, tenham sustentado que
a classificagao racial é um mal em si, e que todos tém o direito a
uma oportunidade educacional proporcional as suas habilidades,
as a¢Oes afirmativas como remédio para as desigualdades existentes
na sociedade se mostrou eficaz ao proporcionar vantagens compe-
titivas as minorias.

Segundo Dworkin (2011), ndo apenas os criticos das a¢oes afir-
mativas, como também seus defensores, sempre se pautaram em
questdes subjetivas na defesa do argumento, faltando, portanto,
solidez para grandes declaragoes.

Tanto os defensores quanto os criticos se baseiam, porém, ape-
nas em dados superficiais para amparar suas grandes afirmacdes.
Citam relatos publicados em jornais sobre incidentes isolados de coo-
peracdo inter-racial — ou sobre desarmonia racial — em universidades.
Baseiam-se em relatos introspectivos ou casuais de negros bem-su-
cedidos que atribuem a acdo afirmativa o fato de terem tido uma
chance, ou a culpam por estigmatiza-los, insultd-los ou vulgariza-los.
A maioria deles apela a pressupostos tidos como de senso comum
sobre como os brancos e os negros “devem” ou “podem” pensar ou
reagir. (Dworkin, 2011, 550)

Dworkin (2011, 547) ao comentar a obra The shape of the
river (A forma do rio), indica a sua importancia ao apresentar
dados consistentes e positivos para o uso de acdes afirmativas
que privilegiaram o ingresso de negros nas instituicoes de ensino
superior, expondo que foram aplicadas técnicas estatisticas avanga-
das para analisar a repercussio de cada uma das numerosas variaveis.
Dworkin (2011, 547) ainda indica que o estudo foi valiosissimo,
tornando-se matéria prima do debate sobre a acdo afirmativa.



10 Vinicius G. Schelbauer: O patriarcado, agbes afirmativas e a subrepresentatividade da mulher

Precisamos tomar cuidado, obviamente, para nido aceitar nem
mesmo esse estudo tio imponente de maneira acritica. Pode-se desco-
brir mais tarde que sua andlise estatistica contém falhas. Ou podem
vir a ser publicados estudos ainda mais abrangentes que refutem algu-
mas ou todas as suas principais conclusdes. Mas seria surpreendente
e lamentavel se The Shape of the River ndo aprimorasse bastante o
longo debate politico e juridico. Sua analise elevou de maneira signifi-
cativa o padrao da argumentag¢io. Nio bastarao mais indicios impres-
sionistas e casuais: qualquer debate respeitdvel acerca das consequén-
cias da agdo afirmativa nas universidades precisa agora reconhecer
suas descobertas ou refuta-las, e qualquer refutagdo deve estar a altura
dos padrées de amplitude e profissionalismo que Bowen, Bok e seus
colegas alcancaram, (Pworkin, 201,557

Se o uso de acdes afirmativas trouxe resultados positivos para a
inclusdo dos negros na sociedade americana (Dworkin, 2011, 557)
como forma de se buscar a reducdo da desigualdade racial, bem
provavel que tais medidas apresentariam resultados semelhantes se
aplicadas em relacdo as mulheres no Brasil, ou em qualquer outro
lugar, bastando, portanto, justifici-las dentro de ordenamento juri-
dico proprio, no caso o brasileiro.

O problema se mostra que cada medida afirmativa de inter-
veng¢do do Estado resulta em um consequente prejuizo para outra
determinada classe, em outras palavras, proporcionar acoes afir-
mativas em favor das mulheres resultara em um descontentamento
por parte dos homens, e até mesmo de mulheres que ainda aceitam
a vigéncia da cultura patriarcal, ou, simplesmente nio a enxergam.

A questdo, portanto, se estabelece na legitimidade de propor
acoes afirmativas objetivando alcangar maior igualdade de con-
di¢bes para as mulheres em relagdo aos homens, uma vez que as
injustigas historicas ainda persistem dentro da sociedade.

O uso de agdes afirmativas visando a superacdo de desigual-
dades historicas ja foi objeto de decisao pelo Supremo Tribunal
Federal, destacando, em 2014, no julgamento da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186 (Brasil,
Supremo Tribunal Federal, 2014), que decidiu pela constituciona-
lidade da politica de institui¢do de cotas raciais pela Universidade
de Brasilia, e mais recentemente, em 2017, no julgamento da
Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 41 (Brasil,
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Supremo Tribunal Federal, 2017), que reconheceu a validade da
Lei 12.990/2014, que estabeleceu a reserva de 20% das vagas ofe-
recidas em concursos publicos para provimento de cargos efetivos
e empregos publicos no ambito da administragao publica federal,
direta e indireta, nos poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
para cotas raciais.

A ideia de justi¢a por equidade é destacada no préprio voto do
Ministro Relator Ricardo Lewandowski (Brasil, Supremo Tribunal
Federal, 2014) no julgamento da ADPF 186, onde para o Ministro:

0 ela permite superar as desigualdades que ocorrem na realidade
fatica, mediante uma interveng¢ao estatal determinada e consistente
para corrigi-las, realocando-se os bens e oportunidades existentes na
sociedade em beneficio da coletividade como um todo.

Desde que a desigualdade historia seja demonstrada e justificada,
as a¢oes afirmativas visando a superacdo desse quadro é considerada
constitucional, atendendo aos principios da carta magna de 1988.

Evidente que, nos dias de hoje, muitas mulheres alcancaram a
independéncia financeira e muitas ocupam cargos de geréncia e
direcdo de grandes empresas, mas em nameros gerais, € nitida e,
como visto, comprovada, a existéncia de um obstaculo a ser supe-
rado em prol da promogado de oportunidades.

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo
1°, paragrafo unico, indica que “todo o poder emana do povo”
(Brasil, 1988)3, ou seja, utilizando-se das palavras de Rousseau
(2009, 65), “o povo submetido as leis deve ser o autor destas”,
porém, o que se vé no Brasil é que as mulheres sdo submetidas
as leis que sdo votadas em casas legislativas compostas em suma
maioria por homens.

3. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988
Artigo 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democra-
tico de direito e tem como fundamentos:
I - a soberania;
II — a cidadania;
III - a dignidade da pessoa humana;
IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico;
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A promocio do bem-estar das mulheres depende, antes de tudo,
da correta representatividade feminina no Poder Legislativo, o que
nio se confunde com a participagao destas no debate politico brasi-
leiro, o problema, portanto, é que, muito embora algumas mulheres
participem ativamente do debate politico, a participa¢do nao se
converte em efetiva representatividade.

3.0 julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade
5617 - Distrito Federal, pelo Supremo Tribunal Federal

Naio é de hoje que ag¢des afirmativas sdo estabelecidas com a
intengdo de promover a representatividade das mulheres no Poder
Legislativo, no caso, desde 1997, por meio da Lei 9.504/19974, cada
partido ou coligacdo devera preencher um nimero minimo de 30% e
o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo, ou seja, ha mais
de 20 anos que, no Brasil, um nimero minimo de 30% das candida-
turas deverdo ser obrigatoriamente compostas por mulheres.

Entretanto, embora a previsio para promogao da diversidade,
os numeros efetivos de representatividade feminina no Poder
Legislativo é em muito, alarmante.

Diante de um cenario totalmente desfavoravel a representativi-
dade das mulheres no Poder Legislativo, em 29 de setembro de 2015
foi promulgada a Lei 13.165/2015, que estabelecia, entre outros
dispositivos, o minimo de 5% e teto de 15% do montante do Fundo

Parigrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de repre-
sentantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigio.

4. Lei Federal 9.504/1997 - Artigo 10 — Cada partido ou coligagdo podera registrar
candidatos para Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias
Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta
por cento) do nimero de lugares a preencher, salvo:

I - nas unidades da Federagdo em que o ndmero de lugares a preencher para a
Camara dos Deputados ndo exceder a doze, nas quais cada partido ou coliga-
¢do poderd registrar candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual ou
Distrital no total de até 200% (duzentos por cento) das respectivas vagas:

IT — nos Municipios de até cem mil eleitores, nos quais cada coligagdo podera
registrar candidatos no total de até 200% (duzentos por cento) do numero de
lugares a preencher. [...]

§ 3° - Do numero de vagas resultante da regra prevista beste artigo, cada partido
ou coliga¢do preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e no maximo de
70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.



Parana Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica

Partidario a ser destinados ao financiamento de campanhas eleitorais,
medida esta que deveria valer pelas proximas trés eleicoes.

Evidentemente, tratava-se de uma a¢do afirmativa, ja que o
objetivo da referida Lei Federal 13.165/2015, era de promover o
incentivo a candidaturas femininas, haja vista que muito embora
a Lei 9.504/1997 estabelecesse regra obrigando a diversidade de
género aos partidos politicos em suas candidaturas, inexistia, até o
momento, qualquer obrigatoriedade quanto ao financiamento, ou seja,
ainda que atendida a cota minima de 30% de candidatas, o fundo
partidario poderia ser aplicado, hipoteticamente, em sua integri-
dade aos candidatos homens.

Em outras palavras, o preenchimento da cota de 30% em can-
didaturas femininas se apresentava meramente ilustrativo, ja que
a maior parte destas candidaturas ndo recebiam a correta parcela
do financiamento eleitoral, o que nio possibilitava a efetividade da
disputa eleitoral.

Ocorre que a Lei Federal 13.165/2015 foi objeto de revisao
por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.617 Distrito
Federal, aforada pelo Procurador-Geral da Republica, mediante
arguicdao de que a norma como escrita, afrontaria o principio fun-
damental de igualdade, ja que ao estabelecer um teto para reserva
de recursos do fundo partidario, condi¢do inexistente para candida-
turas masculinas, haveria uma inversao da logica que visa promo-
ver o bem-estar das mulheres, produzindo ainda mais desigualdade
(Brasil, Supremo Tribunal Federal, 2018).

No mesmo sentido, a norma ao estabelecer percentual de 5% como
minimo de reserva para candidaturas femininas, ndo alcancou seu
objetivo de proteger os direitos politicos das mulheres, requerendo a
Procuradoria a equiparagdo ao mesmo patamar minimo de 30% indi-
cado pelo art. 10, § 3° da Lei Federal 9.504/1997.

Naio apenas a questao relativa aos percentuais e minimos e maxi-
mos a serem destinados a candidaturas femininas foram objeto de
arguicao de inconstitucionalidade, como também a previsdo no art. 9,
da Lei Federal 13.165/2015, ao estabelecer a validade das regras
ali dispostas apenas para as proximas trés elei¢oes, tratando-se de
prazo demasiadamente curto.

O Ministro Luiz Edson Fachin foi designado para relatoria da
Acdo Direita de Inconstitucionalidade 5.617 — Distrito Federal
(Brasil, Supremo Tribunal Federal, 2018), proferindo voto favoravel
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a procedéncia do pedido, declarando a inconstitucionalidade da
norma ao estabelecer prazo demasiadamente curto de duragio para
a ag¢do afirmativa, sem que se tenha sido apresentado estudo deta-
lhado que justificasse sua incidéncia, assim como declarar a incons-
titucionalidade do patamar minimos e maximo indicado, determi-
nando a equiparagdo ao mesmo patamar minimo de 30% contido
no art. 10, § 3° da Lei Federal n® 9.504/19975.

Mais uma vez, o Supremo Tribunal Federal (2018) reconheceu
a legitimidade do uso de acoes afirmativas na superacdo de desi-
gualdades histéricas, assim como reconheceu a necessidade desta
interferéncia na promogao da representatividade feminina no Poder
Legislativo, diante de um quadro que por sua natureza nao indicava
a possibilidade de reversio.

O relator Ministro Luiz Edson Fachin, indica em seu voto a
importancia da participacdo feminina por meio de sua representati-
vidade na politica, como instrumento fundamental para o combate
de injustigas:

Os obstdculos para a efetiva participagdo politica das mulheres
sdo ainda mais graves, caso se tenha em conta que é por meio da
participag¢do politica que as préprias medidas de desequiparagio
sdo definidas. Qualquer razdo que seja utilizada para impedir que
as mulheres participem da elaboracio de leis inviabiliza o principal
instrumento pelo qual se reduzem as desigualdades. Em razido des-
sas barreiras a plena inclusio politica das mulheres, sdo, portanto,

5. LeiFederal 9.504/1997 — Artigo 10 — Cada partido ou coligacdo podera registrar
candidatos para Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias
Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta
por cento) do nimero de lugares a preencher, salvo:

I — nas unidades da Federacio em que o nimero de lugares a preencher para a
Camara dos Deputados ndo exceder a doze, nas quais cada partido ou coliga-
¢do podera registrar candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual ou
Distrital no total de até 200% (duzentos por cento) das respectivas vagas:

II — nos Municipios de até cem mil eleitores, nos quais cada coligacdo podera
registrar candidatos no total de até 200% (duzentos por cento) do nimero de
lugares a preencher.

[..]

§ 3° - Do numero de vagas resultante da regra prevista beste artigo, cada partido
ou coliga¢do preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e no maximo de
70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
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constitucionalmente legitimas as cotas fixadas em lei a fim de pro-
mover a participag¢ao politica das mulheres [...]. (Brasil, Tribunal
Superior Eleitoral, 2018)

A decisao do Supremo Tribunal Federal ocorreu por maioria de
votos, para o fim de estabelecer que a distribui¢ao de recursos do
Fundo Partidario ao financiamento de campanhas eleitorais des-
tinados as candidaturas de mulheres deve respeitar a mesma pro-
porcao das candidaturas de ambos os sexos, respeitando-se a par-
ticipagdo minima de 30%, afastando também o prazo inicialmente
estabelecido de vigéncia para proximas trés eleicoes.

Seguindo as orientagGes constantes decisdo proferida na Ac¢ao
Direita de Inconstitucionalidade 5.617, o Tribunal Superior
Eleitoral por meio da Resolu¢do TSE 23.575/2018 (Brasil, Tribunal
Superior Eleitoral, 2018), alterou os dispositivos da Resoluciao
TSE 23.553/2017, para o fim de determinar que os partidos poli-
ticos devam destinar ao financiamento de candidaturas compostas
por mulheres, 0 minimo de 30% dos gastos totais contratados nas
campanhas eleitorais com recursos do Fundo Partidério.

O fato é que a obrigatoriedade da destinacao do percentual de
30% do fundo partidario para candidaturas femininas, experimen-
tado nas elei¢bes presidenciais de 2018, ndo se mostrou suficiente
para impulsionar os numeros da representatividade, que, como
visto, ap6s o resultado das eleicdes de 2018, alcangaram a propor-
¢do de 15% do total de deputados federais e senadores.

Além do mais, um ntmero consideravel de candidaturas frau-
dulentas pode vir a ser identificadas nas eleicoes de 2018, com o
desvio das verbas legalmente destinadas para a promogio de can-
didatas mulheres, surgindo, portanto, um novo problema.

4.A fraude nas candidaturas femininas, novos problemas e
novas solucoes

O plenario do Tribunal Superior Eleitoral manteve em julga-
mento realizado em 17 de setembro de 2019, a cassaciao de verea-
dores envolvidos em caso de candidaturas fraudulentas no estado
do Piaui em 2016, a cassacdo decorreu do lancamento de candida-
tas ficticias com o objetivo de desvirtuar a cota de 30% de diversi-
dade na composi¢ao das coligacgoes.
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O caso tramita em A¢do de Investigacdo Judicial Eleitoral
19392 (Piaui, Tribunal Regional Eleitoral, 2017), tendo como
origem o Municipio de Valen¢a do Piaui, no estado do Piaui.
O Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui considerou que
na campanha eleitoral do municipio, em 2016, cinco candidatu-
ras femininas da coligagao “Compromisso com Valen¢a”, foram
consideradas fraudulentas.

A investigagao teria apurado que cinco das candidaturas femi-
ninas da coligacdo seriam meramente figurativas, com o obje-
tivo de atender ao requisito de 30% de diversidade estabelecido
pelo art. 10, § 3° da Lei Federal 9.504/1997¢, pelo julgamento,
o Tribunal Superior Eleitoral confirmou o acérdio proferido pelo
Tribunal Regional do Estado do Piaui, mantendo a cassacdo de seis
vereadores eleitos pela coligagao.

O fato € que a decisdo proferida pelo Tribunal Superior Eleitoral no
caso “Valenca do Piaui” deve servir como precedente para cassacdo
de outras coligacoes na hipotese de abertura de novas investigagoes.
Recente levantamento realizado mostra que nas eleicoes para
Camara dos Deputados de 2018, 35% do total das candidaturas
femininas nao alcancaram 320 votos cada, demonstrando indicios
de que estas candidaturas tenham sido langadas com o objetivo
figurativo de fraudar as cotas estabelecidas (Passarinho, 2018).

A identificagao de fraudes, ndo apenas na composicao das coli-
gagOes para o atendimento da cota de diversidade, como também a
apuragdo de fraudes na distribuicao dos recursos prejudica a acao

6. Lei Federal 9.404/1997 — Artigo 10 — Cada partido ou coligacdo podera registrar
candidatos para Camara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias
Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta
por cento) do nimero de lugares a preencher, salvo:

I — nas unidades da Federacio em que o nimero de lugares a preencher para a
Camara dos Deputados ndo exceder a doze, nas quais cada partido ou coliga-
¢do podera registrar candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual ou
Distrital no total de até 200% (duzentos por cento) das respectivas vagas:

II — nos Municipios de até cem mil eleitores, nos quais cada coligacdo podera
registrar candidatos no total de até 200% (duzentos por cento) do nimero de
lugares a preencher.

[..]

§ 3° - Do numero de vagas resultante da regra prevista beste artigo, cada partido
ou coliga¢do preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e no maximo de
70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.
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afirmativa destinada a promover a representatividade das mulheres
no Poder Legislativo, inclusive em relagao a credibilidade frente
a sociedade.

A fraude acontece porque a ag¢do afirmativa ndo se destina a
garantir a eleicao efetiva de candidaturas femininas, mas apenas
garantir uma participa¢do minima e recursos, desse modo, os par-
tidos politicos acabam por nio investir em candidatas com a real
intencdo de que sejam eleitas, remanejando os recursos por meio de
fraude a candidatos homens.

Para reverter esse quadro, uma hipétese seria a substituicdo das
cotas de candidaturas e reserva de recursos por cotas de representagao,
em outras palavras, seria garantir um nimero minimo de candida-
turas femininas a serem eleitas, o que obrigaria os partidos politicos
a efetivamente investirem em candidatas mulheres na disputa desta
reserva de cadeiras.

Eneida Desiree Salgado e Renata Caleffi (2015) propde uma
forma de instrumentalizar a hipétese de reserva de cotas por meio
do célculo do quociente partidario, no caso para eleicdes pelo sis-
tema proporcional, e reserva de uma das trés vagas a serem desti-
nadas as mulheres ao senado.

Para alcangar um ntimero expressivo de mulheres parlamentares,
sugere-se aqui a adog¢do de uma cota de 40% das vagas obtidas pelo
quociente partidario para mulheres. Ficariam sem essa reserva os par-
tidos que obtivessem apenas uma ou duas vagas. Os demais teriam
duas listas por ordem de votagdo: uma de homens e uma de mulheres,
classificado segundo a ordem de votagdo nominal. Aplicando esse
desenho nas elei¢cdes de 2014 para a Assembleia Legislativa do Parand,
o numero de mulheres eleitas passaria dos 5,55% para 31,48%.
Teriamos 17 mulheres compondo o parlamento estadual.

Com a reserva de vagas do quociente partiddrio reduzida a trinta
por cento, e aplicando novamente o célculo para a Assembleia
Legislativa do Parand em 2014, o nimero efetivo de mulheres nao
passaria de 22%, caso os numeros fossem arrendados para cima.
Em caso de desprezo das fragdes, o que acompanha a legislagio atual,
apenas 18% do Parlamento estadual seria formado por mulheres.
(Salgado e Caleffi, 2015, s/p.)
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Ao se estabelecer cotas no quociente partidario, os partidos poli-
ticos se verdo obrigados, ao contrario do que hoje existe, a investir
em candidaturas femininas para o preenchimento das cadeiras,
ndo apenas atender ao nimero de candidaturas por coligacio e
reserva de recursos, criando um cendrio significativamente favora-
vel para o aumento da representagao feminina.

Ao se fundamentar a a¢do afirmativa com base no principio
da igualdade, as cotas para mulheres no Poder Legislativo como
forma de garantir a representatividade feminina se mostra cons-
titucional, ainda que necessario seja uma ponderacdo de valores
(Rodas, 2016).

A implementacdo de cotas que efetivamente garantam a ocupa-
¢ao de cadeiras do Poder Legislativo por mulheres poderia propor-
cionar a reversao do quadro de disparidade em relacdo aos homens,
e proporcionar a correta representatividade, garantida pelo princi-
pio da igualdade a ser promovida pela equidade, refletindo conse-
quéncias na sociedade como um todo.

Importante destacar que o enfrentamento do quadro relativo a
representatividade das mulheres no Poder Legislativo também foi
objeto de acdes afirmativas por diversos outros paises, inclusive no
continente Europeu na década de 1970, destacando-se atualmente
os paises nordicos que, ha mais de vinte anos, superaram o percen-
tual de 40% de representatividade feminina na composi¢iao das
casas legislativas (Aratjo, 1998).

De qualquer forma, o uso de acGes afirmativas é viavel ndo ape-
nas para as questoes raciais, como também para questoes de género,
visando proporcionar a equidade desejada como conceito de justica
elegido pelo ordenamento juridico brasileiro.

Consideracoes finais

A sub-representatividade das mulheres no Poder Legislativo,
como visto, pode ter influéncia nos reflexos de uma sociedade
predominantemente patriarcal, naturalizada de forma artificial,
excluindo as mulheres do cenario legislativo de forma inconsciente.

O uso de ag¢bes afirmativas ao combate de injusticas historias
¢ plenamente reconhecido pelo ordenamento juridico brasileiro,
inclusive, em relacao as mulheres, diversas medidas foram ado-
tadas como forma de propiciar a reversio deste quadro de
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sub-representatividade, entretanto, os resultados minimos para uma
correta representatividade ainda nao foram alcangados.

Além do mais, a abertura de investigagoes sobre fraudes em can-
didaturas femininas, decorrente da suspeita de deslocamento de
verbas e mero preenchimento de cotas, demonstra uma possivel
necessidade de um repensar do modo pelo qual se busca reverter o
quadro de sub-representagio.

Transferir o sistema de cotas para o coeficiente eleitoral, ao invés
do atual sistema de cotas em candidaturas, poderia ser uma forma
pela qual os partidos politicos se veriam forgados a efetivamente
investir em mulheres com real potencial de assumirem o corpo
legislativo, 0 que nio seria necessariamente uma garantia de supe-
ragio do patriarcado.

Entretanto, a reversio do quadro de sub-representatividade é
uma necessidade para o correto cumprimento da democracia, incluir
as mulheres no Legislativo pelo emprego de cotas parlamentares,
independente do fato destas mulheres representarem ou nao os
ideais feministas, pode ser o primeiro passo que nos leve para um
outro nivel de didlogo.
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