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Editorial

A Parand Eleitoral, revista brasileira de direito eleitoral e cién-
cia politica, estd chegando a sétima edi¢ao pela Escola Judiciaria
Eleitoral do Tribunal Regional Eleitoral do Parana, contemplando
mais uma vez artigos de elevada qualidade nas areas de Ciéncia
Politica e Direito Eleitoral.

Nesta edicdao, na area da Ciéncia Politica, Denise Paiva, Telma
Ferreira Nascimento Duraes e Guilherme Carvalho questionam se
ha estagnac¢ao da desigualdade nas cotas de género e partidos no
Brasil ao constatarem que “os dados mostram que a politica de
cotas nao tem servido como instrumento de diminui¢do da sub-
-representacdo das mulheres naquela casa legislativa. Embora o
numero de candidatas tenha crescido de forma exponencial, o total
de eleitas permanece em patamares baixos, resultando em baixa
efetividade no que se refere a diminui¢ao do déficit de género”.

Alisson Rubens da Silva Sousa e Volgane Oliveira Carvalho ava-
liam a importancia da ideologia politica para formagdo de gover-
nos. Buscou-se entender o lugar da ideologia politica no Brasil, o
qual, procurando entender “além de um conjunto de valores poli-
ticos que expressam como deve ser o Estado, mostra-se como um
modo de ver a realidade e de se posicionar em sociedade”.

Por fim, Gustavo Afonso Sabdia Vieira e Carlos Antonio Vieira
Fernandes Filho enfocam os movimentos sociais juvenis na América
Latina pontuando que “as discussdes realizadas tém como pano
de fundo reflexdes sobre o conceito de territorio e das relacoes de
poder nele imbuidas, conformando territorialidades e sobre mobi-
lizagao e participacdo politica”.

Na seara do direito eleitoral, Gustavo Afonso Sabdia Vieira
e Carlos Antonio Vieira Fernandes Filho Oliveira e Mello Neto
analisam o controle de constitucionalidade e prote¢ao da consti-
tuicao na Otica das obras de Hans Kelsen e Carl Schmitt com um
debate a respeito das garantias da Constitui¢do, pois tanto quem
deve exercé-las quanto o modo pelo qual deve-se busci-las segue
sendo relevante.

Fernanda Bono Yoshikawa Coelho analisa os avangos e retroces-
sos do crime de caixa dois com analise do Codigo Eleitoral, legisla-
¢do esparsa as propostas legislativas com as vantagens em catalogar
tal crime em tipo especifico.
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Por fim, na mesma linha, Alexandre Della Coletta Scholz ana-
lisa o crime do artigo 350 do Codigo Eleitoral e o Projeto de Lei
881/2019 com uma proposta de nova tipificagao do caixa dois elei-
toral, colocando como enfoque o projeto de lei com um conjunto
de medidas legislativas denominado “pacote anti-crime”, por meio
do qual se busca maior repressido aos delitos relacionados a cor-
rupcio, ao crime organizado e aos crimes praticados com grave
violéncia a pessoa.

Entretanto, como o Direito Eleitoral e a Ciéncia Politica sdo
extremamente dinamicos e embora esta edi¢do tenham como refe-
réncia o terceiro quadrimestre de 2018, os artigos sao de extrema
atualidade, uma vez que foram escritos e aprovados pelo Conselho
Editorial no final de 2018 e inicio de 2019.

Por causa disso, o leitor podera constatar que algumas matérias
fardo referéncias a doutrina e jurisprudéncia que foram produzidas
no primeiro quadrimestre de 2019.

Curitiba, junho de 2019

Prof. Me. Rogério Carlos Born
Editor-chefe
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Cotas de género e partidos no Brasil:
a estagnacao da desigualdade?

Denise Paiva,Telma Ferreira Nascimento Duraes e
Guilherme Carvalho

Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a sub-representagio das mulheres na Camara
dos Deputados no Brasil e verificar em que medida a introdugdo da Lei de Cotas tem
contribuido para diminuir essa baixa representagao tanto em termos de ampliagao do
numero de candidatas como na eleicio de deputadas. As perguntas centrais que nor-
teiam o artigo sdo: em que medida a introdugao das cotas tem diminuido o gender gap na
Camara dos Deputados? Os partidos politicos brasileiros tém ampliado e incentivado
a candidatura de mulheres para a Camara dos Deputados? Para tanto, foram analisadas
as candidaturas e o nimero de candidatas eleitas a partir da implementagdo da Lei
de Cotas para o legislativo do final dos anos 1990 até as elei¢oes de 2018. Os dados
mostram que a politica de cotas nao tem servido como instrumento de diminui¢ao da
sub-representagdo das mulheres nessa casa legislativa. Embora o nimero de candidatas
tenha crescido de forma exponencial, o total de eleitas permanece em patamares baixos,
resultando em baixa efetividade no que se refere a diminuicao do déficit de género.
Palavra-chave: cotas; partidos politicos; poder legislativo; déficit de género.
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Abstract

This article aims to analyze the under-representation of women in the Chamber
of Deputies in Brazil. Secondly, to asses to what extent the introduction of the
Quotas Law has contributed to reduce this under-representation, both in terms of
enlargement of the number of women candidates and in the election of deputies.
The central questions that guides the article are: to what extent the introduction of
quotas has diminished the gender gap in the Chamber of Deputies? Have Brazilian
political parties expanded and encouraged the candidacy of women for the Chamber
of Deputies? To accomplish that, the candidatures and number of candidates elected
from the implementation of the Law of Quotas for the legislature, in the late 1990s,
until the 2018 elections were analyzed. Data show the quota policy has not served as
a tool to reduce women under-representation in that legislative house. Although the
number of women candidates has grown exponentially, the number of women elected
remains low, resulting in a low effectiveness in reducing the gender gap.

Keyword: quotas; political parties; legislative power; gender gap.

Artigo recebido em 26 de fevereiro de 2019; aceito para publicagio em 29 de margo de 2019.

Introducao

A luta das mulheres pela ampliacdo e garantia dos seus direitos
tem sido o elemento estruturador do feminismo, movimento cuja
agenda se articula a partir de dois eixos: a discriminagio e exclusio
das mulheres — no ambito das relacoes familiares e sociais ou no
mundo do trabalho — e o déficit de cidadania. No que se refere a este
ultimo item, uma das estratégias tem sido a busca pela ampliacdo da
participacdo das mulheres na politica institucional e um dos instru-
mentos para atingir esse objetivo tem sido a adogao de politicas afir-
mativas ou cotas. A implementacdo dessas medidas tem como meta
criar condi¢des e oportunidades para as mulheres no ambito da com-
peti¢do politica e reverter e/ou minimizar o deficit de género na poli-
tica institucional. Essas medidas tém sido adotadas em diversos pai-
ses (Araujo, 2001, 2009; Chung, 2000; Dahlerup, 1993; Lovenduski
e Norris, 1993; Moehlecke, 2002; Pra, 2014).

Neste artigo analisamos, especificamente, o efeito da adogdo
da politica de cotas nas eleicdes para a cimara baixa no Brasil. A
escolha por essa casa legislativa se explica pelas seguintes razdes: a
casa concentra a maior parte da representagao politica em ambito
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nacionall; outro elemento a ser mencionado é que ela é uma das
portas da entrada da elite politica brasileira; o sistema eleitoral pro-
porcional fornece incentivos institucionais e maior competitividade
para candidaturas que espelhem os diferentes segmentos sociais,
ampliando as chances eleitorais das mulheres e de outras minorias
(Aratjo, 2009)2.

Visamos investigar, especificamente, em que medida a Lei de
Cotas (Lei 9.504/1997) tem servido como instrumento para dimi-
nuicdo da sub-representagcao das mulheres naquela casa legislativa.
Para tanto, analisaremos o total de candidatas que se apresentaram
para as eleices no periodo 1994-2018 e o percentual de candidatas
eleitas. Serdo também apresentado os resultados obtidos por cada
partido, visando verificar se ha diferengas significativas em rela-
¢do ao total de eleitas quando comparamos as legendas em termos
de desempenho eleitoral e sua distribui¢do no espectro ideologico
esquerda-centro-direita.

O artigo esta organizado em trés sessdes. Na primeira reali-
zamos uma discussdo sobre a no¢ao de campo politico e género
visando uma breve revisdo da literatura sobre o tema. Na segunda
apresentamos um panorama historico da inser¢ao das mulheres na
politica institucional brasileira, com destaque para o poder legisla-
tivo. Em seguida apresentamos os dados sobre a sub-representagio
das mulheres na Camara dos Deputados e discutimos os impactos
gerados pela Lei de Cotas. Ao final do artigo apresentamos nossas
consideragoes finais.

1. O artigo 45 da Constitui¢cao Federal brasileira determina que o nimero total de
deputados, bem como a representagdo por estado e pelo Distrito Federal, deve
ser estabelecido por lei complementar, proporcionalmente a populagao, proce-
dendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢des, para que nenhuma
das 27 unidades da federacdo tenha menos de oito ou mais de 70 deputados
(Brasil, [2018]). A Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
fornece os dados estatisticos para a efetivaciao do cédlculo. A Lei Complementar
n°® 78, de 30 de dezembro de 1993, estabelece que o nimero de Deputados
nao pode ultrapassar 513 (Brasil, 1994). Assim, desde essa data, a Camara dos
Deputados é composta por 513 parlamentares.

2. A idade minima para se candidatar para a cimara baixa no Brasil é 21 anos. Ja
para a cimara alta a exigéncia sobe para 35 anos. Além disso, o sistema majo-
ritdrio fornece menos incentivos institucionais para as eleicdes de senadoras,
entre outros aspectos que fogem ao escopo desse trabalho. Sobre a atuacio das
mulheres no senado brasileiro, ver: Bohn, 2007; Paiva et al., 2013.
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Campo politico e género: mapeando o debate

A nogdo de campo politico de Pierre Bourdieu (2011) permite
pensar sociologicamente a politica e compreendé-la como um
campo que, sendo autéonomo, é perpassado por outras esferas da
vida social a religiosa e a juridica. De acordo com o autor:

Procurarei proceder de maneira progressiva, pedagogicamente.
Falar de campo politico é dizer que o campo politico (e por uma vez
citarei Raymond Barre) é um microcosmo, isto é, um pequeno mundo
social relativamente autdbnomo no interior do grande mundo social.
Nele se encontrard um grande numero de propriedades, relagdes, acoes
e processos que se encontram no mundo global, mas esses processos,
esses fendmenos, se revestem ai de uma forma particular. E isso o que
estd contido na no¢do de autonomia: um campo é um microcosmo
autdnomo no interior do macrocosmo social. (Bourdieu, 2011, 195)

Bourdieu argumenta que o campo politico nio pode ser pen-
sado como uma realidade homogénea, pois se estabelece a partir
da separagdo entre os profissionais e os profanos. Se no campo
religioso existem os leigos e os clérigos, no campo da politica ha
condicdes sociais de acesso a politica ndo universais. O autor cita
como exemplo, entre outros, a situacao das mulheres que, em fun-
¢do da divisio sexual do trabalho, apresentam uma atuag¢ao muito
menor na esfera politica do que os homens, principalmente nos
espagos de decisdo. Entre essas condi¢bes encontram-se o tempo
livre e a educacao.

As pessoas com possibilidade de adentrar o campo politico sdo
dotadas de capital politico, o que oportuniza colocarem-se na con-
di¢do de representantes dos demais. Essa condi¢cdo somente é pos-
sivel aqueles abastecidos de certo excedente econémico que lhes
permita movimentar para além das atividades produtivas. Segundo
Bourdieu, “é importante saber que o universo politico repousa sobre
uma exclusdo, um desapossamento [...] um lugar em que certo
numero de pessoas, que preenchem as condicdes de acesso, joga
um jogo particular do qual os outros estao excluidos” (2011, 195).

Para o autor, quanto mais o campo politico se autonomiza e se
profissionaliza, mais sobressai a ideia de que somente os politicos,
ou seja, os profissionais, tém competéncia para exercer a politica.
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Segundo ele, o conceito de campo deve ser entendido como um
espago social marcado por disputas e conflitos relacionados a luta
por posicoes de poder e de decisdo. Por outro lado, a convivéncia
entre os agentes que atuam em determinado campo determina o
consenso sobre seu préprio funcionamento, sobre o que deve ser
considerado ou nao, incluindo acordos e desacordos. Ainda que o
tenda a autonomizar-se, o campo é perpassado por demandas exter-
nas que influenciam as ac¢oes dos individuos. No caso da politica,
mesmo que o foco central das disputas recaia sobre seus proprios
interesses, sejam individuais ou coletivos, por exemplo, as platafor-
mas e ideologias dos partidos e dos representantes devem respaldar
as demandas dos representados. A midia cumpre um papel de des-
taque na medida em que poder politico é peculiar, “trata-se de um
capital de reputagao, ligado a notoriedade, ao fato de ser conhecido
e reconhecido, notavel” (Bourdieu, 2011, 195).

Na politica a disputa de poder dirige-se especialmente ao Estado.
Os adversarios competem pelo monopdlio da manipulagio legitima
dos bens politicos. Por ser autbnomo, o campo politico apresenta
uma logica especifica, fundada em lutas simbdlicas travadas por
oponentes que nio dispdem das mesmas armas, nem dos mesmos
capitais. Desse modo, a burocratizagio do campo politico implica
o estabelecimento de direitos para o acesso, os quais, na atualidade,
sao conferidos sobretudo pelos partidos politicos, que se consti-
tuem em canais de ligacdo entre a cidadania e o Estado.

Por sua vez, o conceito de habitus, do socidlogo francés, nos
fornece pistas esclarecedoras para compreender como se constitui
o capital politico. Em sua teoria do poder simbdlico, habitus é fun-
damental para entender as representacGes sociais, porque articula
suas principais dimensoes: as ideias e as praticas sociais; os sujeitos
e a estrutura. Este conceito demonstra como as percepgdes e 0s
comportamentos inculcados nos agentes sociais advém dos proces-
sos de aprendizagens sociais formais ou informais. Trata-se de um
conjunto de disposi¢des adquiridas em determinado contexto, mas
que, a0 Mesmo tempo, promove novas praticas.

Os condicionamentos associados a uma classe particular de con-
digdes de existéncia produzem habitus, sistemas de disposicbes dura-
veis e transponiveis, estruturas estruturadas predispostas a funcionar
como estruturas estruturantes, ou seja, como principios geradores
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e organizadores de préticas e representagdes que podem ser objeti-
vamente adaptadas a seu objetivo sem supor a intengdo consciente.
(Bourdieu, 2009, 87)

Nesse sentido, a participa¢ao no campo politico, em suas dife-
rentes formas, tem sido, durante um tempo consideravel, uma das
prioridades do movimento feminista. No final do século XIX e
inicio do XX a luta pelo sufrdgio orientou as a¢des das mulheres
feministas, pois traduzia o anseio da participagao na esfera da poli-
tica, reservada exclusivamente aos homens, representados princi-
palmente pelas figuras dos pais e maridos (Matos, 2011; Miguel e
Biroli, 2013). O exercicio do voto era a possibilidade que se apre-
sentava as mulheres, grupo social destituido do capital politico.

Por sua vez, a reinvindica¢ao da presenca das mulheres na esfera
do Poder Legislativo torna-se foco da luta do movimento feminista
em meados do século XX (Alvares, 2011; Lovenduski e Norris,1993;
Mateo-Diaz, 2005). O feminismo, constituido a partir de diferentes
concepgoes tedricas e filosoficas acerca do papel do Estado no avango da
luta das mulheres, tera na contribuicao de Catharine A. MacKinnon um
avango significativo na elabora¢ao de uma teoria feminista do Estado.

O feminismo ndo reviu, em seus proprios termos, a relacdo entre
o Estado e a sociedade dentro de uma teoria da determinagio social
especifica do sexo. O resultado é que falta jurisprudéncia, isto é, uma
teoria da substincia da lei, sua relagio com a sociedade e a relagio entre
os dois. Tal teoria abrangeria como a lei funciona como uma forma de
poder estatal em um contexto social no qual o poder é genérico. Eu res-
ponderia a estas perguntas: o que é poder estatal? socialmente, de onde
vem isso? Como as mulheres o enfrentam? Qual € a lei para as mulhe-
res? Como funciona a lei para legitimar o estado, o poder masculino e
a si mesmo? Existe alguma coisa que a lei possa fazer pelas mulheres?
Existe alguma coisa que eu possa fazer pela sua situagio? Importa de
que maneira a lei é usada? Na auséncia de respostas, a prética feminista
oscilou entre uma teoria liberal do Estado, por um lado, e uma teoria
esquerdista do Estado, por outro. (Mackinnon, 1989, n. p.)

Pateman (1993) elaborou uma rica analise sobre a exclusao da
mulher na esfera publica no decorrer do processo de constitui¢ao do
Estado Moderno, que foi estruturado sobre essa exclusiao, conforme
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argumenta a autora. Desde sua perspectiva, o contrato original insti-
tui uma histéria de liberdade para os homens. Ela afirma: “as mulhe-
res ndo participam do contrato original através do qual os homens
transformam sua liberdade natural na seguranca da liberdade civil”
(Pateman, 1993, 21). Portanto, de acordo com essa interpreta¢ao, o
contrato sexual é a historia de sujei¢do das mulheres e nos ajuda a
compreender por que a liberdade civil ndo é universal, mas um atri-
buto masculino. Conforme aponta Alvares (2011) a expansio dos
direitos civis e da cidadania nio incluiu as mulheres.

A modernidade cria os aportes para uma nova visio do mundo
democritico, afastando o tradicionalismo teoldgico e fazendo
emergir os processos de seculariza¢do, racionaliza¢io e individua-
lizagdo. Assim, torna mais enfatica a ideia de liberdade e de igual-
dade entre os individuos e traz questionamentos sobre os privilégios
e as desigualdades naturais entre os homens. [...] Ou seja, ao definir
a constituicao da esfera publica para a participagio de cidadios na
“politica” — diferentemente da esfera privada, naturalmente assu-
mida pelas mulheres —, esse sistema estabelece regras diferenciadas
de inclusio e de exclusio dos membros do demo (entao chamados
“individuos”) na pélis moderna. (Alvares, 2011, 5)

Do ponto de vista da teoria politica, a reivindicacao das mulheres
para galgarem participac¢do na politica institucional requer esquemas
interpretativos sobre quais sujeitos devem participar e quais interes-
ses devem representar. A resposta a essas indagacoes implica dife-
rentes esquemas tedricos e metodoldgicos. Por exemplo, o sujeito
individual do liberalismo deve comprometer-se com demandas de
sujeitos coletivos que compdem o movimento feminista? Quais inte-
resses devem ser respaldados pelas mulheres que ocupam espagos na
politica institucional? Registra-se que a discussdo sobre “interesses”
no contexto da representacdo politica pressupde apropriadas refle-
x0es filosoficas acerca dos binomios “liberdade e determinacdo” e
“autonomia e dominag¢ao” que ndo serdo tratados neste artigo.

Retomando o debate sobre o sujeito, ressalta-se que nos referimos
as mulheres enquanto um grupo social excluido historicamente das
esferas de decisao politica. A inclusdo desses sujeitos no campo politico
revela dilemas importantes relacionados as reivindicagoes das mulhe-
res. Ndo existe uma identidade universal e homogénea da mulher tal
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qual preconizou o pensamento moderno, ao organizar o mundo onto-
logicamente a partir de categorias atdmicas. Marcadores de desigual-
dades e diferencas — como classe social, raca, etnia, sexualidade, terri-
torio —, propostos na critica feminista contemporanea, devem orientar
as reflexoes tedricas sobre a producio e a reproduciao de preferéncias
no ambito da representagio politica. Ainda que a formacido de pre-
feréncias, assim como a identidade dos individuos, sejam produzidas
socialmente, elas sao experimentadas individualmente pelas pessoas
em seu cotidiano.

As demandas de mulheres pertencentes as classes sociais privilegia-
das economicamente necessariamente ndo sio as mesmas das oriundas
das classes populares. O proprio conceito de classe é complexo e requer
estudos apropriados as situacoes dadas. Existem, para além da discus-
sao sobre diferentes interesses de classe, reivindicacdes especificas das
mulheres negras; das do Sul em relagdo as do Norte; das indigenas; das
lésbicas; das transexuais. No que se refere a representacao feminina no
parlamento, a “politica de presenca” pensada por Anne Phillips (1995)
oferece um argumento plausivel na defesa da implantacao de politicas
afirmativas voltadas para mulheres, especialmente a adog¢io de cotas
eleitorais no enfrentamento a sub-representa¢io. Todavia, como argu-
menta a propria autora, € necessario inserir discussao que ultrapasse
o ambito da democracia representativa, incorporando a reivindicagio
por um sistema politico mais equanime, que possibilite outras formas
de representagio que incluam os excluidos.

E no 4mbito dessa discussdo pela busca de ampliagio do espaco
das mulheres na politica institucional que nos propomos a anali-
sar a sub-representacdo das mulheres na Camara dos Deputados
brasileira e em que medida a adogao da Lei de Cotas teve impacto
nesse cendrio com vistas a reverter a desigualdade de género
naquela casa legislativa.

As mulheres na Camara dos Deputados no Brasil: o paradoxo
das cotas

A sub-representacdo das mulheres na politica institucional
tem sido objeto de extensa investigagdo, dado que esse fend-
meno ocorre praticamente em escala global (Avelar, 2001; Bohn,
2007; Hausmann et al., 2017; Mateo-Diaz, 2005, 2006; Neiva,
2008; Pinto, 2009; Sampert, 2011; Sanchez, 2017; Varikas, 1996).
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Informagoes disponibilizadas pela Interparliamentary Union
demonstram que as parlamentares, considerando a média mundial,
ocupam 23,5% das cadeiras nas duas casas legislativas (camara
baixa e Senado). Quando analisada apenas a cimara baixa, o per-
centual se mantém praticamente inalterado, 24%. A presenca mais
significativa de mulheres é verificada nos paises nordicos (42,3%),
Ruanda (61,3%) e Bolivia (53,1%). Todavia, o quadro geral é de
uma grande desigualdade de género nos parlamentos em diferentes
paises, como mostram os dados mencionados®.

No Brasil essa situag¢ao nio é diferente, nao obstante a elei-
c¢ao da primeira presidente em 2014, Dilma Rousseff, do
Partido dos Trabalhadores (PT)*. De acordo com dados do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), as mulheres compdem 52,5% do eleito-
rado brasileiro. Porém, a paridade de género esta muito longe de ser
atingida, como demonstram varios estudos sobre o tema (Alvares,
2008; Alves e Cavenaghi, 2008; Araugjo, 2009, 2013; Avelar, 2001;
Bohn, 2007; Neiva, 2008; Piovesan, 2011; Sacchet, 2014, 2016;
Sanchez, 2017). No Senado Federal, a situagao é similar, apenas
13% dos assentos disponiveis sio ocupados por mulheres. O Brasil
ocupa a 157 posi¢ao em termos mundiais, de acordo com classi-
ficacdo da Interparliamentary Union, que compara 187 paises. Na
América Latina, apenas o Haiti ocupa posi¢io menos favoravel que
o Brasil no mesmo ranking’.

Paiva et al. (2013) analisam a participagao das mulheres no
poder legislativo no Brasil (em nivel nacional e nos estados da fede-
ragio), demonstrando que elas sempre tiveram presenca bastante
minoritaria nessa esfera de poder. As autoras mostram que apés a
transicdao politica® — nos anos 1980 — as mulheres iniciaram uma
trajetoria ascendente em termos de candidaturas e de eleitas.

3. Dados da Interparliamentary Union, disponiveis em: [https://www.ipu.org]. Os
dados se referem a situagio verificada em 1 de outubro de 2018.

4. Dilma Rousseff foi eleita em 2010 e reeleita em 2014. Todavia a presidente ndo
concluiu o segundo mandato em fun¢do de um processo de impeachment, tendo
sido afastada do cargo em agosto de 2016.

5. Interparliamentary Union, dados de 1°. de dezembro de 2017. Disponivel em:
http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm

6. Sobre a transicio politica no Brasil ver Stepan (1988); Kinzo
(2001). Blay (1985, 1988) analisa o papel e participa¢do das mulheres brasileira
durante o processo de redemocratizagio.
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Tabela | — Total de Mulheres Eleitas para Camara dos Deputados (1934-2018)"

Legislatura Total de Eleitas

36° Legislatura (1934-1935) I
37° Legislatura (1935-1937) 2
38° Legislatura (1946-1950) 0

39° Legislatura (1951-1954) I

40° Legislatura (1955-1958) 3
41° Legislatura (1959-1962) 2
42° Legislatura (1963-1966) 2
43° Legislatura (1967-1970) 6

44 ° Legislatura (1971-1975) I

45° Legislatura (1975-1979) I

46° Legislatura (1979-1983) 4
47° Legislatura (1983-1987) 8
48° Legislatura (1987-1991) 26
49° Legislatura (1991-1995) 29
50° Legislatura (1995-1999) 32
51 © Legislatura (1999-2003) 29
52° Legislatura (2003-2007) 41
53 © Legislatura (2007-201 1) 4]

[continua na proxima pagina]

7. Atabela considera apenas as parlamentares eleitas e ndo para a bancada de mulheres
em cada legislatura. Portanto, ndo estdo incluidas as parlamentares que assumiram
o cargo como suplente. O objetivo do artigo foi enfatizar ndo sé a participagio das
mulheres no legislativo, mas, sobretudo seu desempenho eleitoral.
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Legislatura Total de Eleitas
54 © Legislatura (2011-2014) 47
55 © Legislatura (2015-2018) 51
56 ° Legislatura (2019-2022) 77

Fonte: Backes, 201 |; Centro Feminista de Estudos e Assessoria, 2018; Paiva et al., 201 3;
Brasil, 2018.

A Tabela 1 permite verificar que embora a presenga das mulheres
na Camara dos Deputados tenha iniciado, nos anos mais recentes, uma
trajetoria ascendente, ainda persiste um enorme gender gap nessa casa
legislativa. Podemos também concluir a partir dos dados apresentados
que o ritmo do crescimento eleitoral das mulheres na cimara baixa
tem sido muito lento.

Um fato a ser ressaltado é que embora as mulheres continuem
sub-representadas na Camara dos Deputados, o nimero de candida-
turas vem ampliando de forma muito significativa, principalmente a
partir do final dos anos 1990, como mostra o Graficol. A principal
explicacdo para essa expansdo certamente foi a implementacio da
Lei de Cotas em 1997 (Lei 9.504/1997). De acordo com a referida
lei (§3° Artigo 10): “Do numero de vagas resultante das regras previs-
tas neste artigo, cada partido ou coligacdo deverd reservar o minimo
de trinta por cento e 0 maximo de setenta por cento para candidaturas
de cada sexo” (Brasil, 1997, grifo nosso).

Um ponto importante a ser observado é que, inicialmente, esse per-
centual minimo néo foi definido como obrigatorio pela legislagio. Por
conseguinte, os partidos poderiam descumpri-lo, caso nao houvesse
candidatas mulheres suficientes, embora ndo pudessem preencher o
percentual minimo com candidatos homens. A Lei 12.034, promul-
gada em 2009, alterou a legislacao, determinando, ao invés da indica-
¢do a reserva de vagas, a necessidade do preenchimento do percentual
minimo (Araujo, 2001; Dallagnol, 2012; Paiva et al., 2013). Assim, de
acordo com lei: “Art. 10.§3° Do nimero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligagao preenchera o minimo
de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo” (Brasil, 2009). Para as eleicoes de 2018
foi introduzida uma decisio do TSE determinando que os partidos
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politicos deveriam repassar 30% dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) para candidaturas de mulheres.
A referida resolucdo ainda determinou que partidos politicos com mais
de 30% de candidatas deveriam efetuar o repasse de maneira propor-
cional (Brasil, 2018).

Portanto, desde 1997 o ordenamento juridico brasileiro prevé ins-
trumentos legais para minimizar e/ou rever o déficit de género na poli-
tica institucional. Resta agora analisar em que medida a adog¢do da Lei
de Cotas tem contribuido, de forma efetiva, para cumprir sua finali-
dade ap6s quase duas décadas desde sua implementagio. Vale mencio-
nar, novamente, que o escopo desse trabalho se restringe a Camara dos
Deputados. O resultado mais visivel tem sido a continua ampliagao
das candidaturas de mulheres, como tém atestado varios estudos sobre
o tema (Araujo, 2001, 2009; 2013; Cortez, 2011; Piovesan, 2011;
Paiva et al., 2013; Sacchet, 2014; Sanchez, 2017; Cervi, 2018). Todavia,
o aumento das candidaturas, certamente um dos efeitos da adocdo da
Lei de Cotas (ver Tabela 1), nio tem resultado em um aumento pro-
porcional de parlamentares eleitas.

Grafico | — Candidatas e eleitas para a Camara dos Deputados 36 a 55*
Legislatura (1934-2015)°

Fonte: Backes, 201 I; Brasil, 2018.

8. De acordo com a Resolugio n°® 23.568, de 24 de Maio de 2018:”§ 1° Os critérios a
serem fixados pela diregdo executiva nacional do partido devem prever a obrigacdo
de aplicacio minima de 30% (trinta por cento) do total recebido do FEFC, desti-
nado ao custeio da campanha eleitoral das candidatas do partido ou da coligacio.
Disponivel em http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2018/RES235682018.html.

9. Naio foi possivel obter a informagdo sobre o nimero de candidatas para as

seguintes legislaturas: 37* (1935-1937), 46 (1979-1983) e 49* (1991-1995).
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O Grafico 1 nos permite afirmar que, embora as candidaturas
tenham crescido de forma bastante expressiva, as mulheres conti-
nuam a ocupar um niamero pouco significativo de cadeiras na Camara
Federal. Portanto, a taxa de sucesso das candidaturas das mulheres tem
sido muito baixa, nao obstante a criago de incentivos legais que visem
reverter esse quadro. Nesse sentido, a Lei de Cotas tem apresentado
um efeito paradoxal, por um lado cria mecanismos institucionais para
que as mulheres se candidatem a cargos publicos. Por outro, o sucesso
eleitoral alcangado pelas mulheres cresceu no mesmo diapasio.

Cervi (2018), aponta que a legislagdo que obriga a adog¢do de cotas
nas listas de candidatos conseguiu colocar mais mulheres formalmente
no momento de registrar as candidaturas, embora muitas ainda fiquem
pelo caminho. Ainda que, ao longo do tempo se verifique o cresci-
mento do nimero de mulheres que chegam ao final das campanhas
eleitorais. Contudo, essa ampliagao nao é suficiente para um cresci-
mento proporcional do namero de eleitas.

Cortez (2011), ao analisar os resultados da politica de cotas na
Camara dos Deputados, também apresenta as mesmas conclusdes,
indicando como fatores explicativos para esse cendrio, nio apenas
questdes ligadas ao sistema politico e/ou partidario, mas auséncia de
equipamentos sociais que permitam as mulheres se dedicar a ativi-
dade politica, liberando-as das tarefas tradicionalmente direcionadas
a elas, como cuidar dos filhos/filhas e dos afazeres domésticos. Outra
limitacdo seria a obteng¢do de recursos financeiros para as campanhas
eleitorais e o apoio (financeiro e politico) dos partidos politicos para
suas candidaturas. Podemos citar, por exemplo, uma distribui¢ao mais
equanime do tempo disponivel para a propaganda eleitoral gratuita
no radio e televisao durante a campanha eleitoral e acesso a recursos
financeiros para a campanha'’.

Ainda em relacdo as limitacdes da Lei de Cotas, Sanchez (2017)
chama atengdo para a existéncia de candidaturas formalizadas com o
unico objetivo de preencher os requisitos legais, mas que nao recebem

10. A legisla¢do brasileira garante aos partidos politicos aceso a horario gratuito
garantido, na programacdo das emissoras de radio e TV, para efeito de divul-
gacgdo de suas plataformas politicas e propagandas de seus candidatos as elei-
¢oes. O Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral (HGPE) foi instituido pela Lei
4.115, de 22 de agosto de 1962, e, desde entdo, vem sofrendo vdrias alteracdes.
Mais informacgdes ver Jorge (1996).
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sequer um Gnico voto, portanto sdo falsas e nio contam com qual-
quer apoio politico ou financeiro por parte dos partidos politicos.

A Tabela 2 mostra o desempenho eleitoral das candidatas por
partido politico no periodo analisado. Como se pode verificar nas
trés ultimas elei¢des, houve um crescimento continuo, embora
timido do total de cadeiras conquistadas pelas parlamentares, che-
gando a 15% em 2018, o maior percentual alcancado.

Outro aspecto importante é o grande numero de legendas que
elegeram candidatas, refletindo a alta fragmentacdo do sistema par-
tidario brasileiro, tema que foge ao escopo desse artigo'!. Os par-
tidos mais longevos e com maior representagido — tanto no poder
legislativo quanto nos demais niveis da competicdo eleitoral — sdo
os que mais se sobressaem em numero de eleitas, com destaque
para o PT e MDB. A terceira legenda a destacar é o PSDB, que no
periodo 1994 a 2014 polarizou com o PT a disputa pela presidéncia
da Republica. No campo mais a direita do espectro ideoldgico, o
Democratas também apresenta um desempenho razoavel, em com-
paragdo com os demais.

Naio obstante, ser caracterizado como uma legenda pequena, o
PC do B vem se destacando na eleicio de mulheres. Esse desem-
penho talvez possa ser explicado pelo fato dos partidos mais a
esquerda do espectro ideolégico buscarem uma maior inclusdao
das mulheres e outras minorias. Outros dois partidos, de centro
esquerda, PSB e PDT, também apresentam certo destaque na elei-
¢do de deputadas. Portanto, podemos afirmar que duas dimensoes
contribuem para explicar o melhor desempenho eleitoral das candi-
datas, quando verificamos apenas a filiagdo partidaria: tamanho do
partido e sua posi¢do no espectro ideolégico. Os demais partidos
de porte médio ou pequeno, independentemente de sua posi¢ao no
espectro ideoldgico, ndo tém se destacado na eleicio de deputadas.

Tabela 2 — Candidatas eleitas por partido e por ano 1994-2018

Partidos | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | 2018 | Total |
PT 7 5 1l 7 7 9 10 56

[continua na préxima pagina]

11. Sobre o desenvolvimento e fragmentagdo do sistema partidario brasileiro: Calvo,
Guarnieri e Limongi, 2015; Paiva, Batista e Stabile, 2011.
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Partidos | 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014 | 2018 | Total |
MDB 46
PSDB 37
PCdoB 25
PFL/DEM 23
PSB 23
PP 17
PDT I
PR 13
PSC |
PRP
PSL
PTB 2 | |
PPS 2 2
PPR 3
PMN | !
REDE |
PTN/PODEMOS 2
PROS !
PRB 2 3
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Fonte: Brasil, 2018.

- — — —m N =N - N - WwWwu - w —

~N
~N
w
N




346  Denise Paiva,Telma Ferreira Nascimento Duraes e Guilherme Carvalho: Cotas de género e partidos no Brasil

Consideracoes finais

Os dados analisados nos permitem afirmar que no caso do Brasil
a ado¢ao da Lei de Cotas — isoladamente — ndo tem sido um ins-
trumento eficaz para reverter a sub-representacdo das mulheres na
Camara dos Deputados, ainda que venha contribuindo para o cresci-
mento do nimero de candidatas. Ainda faltam incentivos — financei-
ros e politicos — das agremiagOes partidarias para criar um ambiente
competitivo, equanime e igualitario para homens e mulheres.

Assim, as mulheres poderdo — efetivamente — ampliar seu espaco,
ndo s6 na competicao eleitoral, mas também na prépria dinamica
interna e na direcao dos partidos, esta ultima quase sempre um
territorio reservado aos homens. Restam ainda mudancas culturais
que permitam as mulheres mais tempo livre para a atividade poli-
tica, tornando-as menos sobrecarregadas das tarefas domésticas e
participes do espago publico. Como mencionamos no inicio deste
artigo, ao tornar o campo politico permeavel as mulheres em condi-
coes de igualdade, a sociedade e as novas geracdes s6 tém a ganhar.
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A importancia da ideologia politica para
formacao de governos

Alisson Rubens da Silva Sousa e Volgane Oliveira Carvalho

Resumo

O sistema politico brasileiro é por demasiado complexo, sendo dificil compreender
como o eleitor toma sua decisao. Nesse sentido, é importante entender o papel dos
principais atores desse sistema e como eles se relacionam. O presente trabalho ana-
lisa a relagao entre partidos e cidadaos para entender qual é o papel da ideologia
politica nesta relagao e como ela influencia a formagao de governos. Para tanto, foi
feita uma revisdo tedrica visando compreender o conceito de cultura politica, o papel
dos partidos politicos dentro do sistema marcado pelo protagonismo da pessoa do
representante e embebido em resquicios autoritarios, além de uma analise de dados
das eleigbes 2002, 2006, 2010 e 2014 para deputado federal, bem como dos progra-
mas partidarios das principais agremiagoes brasileiras. Diante da andlise desses dados,
buscou-se entender o lugar da ideologia politica no Brasil que, para além de um con-
junto de valores politicos que expressam como deve ser o Estado, mostra-se como
um modo de ver a realidade e de se posicionar em sociedade.

Palavras-chave: ideologia; partidos politicos; cultura politica; programa partidario;
fragmentagao partidaria.

Abstract

The Brazilian political system is too complex, making it difficult to fully understand
the reasons behind the voters’ decisions. Thus, it is important to understand the
role of the main actors of this system and how they relate to each other. This study
analyzes the reciprocal action between political parties and citizens, to learn what is
the role of political ideology in this relation, and how it influences the establishment of
governments. For this, a theoretical review was performed to understand the concepts
of political culture, the role of political parties within a system that is characterized by
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the protagonism of political representatives and saturated in authoritarian remnants,
and also to analyze data pertaining to the 2002, 2006, 2010 and 2014 elections for
federal legislators, as well as the partisan programs of the main Brazilian parties. As
a result of the analyses of these data, we sought to understand the role of political
ideology in Brazil, which, beyond a set of political values that express what the State
should be like, is shown to be a way of seeing reality and positioning yourself in society.
Keywords: ideology; political parties; political culture; partisan program; partisan
fragmentation.

Artigo recebido em |5 de fevereiro de 2019; aceito para publicagao em 27 de fevereiro de 2019.

Introducao

O mundo democratico vive um momento de instabilidade, em
decorréncia do aumento do nivel de desconfianca dos cidadaos, o que
acaba criando lacunas para regimes mais autoritarios. No Brasil, a rea-
lidade no é diferente. A desigualdade social, a inseguranca, a corrup-
¢do, entre outros fatores, tornam o nivel de descrenga nas institui¢des
democraticas preocupante. Em verdade, o sistema politico vigente é
demasiado complexo para a compreensiao do cidadio comum e, ndo
raro, acaba sendo alvo de duros ataques. Uma das mais frequentes
criticas diz respeito ao método de escolha dos deputados federais, esta-
duais e vereadores: o sistema proporcional misto de lista aberta.

Este sistema propde que o eleitor possa votar em um candidato
de um determinado partido de sua preferéncia ou diretamente no
partido. O total de votos validos é dividido pelo nimero de vagas
no parlamento para descobrir o quociente eleitoral que é a quan-
tidade de votos necessarios para um candidato ascender ao poder.
Descoberto o quociente eleitoral dever-se-a determinar a quanti-
dade de candidatos que cada partido elegera.

Esta complexidade do sistema proporcional de lista aberta traz
certos problemas para o sistema politico brasileiro, como o dis-
tanciamento entre o eleitor e seu representante e 0 incentivo aos
partidos de atrairem pessoas de alta popularidade mesmo que nio
possuam um perfil de lideranga compativel com o cargo concor-
rido, com o intuito de obter mais espa¢o no parlamento. Assim, tal
sistema favorece a perpetuagao de uma cultura personalista, além
de avivar o descrédito nas instituicoes.
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O sistema partidario brasileiro é fragil, instavel, oligarquizado,
caro e pouco funcional, além de contribuir para a manutencao de
um eleitor que se preocupa apenas com a imagem do candidato,
deixando de analisar suas propostas para o governo. Surge entdao
o questionamento: qual a importancia da ideologia em uma ordem
politica em que a imagem do candidato se sobrepuja a imagem do
partido e as propostas para a administra¢do do Estado?

Para que se possa compreender os caminhos de uma possivel
resposta para o inquirido, é necessaria a compreensao de alguns
aspectos da cultura politica e quais as principais caracteristicas
desta no caso brasileiro. Depois, buscar entender em um breve his-
torico qual é a importancia e como sdo vistos os partidos politicos
no Brasil para que, assim, possa ser realizada uma discussdo sobre
o que € ideologia politica e sobre como este conceito € aplicado na
sociedade brasileira.

Partidos politicos: o principal substrato institucional da de-
mocracia representativa

Os partidos politicos e a democracia representativa estao histo-
ricamente ligados, sendo dificil de imaginar a existéncia desta sem
aqueles. Como ja mencionado, o que distingue uma democracia de
outros regimes € a existéncia de uma cultura de participacao do
cidadao comum nas decisoes politicas.

Essa participacdo do cidadao nas decisdes politicas exige o esta-
belecimento de uma comunicagio entre cidadao e seus governantes.
A institui¢ao responsavel por facilitar essa comunicacdo é o partido
politico. “Cabe a eles, portanto, refinar os interesses particulares
inserindo-os numa visao mais ampla, isto €, num programa poli-
tico” (Mezzaroba e Souza, 2015, 142). Assim, o modo como os
partidos politicos sdo vistos dentro de uma sociedade diz muito
sobre a saude e implementacdo da democracia.

No Brasil, em que pese o atual ordenamento constitucional pro-
porcionar aos partidos politicos um certo protagonismo dentre as
estruturas de governo, a ponto de Mezzaroba e Souza (2015) afir-
marem que ha substrato juridico suficiente para a implementagao
do que chamam de Democracia Partidaria, regime no qual os repre-
sentantes estariam vinculados ao programa de governo criado pelo
partido como um produto da captagido da vontade do povo, estas
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instituicdes, como ja demonstrado, possuem um baixo indice de
confianga, estando atreladas a um passado oligarquico e autoritario
que produziu uma cultura personalista e clientelista.

A democracia partidaria esta longe de se concretizar, seja pela
existéncia de certos mecanismos juridicos, como o sistema propor-
cional de lista aberta, que acabam por dificultar o fortalecimento
do vinculo entre cidadio e partido, seja por uma cultura persona-
lista fortemente presente na sociedade brasileira e uma fragmenta-
¢ao desarrazoada que enfraquece a instituicao.

Segundo Branco (2013, 13) “os partidos representam diferentes
ideologias e convicgdes politicas existentes na sociedade, reunindo,
como seus filiados, cidadaos adeptos a sua corrente de pensa-
mento”. Além disso, atuam como importantes defensores da ordem
constitucional vigente. Um exemplo disso é a atribui¢ao delegada
aos partidos de provocar o Judicidrio para examinar se determina-
das normas e condutas estatais violam direitos dos cidadaos.

Breve histdrico dos partidos politicos no Brasil

A histéria da estrutura¢ao dos partidos no Brasil esta intrin-
secamente ligada a implementag¢do da Democracia. No Império,
apesar de existirem grupos que se denominavam partidos, estes
tinham pouca relevancia no cendrio politico, que era concen-
trado na figura do imperador. O que havia, nesta época, eram
fac¢bes que buscavam a concretizacdo de interesses particulares
(Mezzaroba e Souza, 20135).

Na Republica Velha, quando vigorou a politica do café com leite,
os partidos politicos eram regionais e continuaram a ter uma posi-
¢do marginal na politica, uma vez que ndo eram sequer institui¢oes
reconhecidas pela legislacdo da época.

A primeira legislacdo a tratar de partidos politicos s6 foi criada
nos anos 1930. O Decreto 21.076/1932 dispunha “sobre a exis-
téncia juridica dos partidos e sobre seu funcionamento, prevendo
partidos permanentes (com personalidade juridica nos termos do
artigo 18 do Cddigo Civil da época) e partidos provisorios (forma-
dos transitoriamente a véspera dos pleitos, apenas para disputa-
-los)” (Francisco, 2010, 81-2).

Interessante destacar que, neste mesmo periodo, foi proclamada
a Constituicao de 1934, que pela primeira vez trouxe em um texto
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constitucional o sufragio universal. Quanto aos partidos, a Carta
de 1934 pouco tratava do assunto, constando o termo “partido”
apenas uma vez em seu texto'.

Em que pese os avangos legais rumo a democracia e ao reco-
nhecimento aparente dos partidos como instituicao de certa rele-
vancia no cenario politico, estes eram alvos de grande descrédito
pelas elites politicas da época, vindo a serem extintos no periodo
do Estado Novo (1937-1946), marcado por grande retrocesso
democratico.

Os partidos s6 retornaram a cena politica em 1945 com o
Decreto-Lei 7.586 que previu a existéncia destas institui¢oes, defi-
nindo-as como “toda associacdo de, pelo menos, dez mil eleitores,
de cinco ou mais circunscrigdes eleitorais, que tiver adquirido per-
sonalidade juridica nos termos do Cédigo Civil [...] (art. 109)”
(Brasil, 1945). Percebe-se que, neste momento, ja havia uma preo-
cupagao com o aspecto representativo do partido politico, uma vez
que previa um minimo de apoiadores e atuacao em ambito nacional
da associacdo para que ela fosse considerada partido.

Nesse periodo, o sistema proporcional ja presente no ordena-
mento patrio desde o Decreto 21.076/1932 fora finalmente implan-
tado, optando o legislador pela modalidade de lista aberta que
permitiu ao eleitor escolher determinado candidato em um par-
tido especifico, apesar da vaga no parlamento ser efetivamente do
partido (Reis, 2017). Nesta época a adogao desse tipo de sistema
eleitoral representou aparente avanco rumo a inclusio dos partidos
politicos no sistema politico patrio, contudo, a modalidade lista
aberta possibilitou a manutencdo de uma cultura personalista até
entdo fomentada.

Com a promulgac¢do da Constitui¢io de 1946, o pluralismo
partidario obteve status constitucional, além de ser compreendido
como fundamento do regime democratico (art.141, §3°) (Brasil,
1946). Segundo a lista de requerimentos de criacdo de partidos
politicos no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), constata-se que a
pluralidade partidaria foi respeitada até o Golpe Militar de 1964,

1. “Art. 170 [...] 9°) o funciondrio que se valer da sua autoridade em favor de
Partido Politico, ou exercer pressdo partiddria sobre os seus subordinados, serd
punido com a perda do cargo, quando provado o abuso, em processo judiciario”
(Brasil, 1934).
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ja que, entre o final de 1945 e o comeco de 1964, 17 agremiagdes
obtiveram registros definitivos, dos quais 12 deles foram mantidos
até o Ato institucional 2 (Brasil, 2017).

Nesse periodo os partidos que mais se destacaram foram o
“Partido Social Democratico (PSD), o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) e a Unido Democratica Nacional (UDN), cujos estatutos
marcam os movimentos ideologicos e politicos dominantes a época
(cabendo destacar a perseguicao aos partidos socialistas e comunis-
tas)” (Francisco, 2010, 82).

Ainda que concentrado nos centros econémicos da época,
percebia-se um maior engajamento politico popular, podendo se
notar a formagao de diferentes ideologias politicas, verdadeiros
modos de pensar os rumos que o pais deveria tomar, que pode-
riam ser enquadradas no espectro direita-esquerda. O confronto
entre estas ideologias se intensificou com a rentncia do presi-
dente Janio Quadros, em um momento em que deveria assumir
o seu vice-presidente Jodo Goulart, um politico associado com a
esquerda trabalhista.

Ocorre que a posse de Goulart foi impedida pelas forcas milita-
res, gerando intensos protestos de certos grupos da sociedade que
reivindicavam a constitucionalidade de sua posse. Este aconteci-
mento trouxe o debate politico para além das institui¢des formais,
envolvendo outros setores da sociedade como a classe trabalha-
dora, estudantes e intelectuais (Czajka, 2004).

O vigor democratico trazido pela Carta de 1946 a um pais
com histoérico oligdrquico e autoritario foi extirpado pelo movi-
mento militar de 1964, que com o pretexto de salvar o Brasil do
Comunismo violou todo o ordenamento constitucional posto e ins-
taurou uma ditadura. Segundo Czajka (2004, 39),

um golpe de Estado impés, gradativamente as institui¢des civis,
intmeras restri¢oes politicas, acarretando aos poucos o cerceamento
das liberdades individuais através da edi¢do de atos institucionais e a
desorganizacdo dos espagos sociais de representacdo e comunicacao.

Em 19635, sob a alegagdo de recuperar os partidos da suposta
fragmentacio gerada pela ordem anterior, os militares instituiram
a Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei 4.740/1965) que previa
requisitos muito mais gravosos para a constituicao de partidos
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que a legislacdo pretérita?, além de regular, de forma intensa, tais
institui¢des, o que acabou por tirar-lhes a autonomia e capacidade
de atuacio.

A situagao dos partidos politicos precarizou-se com a edi¢io do Ato
Institucional 2, que extinguiu as agremiacOes existentes e manteve,
para a cria¢do de novos partidos, os rigorosos critérios estipulados
pela Lei 4.740/1965. O resultado pratico disso foi o bipartidarismo
capitaneado pela Alian¢a Nacional Renovadora (Arena) — governista —
e pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB) — a oposigao con-
sentida. “Em sintese, o bipartidarismo presente no regime militar
teria institucionalmente uma oposi¢iao, porém de carater figurativo e
sob o simbolo da dissimula¢do” (Soares et al., 2016, 14).

Interessante destacar, no entanto, que, em que pese niao haver
democracia neste periodo, ja que as liberdades eram constante-
mente podadas, os militares mantiveram as instituicdes basicas
desse regime (partidos politicos, sufragio, parlamento). Na Carta
Magna de 1967, o regime democratico tinha status de principio
constitucional, contudo sem a possibilidade de o cidadao influen-
ciar as decisoes do Governo — esta previsao eram apenas letras des-
providas de significado postas em um papel. Assim,

A tradigdo politica autocratica estaria demonstrando, justamente
no regime militar, com toda nitidez sua fei¢ao “democrdtica de
fachada”, deixando claro que, tanto em regimes democraticos quanto
ditatoriais, o autoritarismo estaria presente na cultura politica nacio-
nal, porém sob o manto dos preceitos democratico-liberais. (Soares et
al., 2016, 14)

As legislacoes que se sucederam — Ato Institucional 5/1968,
Emenda Constitucional 1 de 1969, Lei Organica dos Partidos (Lei
5682/1971) — restringiam cada vez mais os direitos civis e politi-
cos. Braga e Bourdoukan (2009), ao analisar os dados das elei¢oes
entre 1966 e 1974, concluiram que os militares obtiveram acei-
tacdo da populacdo expressa pela maioria obtida pela Arena no

2. “Art. 7° O partido politico constituir-se-4 originariamente de, pelo menos, 3%
(trés por cento) do eleitorado que votou na tltima eleicao geral para a Cimara
dos Deputados, distribuidos em 11 (onze) ou mais Estados, com o minimo de
2% (dois por cento) em cada um” (Brasil, 1965a).
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parlamento federal e nos estaduais nas elei¢oes de 1966 e 1970. O
cenario mudou com a elei¢io de 1974, quando o MDB conseguiu
maioria no Senado e um aumento consideravel da representa¢do na
Camara e nas Assembleias estaduais. “A partir desses resultados as
eleicbes passaram a ter um carater plebiscitario de rejeicao ou nio
ao governo militar. Configurou-se uma tendéncia eleitoral no sen-
tido do continuado declinio da Arena e crescimento do MDB, prin-
cipalmente nas areas urbanas” (Braga e Bourdoukan, 2009, 121).

Pressionados pelo crescente descontentamento com o regime,
os militares passaram a promover uma gradual abertura democra-
tica. Em outubro de 1978, foi instituida a Emenda Constitucional
11/1978, que previa a pluralidade de partidos e facilitava a cria-
¢do de novas agremiacoes. Em 1979, a Lei 6.767/1979 extinguia a
Arena e o MDB, acabando de vez com o bipartidarismo. “Era o fim
da experiéncia bipartidaria brasileira — voltava o pluripartidarismo.
O objetivo era evidente: o enfraquecimento da oposi¢ao com a sua
pulverizacao em diversos partidos™ (Soares et al., 2016, 21).

Em janeiro de 1985, por meio de elei¢ao indireta, Tancredo
Neves foi eleito o primeiro presidente civil apés a ditadura, tendo
José Sarney como vice. Contudo, Neves acabou falecendo antes da
posse, assumindo Sarney. “Os membros do PMDB, apés aguardar
anos pela possibilidade de ocupar o maior cargo publico do Pais,
tiveram que se contentar em ver um ex-lider do partido que deu
sustentagao ao regime militar, recém-filiado as suas fileiras, assumir
tal posicao” (Soares et al., 2016, 25).

Em 1986 ocorreram as eleicbes para a Assembleia constituinte.
Os eleitos desse ano seriam autores da Constitui¢do de 1988, mar-
cada pelo extenso rol de direitos fundamentais. No que diz respeito
aos partidos politicos, a carta de 1988 trouxe ampla liberdade e
autonomia para estas agremiacoes, proporcionando arcabougo juri-
dico suficiente para seu crescimento.

Constituicdo de 1988 e os partidos politicos: da autonomia a intensa
fragmentagdo partiddria

A historia republicana brasileira é marcada por governos de
cunho personalista, cabendo ao povo pouca ou nenhuma participa-
¢do nas decisoes politicas. Mesmo havendo o direito ao voto, até a
Constituicao de 1934 seu acesso era restrito. A partir de entdo houve
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uma universaliza¢iao do sufragio; ainda assim, ndo houve efetiva par-
ticipa¢ao dos cidaddos, uma vez que o voto era comumente usado
como objeto de barganha para a garantia de favores pessoais.

A tentativa de fomentar a mudanga dessa cultura persona-
lista através de alteracdes legislativas teve como marco historico
o Decreto 21.076/1932, primeira legislagdao a tratar de partidos
politicos. Ocorre que, apesar dos aparentes esfor¢os legislativos, a
cultura personalista do brasileiro nao parece ter se alterado tanto
assim. Uma justificativa para isso € o fato de a cultura politica
ndo decorrer das instituicdes presentes no Estado, mas haver uma
mutua influéncia entre estes aspectos politicos, como ja defendido.
Baquero (2012) afirma que um dos principais problemas de paises
que conseguiram sair de regimes autoritarios para democracias plu-
ralistas é garantir a qualidade de vida dos seus cidadaos.

Para assegurar o pluralismo politico e o pluripartidarismo, a
Constitui¢ao de 1988 estabeleceu a liberdade e a autonomia aos
partidos politicos. O objetivo era garantir que o maior nimero de
grupos tivesse voz e pudesse influir nas decisdes politicas do Estado.
O resultado é a existéncia de 35 agremiagdes partidarias com mini-
mas diferenciagoes ideologicas entre si.

A fraqueza ideoldgica dos partidos se reflete em seus programas
partidarios, que acabam sendo muito similares, tornando a esco-
lha do eleitor obrigatoriamente embasada nas propostas e carac-
teristicas pessoais do candidato. “Os partidos demonstram certo
desapreco por programas. Todos tém basicamente o0 mesmo plano
de governo [...] uma simples andlise dos programas dos partidos
mais representativos € capaz de comprovar a auséncia de ideologia”
(Silva e Mendonga, 2015, 58). Esta sistematica de acordos para
garantia de interesses mesquinhos é perceptivel em todo o sistema
eleitoral brasileiro, mas é nas eleicoes do parlamento que isto se
mostra mais prejudicial.

Eleicées parlamentares: quem me representa?

O sistema eleitoral adotado pelo Brasil para as elei¢des par-
lamentares € o sistema proporcional de lista aberta’. Tal sistema

3. Importa anotar que os senadores, mesmo fazendo parte do Poder Legislativo
federal, sao eleitos através do sistema majoritario.
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visa proporcionar uma maior representatividade, pois permite que
o cidadao escolha o partido que mais lhe agrade, além de selecio-
nar, dentre os candidatos desse partido, aquele que de fato exer-
cerd o cargo eletivo.

Ocorre que analisando tal sistema sobre uma perspectiva his-
torico-cultural percebe-se que, nao obstante sua finalidade repre-
sentativa, este sistema foi implementado dentro de uma sociedade
com uma cultura politica personalista em um momento em que o
coronelismo* era pratica protagonista no cendrio politico, o que
ocasionou a perpetuag¢do do personalismo na cultura brasileira,
além de ser uma das razdes da historica desconfianca que paira
sobre os partidos politicos.

A respeito das repercussoes do sistema proporcional de lista
aberta, assevera Reis (2017, 153) que

As consequéncias dessa escolha estdo todas em nosso sistema elei-
toral: a busca individual de votos; os gastos individuais expressivos; o
enfraquecimento do controle das campanhas eleitorais pelo partido;
a falta de disciplina intrapartidaria; a baixa coesdo partiddria; e a
volatilidade do eleitorado.

O fato de o eleitor escolher, a0 mesmo tempo, o partido e o can-
didato que ocupara a cadeira no parlamento, confunde-o e destorce
sua percep¢ao sobre quem de fato o representa. Assim,

A falta de informacao ao eleitor sobre como funciona o sistema, o
grande numero de candidatos apresentados pelos partidos e o discurso
de que o eleitor tem o direito de escolher o seu préprio candidato
acentuam a caracteristica da representag¢ao pessoal do candidato e ddo
ao eleitor a impressdo de que ele vota para as cAmaras legislativas pelo
sistema majoritario. (Reis, 2017, 142-3)

4. A expressdo coronelismo é utilizada por Victor Nunes Leal (2012) para designar
uma sistematica eleitoreira comum no Brasil de meados do século XX, em que os
grandes proprietrios rurais se aproveitavam da dependéncia econémica dos seus
funciondrios e agregados para obter sucesso politico, condicionando a prote¢io
socioeconOmica a fidelidade eleitoral.
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Estas percepgoes sobre o sistema proporcional de lista aberta favo-
recem a baixa transparéncia dos partidos e o empobrecimento da ela-
boracdo do plano de governo destes, ja que tais institui¢oes, neste cena-
rio, assumem func¢do de mero instrumento para a ascensdo ao poder.

O sistema proporcional de lista aberta, assim como o majori-
tario, favorece o candidato carismatico com propostas vagas que
parecem se amoldar a todos diferentes interesses da sociedade.
Contudo, quando ascende ao poder, essa espécie de politico pouco
acrescenta a governabilidade do Estado servindo apenas para auxi-
liar a elei¢do de candidatos com baixa aceita¢ido popular.

Em razdo da maior importancia dada ao candidato em detri-
mento do partido pelo eleitor, Franca (2017), através de uma pes-
quisa na legislacdo brasileira, constata que o candidato possui mais
obrigac¢oes eleitorais que os partidos politicos, o que vai de encon-
tro ao aparente protagonismo no cendrio politico atribuido a estas
instituicdes pela Constitui¢ao de 1988.

Esta disparidade tanto entre a sociedade e as institui¢des, como
entre as proprias institui¢des sobre a visao do sistema politico bra-
sileiro provoca o enfraquecimento deste e um crescente desconten-
tamento e desconfianca dos cidadios. Para tentar mitigar um pouco
estes problemas, inimeras reformas foram implementadas aos dos
anos de vigéncia da Carta de 1988, apesar de a maioria delas resul-
tar em mero efeito placebo.

As reformas mais recentes e que merecem certa aten¢ao sio: a
Lei 13.165/2015 que, dentre outras coisas, alterou o rol de causas
que possibilitam a desfiliagao do partido sem a perca do cargo e a
Emenda Constitucional 97/2017, que proibiu as coligagbes e que
preveé clausulas de barreira para a utiliza¢io do fundo partidario.

Recentes reformas no sistema politico brasileiro

Alguns dos principais problemas institucionais do sistema politico
brasileiro sdo a baixa fidelidade partidaria, a fragmentagdo parti-
déria e o alto custo do sistema politico, que é baseado em troca de
favores. Muito se questiona a origem desse n6 gordio do sistema, e
uma justificativa comum para isso seria o fato de a elite politica nao
desejar mudancas que possam inviabilizar sua manutenc¢do no poder.

Naio obstante os questionamentos sobre a profundidades dos
problemas desse sistema politico, o fato é que ao longo dos anos
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houve algumas reformas legislativas que buscaram remediar alguns
desses problemas. A maioria dessas reformas visavam trazer novas
obrigacoes eleitorais aos candidatos e pouco alteraram o regra-
mento para os partidos.

A Lei 13.165/2015 alterou a Lei 9.096/1995 (Lei dos Partidos
Politicos) para incluir o art. 22-A que prevé as causas de desfiliacao
sem perda do mandato:

Art. 22-A. Perderda o mandato o detentor de cargo eletivo que se
desfiliar, sem justa causa, do partido pelo qual foi eleito.

Paragrafo tnico. Consideram-se justa causa para a desfiliagao par-
tiddria somente as seguintes hipoteses:

I - mudanga substancial ou desvio reiterado do programa
partidario;

I - grave discriminagio politica pessoal; e

[T — mudanca de partido efetuada durante o periodo de trinta dias
que antecede o prazo de filiagio exigido em lei para concorrer a elei-
¢do, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente.
(Brasil, 2015)

Antes da reforma, o assunto era regido pela Resoluciao 22.610
do TSE que trazia como causas de desfiliacio sem perda de man-
dato: “I — incorporagio ou fusao do partido; II — criagao de novo
partido; IIT — mudanga substancial ou desvio reiterado do programa
partidario; IV — grave descriminagdo pessoal” (Brasil, 2007).

Analisando as duas normas percebe-se que houve mudangas
que fragilizam ainda mais a posi¢cao dos partidos dentro do sis-
tema eleitoral, uma vez que a Lei 13.165/2015 trouxe a possibi-
lidade do parlamentar migrar para outra agremiacao, durante o
periodo de 30 dias que antecede o prazo de filiagdo exigido, a fim
de concorrer a eleicdo majoritaria ou proporcional por meio desta
mantendo seu mandato.

Tal hipoétese dificulta a renovagao do sistema politico, além
de favorecer uma imagem que se aproxima de um leildo, ja que
o deputado de uma determinada agremiacdo, ansiando um cargo
no Executivo, procura no mercado de partidos aquele que mais
lhe proporciona condigdes para vencer. No jogo politico, aparente-
mente, pouco importam ideias, programas partidarios sio mero flo-
reio de um discurso vazio com finalidade tnica de angariar votos.
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O inciso III do paragrafo tnico do art. 22-A nao parece se encai-
xar no ordenamento patrio, principalmente com os artigos 24 ¢ 26
da Lei 9.096/1995, que sugerem ser do partido o mandato, cabendo
ao parlamentar respeitar suas diretrizes e caso queria sair da agre-
miacdo perdera o cargo que exercia (Brasil, 19935).

Outra novidade trazida pela Lei 13.165/2015, ainda nesse
assunto, foi a retirada da cria¢do de novo partido como justa causa
para desfiliagao partidaria. Tal medida aparentemente favorece a
fidelidade partidaria em detrimento da liberdade de criagao de par-
tidos que guarda amparo na Constitui¢ao de 1988. Porém ha de se
ressaltar que, se é entendimento de que o mandato pertence ao par-
tido, ndo ha légica em permitir que parlamentar migre para outro
partido levando consigo o mandato.

As unicas hipoéteses de desfiliacio que guardam sentido com o
protagonismo partidario atribuido pela Carta de 1988 seriam: a
incorporagao ou fusio de partidos, a mudanga substancial ou desvio
reiterado do programa partidario ou a grave discriminagio pessoal.

A primeira hipétese é consequéncia logica da mutacio partida-
ria, ja que caso duas siglas se fundam ou haja a incorporagio de
uma sigla por outra o dever de fidelidade partidaria do parlamentar
estara com a agremiac¢ao que restar desta fusdo ou incorporagao.

As outras hipéteses de justa causa de desfiliagao sdo punicdes ao
partido por desrespeitar seu proprio programa ou perseguir seus
filiados. Estas hipoteses sdo razoaveis, pois mostram a importancia
do programa partidario para a existéncia do partido. Os principios
programaticos de uma agremiacdo sao sua razao de existir e repre-
sentam parte dos valores de uma sociedade.

Outra reforma que impacta consideravelmente os partidos poli-
ticos é a Emenda Constitucional 97/2017, que alterou o artigo 17
da Constitui¢do proibindo a formacio de coligacoes nas elei¢bes
para cargos em que vige o sistema proporcional, além de estabe-
lecer requisitos para a obten¢do de recursos do fundo partidario e
para o acesso gratuito ao radio e a televisao.

As coligagoes, até a presente emenda, eram a principal estratégia
dos partidos para conseguir mais espago no parlamento. Os partidos
uniam-se para amealhar mais votos e aumentar a chance de eleger
mais parlamentares. Ocorre que, como assevera Carreirdo (2006),
estes agrupamentos de partidos quase sempre ndo levam em consi-
deragio aspectos ideologicos, o que enfraquece a representatividade
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do eleitorado que, nao raramente, elege candidatos que nio comun-
gam dos mesmos anseios que ele.

Nesse sentido, a proibi¢ao das coligag¢bes partidarias nas elei-
¢oes proporcionais pode fomentar o fortalecimento dos progra-
mas partiddrios de forma a trazer mais consisténcia ideologica as
agremiagoes.

Outra importante mudanca trazida pela Emenda Constitucional
97 foi a alteragao do paragrafo 3° do artigo 17 para a seguinte
redacio:

§3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei, os partidos politicos
que alternativamente:

I — obtiverem, nas elei¢oes para a Camara dos Deputados, no
minimo, 3% (trés por cento) dos votos validos, distribuidos em, pelo
menos, um terco das unidades da Federa¢io, com um minimo de 2%
(dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

II - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribui-
dos em, pelo menos, um ter¢o das unidades da Federacao. (Brasil, 1988)

Desde sua promulgacio, a Carta de 1988 prevé que, dentre
outras formas de financiamento, os partidos politicos serdo patro-
cinados por meio do fundo partidario e terdo acesso gratuito ao
radio e a televisdo. Tais medidas visam garantir e fomentar o plura-
lismo politico e partidario. O resultado é que, ao longo dos quase
30 anos da Constitui¢ao de 1988, 28 novos partidos surgiram.
Contudo isso ndo quer dizer necessariamente que ha um grande
pluralismo politico.

Pluralismo politico ndo se confunde com pluralismo partida-
rio, ja que este ultimo principio se refere a quantidade de parti-
dos existentes em um sistema politico, enquanto o primeiro trata
do fomento a variedade de ideias que permeiam a sociedade e sua
representacdo dentro do governo.

A sistematica atual do meio politico favorece partidos com
pouca profundidade em seu programa partidario e pouca represen-
tatividade ideoldgica, gerando gastos publicos desnecessarios sob a
suposta alegac¢do de prote¢do ao pluralismo politico.

O Grifico 1 mostra a porcentagem dos votos validos nacionais
por partidos politicos obtidos nas eleicdes de 2010 e 2014.
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Grafico | — Porcentagem nacional de votos validos por partido nas eleigoes
de 2010 e 2014
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao analisar o Grafico 1 pode-se dividir os partidos em trés gru-
pos. O grupo A representa os partidos que atingiram menos de 1%
dos votos validos nacionais, o grupo B retrata aquelas agremiagoes
que conseguiram entre 1% e 3% dos votos validos e o grupo C
aqueles que atingiram mais de 3%.

Em 2010, dos 27 partidos existentes, 11 faziam parte do Grupo A,
5 do Grupo B e 11 do Grupo C. Nas eleicdes de 2014, que contaram
com 33 partidos, o resultado pouco se alterou sendo que 14 partidos
estavam no Grupo A, 7 no Grupo B e 11 no Grupo C. Interessante
destacar que, nas elei¢oes de 2010 e 2014, 10 partidos mantiveram-
-se no grupo daqueles com mais de 3% dos votos validos nacionais
(Grupo C). Ocorre que, em 2014, o Partido Verde (PV) saiu deste
grupo dando lugar ao recém-criado Partido Social Democratico (PSD).

A anidlise do Grafico 1 mostra que o poder eletivo esta concen-
trado em poucos partidos. Em 2010 a soma do percentual de votos
validos nacionais dos partidos do Grupo C (11 partidos) foi de
86,77% dos votos nacionais. Em 2014, a soma da porcentagem de
votos nacionais dos 14 partidos menos votados (7,06%) corres-
pondia a pouco mais da metade do percentual de votos nacionais
auferidos pelo Partido dos Trabalhadores (PT), partido com maior
votag¢do daquela elei¢ao. Assim, a intensa fragmentagao do sistema
politico brasileiro reflete pouco pluralismo, uma vez que a maio-
ria dos partidos existem apenas formalmente, ndo representando
a sociedade, ja que possuem pouco ou nenhum poder de decisdo
dentro da Camara dos Deputados.
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Essa concentracdo de poder eletivo fica mais clara com a analise
do nimero de deputados federais eleitos por partido das ultimas
quatro elei¢des expresso no Grafico 25,

Grafico 2 — Numero de deputados federais eleitos, por partido, nas elei¢oes
de 2002, 20006,2010 e 2014
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Na analise do Grafico 2 os partidos serdo separados em trés gru-
pos. O primeiro sera referente aos partidos que conseguiram eleger
mais de 15 deputados, o segundo grupo sera compostos dos par-
tidos que elegeram menos de 15 deputados e o terceiro englobara
aqueles partidos que niao conseguiram eleger nenhum candidato.

Nas eleicoes de 2002 dos 30 partidos existentes a época, 19 con-
seguiram eleger deputados. Nesta eleicio 10 partidos integram o
grupo 1,9 o grupo 2 e 11 o grupo 3. Nas eleicoes de 2006 dos 30
partidos existentes, 21 partidos elegeram deputados, 10 partidos
integram o grupol, 11 o grupo 2 e 9 o grupo 3. Nas elei¢oes de
2010 dos 27 partidos existentes a época, 22 agremiacoes consegui-
ram eleger deputados. Nesta elei¢io 12 partidos integram o grupo
1, 10 foram abarcados pelo grupo 2 e 5 partidos compuseram o
grupo 3. Nas eleicoes de 2014 dos 32 partidos existentes a época,
28 elegeram deputados. Nesta elei¢ao 12 agremiacdo integraram o
grupo 1, 16 estavam no grupo 2 e 4 no grupo 3.

5. Destaque-se que, em razdo da amplitude temporal retratada no Gréfico 2, exis-
tem mudangas importantes a serem anotadas em decorréncia da extingdo ou
criagdo de partidos ou da alteragdo dos seus nomes. Assim, as legendas marcadas
pelo simbolo * sdo aquelas que ndo existem mais.
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Constata-se da analise do Grafico 2 que, apesar de haver uma ligeira
queda na concentragio do poder eletivo nas Eleicoes de 2014 (os par-
tidos do grupo 1 elegeram 84,02% da Camara dos Deputados), esta
¢ muito presente no sistema eleitoral brasileiro, ja que o grupo 1 que
é composto por entre 10 a 12 partidos responde pela elei¢ao de larga
maioria da Camara (mais de 90% nas elei¢oes de 2002, 2006 € 2010).

Os partidos que integram o grupo 2, via de regra, conseguem ele-
ger menos de 5 deputados e, unidos, se equiparariam a um partido
com grande bancada. Isto é extremamente prejudicial ao sistema
politico ja que estes partidos, sozinhos, possuem pouco poder e
para acederem ao governo fazem aliangas com partidos maiores
sem considerar seus principios-diretores.

Caso a Emenda 97/2017 estivesse em vigor a época das elei¢coes
analisadas nos Graficos 1 e 2, apenas 12 partidos teriam direito a
participar da distribui¢do de recursos do fundo partidario e da pro-
paganda politica gratuita. Essa medida, apesar de contribuir dire-
tamente para a manutencdo da concentra¢do de votos nos partidos
grandes, pode fomentar a criagao de novos meios de conseguir recur-
sos junto aos cidadaos e, por consequéncia, propiciar uma aproxima-
¢do entre partido e cidaddo. O ideal é que em proximas eleicoes os
partidos ndo precisassem de fundo partidario para sua manutencao,
dependendo apenas das contribui¢oes de seus apoiadores.

A ideologia no sistema politico brasileiro

O sistema politico brasileiro é marcado pelo pluripartidarismo.
Isto, analisado conjuntamente com os principios trazidos pela
Constituicao de 1988, possibilitaria a conclusdo de que se vive em
um Estado politicamente pluralista. Ocorre que, apesar de esta logica
ser verdadeira, a pluralidade politica no Brasil ndo é tdo intensa
quanto a estrutura formal de seu sistema politico sugere. Isto porque
ndo ha grande diversidade ideoldgica entre os atores politicos, o que
dificulta a previsibilidade do sistema, além de causar incertezas no
eleitorado sobre qual partido realmente representa seus interesses.

Contudo, isso nao quer dizer que a andlise da ideologia politica
ndo seja importante para a compreensao da formagio de gover-
nos no Brasil. Embora, recentemente tenham crescido alguns movi-
mentos anti-ideologicos como o “Escola sem partido”, o fato é
que até mesmo tais movimentos sdo espécies de ideologias. Uma
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rememora¢do dos acontecimentos politicos traumaticos pelo qual
passou a sociedade brasileira permite a constata¢ao de que a diver-
sidade ideoldgica cresce ou, ao menos, torna-se visivel diante da
instabilidade do regime politico posto.

Neste contexto torna-se imprescindivel entender o que seria
ideologia politica. E importante destacar que ideologia é um termo
plurissignificativo e mesmo especificando o campo em que sera tra-
tado tal termo — a politica — esse termo ainda traz multiplas facetas.
Martin (2015) afirma que, ao lidar com estas espécies de termos, é
comum que cada pesquisador desenvolva um conceito proprio para
a palavra e este significado criado serd o parametro de sua pesquisa.
Ocorre que esta ndo seria a melhor maneira de lidar com um termo
plurissignificativo, uma vez que utilizacdo de significacbes pessoais
como parametro de pesquisa retiraria sua cientificidade.

Assim procurar-se-a aqui entender o que seria ideologia politica
sob a perspectiva da sociologia politica de que trata Martin em seu
artigo “What is ideology?” (2015). Ressalte-se que neste artigo foi
utilizado como parametro o sistema politico dos Estados Unidos,
seja porque € o seu pais natal seja porque é um sistema bipartidario,
o que facilitaria teoricamente enxergar a importancia da ideologia
politica para a formagio de governos.

Apesar de sua teoria ser embasada no sistema politico de outro
pais, muito do ensinado por este autor pode ser aplicado ao Brasil.
Martin (2015) utiliza os conceitos de acdo e alianga politica para
tentar explicar como a ideologia possui um importante papel na
decisdo de qual plano politico sera adotado pelo Estado.

Ideologia em John Levi Martin e a formagdo de governos

Como ja foi dito, cultura politica é um conjunto de atitudes,
valores e crengas que determinada sociedade possui em relagdo a
vida publica. A cultura politica é construida historicamente, mol-
dada pelos eventos que ocorreram em determinada sociedade. A
ideologia politica contribui para a constru¢do da cultura, uma vez
que representa valores e crencas existentes em determinada época
que possibilitam ao cidaddo comum decidir os rumos que o Estado
devera tomar para satisfazer os interesses sociais.

O sentido tradicional de ideologia politica corresponderia aos
valores de como deve ser o Estado que, aliados as informagées que
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mostram como ele realmente é, possibilitaria ao cidadido emitir
uma preferéncia sobre o rumo que o Estado deverd tomar (Martin,
2015). Os partidos, nesta perspectiva, representariam condutores
que levariam o Estado a diferentes caminhos.

Martin (2015) enxerga quatro problemas neste conceito classico
de ideologia politica. O primeiro é que a ideologia por si possibilita
que o cidadio possa emitir suas preferéncias sem que este precise
realizar raciocinios mais elaborados. Ao adotar uma ideologia o
individuo escolhe um lado e deve se manter coeso com este, sempre
tentando pautar suas escolhas nos conjuntos de valores que tomou
como verdade.

O segundo problema é que consisténcia ideoldgica ndo se con-
funde com consisténcia de valores fundamentais, uma vez que aquela
é dotada de seletividade, ou seja, os direitos e valores sio defendidos
de formas diferentes a depender de quem lhes julga (Martin, 2015).
Um exemplo disso no cendrio brasileiro é a posi¢do de um individuo
que se enquadra a direita do espectro politico sobre o porte de armas,
o casamento gay ou a legalizacao do aborto.

Quanto ao porte de armas, um dos argumentos mais utilizados é
que ele deve ser admitido a fim de preservar as liberdades individuais
e fomentar a diminui¢do de armas irregulares dentro da sociedade.
Quando é invocado o argumento da prote¢do ao direito a vida como
justificativa para a proibi¢ao do porte de armas, o contra-argumento
corriqueiro do individuo de direita é que armas em si nio matam
pessoas e, sim, portadores despreparados para empunha-las.

No entanto, quando o casamento gay ou a legalizacdo do aborto
sdo os temas do debate, as liberdades individuais perdem espaco
para a prote¢do da familia tradicional e para o direito a vida do
feto, respectivamente. Esta seletividade atinge com a mesma inten-
sidade os individuos a esquerda do espectro politico que valoram a
importancia dos valores fundamentais da forma que convém a seus
interesses em cada situagio.

O terceiro problema se refere a importancia das informagoes
para a tomada de decisdes politicas. Segundo Martin (2015), os
cidaddos norte-americanos possuem poucas informacoes faticas
para ajuda-los na formacdo de opinido, contudo isso ndo o impede
de escolher um lado. “E isso porque a ‘informacio’ retida pelo
cidaddo comum é, quando considerado o que é necessario para
se fazer uma rigorosa dedu¢do quanto a uma escolha politica,
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necessaria e extremamente parcial”® (Martin, 2015, 14, traducdo
nossa). Nesse sentido, a ideologia propiciaria ao cidaddo, nio um
preceito apartado da realidade, mas um modo de enxerga-la.

No Brasil este aspecto da ideologia se mostra claro na analise de
certas noticias como a greve dos caminhoneiros ocorrida em junho de
2018. Alguns grupos atribuiram os resultados desastrosos de tal greve
a politica de livre mercado do governo, outros a politica de subsidio do
preco dos combustiveis, realizada pelo governo anterior, o que levou a
Petrobras a perda significativa de capital. Ha, ainda, quem atribua os
efeitos nocivos da greve ao historico fomento do uso de rodovias para
transporte de mercadorias no Brasil. Um fato pode, portanto, ser visto
de varias formas a depender das convic¢oes de quem o interpreta.

Nesse sentido, o quarto problema colocado por Martin (2015)
€ que a ideologia nao estaria relacionada a um conjunto de valores
presos no campo do dever ser, mas a um modo de enxergar a real-
idade politica. Assim, para um defensor do Estado de Bem-estar
Social o Estado fornece meios para garantir direitos sociais aos
cidadios, como educagio, saude, transporte e qualquer argumento
que lhe é apresentado contrario a essa certeza é rapidamente invali-
dado e desacreditado. Dessa forma, “os ide6logos tém a capacidade
de escolher a fonte de informacao que provavelmente relata de
forma desproporcional fatos (ou fatos que podem ser) que apoiam
sua posi¢ao prévias”’ (Martin, 2015, 15, tradugdo nossa).

Percebe-se que a ideologia politica para Martin (2015) esta
relacionada a agdo politica e a escolha de lados. A agdo politica
pode ser entendida como uma formagio de grupos com o intuito
de defender uma posi¢ao dentro do sistema politico. Assim, a for-
macao de aliangas é um dos objetivos mais importantes dos atores
politicos, ja que a medida que atraem mais aliados para a defesa de
seus posicionamentos conseguem mais poder dentro do governo.

No que se refere as aliangas, ha dois tipos de negocia¢do que
ajudam a entender sua formacao: suppression e logrolling (Martin,

6. No original: “and this is because the ‘information’ held by an average citizen is,
when one considers what would be needed to make a rigorous deduction as to a
political choice, necessarily extremely partial”.

7. No original: “ideologues have the capacity to choose the information source that
is likely to disproportionately report facts (or would-be facts) that support their
previous position”.
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2015). O primeiro tipo ocorre quando dois grupos abdicam de
alguns de seus posicionamentos para chegar a um consenso e
assim ganhar mais for¢a para defender seus ideais em comum. Ja o
segundo resulta da unido de grupos com alguns posicionamentos
em comum e outros que parte desses grupos defende e outra parte
se mostra neutra. Assim, com a uniao desses grupos, surge um novo
que defende todos os ideais dos grupos formadores.

No Brasil, antes das elei¢oes, percebe-se que os partidos possuem
poucos posicionamentos definidos e uma sensivel capacidade para
suprimi-los, com o intuito de fazer aliangas que muitas vezes duram
apenas até o término das elei¢des. Os 35 partidos que compdem
o sistema politico brasileiro vao se aglutinando com a proximi-
dade das eleicdes até que, depois destas, apesar de algumas diver-
géncias de posicionamentos, podem ser divididos em dois grandes
grupos: situacao e oposi¢ao.

Os partidos, seja da situagao, seja da oposi¢do, nem sempre
votam de maneira coesa entre si. Em verdade, ao analisar o banco
de dados do Radar Parlamentar do Polignu (2018), percebe-se
trés pontos bastante interessantes. O primeiro é que o bloco que
integra a oposi¢ao €, na maioria das vezes, mais disperso do que
o bloco que integra a situacdo, e isso é um requisito para a esta-
bilidade do governo.

Apos as elei¢bes, para que o grupo vencedor consiga dar segui-
mento ao seu plano de governo é muito importante que seus inte-
grantes ajam da forma mais coesa possivel. Quando o bloco da
situagdo comega a se dispersar, ocorre a perda de governabilidade
e o sistema politico passa por uma reconfiguragao que pode culmi-
nar na ascensiao de um novo grupo ao poder ou na manutengao do
grupo ja existente, porém com a mudanga de alguns posicionamen-
tos em decorréncia das novas aliancas realizadas.

O segundo ponto é que fatores econémicos e sociais podem
perturbar o equilibrio do sistema politico. Um exemplo disso é o
caso do governo Dilma, que até o biénio 2011-2012 vinha apresen-
tando comportamento normal na Cimara dos Deputados, ja que
os parlamentares da base de governo votavam de forma parecida
nas sec¢Oes plendrias. No biénio 2013-2014 percebe-se uma migra-
¢do dos partidos de situacdo para a oposicao ao governo. Neste
biénio o governo Dilma teve de lidar com instabilidade economica,
intensas manifestacoes e o comego de uma investigagdo policial
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que apurou o cometimento de crimes de uma enorme variedade de
politicos tanto do governo quanto da oposi¢ao.

O terceiro ponto tem a ver com a dispersao de posicionamentos
dentro de um partido. Embora, em teoria, se esperasse que os par-
lamentares que compoe um partido votassem de forma unissona,
isso ndo ocorre com tal grau de intensidade seja pela presenca de
cultura politica personalista que incita a rebeldia parlamentar, seja
pela fragilidade das aliangas formadas pelos partidos.

Posicionamento ideolégico do brasileiro: de que lado vocé esta?

Quando se analisa a identificagao ideoldgica do cidadiao ha uma
tendéncia de querer enquadra-lo dentro do espectro direita-esquerda.
Contudo, a tarefa nao é tao simpldria quanto parece, uma vez que
estes espectros possuem certa rigidez, sugerindo que os componentes
de cada um dos lados defendem valores e atitudes especificas, des-
considerando que estio submetidos a alteragdes ao longo do tempo.

Utilizando os esteredtipos que corriqueiramente sio atribuidos
as ideologias no Brasil, hd um padrio esperado para os defensores
de cada corrente de pensamento. Assim, quando alguém se define
como esquerdista, imagina-se que defenda um Estado garantidor
de direitos sociais, com forte intervencionismo econdomico e elevada
carga tributdria. No campo dos costumes, seja favoravel a protegao
das minorias e a politicas de inclusao social.

O direitista é tido como conservador, o que sugere uma forte
defesa da familia, muitas vezes, guiado por motivos religiosos. Na
seara administrativa, defende um Estado minimo, defensor do livre
mercado e da propriedade privada, com baixo nivel de gasto publico.

Segundo Martin (2015) quando se escolhe um lado, com ele vem
valores e aliangas a serem defendidos. Ocorre que cada pessoa pos-
sui seus posicionamentos que vez ou outra nio coadunam com os
do lado defendido. Estas divergéncias naturais compoem a tipica
desconfianga inerente ao regime democratico. Oliveira e Turgeon
(2015, 589) ao analisar o comportamento politico do eleitorado
brasileiro, constatam um fato interessante:

O eleitorado brasileiro ndo compreende a semantica politica ine-
rente as ideologias esquerda e direita, apesar de uma parte dele se



Parana Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 373

autoposicionar na escala do espectro ideoldgico quando responde aos
surveys. Mas esse posicionamento ndo propende a estruturar suas pre-
feréncias politicas. Mesmo dizendo-se esquerdista ou direitista (nos
extremos ou moderado), ele ndo diferencia quais politicas estdo tradi-
cionalmente vinculadas a ambos os espectros.

Assim, é seguro afirmar que os tradicionais estere6tipos ideo-
l6gicos nao bastam para compreender de que forma os eleitores
se posicionam no sistema politico. Em uma sociedade de cultura
personalista, os posicionamentos individuais ganham forca em
detrimento dos posicionamentos acordados, que tém sua efetivi-
dade condicionada a estabilidade do sistema politico. A razdo da
fraqueza de conexao entre partido e cidadio comum

Tem entre suas causas o forte descolamento historico entre o
periodo caracterizado como democracia de partido e o periodo de
incipiente institucionalizagdo partiddria que comega efetivamente a
partir de 1945. Diferentemente de outros paises, o Brasil nunca teve
uma grande continuidade nos seus sistemas partiddrios. Desde os
Liberais e os Conservadores no periodo pré-republicano, o Brasil teve
sete configuragdes partidarias distintas. (Rebello, 2012, 303)

Em verdade, como ja foi dito, apesar do esfor¢o legislativo pro-
movido ao longo da historia republicana brasileira, os partidos
politicos nunca foram completamente institucionalizados, razdo
pela qual a Democracia de partidos é, neste pais, apenas contetdo
programatico previsto na Carta de 1988.

No entanto, apesar de ser fraca a identificacdo de valores entre
cidadio e partido, isto ndo impede que o cidadido se posicione
dentro do sistema politico, expressando sentimentos positivos e
negativos sobre os partidos que o compdem. Ribeiro et al. (2016)
afirmam que os sentimentos partidarios sao fortes componentes
para estabelecer-se uma previsio acerca do comportamento elei-
toral. Os sentimentos partidarios estariam relacionados a imagem
e ao desempenho do partido dentro do sistema politico.

A escolha do cidadao por determinado partido, portanto, estaria
mais relacionada a lisura de sua imagem e ao seu desempenho pre-
térito do que ao seu conteudo programatico. Assim,
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De um ponto de vista substantivo, a constatacdo de que a rejei¢ao
partiddria é uma variavel importante sugere que os partidos menos
afetados por escdndalos de corrup¢do ou por avaliagdes muito negati-
vas de seus desempenhos ao exercer cargos executivos podem ser um
ativo eleitoral importante, especialmente na conjuntura que estamos
atravessando. (Ribeiro et al., 2016, 630-1)

Além da constatacio trazida por Ribeiro et al., percebe-se que, se
os sentimentos partidarios sio mais importantes do que os valores
que estas agremiacoes defendem, partidos de médio e pequeno porte
teriam dificuldades para melhorar seu desempenho dentro do sis-
tema, ja que ndo conseguiriam éxito em expor ao eleitor a sua ima-
gem e conquistas. Isso pode ser constatado observando os Graficos 1
e 2 que, com exce¢ao do PPS, PSC e PV, mostram uma certa estabili-
dade no desempenho de partidos de pequeno e médio porte.

O que defendem os principais partidos brasileiros?

A democracia representativa se concretiza quando o cidadao
comum participa da constru¢ao das decisées politicas, escolhendo
o partido que melhor defenda seus posicionamentos. Nesse sentido,
¢ importante que as agremiagdes tornem claros os posicionamentos
que defendem. Para tanto, cada partido deve possuir uma carta de
intencdes que esclareca ao eleitor qual é sua visdo para o Estado.

Como ja foi dito, as a¢des dos partidos em sua maioria parecem
nao seguir uma linha clara de intengdes. Neste cendrio mostra-se
necessario analisar as diretrizes dos principais partidos brasileiros
de modo a determinar se estes partidos sdo vazios de valores tanto
formal quanto materialmente.

De acordo com o Grafico 2 os principais partidos do sistema
politico brasileiro sao: DEM, MDB, PSDB, PSD, PSB, PDT, PT, PP,
PR, PRB, PTB. O Democratas (DEM) possui seu conteudo prin-
cipiolégico divididos em trés documentos, quais sejam: Ideario,
Principios e Diretrizes do Democratas. Pela leitura desses docu-
mentos constata-se que tal agremiagao esta a direita no espectro
ideolégico, ja que é defensor de uma minima intervengao estatal
para garantir condi¢des necessarias para que todos tenham suas
liberdades asseguradas.
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Quanto a prote¢io das minorias, 0 DEM manifesta-se “con-
tra qualquer espécie de discriminagdo e preconceito, quanto a
religido, sexo e raga, bem como defende o direito das minorias”
(Democratas, 2011). Portanto, entende-se que tal agremiagdo é
favoravel a discussoes de género.

O PT em seu manifesto de fundagido se autodescreve como um
partido de massas alinhado a causa trabalhista e as causas de mino-
ria e, portanto, a esquerda no espectro politico. Ocorre que, Rebello
(2012), ao analisar dado sobre a percepcdo ideologica dos eleitores,
constatou que, com a elei¢do de Lula, estes identificaram a movi-
mentagao de tal partido para o centro em virtude das coalizoes que
esta agremiagao fez para poder governar.

O Movimento Democratico Brasileiro (MDB) é visto pela dou-
trina (Carreirdo, 2006; Rebello, 2012) como um partido de centro
e seu programa partidario deixa isso claro ao permitir a existén-
cia de diferentes correntes de opinido dentro da agremiagao desde
que niao ameace sua unidade. Interessante é o fato deste partido
se autodenominar um partido de massas, quando ele ndo defende
uma clivagem social em especifico e esta aberto a fazer aliangas com
qualquer partido que ascenda ao governo.

Configuraciao semelhante possui o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) que, apesar da nomenclatura é uma agremiacio
de centro tendendo para a direita. O programa do PSDB, assim
como do MDB, é pouco detalhado e pouco expressa os posicio-
namentos da agremiagdo. Os principios programaticos do PSDB
estdo todos concentrados no artigo dois de seu estatuto. Em tal
artigo percebe-se que a prote¢do de diversidade de racas, cultu-
ras e género é uma das diretrizes do partido (Partido da Social
Democracia Brasileira, 2018).

O Progressista possui seu programa e diretrizes partidarias inclu-
sos no estatuto. A agremiagao pauta sua acdo politica pela liber-
dade de mercado, devendo o Estado interferir o minimo possivel na
economia. Nesse sentido, ela defende “transferéncia para a inicia-
tiva privada de toda e qualquer atividade econémica desempenhada
pelo Estado, por meio de processos transparentes, e mediante ava-
liacoes que determinem precos justos e que ndo resultem na forma-
¢ao de monopdlios ou oligopdlios privados” (Progressista, 2018).
Interessante destacar que a agricultura e a pecudria sdo tema de
grande relevancia para o seu programa partidario. No que tange
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a luta pelos direitos dos negros e da populacio LGBT, nada foi
mencionado no programa partidario, indicando que para o partido
esta € uma bandeira de pouca relevancia. Assim, aparenta que esse
partido esteja a direita do espectro ideoldgico.

O Partido Socialista Brasileiro (PSB) possui um programa parti-
dario nao muito claro, que tenta combinar socialismo com capita-
lismo. A agremiacado, quanto a interferéncia do Estado na economia,
parece se posicionar a favor de uma maior atuagio deste de modo a
garantir a “socializa¢do dos meios de produgao” (Partido Socialista
Brasileiro, 2015). Quanto a prote¢ao das minorias, o partido men-
ciona apenas seu objetivo de abolir “todos os privilégios de classe e
preconceitos de raga” (Partido Socialista Brasileiro, 2015). Apesar
de certa abstra¢ao de seu programa partidario, Carreirdo (2006) e
Rebello (2012) colocam este partido a esquerda do espectro.

O programa do PSD guarda semelhangca com o do Partido
Progressista no que se refere a defesa da iniciativa e propriedade
privadas, além da defesa ao fomento da agricultura e pecudria.
Quanto ao posicionamento sobre lutas contra o preconceito racial
e de género, estas duas agremiac¢oes sao bem similares, ndo se posi-
cionando sobre o assunto em seu programa partidario (Partido
Social Democratico, 2011).

O Partido da Republica (PR) e Partido Republicano Brasileiro
(PRB) guardam semelhancas tanto na sigla quanto em seus progra-
mas partidarios. Estes partidos sdo a favor de uma menor interfe-
réncia do Estado na economia. Ambas agremiagdes se manifestam
contra o preconceito racial e a favor de medidas que ajudem a
diminuir a desigualdade entre brancos e negros. Quanto ao com-
bate a homofobia, nio houve mencoes expressas sobre o assunto
em nenhum dos programas partidarios.

A analise dos programas partidarios das principais agremiacoes
mostra que, apesar da existéncia de posicionamentos e valorag¢oes
sobre os rumos do Estado nestes documentos, estes sdo bastante
abstratos e genéricos, favorecendo a confeccao de aliancas fracas
calcadas na busca e manuten¢do do poder.

Consideracoes finais

A formagao de governos no sistema politico brasileiro é de difi-
cil compreensio, por este motivo, o presente trabalho nao possui
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a pretensdo de exaurir o tema, mas de explorar caminhos para o
seu entendimento. Constata-se que, no caso brasileiro, a formacao
de governos leva em consideracdo varios fatores, dentre os quais: a
cultura politica, a posi¢do dos partidos na sociedade e a ideologia
politica, aspectos analisados neste trabalho.

A cultura politica no Brasil, devido as sucessivas interrupgoes na
construg¢do do regime Democratico, é marcada por resquicios auto-
ritarios. Isto torna perigoso o grande crescimento da desconfianca
em suas institui¢des democraticas, uma vez que com a elevagdo
deste indice mais nostalgico se torna o regime autoritario, marcado
pela restri¢ao de liberdades.

Outra caracteristica marcante da cultura politica brasileira é o
seu carater pessoal. O cidadio comum, ao votar, tem por crité-
rio preponderante a andlise das caracteristicas pessoais dos seus
representantes em detrimento das propostas do partido a que estes
estdo vinculados. Isto fomenta a rebeldia do representante e, por
consequéncia, a imprevisibilidade do sistema, visto que o politico
se sente encorajado a desrespeitar o posicionamento de seu partido,
causando o enfraquecimento desta instituicdo.

Os partidos, na sociedade brasileira, sempre tiveram uma posi¢ao
marginal dentro do sistema politico deste pais, sendo que em alguns
pontos da historia brasileira ndo eram reconhecidos ou foram muito
regulamentados e até proibidos pela legislacdo. Neste cendrio, os
partidos politicos, apesar do atual esfor¢o legislativo, possuem fraca
fungio representativa, ja que o cidadao dificilmente consegue se iden-
tificar e manter-se fiel a determinado partido politico.

As razdes para este fraco teor representativo dos partidos politi-
cos estdo relacionadas a historica valoriza¢dao da pessoa do repre-
sentante. Mesmo com a introducdo de sistema proporcional no
cenario politico brasileiro nao se conseguiu transferir o protago-
nismo do representante para o partido politico, criando-se um sis-
tema eleitoral misto.

Este sistema prevé que apenas nas eleicdes para o legislativo,
ressalvadas as do Senado Federal, serd utilizado o sistema propor-
cional na modalidade lista aberta, o que mantém o foco do elei-
tor no representante em detrimento do partido, uma vez que é
dada ao eleitor a op¢io de escolher quem ird compor a legenda de
determinada a agremiacdo. Isto é bastante prejudicial tanto para
o cidadiao quanto para o partido, pois eleva desarrazoadamente a
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complexidade do sistema politico e gera discussoes juridicas sobre
a quem de fato pertence o mandato.

A legislacao brasileira e o entendimento da justica eleitoral
deixam claro que o mandato pertence ao partido. Contudo, em
alguns casos o representante pode sair da agremia¢do com o man-
dato. Da analise destas hipoteses, percebe-se que a possibilidade
de mudar de partido no periodo de 30 dias antes do prazo de filia-
¢do para concorrer a elei¢ao nao se amolda a visdo constitucional
de partido politico e enfraquece ainda mais a sua posicao dentro
do sistema politico.

A fragmentagdo partiddria, a elevada complexidade e o alto
custo sao alguns dos principais problemas do sistema politico bra-
sileiro. Apontar solugdes imediatas para esse problema seria uma
leviandade devido a profundidade desses aspectos no sistema bra-
sileiro. Percebe-se, no entanto, que, no ambito legislativo, passos
importantes foram dados com a Emenda Constitucional 97, que
proibiu coliga¢des nas elei¢des proporcionais e alterou a forma de
financiamento partidario, de forma a obrigar as agremiagGes a per-
seguir vinculos mais fortes com o cidadao comum.

Diante da posicao fragil dos partidos politicos dentro do sistema
politico brasileiro e de uma cultura politica que valoriza a pessoa
do representante, além de ser embebida em resquicios autoritarios,
a ideologia politica assume um papel impar na compreensio da
formacao de governos, nio podendo ser entendida no seu conceito
tradicional, qual seja: um conjunto de valores que expressam um
dever ser do Estado, mas como um modo de compreender o Estado
de forma a propiciar a formacao de posicionamentos e a realizacio
de aliancas para defendé-los.

O conceito de ideologia aqui defendido incorpora a fluidez do
sistema politico brasileiro, uma vez que favorece o conceito de
lados e de aliangas. A ideologia, neste sentido, seria uma forma de
enxergar as atitudes do Estado de forma a propiciar a diferencia-
¢do entre amigos e inimigos, consolidando a formacio de aliancas
como agdo politica principal.
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O artigo compara os modelos de guarda da Constituicio em Kelsen e Schmitt. A
comparagao segue este caminho: contextualizagao historica das obras dos autores;
analise de conceitos filoséficos em Schmitt e de Constituicio em ambos os autores;
analise da obra O guardido da Constituigdo juntamente com as objegdes de Kelsen. Ao
final, conclui-se que: (i) Schmitt chama de Constituicao uma decisao politica, e nao
uma norma juridica de hierarquia superior as demais normas, como faz Kelsen; (ii) o
guardidao de Schmitt protege uma ordem politica, enquanto o de Kelsen tem por tarefa
proteger as normas juridicas fundamentais do ordenamento; (i) Carl Schmitt admitia,
relativamente a uma norma contraria ao texto constitucional, apenas a revisao judicial,

Sobre os autores

Gustavo Afonso Sabéia Vieira. Advogado graduado pelo Centro Universitario de
Brasilia; pds-graduado em Direito Administrativo e em Direito Constitucional.
Analista Legislativo no Senado Federal, atualmente cedido para o Ministério
da Infraestrutura, onde ocupa a Chefia da Assessoria Especial de Assuntos
Institucionais e Internacionais. Publicou o artigo “Bases e dilemas institucio-
nais do presidencialismo de coalizio”, na Revista de Informacao Legislativa do
Senado Federal. E-mail: gustavos@senado.leg.br

Carlos Antonio Vieira Fernandes Filho. Mestrando em Direito e Politicas
Publicas no Centro Universitario de Brasilia (Uniceub). Especialista em Direito
Processual Civil, advogado e consultor juridico. E-mail: carlosvieira@qvqr.adv.br

Murillo Silva da Rosa. Advogado atuante, cursou Direito na Universidade Paulista
(Unip), de Brasilia/DFE Especialista em Direito Civil e Processual Civil pelo Grupo
Atame. Especialista em Direito Previdenciario Pela Universidade Candido Mendes.
Possui experiéncia pratica principalmente nos campos do Direito Civil, de Familia,
das Sucessoes e do Consumidor. Foi socio do escritério de advocacia Moreno e
Rosa Advogados Associados, estabelecido na Capital Federal. Ocupou o cargo
de diretor juridico e escreveu artigos para a revista O Anexo. Lecionou Direito
Constitucional e Administrativo pela MR Cursos e Eventos. Foi membro da
Comissao de Assuntos Legislativos da Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢ao
do Distrito Federal. Atualmente é advogado no escritério de advocacia Queiroga
Vieira Queiroz e Ramos. E-mail: murillorosa@qvgr.adv.br



384 Gustavo A. S.Vieira, Carlos Anténio V. F. Filho e Murillo S. da Rosa: Controle de constitucionalidade

de carater acessorio, incidental, difuso, gerando mero precedente, enquanto Kelsen
defendia a guarda da Constituicao por uma Corte Constitucional exercendo um con-
trole principal, concentrado, abstrato, com efeitos ex nunc e erga omnes.
Palavras-chave: direito constitucional; direito constitucional comparado; controle
de constitucionalidade; Hans Kelsen; Carl Schmitt.

Abstract

The article compares the models of constitutional review in Kelsen and Schmitt. The
comparison is performed through the following steps: historical contextualization
of the works of both authors; analysis of philosophical concepts on Schmitt and of
Constitution in both authors; study of Schmitt’s Der Hiiter der Verfassung alongside
with the objections made by Kelsen.The conclusions are: (i) what Schmitt refers to as
Constitution is a political decision, rather than a juridical law of a higher hierarchy, as
says Kelsen, (i) thus, Schmitt’s guardian protects a certain political order, while Kelsen’s
protects the foundational juridical norms; (jii) Carl Schmitt admitted, regarding a rule
contrary to the constitutional text, only judicial review, of an ancillary, incidental,
diffuse nature, setting a mere precedent, while Kelsen defended the guarding of the
Constitution by a Constitutional Court exercising primary, concentrated, abstract
control, with ex nunc and erga omnes effects.

Keywords: constitutional law; comparative constitutional law; constitutionality
control; Hans Kelsen; Carl Schmitt.
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Introducao

O debate a respeito das garantias da Constitui¢ao, tanto sobre
quem deve exercé-las, como sobre o modo pelo qual deve buscé-las,
segue relevante. O presente trabalho tem por objetivo estudar a
tematica do guardido da Constituicao nas obras de Hans Kelsen e
Carl Schmitt.

Muito embora a controvérsia entre Kelsen e Schmitt aparente-
mente tenha sido resolvida em favor daquele — isto é, a maior parte das
democracias atuais possui uma Corte Constitucional que, em maior
ou menor medida, funciona tal como preconizara o jurista de Viena —,
remanescem sérias algumas das ponderagoes feitas por Carl Schmitt.

A titulo de exemplo, é possivel citar a adverténcia feita por
Schmitt de que, dado tal poder a juizes, poderia muito bem haver
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uma judicializacdo da politica — fend6meno hoje amplamente deba-
tido e criticado nos mais diversos féruns. Também merece espe-
cial atengdo a adverténcia a respeito da interpretacio de normas
constitucionais preceptoras de direitos sociais, constantes, de
forma inovadora (Auad, 2008, 339), da segunda parte do texto da
Constitui¢ao Weimar, nas palavras do préprio jurista:

Ademais, como ja dito, muitas vezes a segunda parte da
Constitui¢do (sobre a qual recaem muitas duvidas e divergéncias de
opinidao) nio contém na diversidade de suas explica¢bes fundamentais
e disposi¢des particulares da norma constitucional nenhuma decisiao
baseada em acordo, mas apenas férmulas ambiguas, por meio das
quais a decisdo deva ser protelada e deva se levar em conta varia-
dos pontos de vista, frequentemente, até mesmo contraditorios. [...]
Quando aqui decide um tribunal, ele é manifestado como Constituinte
em funcdo altamente politica. (Schmitt, 2007, 70)

E justamente a definicio de normas de carater ambiguo a que
hoje se chama de ativismo judiciario, o qual, segundo comumente
se defende, se da mediante o uso da interpretagdo constitucional
a fim de suprir lacunas e determinar o sentido e a concretude de
certas normas (Barroso, 2013, 16).

Segue-se, portanto, que a controvérsia remanesce viva. Se nao
nos exatos termos de outrora, subsiste em torno dos limites do
guardido da Constitui¢io e do modo como este deve exercer seu
munus, discussdes estas presentes nas obras de ambos os juristas.
E imprescindivel, portanto, a devida compreensio acerca da con-
trovérsia aquela época, sobretudo a fim de ter um bom ponto de
partida para as questdes que hoje se colocam, em especial tendo em
conta a experiéncia alema.

A partir do contexto historico e de teoria do Estado no inicio do
século XX, serao estudados os conceitos de soberania e Estado de
excecao em Carl Schmitt, bem como a critica feita pelo autor ao
positivismo de Kelsen, para, entdo, serem analisados os conceitos
de Constitui¢ao em Hans Kelsen e Carl Schmitt.

Estabelecido brevemente o contexto tedrico, sera analisada a obra
O guardido da Constituicdo (Schmitt, 2007) e a visdo nela inserida
de como deveria se dar a protecao da Constitui¢ao. Nesta oportu-
nidade, serdo estudadas as ponderacoes feitas diretamente por Hans
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Kelsen a obra de Carl Schmitt, a fim de explicitar que a discordancia
entre ambos os autores a respeito do controle de constitucionali-
dade decorre de preconcepcoes distintas a respeito do que seria a
Constitui¢ao. Ao final do t6pico, sera analisado de forma objetiva
o controle de constitucionalidade em Hans Kelsen, conforme decli-
nado pelo fil6sofo em seus escritos Jurisdicdo constitucional (2007)
e Quem deve ser o guardido da Constituicio (1931).

Ao final, serdo apresentadas conclusdes com a sintese das prin-
cipais diferengas entre os modelos de protecao a Constituicao pro-
postos por Hans Kelsen e Carl Schmitt e, ainda, algumas pondera-
¢oes acerca de afirmacdes feitas por autores nacionais a respeito da
controvérsia.

Breve contextualizacdo histdrica e conceitos basicos
Contexto histdrico e teoria do Estado no inicio do século XX

Ambas as obras a serem analisadas situam-se, historicamente,
no entreguerras europeu. O acordo de paz obtido em 1919 com
o Tratado de Versalhes, que marcou o fim da Primeira Guerra, foi
extremamente severo com a Alemanha derrotada, a qual ficou res-
ponsavel, exclusivamente, por todo o fardo da culpa da guerra,
que o povo alemao nao sentia de modo algum. Com efeito, ha
certo consenso entre os historiadores em afirmar que as causas da
Primeira Guerra sao no minimo controversas, € reportam-se a uma
série de eventos e fatores que ndo podem efetivamente ser atribui-
dos com exclusividade a Alemanha.

Esse cenario, aliado a uma crise economica que foi de um periodo
de hiperinfla¢do, especialmente em 1923, a depressao econdmica de
1929, criou um sentimento de injusti¢a nacional apto a pavimen-
tar o caminho de politicos de extrema esquerda e extrema direita.
Nesse contexto, o Partido Nacional-Socialista, mais agressivo que
seus rivais socialistas, ganhou espa¢o principalmente entre a bur-
guesia, cuja situagdo financeira deploravel a tornara vulneravel a
propaganda contra as nagdes vitoriosas e seu capitalismo alegada-
mente dominado pelos judeus (Kelly, 2010, 459-60).

E ainda interessante notar que a democracia liberal, enquanto

fator limitador do poder, nao estava em xeque apenas na Alemanha.
John Kelly (2010, 461) consigna:
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A tirania nacional-socialista na Alemanha foi somente uma das
muitas ditaduras europeias que surgiram depois de 1918, gragas aos
descontentamentos que a democracia parlamentar liberal mostrou-se
incapaz de curar. Foi o Partido Fascista de Mussolini, o qual tomou
o poder na Itdlia em 1921, que forneceu a inspira¢do e o modelo
para Hitler na Alemanha; o apoio desses dois paises facilitou a vit6-
ria do general Franco na Espanha, na Guerra Civil Espanhola, e o
surgimento de um regime militar nesse pais. Outros paises, sob uma
mera simula¢do democritica, eram de fato também ditaduras. Desse
padrio somente escapavam o Reino Unido, a Franga, a Suiga, os
Paises Baixos, a Escandindvia e a Tchecoslovaquia [...].

Por fim, neste contexto de terra arrasada do ponto de vista eco-
nomico e social, com uma radicaliza¢io politica crescente, fomen-
tadora de forte desconfianga em relagdao a politica em si, e teorias
sociais que relegavam o individuo a uma posi¢io de menor impor-
tancia, parece estar bem pavimentado o caminho para o surgimento
ndo ainda do nazismo, mas de um sistema de governo que privile-
giaria um grande lider nacional. Este teria legitimidade suficiente
para representar o tecido social ou, nas palavras de Schmitt, ocupar
a centralidade da vida politica na Alemanha.

O sistema foi posteriormente alcunhado de semipresidencialismo,
e sua génese no contexto alemao é bem descrita neste paragrafo:

The juxtaposition of an elected president with a cabinet responsible
to parliament is the hallmark of a semi-presidential system. This
combination was placed in the German Weimar constitution on the
advice of the eminent social scientists Hugo Preuss, Robert Redslob,
and Max Weber. Weber mistrusted parties and believed that the
“plebiscitary” selection of the president would force parties “to submit
more or less unconditionally to leaders who held the confidence of the
masses.” By this phrase, Weber is calling for an agent of the electorate
to serve as a check on the electorate’s other agents, members of a
parliament organized into multiple political parties. (Shugart, 2005, 7)

O sistema, portanto, privilegiava uma figura politica em especi-
fico, a saber, o presidente, o qual, por ter legitimidade plebiscitaria,
funcionaria como contrapeso a politica partidaria. Isso ficara claro
na obra de Schmitt, em contraponto a visao da teoria pura de Kelsen.
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Posto que breves, tais consideragbes sdo necessarias a fim de
contextualizar e circunscrever minimamente o periodo do embate
travado entre Kelsen e Schmitt. Esse embate, segundo ficara claro,
decorria muito mais de uma visao distinta de sociedade e Estado do
que de uma controvérsia propriamente juridica.

Conceitos basicos em Carl Schmitt: soberania, Estado de excegdo e critica
ao positivismo de Kelsen — onipoténcia e milagre

A fim de melhor compreender o conceito de guardido da
Constitui¢ao em Carl Schmitt, é necessario abordar, ainda que
sucintamente, alguns conceitos basicos de seu pensamento. Estdo
elencados aqui o de soberania e o de Estado de exce¢do, umbili-
calmente ligados, e a critica do autor ao positivismo de Kelsen,
isto porque tais ideias guardam estreita relagio com o conceito de
Constitui¢ao adotado por Schmitt.

“Soberano ¢ quem decide sobre o Estado de excecio” E com esta
célebre frase que Schmitt inaugura sua Teologia politica (2006, 7).
O conceito de soberania em Schmitt tem como principal problema
a vinculag¢dao do poder supremo fatico e juridico (Schmitt, 2006,
18), ou seja, a chave para definir quem ¢é de fato o soberano vai
além de identificar de onde emanam as normas que regem o dia a
dia dos cidadaos; €, antes, questdo de identificar quem tem a tltima
palavra numa situagdo relevante para a qual ndao ha uma regra
especifica no ordenamento.

O fascinio de Schmitt e, por consequéncia, a precisio com que
posteriormente define o Estado de excecao podem ser resumidos no
seguinte trecho: “O que é normal nada prova, a exce¢io comprova
tudo; ela ndo somente confirma a regra, mas esta vive da excecao.
Na excegao, a crosta da vida real transpde a mecanica fixada na
repeti¢do” (Schmitt, 2006, 15).

Ao contrario do que induz o atual senso comum no meio juri-
dico, tal conceito ndo pode encontrar amparo em qualquer meio
normativo. Com efeito, segundo Schmitt (2006, 12), o fato de algu-
mas Constituicoes e leis o definirem — ou trazerem conceitos asse-
melhados, como Estado de Defesa ou Estado de Sitio — consiste
apenas em uma tentativa de postergar a questao da soberania, mas
nunca de resolvé-la.

Carl Schmitt assim define o Estado de excecio:
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Sendo o estado de excec¢do algo diferente da anarquia e do caos,
subsiste, em sentido juridico, uma ordem, mesmo que nao uma ordem
juridica. A existéncia do Estado mantém, aqui, uma supremacia indu-
bitivel sobre a validade da norma juridica. A decisdo liberta-se de
qualquer vinculo normativo e torna-se absoluta em sentido real. Em
estado de excecdo, o Estado suspende o Direito por fazer jus a auto
conservagao, como se diz. (Schmitt, 2006, 13)

Estado de excecdao seriam aquelas situagoes-limite em que se faz
necessaria uma tomada de decisdo, para a qual a competéncia nio
esta claramente definida no direito posto, mas o Estado segue exis-
tindo, juntamente com seu corpo material. Dessa maneira cabera
ao soberano decidir e agir, justamente para evitar que o caos e a
anarquia se instaurem, e tal decisao resulta desvinculada de qual-
quer ordem juridica superior.

Schmitt, entdo, critica Kelsen afirmando que a visdo deste, ao
colocar a ordem juridica como pressuposto da ordem estatal, cria
uma verdadeira teologia politica, em que o legislador onipotente
e onisciente deveria estabelecer toda ordem. Nessa perspectiva,
o Estado de excegdo seria uma espécie de milagre, inexplicavel e
alheio a realidade politica e juridica (Schmitt, 2006, 35), e a questao
da soberania resultaria irrelevante para o mundo juridico (Schmitt,
2006, 21), quando na verdade, segundo Schmitt, é justamente neste
que se pode verificar o verdadeiro soberano de uma determinada
ordem e, portanto, seu verdadeiro alicerce politico.

E necessario rememorar, desde ja, que a empresa de Kelsen
(1998, 1) era estabelecer uma teoria pura do direito, logo, alheia —
ou isolada, ainda que por procedimentos metodolégicos — a ques-
toes sociologicas e mesmo politicas', enquanto a preocupagao de
Schmitt estava voltada para a teoria do Estado em sua dimensio
politica e socioldgica, e em especial para o caso alemio sob a vigén-
cia da Constituicao de Weimar.

Isto, como nio poderia deixar de ser, tera suma importancia nos
modelos de controle de constitucionalidade defendidos por ambos
o0s autores.

1. E bem verdade que Kelsen disputa com Schmitt a interpretagio de diversos dis-
positivos da Constitui¢io de Weimar, em especial dos arts. 19 e 48, mas o fato é
que a estrutura defendida por Kelsen poderia — e isto era mesmo desejavel — ser
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Defini¢do e fungdo da Constitui¢do

Até este ponto foram feitas consideracdes acerca do momento
historico vivido pelo povo europeu, em especial pelo povo alemao,
apontamentos a respeito de conceitos elementares na teoria de Carl
Schmitt, que, contrastados com a visao positivista de Kelsen, reve-
lam, sob o ponto de vista da teoria juridica, que este estava mais
preocupado em isolar e descrever o fendmeno juridico e solucionar
questoes sistémicas dai advindas, enquanto aquele tinha seu pen-
samento muito mais voltado para a realidade politica e sociologica
que determinava o Estado, em especial o alem3o. Isto, por conse-
quéncia, determinara o conceito e a funcao de uma Constitui¢do na
visdo de cada autor, empreitada que é de suma importancia para o
presente trabalho, uma vez que, tendo por objetivo comparar sis-
temas de garantia e guarda da constituicio em Kelsen e Schmitt, é
necessario saber primeiro o que se estd a guardar ou proteger.

Se, para Schmitt, o soberano era quem decidia sobre o Estado
de excecdo — e tal realidade se tornava um elemento de unidade de
todo o sistema, de maneira que o Estado seria o criador do direito,
e ndo o contrario —, é facil notar que, para ele, a conceituacio de
Constitui¢ao estaria intimamente ligada a ideia de decisdo.

Schmitt parte da distingdo entre Constituicdo e lei constitucional
para chegar a um conceito positivo de Constituicdo, em suas palavras:

The constitution in the positive sense originates from an act of the
constitution making power. The act of stablishing a constitution as
such involves not separate sets of norms. Instead, it determines the
entirety of the political unity in regard to its peculiar form of existence
through a single decision. (Schmitt, 2008, 75)

Nesse sentido, as leis estabelecidas formalmente como
Constituicao (leis constitucionais) de um pais s6 seriam vali-
das em razdao de uma decisdo politica fundamental a respeito
do tipo e da forma de uma unidade politica, feita pelo titular do

transladada para diversos ordenamentos. Ja Schmitt cuida em diversos momento
de diferenciar a Constituicio de Weimar das demais, bem como o préprio povo
alemdo e sua estrutura social, com o claro objetivo de encontrar uma solugio
social e politica para este problema.
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poder constituinte, a qual, entdo, corresponderia efetivamente a
Constituicdo de um Estado (Schmitt, 2008, 77).

Ja Kelsen, assumindo seu principio metodologico fundamental, a
fim de isolar o fendmeno juridico, parte de pressuposto inverso ao
de Carl Schmitt: o Estado, para o jurista austriaco, € como a per-
sonificacdo de uma ordem juridica nacional, e é dela indissociavel
(Kelsen, 2000, 261-3).

A Constitui¢do, assim, é “o nivel mais alto dentro do Direito
Nacional”. Ha, ainda, que se mencionar as duas acepcoes da
Constitui¢do, a formal e a material. A primeira corresponde a todas
as normas que tramitam por um procedimento legislativo mais difi-
cultoso do que o das leis ordinarias e passam, ap6s promulgadas,
a integrar um documento solene. J4 a segunda acepcao reporta-se
as “normas que regulam a criacdo de normas gerais e — no Direito
moderno — normas que determinam os 6rgaos e o processo de legis-
lacao” (Kelsen, 2000, 182-3).

Em que pese sua concepgao positivista e o proprio procedimento
metodoldgico, Kelsen (2007, 240) ndo deixava de enxergar a fun-
¢do politica de uma Constitui¢ao, consubstanciada em “estabelecer
limites juridicos ao exercicio do poder™.

Fica claro, entdo, que Schmitt chama de Constituicdo uma decisiao
politica, e nio uma norma juridica de hierarquia superior as demais
normas, como faz Kelsen. Também é patente que, para Schmitt, o
direito estava sujeito ao Estado, podendo até mesmo ser por ele sus-
penso, a fim de evitar o caos e a anarquia. Ja para Kelsen, o Estado
confundia-se com a prépria ordem juridica a que pertencia, sendo
funcao da Constitui¢do estabelecer limites ao exercicio de seu poder.

Portanto, o guardido de Carl Schmitt, em verdade, protegera
determinada ordem politica, enquanto o de Kelsen tera por tarefa
proteger as normas juridicas fundamentais de um determinado
ordenamento. Tal compreensio é a diferenca essencial entre os
modelos de controle de constitucionalidade de Kelsen e Schmitt.

Guardidao da Constituicdo e controle de constitucionalidade

Estabelecidas as diferencgas fundamentais entre as concepcoes de
Kelsen e Schmitt a respeito do conceito de Estado e de Constituicao,
serdo analisados no presente topico alguns tragos distintivos de
ambos os modelos de controle de constitucionalidade.



392 Gustavo A. S.Vieira, Carlos Anténio V. F. Filho e Murillo S. da Rosa: Controle de constitucionalidade

A senda trilhada neste topico serd a do guardido da Constituigao,
de Carl Schmitt, acrescida de contrapontos e objecdes encontrados
no escrito Quem deve ser o guardido da Constituicdo, de Hans
Kelsen (1931). Para tanto, primeiramente serdo analisadas as moti-
vagOes de cada autor para buscar um guardido da Constituigao,
apOs o que, assumidas as diferengas conceituais, serd estudada
a possibilidade de o Poder Judiciario atuar como guardido da
Constituicdao. Por fim, sera analisada a proposta de Carl Schmitt
no sentido de que o presidente do Reich deveria ser o guardido da
Constituicao de Weimar.

A busca por um guardido da Constituicdo

Tomadas as premissas anotadas, é interessante notar que ambos
os autores, malgrado suas divergéncias fundamentais, apontam
para a necessidade de um guardido da Constituicao.

“O clamor por um guardido e defensor da Constitui¢ao é, na
maioria das vezes, um sinal de delicadas condi¢6es constitucionais”
(Schmitt, 2007, 1). Assim inicia Carl Schmitt seu trabalho em defesa
do guardido da Constituicao de Weimar.

De pronto, ja assoma a preocupacao de Schmitt com aque-
las situagdes-limite que a ordem posta parece ndo ser suficiente
para contornar, a saber, as “delicadas condic¢oes constitucionais”.
Por outro lado, consideradas as condi¢coes do Estado alemio no
periodo entreguerras, em nada surpreende que as formulagoes te6-
ricas entdo elaboradas tivessem o anseio de encontrar elementos,
sobretudo politicos e sociais, que dessem alguma estabilidade a
sociedade alema, haja vista que, segundo o préprio autor, o exclu-
sivo estabelecimento de um controle judicial de constitucionalidade
em pouco ajudava quando o caos e a anarquia eram ameacas reais
(Schmitt, 2007, 15; 52-3).

Ja Hans Kelsen defende, em sentido diverso, que:

A busca politico-juridica por garantias da Constitui¢do, ou seja,
por institui¢Oes através das quais seja controlada a constitucionali-
dade do comportamento de certos 6rgaos de Estado que lhe sdo dire-
tamente subordinados, como o parlamento ou o governo, corresponde
ao principio, especifico do Estado de direito, isto €, ao principio da
legalidade maxima da funcio estatal. (Kelsen, 2007, 239)
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O principio da maxima legalidade estatal implica que toda a
ordem estatal e, por consequéncia, toda a sua agio deve estar pau-
tada na lei, e mais: que esta deve ter sido produzida de acordo com
a lei maior, a saber, a norma constitucional.

Para Kelsen, portanto, guardar a Constitui¢ao era garantir a pro-
pria legalidade e o império da lei, tudo isto a fim de garantir que a
Constituicdo cumpra a sua finalidade politica: estabelecer limites
juridicos ao exercicio do poder estatal. Por sua vez, Carl Schmitt
sustentava que o guardido da Constitui¢do seria um sujeito capaz de
solucionar “delicadas condig¢oes constitucionais” — estas de cunho
muito mais social e politico —, logo, um sujeito cuja a¢do seria tanto
legitima quanto enérgica, como garantia ultima da ordem social.

Os tribunais como guardides da Constitui¢do

O problema que Schmitt buscava resolver era de dimensao social
e politica, aplicado a Republica de Weimar, enquanto o de Kelsen
tinha natureza muito mais teérico-juridica, encaixado em categorias
de sua teoria juridica. Nesse sentido, o primeiro afirma que os tribu-
nais podem ser guardides apenas “de uma parte da Constitui¢ao, ou
seja, daquela que diz respeito a sua propria base e posicdo, das deter-
minacdes sobre a independéncia da justi¢ca” (Schmitt, 2007, 26).
Enquanto isso Hans Kelsen, como se vera em maior detalhe mais
adiante, defendia que a garantia da Constitui¢dao deveria ser feita
por um 6rgdo especial de jurisdi¢do constitucional, composto emi-
nentemente por “juristas de carreira” e afastado, tanto quanto pos-
sivel, de qualquer influéncia juridica (Kelsen, 2007, 154).

E mais, um controle judicial de constitucionalidade de leis feito
por um tribunal no contexto alemio, enquanto ordenamento juri-
dico romano-germanico, para Schmitt teria apenas uma importan-
cia modesta (Schmitt, 2007, 23). Isto porque, inexistindo no ordena-
mento o principio do stare decisis — vigente, por exemplo, no direito
norte-americano —, as decisoes de uma Corte Constitucional em
ordenamento que nao se reja pelo common law seriam meros pre-
cedentes, sem qualquer forc¢a vinculante para os demais tribunais,
inserviveis, portanto, a garantia da efetividade da Constituigao.

Restaria, segundo Carl Schmitt (2007, 23-4), aos tribunais um
controle de constitucionalidade defensivo de suas prerrogativas, e
eventual exame de adequacdo de normas infraconstitucionais as
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normas constitucionais deveria ocorrer somente em hipoteses muito
especificas. Nesse sentido, o autor propde um insélito método: ava-
liar se as determinagdes colidentes teriam uma identidade. Em ter-
mos praticos, isto quer dizer que apenas aquelas leis que fossem
literalmente contrarias a disposi¢des constitucionais poderiam ser
objeto de eventual exame judicial — o qual, diga-se, jamais chegaria
a declarar sua inconstitucionalidade, mas somente a deixaria “fora
de aplicacdao”, ja que, segundo entendia Schmitt (2007, 65), ndo
haveria como afirmar uma hierarquia entre a lei constitucional, de
natureza eminentemente politica, e as leis ordindrias, de estrutura-
¢do e normatividade juridica.

A razdo de ser de tal método, para Schmitt (2007, 67), reside no
fato de que, demandando a norma constitucional qualquer nivel de
interpretagao (entendida como atribui¢ao de um significado con-
creto a um termo vago ou solu¢ao de uma davida semantica), a
decisdo que de tal caso advier seria, para o jurista alemdo, uma
decisdo politica, na medida em que consistiria, na verdade, em uma
interpretag¢do auténtica da Constitui¢do, a qual s6 poderia ser feita
de forma legitima pelo legislador, e ndo por um juiz. De igual modo,
caso o procedimento fizesse referéncia somente ao contetido das leis
(controle abstrato de constitucionalidade), Schmitt afirma que os
juizes também estariam deixando de exercer sua fun¢io jurisdicio-
nal — a de estabelecer se um fato se subsome a uma norma —, a fim
de atuarem, de forma imprépria, como pareceristas.

Diante de tais argumentos, Kelsen (2007, 250-1) afirma que a
distin¢do entre uma decisdo oriunda do parlamento — politica — e
a decisdo oriunda de um juiz ou tribunal ndo é qualitativa, e sim
quantitativa. E dizer: ndo ha diferenca entre a natureza de ambas
as decisoes; a divergéncia reside apenas na amplitude de uma e de
outra, ja que, em ultima analise, tanto a lei quanto a decisdo judi-
cial tém um objetivo em comum, a saber, solucionar um conflito de
interesses. Nesse sentido, segundo Kelsen, os conflitos de interesse
de uma sociedade sdao regulados de forma ampla e objetiva na lei,
ocorrendo a individualizacdo e concretiza¢dao de sua solucao pela
sentenca, a qual faz lei entre as partes.

Ademais, Kelsen (2007, 258) afirma que a disting¢do tal como
estabelecida por Carl Schmitt é consectaria da compreensao, ja
superada aquela época, da jurisdi¢io como automatismo juridico:
as decisoes judiciais ja encontram-se prontas nas normas; basta ao
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julgador apenas descobrir seu contetdo. Kelsen assevera que nao
existe uma unica decisdo judicial na qual nao se atribua, por meios
interpretativos, um significado a uma norma. Portanto, ao aceitar
a premissa de Carl Schmitt, para o jurista austriaco, todas as deci-
soes judiciais seriam politicas, e ndo juridicas — o que deixa ainda
mais claro o fato de nao haver distingao qualitativa entre decisdes
politicas e judiciais.

Concretamente, em relacao a Constituicio de Weimar, ha a inter-
pretagdo de seu art. 19, o qual dispunha que o Tribunal de Justica
do Estado do Reich decidiria disputas constitucionais dentro de
um Land — quando nao houvesse tribunal competente para tanto —,
bem como disputas de natureza de direito publico entre um Land
e outro ou entre um Land e o Reich — sempre que outra Corte ndo
possuir jurisdigao.

Kelsen (2007, 245) enxergava em tal dispositivo a previsdo
de uma Corte Constitucional, destinada a garantir e proteger a
Constituicao de Weimar. Ja Carl Schmitt (2007, 81) esclarece que o
referido dispositivo encontrava-se sistematicamente ligado somente
a organizacgao federal do Reich alemao, na secao “O Reich e os
Lands”, e seu contetudo estava voltado para questdes federativas,
e mesmo quando tratava de divergéncias constitucionais dentro de
um Land, estas seriam historicamente as disputas entre poderes
estatais dentro de um mesmo Land.

De fato, ao nio extrair da Constituicao de Weimar nenhum sig-
nificado mais concreto do termo divergéncia constitucional, men-
cionado em seu art. 19, ou do contetido, nao parece haver como
enxergar no referido dispositivo a instituicao de um tribunal consti-
tucional nos moldes do que ja existia na Austria, haja vista, no caso
de Weimar, nao ser possivel identificar qualquer dispositivo que
atribuisse ao Tribunal do Estado a competéncia geral para guardar
e interpretar a Constituicdo. O que se vé € muito mais uma ins-
tancia decisoria de conflitos federativos ou de questdes especificas
relativas a competéncias ou disputas entre 6rgaos ou poderes.

Schmitt aborda ainda a possibilidade de tratar a Constituiciao de
um Estado como um contrato celebrado entre diferentes segmentos
sociais (monarca e burguesia, classes sociais, entes federativos etc.)
(2007, 88). Posto que ele mesmo reconhecesse que essa interpre-
tacdo era corrente a época (2007, 93-4), em sua opinido, entender
a Constituicdo de Weimar como um contrato feria o espirito da



396 Gustavo A. S.Vieira, Carlos Anténio V. F. Filho e Murillo S. da Rosa: Controle de constitucionalidade

propria Constituigdo (2007, 91), isto porque, segundo defendia, a
Carta de Weimar seria “uma decisdo politica do povo alemio em
sua homogeneidade como detentor do poder legislativo constitu-
cional” (2007, 101-2), e ndo um contrato ou acordo constitucio-
nal celebrado por alguns segmentos sociais, embora reconhecesse a
existéncia e a importancia destes para o Estado alemao.

Finalmente, apenas para registro, Carl Schmitt ainda aborda a
jurisdicao penal no caso de delitos politicos contra o Estado e a
Constitui¢ao como uma das hipoteses em que se pode falar também
de guarda da Constituicdo.

Conclui-se, portanto, que, segundo Carl Schmitt, no ambito da
Constituicao de Weimar o Tribunal do Estado nao seria uma Corte
Constitucional nos moldes defendidos por Hans Kelsen. Assim, o
exame judicial de uma norma contraria a Constitui¢ao, no ambito
do Poder Judiciario alemao, seria somente acessorio — ocorreria
apenas de forma ocasional, ja4 que inexistiria um 6rgado especial
para tal atividade — incidental, difuso e geraria um mero precedente,
e o que disto passasse seria uma atribui¢do indevida de competén-
cias legislativas ao Poder Judiciario.

Quem deve ser o guardido da Constituicdo?

O pensamento de Schmitt, em grande medida, esta orientado por
uma critica ao pensamento liberal. Segundo o jurista (2007, 109), este
pensamento, calcado na dualidade entre Estado e sociedade, estava
superado na Constituicao de Weimar. Nesse sentido, as monarquias
constitucionais, em que o rei convivia com o parlamento, nada mais
seriam do que representacoes de tal dualismo, em que o 6rgao legis-
lativo representava a sociedade, a qual se defrontava com o Estado.

Schmitt entende que o estado liberal neutro — minimo - do
século XIX estaria aquela época esgotado. O Estado, voltado para
o bem-estar social, previdéncia, cultura, dirigismo econémico etc.,
ndo poderia aceitar a existéncia de mais nenhuma esfera na qual
ndo pudesse intervir para atingir seus fins, sobretudo considerada
a segunda parte da Constituicio de Weimar (art. 109 e ss.), em que
se encontram diversos direitos sociais e disposi¢coes que colocam o
Estado no papel de regulador da vida social (Schmitt, 2007, 116).

Ademais, se antes havia uma contraposi¢ao entre um 6rgao
democratico (parlamento) e um 6rgao estatal (rei), sendo agora o
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chefe do Poder Executivo eleito pelo povo, a sociedade nao teria
mais a que se Opor.

E pela soma das duas realidades descritas que o eminente jurista
conclui que o Estado havia evoluido do carater absolutista, em que
o Estado se sobrepunha a sociedade, ao liberal, em que a sociedade
se contrapunha ao Estado, e, por fim, ao Estado total, em que have-
ria identidade entre Estado e sociedade (Schmitt, 2007, 116).

E importante notar, ainda, a desconfianca com que Schmitt
enxergava o parlamento, o qual, permeado por interesses classistas,
poderia muito bem obstruir, segundo entendia o jurista, a conse-
cugao dos fins e a propria estabilidade do Estado alemio, deman-
dantes, segundo entendia, de um dirigismo econémico inviavel a
esséncia pluralistica do parlamento (Schmitt, 2007, 133-4). Este
dirigismo ele tenta diferenciar, aparentemente sem muito sucesso,
daquele existente nos estados socialistas de economia planificada.?

Kelsen, de outro modo, assevera que o Estado total de Carl
Schmitt nada mais é do que o reaparecimento do Estado absoluto,
apenas com nome distinto. Isto porque, segundo o jurista austriaco,
o Estado policial do século XVIII ja se colocava em posi¢ao de
superioridade em rela¢do aos individuos, e tinha, em tese, a capa-
cidade de gerir e regular todas as esferas de sua vida. Assim, para
Kelsen havia uma evidente contradi¢io no pensamento de Schmitt,
uma vez que um Estado ndo poderia ser ao mesmo tempo total e
pluralista, ja que aquele atributo exigia um elevado grau de plane-
jamento que este impedia. Por fim, ndo haveria como supor que um
Estado cuja Constituicao garantisse a propriedade privada (art. 153
da Constitui¢ao de Weimar) tivesse aderido a fusio entre sociedade
e Estado, isto porque a iniciativa privada e a propriedade privada
situam-se, logicamente, fora do Estado, numa posi¢ao que nao pode
ser outra que nao a da sociedade (Kelsen, 2007, 268-70).

De todo modo, é no bojo do conceito de Estado total que Schmitt
se volta para o art. 48 da Constitui¢io de Weimar, o qual estabelecia,
de maneira relativamente ampla, que o presidente do Reich poderia

2. Ha4 mesmo uma curiosa afirmagio de Kelsen em que aparecem unidos o Estado
total e o socialismo de Estado, comumente colocados em extremos opostos no
debate politico muitas vezes caricaturado: “Nesse sentido — de um regime de
coer¢do que absorve completamente a sociedade — apenas o Estado socialista
pode ser um ‘Estado total’” (Kelsen, 2007, 270).



398 Gustavo A. S.Vieira, Carlos Anténio V. F. Filho e Murillo S. da Rosa: Controle de constitucionalidade

tomar as medidas necessarias sempre que a ordem e a seguranca esti-
vessem em risco. Schmitt vé ai uma espécie de Estado de excecdo, no
qual o sujeito autorizado a agir € justamente o presidente do Reich.
A partir dai, segundo o filosofo, é possivel construir a interpreta-
¢ao de que tal figura seria o soberano na Constituicao de Weimar e,
por consequéncia, seu guardido. Ja ai Schmitt (2007, 168) comeca a
sustentar a centralidade da figura do presidente do Reich na ordem
constitucional alema, ja que seria ele quem teria as verdadeiras con-
di¢oes de agir em um Estado de excegao.

Schmitt (2007, 173) segue seu raciocinio para sustentar que o
Estado de excecdo a que se referia ndo se tratava somente de ins-
tabilidade de indole bélica ou policial, mas também de situagoes de
emergéncia economica ou financeira, de modo que, em tais hipoteses,
estaria o presidente do Reich autorizado a editar decretos com forca
de lei, em uma espécie de substitui¢do ao parlamento do Reich.

A fim de fundamentar suas conclusoes, Schmitt (2007, 207) evoca
a teoria do Poder Neutro, de Benjamin Constant. Em suma, sustenta
o jurista que o presidente do Reich, dada a sua legitimidade plebis-
citaria muito superior a de qualquer membro do parlamento, estaria
posto pela Constitui¢io de Weimar em uma verdadeira condigio de
mediador e sustentaculo dos conflitos sociais, em uma posi¢ao equi-
distante dos demais atores do processo politico e social.

Nessa perspectiva, Schmitt aborda diversas caracteristicas ins-
titucionais que o presidente do Reich teria e que denotariam sua
posi¢do de centralidade na ordem constitucional alema. Entre essas
caracteristicas estao: o fato de o presidente ser um elemento estatico
e permanente da ordem constitucional, sendo dificil remové-lo de
sua posi¢ao; o carater de 6rgao politico neutro com relacdo direta
com o todo estatal, por ser eleito em pleito nacional; o fato de
o presidente ser um guardido juramentado da Constituigado, eleito
pela totalidade do povo, como ja mencionado, e com poderes de
“apelo ao povo” (arts. 42 e 73 da Constituicao de Weimar) permitia
que ele convocasse referendo, o que também envolvia o poder para
dissolver o parlamento (art. 43); servindo de contrapeso ao plura-
lismo politico, como ja mencionado, na interpretagao de Schmitt, o
presidente poderia, em determinadas condi¢bes, governar e legislar
sem o parlamento.

Por fim, ha uma ultima caracteristica que, parece, sintetiza todas
as demais. As teorias socioldgicas de cunho coletivista da época,
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as quais, de uma maneira ou de outra, colocavam o individuo em
segundo plano — quer para sustentar que coletividades tivessem
uma personalidade independente, quer para defender um todo
social e politico (Vatter, 2014, 2) —, possibilitaram a construcio da
ideia de que o presidente do Reich uniria diretamente a vontade
politica do povo alemao, justamente porque eleito pela “totalidade
do povo alemio”. Tal figura teria, entdo, o dever de servir como
contrapeso as facgdes politicas do parlamento e realizar a unidade
do povo alemio, dado o pressuposto deste “como unidade capaz
de agdo direta” (Schmitt, 2007, 234). Tal aptidiao - ou ficcao — de
representar a totalidade o diferenciaria, para Schmitt, de todas as
demais institui¢bes do Reich, razdo pela qual, como explanado,
defende que este seria o guardido da Constitui¢ao alema.

Kelsen (2007, 240) inicia sua critica observando que a teoria
do Poder Neutro, evocada por Schmitt, nada mais era do que uma
construcdo do século XIX que se destinava a “compensar a perda
de poder que o chefe de Estado havia experimentado na passagem
da monarquia absoluta para a constitucional”. De igual modo, con-
sideradas as amplas competéncias dadas pela Constitui¢do ao pre-
sidente do Reich e o fato de a fun¢ido politica de uma Constituicao
ser justamente estabelecer limites a tal poder, Kelsen aponta a
impossibilidade de quem exerce poderes constitucionais controlar
o exercicio desses mesmos poderes.

A concepc¢do de Schmitt de que o presidente do Reich represen-
taria a unidade do povo alemao, Kelsen (2007, 281-2) responde
enfaticamente que o jurista alemao teria criado uma verdadeira
ficcao, pressupondo que: “o povo que forma o Estado é um coletivo
unitario homogéneo e possui também um interesse coletivo unita-
rio que se expressa numa vontade coletiva unitaria”. A vontade do
povo alemao, entdo, ndo seria representada pelo parlamento, como
deveria, mas sim pelo Poder Executivo, a cujas fungdes proprias
somaria as do parlamento.

Em relacdo propriamente a Constitui¢io de Weimar, Kelsen
afirma que Schmitt da ao art. 48 uma desarrazoada interpretagdo
extensiva, na qual a fun¢do do parlamento, enquanto institui¢ao
pluralista, seria gerar um constante Estado de exce¢ao econdémico
justificador do exercicio das competéncias legislativas e executi-
vas exorbitantes constantes do referido dispositivo (Kelsen, 2007,
295-6). Quanto a obje¢do de que no modelo defendido por Kelsen
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haveria um Estado judicidrio, em que os juizes substituiriam o par-
lamento, o jurista austriaco responde com sua hoje consagrada con-
cepcao de que o tribunal constitucional atuaria como um legislador
negativo; é dizer: sua tarefa seria tdo somente impedir que leis apro-
vadas por um processo menos dificultoso que o das emendas consti-
tucionais passassem a alterar a norma fundamental, quer por vicios
em sua tramitac¢ao, quer por invadir ou contrariar o conteudo de
normas constitucionais. Desta maneira, jamais caberia ao referido
6rgao determinar os rumos da politica ou decidir sobre questoes de
tal natureza (Kelsen, 2007, 263).

Nesse sentido, Kelsen (2007, 149), tendo em mente a
Constitui¢ado como a norma fundamental de um ordenamento juri-
dico cuja finalidade politica é coibir o abuso do poder politico,
afirma que o guardido da Constituicdo tem por fungdo exercer o
controle de constitucionalidade das leis, isto €, anular atos contra-
rios a Constitui¢cdo. Nao que o guardido da Constituicao fosse uma
espécie de soberano, ja que a soberania pertenceria, no maximo,
a ordem estatal como um todo, e ndo a uma institui¢do. O que
estaria em jogo, segundo ensina Kelsen (2007, 150-1), é a propria
garantia da efetividade da Constitui¢cao, uma vez que esta regula o
processo legislativo como as leis regulam a jurisdi¢cao; sendo assim,
tanto estaria esta sujeita as leis quanto a produgao legislativa esta-
ria sujeita a Constituigao.

Tal competéncia assistiria a um 6rgao independente do Poder
Executivo e do parlamento, cujos membros seriam nomeados em con-
junto por ambas as instituicdes. Sob a fiscalizagio de tal 6rgao esta-
riam as leis, os decretos com forga de lei previstos na Constitui¢do,
bem como os tratados internacionais. Em verdade, todos os atos que
retiram seu fundamento de validade diretamente da Constituicao
estariam sujeitos ao controle (Kelsen, 2007, 154-5), tendo justamente
esta como parametro. As decisdes da Corte Constitucional teriam
efeitos erga omnes, porque implicariam na anulagao da lei, e eficacia
ex nunc, via de regra (Kelsen, 2007, 164; 171).

Kelsen ndao negava a possibilidade de uma revisdo judicial —
ou o que hoje se pode chamar de controle de constitucionalidade
difuso — tal como descrita por Schmitt, mas o sistema que pro-
poOe entrega a guarda e a interpretacdo da Constitui¢io a uma
Corte Constitucional. Esta, em suma, exercerd um controle de
constitucionalidade: principal, por ser o proprio objeto da acio;
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concentrado, porque, da maneira como ¢ feito, o é apenas pela
Corte Constitucional; abstrato, porque refere-se a leis em tese; e
com os ja mencionados efeitos ex nunc e erga omnes.

Conclusao

Carl Schmitt chama de Constituicao uma decisao politica, e ndo
uma norma juridica de hierarquia superior as demais normas, como
faz Kelsen. E patente que, para Schmitt, o direito estava sujeito ao
Estado, podendo até mesmo ser por ele suspenso, a fim de evitar
0 caos e a anarquia, enquanto para Kelsen o Estado confundia-se
com a propria ordem juridica a que pertencia, sendo a propria fun-
¢ao da Constitui¢do estabelecer limites ao exercicio de seu poder.

Portanto, o guardido de Carl Schmitt, em verdade, protegera
determinada ordem politica, enquanto o de Kelsen tera por tarefa
proteger as normas juridicas fundamentais de um determinado
ordenamento. Tal compreensdo, como consignado, é a diferenca
essencial entre os modelos de controle de constitucionalidade de
Kelsen e Schmitt.

Para Kelsen, portanto, guardar a Constitui¢do era garantir
a propria legalidade e o império da lei, a fim de garantir que a
Constituicao cumpra a sua finalidade politica: estabelecer limites
juridicos ao exercicio do poder estatal. Por sua vez, Carl Schmitt
sustentava que o guardido da Constitui¢do seria um sujeito capaz de
solucionar “delicadas condig¢oes constitucionais” — estas de cunho
muito mais social e politico —, logo, um sujeito cuja a¢do seria tanto
legitima quanto enérgica, como garantia ultima da ordem social.

O problema que Schmitt buscava resolver era de dimensdo
social e politica, aplicado a Republica de Weimar, enquanto o de
Kelsen tinha natureza muito mais teérico-juridica, encaixado em
categorias de sua teoria juridica. Nesse sentido, o primeiro afirma
que os tribunais podem ser guardides apenas “de uma parte da
Constituicao, ou seja, daquela que diz respeito a sua propria base
e posi¢ao, das determinacoes sobre a independéncia da justica”
(Schmitt, 2007, 26). Enquanto isso, Hans Kelsen defendia que a
garantia da Constituicao deveria ser feita por um 6rgao especial de
jurisdicdo constitucional, composto eminentemente por “juristas de
carreira” e afastado, tanto quanto possivel, de qualquer influéncia
juridica (Kelsen, 2007, 154).
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Segundo Carl Schmitt, no ambito da Constituicio de Weimar o
Tribunal do Estado nio seria uma Corte Constitucional nos mol-
des defendidos por Hans Kelsen. Assim, o exame (ou revisao)judi-
cial de uma norma contraria a Constitui¢ao, no ambito do Poder
Judiciario alemao, seria somente acessorio — ocorreria apenas de
forma ocasional, ja que inexistiria um 6rgao especial para tal ati-
vidade - incidental, difuso e geraria um mero precedente, e 0 que
disto passasse seria uma atribui¢do indevida de competéncias legis-
lativas ao Poder Judiciario.

Kelsen, a seu turno, ndo negava a possibilidade de uma revisiao
judicial — ou o que hoje se pode chamar de controle de constitu-
cionalidade difuso — tal como descrito por Schmitt, mas o sistema
que propoe entrega a guarda e a interpreta¢do da Constitui¢do a
uma Corte Constitucional, o qual, em suma, exercera um controle
de constitucionalidade: principal, por ser o préprio objeto da acio;
concentrado, porque, da maneira como ¢é feito, o é apenas pela
Corte Constitucional; abstrato, porque refere-se a leis em tese; e
com efeitos ex nunc e erga omnes.

O guardido da Constitui¢ao de que trata Schmitt, é facil notar, era o
executor ultimo e o sustentaculo de uma determinada ordem politica,
muito mais do que o intérprete legitimo da norma fundamental, tal
como defende Kelsen. Para este, o guardido da Constituigio seria uma
institui¢ao destinada a impedir que normas infraconstitucionais revo-
gassem, pela contradi¢ao, uma norma hierarquicamente superior —
isto, é verdade, com uma finalidade politica, a saber, a limitacdo
do poder estatal; finalidade esta bem distinta daquela preconizada
por Schmitt, segundo o qual o Estado poderia mesmo suspender o
direito, a fim de garantir sua subsisténcia. De todo modo, a divergén-
cia a respeito de quem deve ser o guardido da Constitui¢ao decorre,
em ultima analise, do conceito de Constitui¢do de cada jurista e da
finalidade a que tal conceito se prestaria.

A questao a respeito do guardiao da Constitui¢ao segue ense-
jando debates. Muito embora, como ja registrado, a controvérsia
entre Kelsen e Schmitt aparentemente tenha sido resolvida em favor
daquele - isto é, a maior parte das democracias atuais possui uma
Corte de Constitucional que, em maior ou menor medida, funciona
tal como preconizara do jurista de Viena —, remanescem sérias
algumas das ponderag¢oes feitas por Carl Schmitt. Entre elas esta
a adverténcia de que, dado tal poder a juizes, poderia muito bem
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haver uma judicializa¢ao da politica — fend6meno hoje amplamente
debatido e criticado nos mais diversos foruns —, ou, tal qual exposto
na introducdo, a critica de que a decisao a respeito de normas de
conteudo abstrato e vago poderia levar a um Estado judicial, em
que o Poder Judiciario seria o garantidor da ordem politica, assu-
mindo func¢des do Executivo e do Legislativo, ao que hoje muitos
chamam de ativismo judicial.

A controvérsia remanesce viva. Se ndo nos exatos termos de
outrora, subsiste em torno dos limites do guardido da Constitui¢do
e do modo como este deve exercer seu munus, discussoes estas pre-
sentes nas obras de ambos os juristas. E imprescindivel, portanto,
a devida compreensdo acerca da controvérsia aquela época, sobre-
tudo a fim de ter um bom ponto de partida para as questdes que
hoje se colocam, em especial tendo em conta a experiéncia alema.

E curioso notar que ainda haja quem, com ares de novidade,
afirme estar superado o debate entre os juristas, do ponto de vista
tedrico, e sentencie: todos os cidadios sao guardiaes da Constitui¢ao
(BAHIA, 2004, 101-2).

Primeiramente, trata-se de mera retérica, pelo menos quanto
ao sentido de guardido usado tanto por Kelsen como por Schmitt.
Embora distintos, os conceitos adotados pelos autores nio permi-
tem tal assertiva, uma vez que, se todos sdo igualmente guardiaes,
segue-se que ninguém o é, porque obviamente nao havera ninguém
— 60rgdo, pessoa ou entidade — com mais direitos ou prerrogati-
vas que outro para determinar o que é constitucional e o que nao
é. Dito de outro modo, em tal hipotese, tanto o violador quanto
o sujeito supostamente garantidor da Constitui¢do sdo seus guar-
dides, de modo que um nio pode obrigar o outro a respeita-la.

Prova disto é que, mesmo tal afirmativa sendo aceita como cor-
reta, ndo se pode conceber um Estado democratico de direito que
prescinda de um guardido da Constitui¢cao, o que hoje, na imensa
maioria dos paises, refere-se a um 6rgao especializado cuja fun-
¢do precipua € interpretar a Constitui¢ao e exercer o controle de
constitucionalidade.

Nio fosse isto suficiente, tal obje¢ao ja foi em boa medida ata-
cada pelo proprio Carl Schmitt (2007, 32), quando afirma que os
tribunais teriam o direito, como qualquer pessoa, de se recusar a
aplicar uma norma inconstitucional e justamente por isso é que
ndo seriam guardides da Constitui¢do, mas apenas exerceriam uma
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prerrogativa deferida a qualquer pessoa. Nio se pode, portanto,
confundir um direito de desobediéncia calcado na Constituicao —
ou, de outro modo, interpreta-la e, entendendo subjetivamente que
a norma nao lhe esta de acordo, fazer ou deixar de fazer algo — com
a atribuicdo especifica de guardar a Constitui¢ao (entendida esta
quer em seu sentido politico, quer em sua acep¢ao normativa), o
que implica a competéncia de determinar a outrem que deixe de
fazer algo em desacordo com a Constitui¢io.

Logo, a questdo do guardido da Constitui¢dao segue posta, e com
varios aspectos ainda em discussao. Este trabalho, ao abordar e
comparar as obras dos dois pensadores em uma breve contextuali-
zacao, buscou contribuir para o debate acerca de tal questao.
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Os movimentos sociais juvenis: o que se
passa na América Latina?

Marcia da Silva e Lara Pires Weissbock

Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar alguns movimentos sociais ocorridos em pai-
ses da América Latina, em especial aqueles que tiveram participagao efetiva dos jovens
e de suas territorialidades politicas, bem como identificar e averiguar os denomina-
dos espagos de mobilizagao e participagao dos mesmos a partir de 2013. O recorte
temporal justifica-se, uma vez que os estudos realizados até o momento indicaram
que estes movimentos compdem um fenémeno com qualidades diferenciadas, que se
intensificaram nos ultimos anos tanto no Brasil e na América Latina quanto em paises
da Europa e outros.As discussoes realizadas tém como pano de fundo reflexdes sobre
o conceito de territorio e das relagdes de poder nele imbuidas, conformando terri-
torialidades; e sobre mobilizagao e participagao politica. Neste sentido, os resultados
expostos partem da identificagdo que os grupos sociais estabelecem com seus espa-
cos vividos (de mobilizagdo e de participagao), sendo eles dos mais distintos niveis
escalares, como a familia, escola, bairro, igreja, no Brasil e entre outros paises.
Palavras-chave: movimentos juvenis; mobilizagao e participagao; América Latina.

Abstract

This article aims to analyze some social movements that occurred in Latin American
countries, especially those that had an effective participation of the young people and
their political territorialities, as well to identify and verify their spaces of mobilization
and participation since 2013.The study period is justified, since the studies carried
out so far show these movements comprise a phenomenon with differentiated
qualities, which have been intensified in recent years in Brazil and Latin America as
well as in European countries and others. The discussions held have reflections on
the concept of territory and the power relations imbued with it as a background,
shaping territorialities, and on mobilization and political participation. In this sense,
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the results shown are based on the identification that the social groups establish
with their spaces experienced (of mobilization and participation), being of the most
distinct scalar levels, such as in the family, the school, the neighborhood, the church,
the country and between other countries.

Keywords: juvenile movements; mobilization and participation; Latin America.

Artigo recebido em 21 de novembro de 2018; aceito para publicagio em 5 de dezembro de 2018.

Introducao

Ao longo da histéria, os movimentos sociais sempre representaram os
impulsos na busca pela mudanga social, originando-se, principalmente,
de crises nas condicoes de vida e desconfianca nas instituicoes politicas,
fazendo com que as pessoas passassem a se envolver em agdes coletivas
fora dos canais institucionais, com o objetivo de buscar a mudanga.
E esses movimentos, mesmo que representem um risco a manuten-
¢do da ordem social, e que muitas vezes tém as instituigdes politicas
expressando suas relagdes de poder pela intimida¢ao e mesmo o uso
da forga, faz com que os manifestantes superem o medo e desafiem os
poderes construidos (Castells, 2013). Além disso, sdo impulsionados
por inconformidades das massas, das crises econdmicas, pelo sistema
politico vigente, e pela arrogancia daqueles detentores desses poderes.

Partindo deste tema, este estudo dedicou-se a analisar alguns tra-
balhos desenvolvidos por estudiosos na area dos movimentos sociais
juvenis, de 2014 a 2017. A sele¢ao foi realizada através de bancos
de dados cientificos diversos, ndo se detendo a uma area especifica
do conhecimento, a fim de verificar em que medida as pesquisas con-
vergem ou nao nas andlises acerca do tema. Optou-se por selecionar
trabalhos que trataram de movimentos sociais juvenis ocorridos a
partir de 2014 e/ou sobre teorias e metodologias atuais para anali-
sar 0s movimentos sociais, 0 que tornou, de certa forma, morosa a
busca por estes, uma vez que muitas publica¢cdes nos anos propostos
referiam-se a movimentos sociais e/ou andlise das teorias e metodo-
logias ocorridos anteriormente. Buscou-se, inclusive, trabalhos que
tratassem do referido tema na América Latina.
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As pesquisas serdo apresentadas de forma resumida em tabelas
com os seguintes dados: revista — Qualis; tipo; ano de publicac¢ao;
area; autor(a); titulo; sobre o que trata; metodologia; e conclu-
soes, concomitantemente a andlise dos referidos trabalhos, elen-
cando elementos tedricos e metodologicos que os aproximam, ou
nao. E mesmo que de areas distintas, este trabalho visa fazer uma
tentativa de discutir os conceitos de territorio e territorialidade,
ainda que nido estejam explicitos nessas pesquisas, considerando
que nao tenham sido feitos ou por ndo ser o objetivo do referido
trabalho, ou entdo por ser de uma area que nao realiza essas dis-
cussoes de forma pontual.

Discussdes sobre os movimentos sociais juvenis, suas teorias
e metodologias de analises (2014-2017)

Dos trabalhos selecionados, nove sdo do Brasil, dos quais dois
sdo de Goids, um do Rio de Janeiro, um de Porto Alegre, trés
de Sdo Paulo e dois do Parana. Um trabalho foi publicado na
Argentina e um em Manizales na Colémbia.

Para a analise dos trabalhos selecionados sobre o tema dos
movimentos sociais juvenis na América Latina, em especifico os
que trataram daqueles ocorridos entre 2014 a 2017 e/ou sobre teo-
rias e metodologias atuais para analisa-los, foram selecionados 10
artigos e uma entrevista. Destes, dois foram publicados em 20135,
seis em 2016 e trés em 2017. As areas cientificas de estudo
sao: Economia Politica, Educacao, Ciéncias Sociais, Sociologia,
Psicologia e Geografia.

Na area de Economia Politica, a discussdo proposta por Costa
(2016) se da a partir da teoria dos Novos Movimentos Sociais
(discussoes que emergem da Sociologia), debatendo os movimen-
tos rurais e urbanos latino-americanos, como os indigenas, cam-
poneses, religiosos, ecoldgicos e de mulheres. Além disso, trata
sobre a apropriacdo do territorio, mesmo nao discutindo o esse
conceito , como nos é comum na Geografia. No Tabela 1 é possi-
vel verificarmos algumas especificidades do artigo.
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Tabela | = Novos movimentos sociais na América Latina

Revista-Qualis Revista de Economia Politica Internacional (Qualis B3)
Tipo Artigo

Ano de publicacdo 2016

Area Economia Politica

Autor(a) Jales Dantas da Costa

Titulo Novos Movimentos Sociais na América Latina

O artigo apresenta a emergéncia, os rumos e os desafios
dos novos movimentos sociais, tanto de base rural como
urbana, no continente latino-americano de fins do século
XX e inicio do novo milénio. Parto da andlise que considera
que o aparecimento desses movimentos — organizagoes
indigenas, camponesas, os chamados movimentos “sem”,
movimentos religiosos, ecolégicos e de mulheres, coletivos
militantes, ONGs, organizag¢oes sociais e juvenis etc.— e,
com eles, o fortalecimento de um novo ciclo de protesto
social. No plano da reflexao, parece que um genuino
paradigma tedrico dos movimentos sociais na América
Latina ainda esta por ser erigido.

Parte-se da analise

Metodologia Bibliografica

Esses movimentos foram frutos das profundas e
regressivas consequéncias das politicas neoliberais
adotadas na grande maioria dos paises do continente,
mas nao tanto da desilusao para com o desempenho de

Conclusdes velhos movimentos antissistémicos classicos no poder.
Termina por melhor expor a reconfiguragao de seus
sujeitos sociais, os principais desafios a serem superados
e um pouco do que se tem feito recentemente nos
planos da reflexao e da agao.

Fonte: Elaboragao proépria.

Considera-se importante compreender, mesmo que de forma
sucinta, do que se trata a teoria dos Novos Movimentos Sociais,
uma vez que outros trabalhos pesquisados também pensam os
movimentos sociais juvenis sob a luz desta teoria.

Para Mutzenberg (2015), Gohn e Bringel (2014) a teoria
dos Novos Movimentos Sociais vao além do conflito de classes,
envolvendo questdes culturais. Em sua maioria, uma postura
antiestado e antipartidos politicos revolucionarios, apresentando
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uma discussdo centrada em mudangas pontuais, por meio de
reformas e ndo da superacao da ordem burguesa que se da pela
revolucao.

Além disso, parte das explicagoes:

[...] mais conjunturais, localizadas em dmbito politico ou dos
microprocessos da vida cotidiana, fazendo recortes na realidade
para observar a politica dos novos atores sociais. As categorias basi-
cas desse paradigma sdo: cultura, identidade, autonomia, subjeti-
vidade, atores sociais, cotidiano, representacdes, interacdo politica
etc. Os conceitos e noc¢des analiticas criadas sdo: identidade coletiva,
representagdes coletivas, micropolitica do poder, politica de grupos
sociais, solidariedade, redes sociais, impactos das interacdes politicas
etc. (Gohn, 1997, 15)

Costa (2016) pensa os movimentos sociais ligados as:

profundas e regressivas consequéncias das politicas neoliberais
adotadas na grande maioria dos paises do continente, ainda que em
diferentes graus. Esses novos movimentos sociais protagonizaram na
regido um novo ciclo de protesto. A novidade reside em sua maior
magnitude, em sua reconfigura¢io, muito mais fragmentada em ter-
mos sociais e mais localizada em termos setoriais e territoriais do que
no passado, e nas novas demandas ndo necessariamente vinculadas
a relacdo capital e trabalho, mas ligadas a identidade étnico-cultu-
ral, meio ambiente, direitos universais, educacdo, saude, previdéncia
social, habitacdo, alimentacio etc. Dai a presenca de organizagoes
indigenas, camponesas, “movimentos sem”, movimentos religiosos,
ecologicos e de mulheres, coletivos militantes, ONGs, organizacdes
sociais e juvenis etc. (Costa, 2016, 15)

Ademais, no que diz respeito ao territorio, Haesbaert
(2005, 6774-6775) indica que o territorio tem a ver “[...] com poder,
mas ndo apenas ao tradicional ‘poder politico’. Ele diz respeito tanto
ao poder no sentido mais concreto, de dominag¢io, quanto ao poder
no sentido mais simbélico, de apropriagao”. Assim, € possivel infe-
rir que o valor simbdlico do territorio é carregado das marcas do
“vivido” e do valor de uso, e o valor concreto do territorio é carre-
gado daquilo que é funcional e vinculado ao valor de troca.
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A distin¢do de apropriagdo e dominagio do territorio é tratada
inclusive por Haesbaert (2004), o qual discorre que a apropria-
¢do € um processo muito mais simbélico, portanto com marcas do
“vivido” (valor de uso). E o segundo muito mais concreto, funcio-
nal e ligado ao valor de troca.

Raffestin (1993), ao incitar reflexdes acerca do territorio,
busca a diferenciag¢do entre este e o espago, argumentando que
o territorio é produzido a partir do espaco e conduzido por um
ator sintagmatico. Ao apropriar-se de um espaco, concreta ou
abstratamente, este ator “territorializa” o espago. Logo, “o ter-
ritério se apoia no espaco, mas nio é o espaco. E uma produ-
¢do, a partir do espago. Ora, a producio, por causa de todas
as relagdes que envolvem, se inscreve num campo de poder”
(Raffestin, 1993, 144).

Portanto, a analise dos artigos que se segue, deve ser reali-
zada sob esta 6tica de compreensdo sobre o territorio. Na area
da Educagiao foram selecionados cinco trabalhos, como é possivel
verificarmos nas Tabelas 2, 3,4 ¢ §.

Baldino e Freitas (2017), assim como Costa (2016), fazem
uma abordagem a partir da teoria dos Novos Movimentos
Sociais, no entanto, sem adentrar as especificidades tratadas
por Costa (2016) no que tange as discussdes sobre os sistemas
politicos e economicos e em que medida estes influenciam a
emergéncia de movimentos sociais. O foco de Baldino e Freitas
(2017) esta na analise dos movimentos de ocupagdo em insti-
tui¢des escolares por jovens alunos, e ao caracterizar este grupo
¢ possivel que remetamos estas discussdes ao que se discute em
Geografia como sendo as territorialidades.

Tabela 2 - Movimento de ocupagao de escolas publicas-jovens estudantes
contra a gestao da escola publica por organizagbes sociais

2
Revista-Qualis Educativa (Qualis B2)
Tipo Artigo
Ano de publicacdo 2017
Area Educacio
Autor(a) José Maria Baldino e Felipe de Freitas

[continua na proxima pagina]
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Titulo

Parte-se da analise

Metodologia

Conclusodes

Movimento de ocupagao de escolas publicas — jovens
estudantes contra a gestao da escola publica por
organizagoes sociais

O Artigo integra os estudos tematicos do Coléquio
Internacional “Cultura e Poder em tempos de (des)
Humanizag¢io, abordando os movimentos sociais
contemporaneos. Conferimos relevancia politica e tedrica
para o campo de estudos na area de educagao, registrar

e problematizar o movimento de ocupagao das escolas
publicas, de luta e resisténcia a politica governamental
goiana de terceirizar, transferir a gestao das escolas publicas
para Organizagdes Sociais (OS).

Bibliografica e entrevista aprofundada com um jovem
participante da primeira geragao de ocupagao em Goias,
especificamente na cidade de Anapolis — Goias.

No campo de estudos da educagio-historia-cultura,
recorrer a categoria da memoria diante de um objeto
tematico novo, moével, que se renova e amplia, diante de
novas agendas e demandas politicas, significa acreditar nas
possibilidades explicativas para apreender analiticamente
desse movimento sua natureza, objetivos, forma de
organizagdes, estratégias politicas, confrontos com a policia,
prisoes, desafios e conquistas.

Fonte: Elaboragao prépria.

E quando pensamos no conceito de territorialidade, nos interessa
refleti-lo a partir de quatro niveis correlatos:

a) como relacgdes sociais, identidades, diferencas, redes, malhas,

nos, desigualdades e conflitualidades; b) como apropriagio do espaco

geografico, concreta e simbolicamente, implicando dominacdes e deli-

mitacdes precisas ou nao; ¢) como comportamentos, objetivos, metas,

desejos e necessidades e, por fim, d) como praticas espago-temporais,

pluridimensionais, efetivadas nas relacdes sociedade-natureza, ou

seja, relagdes sociais dos homens entre si (de poder) e com a natureza

exterior por meio dos mediadores materiais (técnicas, tecnologias, ins-

trumentos, miquinas...) € imateriais (conhecimentos, saberes, ideolo-

gias...). A territorialidade é processual e relacional ao mesmo tempo.
(Saquet, 2015, 107-108)
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Para Baldino e Freitas (2017), os jovens que participaram de
movimentos de ocupacio nas escolas tinham em comum a opo-
sicdo rigorosa as politicas governamentais e que a apropriagao
do espago, mesmo que simbolicamente em alguns momentos, os
faziam ter a sensacdo de tomada de poder de um espaco vivido. Ha
uma caracterizagao desses jovens segundo idade, condi¢ao econd-
mica e cultural. Indicam que ha uma nova forma de como ocorrem
0s movimentos sociais juvenis, em que apontam “[...] para uma
singular estrutura de seu poder de funcionamento, mais flexiveis,
moveis, horizontalizadas, sem comando unico e centralizador e
relativamente autonomas das classicas organizagoes da sociedade
civil como Sindicatos, ONG’s, Igrejas, Institui¢bes Sociais, Partidos
Politicos, dentre outros” (Baldino e Freitas, 2017, 912).

Ainda na area da Educacao, Corti, Corrochano e Silva (2016),
como é possivel verificar na Tabela 3, tratam sobre questoes como:
redes sociais, que os autores chamam de “espaco virtual”; que as
redes sociais, no caso aquelas da internet, foram o ponto de partida
para as manifestacdes nos espacos, como as escolas e as cidades,
chamados pelos autores de “espacos reais”.

Tabela 3 — Movimento de ocupagio de escolas publicas-jovens estudantes
contra a gestao da escola publica

7

Revista-Qualis Revista Educagao da Sociedade (Qualis Al)

Tipo Artigo

Ano de

. 2016

publicacdao

Area Educacgao
Ana Paula de Oliveira Corti; Maria Carla Corrochano; José Alves

Autor(a) .
da Silva

Titulo “Ocupar e resistir”. A insurrei¢do dos estudantes paulistas.
O artigo sugere irmos para a interpretagdo das ocupagoes
juvenis nas escolas estaduais paulistas ocorridas em 2015.

Parte-se da analise Tratando-se de evento recente, o estudo foi baseado no
levantamento de fontes secundarias, como jornais e revistas,
redes sociais e publicagbes académicas.

Metodologia Bibliografica

[continua na proxima pagina]



Parana Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 415

A utilizacdo intensiva das redes sociais tem sido uma caracteristca
das manifestagoes juvenis, especialmente a partir dos anos 2000.
O espago virtual foi o ponto de partida para asa mobilizagdes,
o que se seguiu foi uma articulagao entre manifestagdes na rua,
nas redes e posteriormente nas escolas, configurando o que foi
chamado de “espago publico hibrido”. A articulagao entre o
espago virtual e o espago real foi fundamental para a circulagao
da informacao, a difusdo das atividades e o enfrentamento das
agoes de repressao. As ocupagoes trouxeram materialidade
as criticas e frustragdes que vém sendo documentadas pela
literatura a respeito da relagao dos jovens com a escola.
- A pouca resposta das politicas educacionais aos anseios juvenis —
Conclusdes s
e a presenca crescente desse publico nas escolas — deve ter
colaborado para a eclosio do conflito. As imagens oferecidas
pelos jovens nas ocupagdes — atuando, discursando, cozinhando e
limpando — contrastam com as imagens tradicionais de estudantes
calados e enfileirados nas salas de aula. Por fim, as ocupagdes
desnudaram a faléncia de um modelo burocratizado de educacao
para as camadas populares. Embora seus desdobramentos para
as politicas educacionais futuras sejam incertos, as ocupagoes
estudantis “fraturaram” a hegemonia de poder instalada na rede
estadual de ensino. A ousadia e a coragem dos jovens alargaram
o horizonte do possivel, mostrando que a escola, como a prépria
vida, pode ser reiventada.

Fonte: Elaboracgao propria.

Outra questdo interessante discutida por Corti, Corrochano e
Silva (2016) é no que diz respeito as identidades dos jovens parti-
cipantes dos movimentos de ocupacdo, em que verificaram que ha
uma diferenca identitaria comparada ao que chamam de “tradicio-
nal”, vista como a forma com que as salas de aula e os alunos sio
dispostos nestes espacos. Consideram que os movimentos de ocu-
pacdo reinventaram a forma dos jovens se organizarem no espago
escolar, tornando-os ativos no processo de reflexdo e produgio de
uma postura politica e autdbnoma, quando, por exemplo, criavam
as proprias regras de convivéncia e estratégias de atuaciao. Nestes
apontamentos podemos verificar os conceitos de territorio e terri-
torialidade permearem as discussoes, mesmo que indiretamente. De
forma mais efetiva, as discussoes sobre os movimentos de ocupacdo
por jovens secundaristas no Brasil com as discussoes de territorio e
territorialidade foram tratadas por Weissbock (2017), pesquisa que
sera discutida adiante.
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Também na 4rea da Educagdo, a entrevista realizada por
Fontanella e Campos (2017) com a professora Claudia Mayorga,
pesquisadora na area de juventude e participagdo, trata principal-
mente sobre questdes dos movimentos realizados pelos “jovens
excluidos”, como podemos verificar na Tabela 4.

Tabela 4 - Por novas institui¢oes, por uma nova politica: o protagonismo
dos jovens no Brasil: Entrevista com Claudia Mayorga

8

Revista-Qualis Revista Educagao e Linguagens (Qualis B3)

Tipo Entrevista

Ano'de _ 2017

publicacdo

Area Educagao

Autor(a) Ada Otoni Ferreira Fontanella e Laiza Suelen Barroso Campos
Por novas instituigdes, por uma nova politica: o

Titulo protagonismo dos jovens no Brasil: Entrevista com Claudia

Mayorga

Entrevista concedida pela professora em abril de 2017,
por ocasiao do VI Coléquio Nacional Cultura e Poder 1,
durante o qual compos a mesa redonda intitulada:
“Juventude e Participagao”.

Parte-se da analise

Metodologia Entrevista

Sobre os chamados “excluidos”, Claudia Mayorga
afirma que o fato de nao terem acesso a uma série de
socializagdes ou de oportunidades, os jovens tém se
organizado, por exemplo, em grupo de Rap, no coletivo de
Hip Hop, da danga de rua, do grupo de forro, e também
pela insergao nos grupos religiosos. Eu ja identificava ali
uma juventude indignada, querendo pensar em outras
formas de estar no mundo, que ndo necessariamente
Conclusées pelos caminhos tradicionais de participagao a relagao
Juventude Politica incomoda muito. Incomoda a sociedade,
o status quo. Quando o jovem comega a reivindicar,
a problematizar as relagoes sociais e as intituigoes,
reivindicar reconhecimento da sua prépria voz, como
uma voz legitima para participar e construir a sociedade,
isso tudo incomoda muito. Desse modo, ele rapidamente
vira o “jovem problematico”, o jovem irracional, o jovem
inadaptado, o rebelde, o revoltado.

[continua na proxima pagina]
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Claudia Mayorga afirma que cré em um exercicio que
devemos fazer é comparar mais, nio s6 comparar
sistematicamente ou metodologicamente, mas analiticamente.
De fato, deveriamos comparar mais a nossa sociedade com as
outras sociedades latinoamericanas. Muitas destas sociedades
tém historias comuns de colonizagao, de exploragao, ditaduras
que também as atravessaram: Chile, Argentina, Uruguai

nos dao alguns exemplos, possuindo modelos econémicos

e politicos muito semelhantes que foram se impondo

nas nossas sociedades e que, também, foram produzindo
determinados tipos de subjetividade e, de alguma maneira,
tornaram-se oportunidade politica para essa juventude se
organizar, tensionar e problematizar as logicas neoliberais.

Indica que teve a oportunidade de conversar com alguns
grupos de jovens secundaristas e ficou impressonada com o
nivel de politizagao que demonstraram. O que lhe chamou
atencgao foi encontrar justamente o contrario do que a midia
dizia: ndo era a reprodugdo de discursos pré-formatados —
que as vezes vemos, por exemplo, dentro de movimentos
estudantis nas universidades, os quais reproduzem discursos
dos partidos politicos, tais como do PT,do PSTU, do PCN.
Nesse contexto das ocupagoes das escolas, o0 movimento
era muito mais no sentido de politizar a vida cotidiana

a partir das proprias experiéncias, e nao a partir de um
discurso partidario pré-definido.

Fonte: Elaboracgao propria.

Na entrevista sdo tratadas questdes sobre o que a professora
Claudia Mayorga chama de “juventude dos indignados”, dos
“jovens excluidos”, que se unem por uma identidade comum, seja
em grupos de Rap, Hip Hop, religiosos etc. Além disso, que a mobi-
lizacao desses grupos ocorre pela insatisfagao de vdrias questdes,
principalmente de seus cotidianos. Além disso, e talvez o mais inte-
ressante da entrevista realizada por Fontanella e Campos (2017),
esteja no momento em que a entrevistada afirma:

Tive oportunidade de conversar com alguns grupos de jovens secun-
daristas e fiquei impressionada com o nivel de politizagio que demons-
traram. O que me chamou atencao foi encontrar justamente o contrario
do que a midia dizia: ndo era a reproducio de discursos pré-formatados —
que as vezes vemos, por exemplo, dentro de movimentos estudantis nas
universidades, os quais reproduzem discursos dos partidos politicos, tais
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como do PT, do PSTU, do PCN. Nesse contexto das ocupagdes das esco-
las, 0 movimento era muito mais no sentido de politizar a vida cotidiana a
partir das proprias experiéncias, € ndo a partir de um discurso partidario
pré-definido. Os jovens estavam falando de suas experiéncias, da discri-
minagao e exclusio que vivem cotidianamente nas escolas. Foi muito inte-
ressante acompanhar esse processo! No entanto, infelizmente, aconteceu
novamente o movimento de desqualificagdo, a fim de ndo reconhecer que
0 que os jovens estavam fazendo ali era uma politica da vida cotidiana.
(Fontanella e Campos, 2017, 19)

Outra pesquisa analisada, na drea da Educacao, foi a de Baquero,
Baquero e Morais (2016), que analisaram dados da pesquisa
“Democracia, midias e capital social: um estudo comparativo de
socializacdo politica dos jovens no Sul do Brasil”, desenvolvida pelo
Nucleo de Pesquisas sobre América Latina (Nupesal), buscando exa-
minar qual o papel da internet e de suas redes sociais, bem como a
comparagao dos agentes tradicionais de socializacdo politica.

Os dados analisados pelos autores, partindo inclusive da pesquisa
realizada pelo Nupesal, se deu pela metodologia tipo survey e contou:

[...] com amostras probabilisticas, em Porto Alegre, Rio Grande
do Sul (em maio de 2015, com 690 casos) e em Curitiba, Parani (em
junho de 2016, com 775 casos). Aplicou-se um questionario com 69
perguntas — abertas e fechadas, sendo estas a maioria —, tendo como
sujeitos da pesquisa jovens estudantes de escolas publicas e privadas,
na faixa etdria entre 13 e 24 anos”. (Baquero et al., 2016, 992)

Trouxe elementos para indicarem algumas questdes importantes,
algumas ja tratadas nas pesquisas supracitadas, como € possivel
verificar na Tabela 5.

Tabela 5 - Socializagao politica e internet na construgao de uma cultura
politica juvenil no Sul do Brasil

9
Revista-Qualis Revista Educagao e Sociedade (Qualis Al)
Tipo Artigo

Ano de publicagao 2016

[continua na préxima pagina]
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Area

Autor(a)

Titulo

Parte-se da analise

Metodologia

Conclusdes

Educacgio

Marcello Baquero; Rute Vivian Angelo Baquero; Jennifer
Azambuja de Morais

Socializagao politica e internet na construgao de uma cultura
politica juvenil no sul do Brasil

O objetivo foi examinar se a internet e suas redes sociais
configuram outra cultura politica juvenil, diferenciada da cultura
politica de geragdes juvenis anteriores — socializadas por agentes
tradicionais de socializagoes politica. O texto esta estruturado em
trés partes. Na primeira, discute-se a internet como novo agente
de socializagdo politica dos jovens. Na segunda, problematiza-se
fatores de contexto que, na nossa avaliago, se constituem em
constrangimentos para a constituicdo de uma cultura politica
juvenil participativa — no entanto, distinta da cultura de jovens

de geragoes anteriores. Na terceira, analisa-se dados da pesquisa
“Democracia, midias e capital social: um estudo comparativo de
socializagio politicas dos jovens do Sul do Brasil”, desenvolvida
pelo Ncleo de Pesquisas sobre América Latina (NUPESAL),
examinando o papel da internet e de suas redes sociais em
comparagao ao dos agentes tradicionais de socializagao politica.

Pesquisa tipo suvey, com amostras probabilisticas, em Porto
Alegre, Rio Grande do Sul (em Maio de 2015, com 690 casos)
e em Curitiba, Parana (em Junho de 2016, com 775 casos).
Aplicou-se um questionario com 69 perguntas — abertas e
fechadas, sendo estas a maioria —, tendo como sujeitos da
pesquisa jovens estudantes de escolas publicas e privadas, na
faixa estaria entre 13 e 24 anos.

Este estudo mostrou que a influéncia de algumas agéncias
tradicionais de socializagao politica, principalmente a familia,
continua sendo importante referéncia para a estruturagio de
valores dos jovens no Sul do Brasil. Em relagao ao papel da
internet como um novo agente de socializagdo da juventude, os
dados aqui analisados revelam que os jovens estudantes indicaram
sua utilizagdo preponderantemente para entretenimento, embora
também recorram a ela para obter informagoes a respeito da
politica, e com base nelas estruturem atitudes e comportamentos.
Dadas as caracteristicas dessa midia digital e o expertise do jovem
na internet, a socializagao parece ir numa diregao inversa — os
jovens se tornam os “adultos” nesse contexto —, resultando em
uma autossocializagao. Os dados analisados indicam que a grande
maioria dos jovens descré da politica e de suas instituigoes, e
apresenta opinioes preponderantemente negativas em relagao a
essas; e, ainda, se sente indignada e frustrada com a politica como
um todo.Tais fatores nio conduzem a institucionalizagdo de uma
cultura politica juvenil assertiva e participativa, pelo contrario,
reproduzem velhas praticas de relacionamento politico, nas quais a
internet via redes sociais se constitui em intrumento de apoio.

Fonte: Elaboragao propria.
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A internet como propulsor dos movimentos sociais juvenis e como
um espaco de socializagio desses jovens, foram questdes apontadas tam-
bém por aquelas na area da Educacdo aqui ja mencionadas. Outra ques-
tao importante indicada foi a de que a familia continua sendo impor-
tante na referéncia para a estruturacao de valores dos jovens no Sul do
Brasil, e que ha forte descrenga nas institui¢Ges politicas como um todo.

E, o ultimo artigo na area da Educacido pesquisado para este
estudo, é o de Groppo (2016), que trata sobre a participagao poli-
tica e processos educativos das juventudes universitarias de Minas
Gerais, que pode ser verificado na Tabela 6.

Tabela 6 - Juventudes universitarias: participagao politica e processos
educativos em uma universidade do interior de Minas Gerais

10

Revista-Qualis Revista Educativa (Qualis B2)

Tipo Artigo

Ano.de _ 2016

publicacdo

Area Educagao

Autor(a) Luis Antonio Groppo

. Juventudes universitarias: participagdo politica e processos

Titulo . - S . .
educativos em uma universidade do interior de Minas Gerais
Séo feitas reflexdes, a partir de revisio bibliogrifica e de casos
observados em uma universidade publica, sobre o tema da
participacao politica e processos formativos no trabalho cotidiano

Parte-se da de organizagoes juvenis. Parte de pesquisa em fase inicial, o texto foi

analise fundamento de conferéncia realizada no Il Coléquio Internacional

Educagio e Sociedade.Trata de algumas caracteristicas dos jovens na

Educagao Superior no Brasil atual, da nogao de organizages juvenis e

de algumas dimensoes educativas destas na universidade pesquisada.
Metodologia  Bibliogrifica e estudo de caso
Conclui a respeito da riqueza dos processos formativos
presentes no cotidiano de tais organizages, em que se praticam
metodologias participativas, democriticas e auto-organizadas. Na
realidade observada, organizagoes e coletivos juvenis promoviam,
com apoio da universidade (da Extensao e de alguns professores)
ou sem apoio, de modo oficial, paralelo ou marginal em relagio as
rotinas oficiais da intituicao universitaria, uma formacao politica
que mais se pode considerar uma autossocializagao politica e,
até mesmo, uma coeducagao politica entre geragoes, desafiando
os limites tradicionalmente dados entre as fungoes dos agentes
educacionais (professores e estudantes), das categorias etarias
(jovens e adultos) e dos espagos sociais (publico e privado).
Fonte: Elaboragao proépria.

Conclusoes
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O autor indica que a participacdo politica e os processos educati-
vos deste grupo de jovens se deram com e sem 0 apoio da universi-
dade em questdo, nos mais diversos espacos, publicos e/ou privados
da cidade e para além dos tradicionais canais institucionais.

Assim como Costa (2016) e Baldino e Freitas (2016), Groppo
(2016) também faz uma abordagem a partir dos Novos Movimentos
Sociais, mas com especificidades distintas: para tratar sobre as
novas formas de participagao ndo formais; a articulagdo entre os
niveis micro e macro de participacgio; as tematicas identitarias (étni-
co-racial, de género, ecologica, cultural etc.).

Tal concepgao valoriza sobretudo as novas formas de participacdo
ndo-formalizada, a quebra da rigidez na divisio entre o publico e o pri-
vado (publicizando e politizando questdes outrora tratadas como tendo
apenas “cunho privado”), a articulag¢io entre os niveis micro e macro de
participagio, as temdticas identitdrias (étnico-racial, de género, ecoldgica,
cultural etc.) e a atuacdo cultural ou simbolica nas questdes de poder e
dominagdo presentes no cotidiano (tais como racismo, machismo, degra-
dagdo ambiental etc.). Em geral, esta concepcdo destaca a informalidade
ou a baixa formalidade da participagio e dos coletivos auto-organizados, a
possibilidade de se formar redes (articulando o micro e 0 macro), a fluidez
da participagdo e das proprias organizagdes e a participa¢io em diversas
questoes e coletivos (a “militdncia maltipla”). (Groppo, 2016, 847-848)

Na érea das Ciéncias Sociais, o artigo Generacion Hashtag. Los
movimientos juveniles en la era de la web social, de Feixa, Fernandez-
Planells e Figueras-Maz (2016), estudiosos na area dos movimen-
tos sociais juvenis pelo menos nas tltimas trés décadas, em especial
Carles Feixa, tratam sobre o espaco fisico e o espaco virtual como
um meio de manifestacdo, como pode ser analisado na Tabela 7.

Tabela 7 — Generacion Hashtag: los movimientos juveniles en la era de la web social

3

Revista Latinoamericana en Ciencias Sociales, Nifiez y
Juventud (Qualis BI)

Revista-Qualis

Tipo Artigo
Ano.de _ 2016
publicacdo

[continua na proxima pagina]
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Area Ciéncias Sociais

Carles Feixa, Ariadna Fernandez-Planells e Ménica
Autor(a) .

Figueras-Maz
Titulo Generacion Hashtag. Los movimientos juveniles en la era

de la web social

Reflexion sobre la metamorfosis de los movimientos
juveniles en la transicion de la era digital a lo que podemos
Parte-se da analise denominar era hiperdigital (es decir, la era de la web social).

Dicha transicion se sintetiza en un cambio terminolégico:
Generacion @ o Arroba versus Generacion # o Hashtag.

Metodologia Bibliografica

Estos nuevos movimientos juveniles se mueven en el
espacioglocal, aunque responden a una problematica
localizada, estan conectados entre si, facilitando la
repercusion internacional de sus acciones. Ademas,
combinaron e, incluso, solaparon, el espacio fisico y virtual.
La difusion de sus acciones se produjo de manera viral, en
forma de rizoma, a través de las mdltiples herramientas

de la web social — pads, medios sociales, lista de correo y
aplicaciones moviles, entre otras — y de los mutiples nodos,
individuales y colectivos, de los movimientos.

Conclusoes

Fonte: Elaboragao proépria.

Além disso, sobre as identidades juvenis, conceituando-as como @,
no momento historico em que a comunicacdo on-line se dava priori-
tariamente por meio dos e-mails, e hoje, a juventude tratada como #.
Ha aqui uma aproximacdo daquilo que discutimos na Geografia
como a expressao das territorialidades juvenis. e a territorialidade:

[...] efetiva-se em distintas escalas espaciais variando no tempo
através das relagoes de poder, das redes de circulagdo e comunicagio,
da dominacio, das identidades, entre outras relacdes sociais realizadas
entre sujeitos e entre estes com seu lugar de vida, tanto econdmica
como politica e culturalmente. (Saquet, 2009, 87)

Na Sociologia, foi selecionado o artigo de Moreira e
Lajtman (2015), que com a metodologia de uma pesquisa biblio-
grafica, tratam especificadamente sobre a relagao entre o impacto
que os atores sociais tém sobre as politicas publicas, como pode ser
verificado na Tabela 8.
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Tabela 8 — Uruguay: social movements during José Mujica’s government (2010-2015)

Revista-
Qualis
Tipo

Ano de
publicacao
Area
Autor(a)

Titulo

Parte-se da
analise

Metodologia

Conclusoes

6

Plural — Revista de Ciéncias Sociais (Qualis B2)

Artigo

2015

Sociologia

Carlos Moreira e Tamara Lajtman

Uruguay: social movements during José Mujica’s government (2010-2015)

Quando e por que surgiram, no Uruguai contemporaneo, fenémenos
de mobilizagdo social que, em alguns casos, parecem ter transbordado

o Estado e, principalmente, os partidos politicos? Como se organizaram
essas expressoes de mobilizagao fundamentalmente juvenis? Que
impacto tiveram sobre as politicas publicas durante o governo de José
Muijica? O proposito deste artigo € analisar a atualidade de mobilizagao
social do Uruguai, considerando uma série de organizagoes com forte
presenca no espago publico, durante os ultimos cinco anos, em torno da
meta de impulsionar a aprovagao dos novos direitos, descriminalizagao
do aborto, matriménio igualitario e legalizacdo da cannabis. A isso
agregam-se a apreciagdo da assembleia que se opds a exploragao de
uma mina de ferro e a construgao de um porto de aguas profundas,
assim como da comissiao que impulsionou as mobilizages de repudio

a redugao da idade de imputabilidade penal. O objetivo central aqui

¢ identificar alguns dos elementos que estao presentes na origem, na
trajetoria e no impacto dessas organizagdes sobre o campo das politicas
publicas. Além disso, pretende-se buscar indicios sobre perspectivas de
futuro das organizacdes consideradas e suas mobilizacoes.

Bibliografica

No caso do Uruguai, os movimentos sociais interviram no
processo de consolidagdo de politicas publicas, seja favorecendo,
seja colocando obstaculos as mudangas. Isso parece mais claro
nas mobilizages em relagdo ao matriménio igualitario. Por sua
vez, descriminalizagao do aborto e a legalizagao da cannabis,
como se sabe, estavam na agenda social desde os anos 1930 e
1980 e na agenda publica desde os anos 1980 e comego do novo
século, respectivamente. Ou seja, aqui o papel das organizagoes

e das mobilizagbes sociais parece ter sido menos influente nessa
maneira, o Estado funcionou se antecipando a demanda. No caso
do movimento contrario a redugido da maioridade penal, o assunto
ingressou praticamente em unissono na agenda social e na agenda
politica, ao ser tomado, simultaneamente, pelos partidos politicos,
pela organizacio social e pelo governo da Frente Ampla.

Fonte: Elaboragao prépria.
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As especificidades discutidas pelos autores sio sobre movimentos
sociais ocorridos no Uruguai, em que o povo interviu diretamente
no processo de consolidagao de politicas publicas (2010-2015),
seja favorecendo ou colocando obstaculos a esta efetivagao. Neste
sentido, Moreira e Lajtman (2015) apontam que a participagdo
juvenil, em certos casos, pareceu transbordar os partidos politicos.
Sobre a identidade dos jovens participantes dos movimentos sociais
tratados neste trabalho, apontam que: sdo jovens mais politizados
e com maior confian¢a nos canais partidarios que impulsionaram
as mobiliza¢gdes em relacdo aos novos direitos.

Nas Ciéncias Sociais, Oliveira, Ayres, Hansen e Borba (2016)
discutiram sobre em que medida a participa¢do on-line e off-line
influenciam a participagdo politica dos jovens. Na on-line, cons-
tataram que ha uma maior disponibilidade de participa¢io; e na
modalidade off-line nas chamadas modalidades ndao convencionais.

A literatura tradicional, que se concentra no comportamento partici-
pativo dos cidadaos, classifica as atividades de participag¢do pelo menos
em duas frentes. De um lado, as chamadas a¢oes “convencionais”, como:
participar de discussdes politicas, votar, trabalhar em campanhas eleito-
rais, ser membro ativo de partidos politicos, candidatar-se, ocupar cargos
publicos, entre outros [...]. De outro, as ditas formas de engajamento con-
testatorio, ou seja, as atividades participativas vinculadas a atuagdao nos
movimentos de protesto, ou “formas ndo convencionais” que envolvem
exemplos como os boicotes, ocupa¢des, abaixo-assinado, manifestagbes
ou passeatas. (Oliveira et al., 2016, 190)

E quando tratam das redes de participagao daqueles que ja estao
engajados nos espacos off-line na conduta on-line, indicam que
“[...] por outro lado, a web também é capaz de mobilizar novos
atores, principalmente através do [...] acesso a gama diversificada
de informagao” (Oliveira et al., 2016, 193). Alguns outros elemen-
tos podem ser verificados sobre este trabalho na Tabela 9.

Tabela 9 - Politica e juventude: participacao politica dos jovens do Sul do Brasil

5
Revista-Qualis Revista Debates (Qualis B2)

[continua na proxima pagina]
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Tipo Artigo

Ano.de _ 2016

publicacdo

Area Ciéncias Sociais
Carla S.Ayres; Jaqueline Resmini Hansen; Julian Borba;

A ’ ’ e

utor(a) Renata A. de Oliveira

Titulo Politica e juventude: participacao politica dos jovens do Sul do Brasil.
Apresenta os resultados da pesquisa “Democracia [...] Sul do
Brasil”, realizado nas trés capitais da regiao, entre 2015 e 2016,

Parte-se da com alunos do ensino médio de escolas publicas e privadas.

analise Focalizamos nossa analise na participagao politica, para verificar

quais seriam os determinantes e relagoes das modalidades de
participagdo online e offline.

Utiliza os dados da pesquisa intitulada Democracia, midia e
capital social: um estudo comparativo de socializagio politica dos
jovens do Sul do Brasil foi realizada nas trés capitais da regiao
Sul,em 2015, e Porto Alegre (RS), e em 2016, em Curitiba (PR)
Metodologia e em Florianépolis (SC), com alunos do ensino médio de escolas
publicas (64,5%) e privadas (33,5%).
2.035 questionarios composto por 69 questoes que abordavam
temas relacionados a politica, midias sociais e internet, e também,
referentes ao ambiente escolar.

Ha uma maior disponibilidade para a particiagdo on-line e
modalidades off-line nao convencionais. Além disso, também
discutimos acerca dos determinantes das diferentes modalidades
de agao através de analises descritivas e multivariadas de
natureza comparativa e individual entre cidades. Os resultados
mostraram que, embora n3o haja preferéncia pelas ages diretas
e pelo ambiente on-line, ha um fortalecimento mituo entre elas
e uma convergéncia entre modalidades e ambientes.

Conclusoes

Fonte: Elaboragao prépria.

Neste estudo foi constatado que os jovens se preocupam mais
com os problemas comunitarios, que sio mais concretos, segundo
eles, do que com os aspectos nacionais, que sao mais abstratos.
Além disso, que as motivag¢oes individuais tém papel importante no
engajamento politico.

Neste sentido, € interessante trazer as reflexoes de Albagli (2004)
acerca da territorialidade, a qual pode ser compreendida tanto no
nivel individual quanto no coletivo, em que “[...] no nivel indi-
vidual, territorialidade refere-se ao espaco pessoal imediato, que
em muitos contextos culturais é considerado um espaco inviolavel”
(Oliveira et al., 2016, 193) e, no coletivo “a territorialidade torna-se
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também um meio de regular as interacdes sociais e reforcar a iden-
tidade do grupo ou comunidade” (Albagli, 2004, 27).

Na area da Psicologia, Mosqueira (2015), a partir de uma pes-
quisa etnografica, trata sobre experiéncias de militdncia de jovens
evangélicos da Argentina. A identidade desses jovens, ligados a ques-
toes religiosas sao um fator importante para a participacdo politica
juvenil, segundo a autora, como pode ser verificado na Tabela 10.

E possivel remeter essas discussoes ao que Medeiros (2009) trata
sobre o territorio, que “[...] deve ser visto na perspectiva nao apenas
de um dominio ou controle politicamente estruturado, mas também
de uma apropriacao que incorpora uma dimensao simbdlica, iden-
titaria e, porque nao dizer, dependendo do grupo ou classe social a
que estivermos nos referindo, afetiva” (Medeiros, 2009, 217).

E, na drea da Geografia, o artigo selecionado foi o de
Weissbock (2017), que trata sobre os movimentos sociais secun-
daristas de ocupacdo das escolas no Brasil, a partir de 20135, cha-
mados de “Primavera Secundarista”. Estes movimentos, segundo a
autora, emergiram sem lideres, de forma espontanea e sem partidos
ou sindicatos em sua organizagao.

Tabela 10 - “Redimir la politica” experiencias de militancia de jovenes evangélicos
de Argentina

4

Revista- o A . .
. Periddico Eletronico em Psicologia (PEPSIC)

Qualis
Tipo Artigo
Ano'de _ 2015
publicacdo
Area Psicologia
Autor(a) Mariela Mosqueira
Titulo Redimir la politica”: experiencias de militancia de jovenes

evangélicos de Argentina

Plantear algumas reflexiones sobre las militancias juveniles informadas

desde la identidad religiosa. Partiendo de una perspectiva etnografica,
Parte-se da me centraré en la partipacién politica de jévenes evangélicos al
analise interior de la agrupacion politico-religiosa “Valores para mi pais”

(VPMP). Para abordar este objetivo, dividiré la exposicion en dos

apartados. En el primero, caracterizaré dicho espacio.

[continua na proxima pagina]
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Metodologia Etonogrifica —“Valores para meu pais” (VPMP)

Conclusodes

A dimensao religiosa pode ser um fator importante na
participagao politica juvenil, ja que, como se observa no caso
das comunidades evangélicas, os sentidos consolidados em
torno a condigao juvenil permitiram a emergéncia de todo um
discurso que constréi o jovem como “agente da transformagio
social”, que o interpela a “ser relevante” e a ocupar espago nas
estruturas de poder para, a partir dai,“redimir a sociedade”
através da divulgacao de valores cristaos. Nesse discurso
religioso, o espago politico se configura como um dos ambitos
privilegiados, onde o jovem cristao deve atuar. A colocagao
em circulagao de tais narrativas inscreve no nivel subjetivo do
fiel jovem, com matizes diversas, a necessidade de formar-se e
envolver-se politicamente.

Fonte: Elaboragao prépria.

Tabela I | —Territorios da cidadania: os movimentos sociais juvenis no Brasil

I
Revista Geographia Opportuno Tempore

Revista- Qualis

publicacdo
Area
Autor(a)
Titulo

(Qualis B5)
Artigo

2017

Geografia
Lara Pies Weissbock

Territérios da cidadania: os movimentos sociais juvenis no Brasil

O objetivo foi discutir o movimento social Primavera
Secundarista, ocorrido no Brasil a partir de 2015, tendo
como pano de fundo discussoes acerca do territorio e as
relagdes de poder nele imbuido, bem como de identidade
ligada a manifestacao da territorialidade, em especifico
das juventudes brasileiras, a partir dos movimentos de
“ocupagao” que iniciaram nas escolas e se espalharam

Parte-se da analise para outros espagos. As discussoes sobre territorio e

territolidariedade se ddo a partir dos estudos de Raffestin
(1993), Albagli (2004), Haesbaert (2004), Schneider e
Tartaruga (2004), Haesbaert (2005), Silva (2006), Saquet

e Sposito (2009) e Saquet (2015).E, a analise acerca das
especificidades do movimento social juvenil Primavera
Secundarista ocorrido no Brasil, a partir de 2015, a partir
de Rabat (2002), Turra Neto (201 |) e UBES (2016).

[continua na préxima pagina)
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Metodologia Bibliografica

De todos os movimentos sociais tratados, da Tunisia
aos movimentos da Primavera Secundarista no Brasil,
algumas coisas tém em comum: independente de como
sao impulsionados, se tornam um movimento ao ocupar
o espago; sio amplamente espontianeos em sua origem,
geralmente desencadeiam a esperanga; a passagem da
indignagao a esperanca realiza-se por deliberagdo no
espago da autonomia; as redes criam companheirismo;
favorecem a cooperagao e solidariedade ao mesmo
tempo em que reduz a necessidade de lideranga formal;
sao movimentos profundamente autorreflexivos, e em
principio ndo sio violentos; raramente siao pragmaticos;
voltados para a mudanga dos valores da sociedade ; e
politicos num sentido fundamental.

Conclusoes

Fonte: Elaboracao propria.

Segundo as pesquisas realizadas pela autora, desde novembro
de 2015:

[...] estudantes Brasil afora encabecaram protestos com o obje-
tivo de denunciar o sucateamento da educac¢do, buscando chamar a
atenc¢do da opinido publica, mesmo enfrentando medidas autoritarias
das mais diversas instituicdes politicas e de arte da sociedade civil:
ocupando escolas! E concomitantemente, com a realizacdo de rodas
de debate, cronograma de atividades diferenciado e disposi¢io para
participar das agdes autogestionadas, surgiu a Primavera Secundarista,
que impulsionou os movimentos de ocupacao, e contando com mais
de mil escolas mobilizadas no Brasil. (Weissbock, 2017, 197)

O foco esteve neste recorte temporal uma vez que compreende
que ha indicios de que estamos frente a um fenémeno com quali-
dades diferenciadas, que se intensificaram nos altimos anos tanto
nacional quanto internacionalmente.

Considera-se que quando versamos sobre movimentos sociais
juvenis na atualidade é imprescindivel que consigamos analisi-los
a luz de teorias que tratem sobre as especificidades do mundo e que
esses jovens estdo inseridos. Para Pinto (2014), é importante que
tenhamos como principio analitico de “[...] que sio movimentos
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liderados por jovens, que tenderam nas ultimas décadas estarem
bastante afastados da politica” (Pinto, 2014, p. 138).

Ao mesmo tempo em que a territorialidade expressa a luta pela
manutenc¢io da identidade, e, que:

[...] representa uma forma especifica de ordenacdo territorial.
Pois uma coisa estd imbricada na outra de forma a dar unidade
aos contrarios que dao movimento ao processo da formagao das
identidades territoriais. Pois que, o fato de um individuo estar num
determinado lugar e em um determinado tempo, faz com que este
mesmo individuo participe de redes de sociabilidade que lhe permi-

tem construir seus referenciais com o qual ordena o mundo. (Souza
e Pedon, 2007, 135)

A identidade, neste sentido, ndo € algo posto, mas um “pro-
cesso (identificacdo em curso), que se da por meio da comuni-
cagao com outros atores (dialogo e confronto). A territoriali-
dade é expressdo deste processo no cotidiano dos atores sociais”
(Souza e Pedon, 2007, 135).

A territorialidade, portanto, é um valor bem particular e que
remete a multidimensionalidade de viver o territorial. Considera-se
que essas multiplas dimensdes se relacionam ao “vivido” territorial
dos sujeitos de uma coletividade e, este “vivido” é mediatizado,
simétrica e dissimetricamente, com a exterioridade. A territoria-
lidade pressupoe a alteridade, ou seja, o homem social interage e
interdepende do outro.

As territorialidades, acima do plano concreto do territorio, “em
escalas capazes de delinear o particular e o individual, apresentam
o real e o representado sobre o territorio, e uma perspectiva sobre
a gestdo, a organizagao, a distribui¢do das praticas das sociedades”
(Silva, 2006, 150).

Complementarmente, Albagli (2004, 27) afirma que a territoria-
lidade se refere

[...] as relacdes entre um individuo ou grupo social e seu meio de
referéncia, manifestando-se nas varias escalas geograficas — uma locali-
dade, uma regidao ou um pais — e expressando um sentimento de perten-
cimento e um modo de agir no ambito de um dado espago geografico.
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E quando pensamos em coletividade como caracteristica da
territorialidade, questao verificada nas pesquisas aqui analisadas,
pode-se indicar que:

A territorialidade é um fenémeno social que envolve individuos
que fazem parte do mesmo grupo social e de grupos distintos. Nas
territorialidades, ha continuidades e descontinuidades no tempo € no
espaco; as territorialidades estao intimamente ligadas a cada lugar:
elas dao-lhe identidades e sdo influenciadas pelas condi¢es historicas
e geograficas de cada lugar. (Saquet, 2009, 88)

Além disso, a territorialidade é condicionada, segundo
Albagli (2004, 29), “por normas sociais e valores culturais,
que variam de sociedade para sociedade quanto de um periodo
para o outro”.

Partindo desses mesmos pressupostos, Souza (1995, 99) afirma
que a territorialidade, no singular, remete “a algo extremamente
abstrato: aquilo que faz de qualquer territorio um territério, isto €,
relacbes de poder espacialmente delimitadas e operando sobre um
substrato referencial”, e ainda ao sentimento de “pertencer aquilo
que nos pertence”. Neste sentido, é importante que compreenda-
mos que a territorialidade nio é sindbnimo, para Albagli (2004, 29),
de “raizes territoriais” uma vez que é “transportavel e dinamica,
como no caso de migrantes que se apropriam de novos territorios e
reconstituem suas identidades territoriais em novos espacos”. A ter-
ritorialidade reflete o vivido territorial em suas maltiplas dimensoes.

Consideracoes finais

Quando nos detemos a analisar os movimentos sociais juvenis
ndo ha como exclui-los da discussido de territorio e de territoria-
lidade, mesmo que ndo seja o centro conceitual de dado trabalho.
Nas pesquisas selecionadas a este estudo, é possivel inferirmos que
mesmo sendo de areas distintas e, portanto, com discussdes con-
ceituais caracteristicas das suas areas, quando as analisamos sob
a luz da ciéncia geografica, é possivel vislumbrar os confeitos de
territorio e de territorialidade perpassando as discussoes.

E imprescindivel reforcar que a territorialidade de um jovem é
constituida pelo conjunto daquilo que ele vive cotidianamente, seja
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das relacoes com o trabalho ou o nao-trabalho, com a familia, a
escola, a igreja, o clube etc. Além disso, ha que se compreender
esta territorialidade considerando tudo aquilo que a construiu, os
lugares em que ela se desenvolve e os ritmos que ela implica. Ha
o interno a territorialidade e o externo a ela (neste caso o externo
como sendo o imposto pelos atores ndo jovens).

Conscientes das especificidades de cada movimento social
juvenil, das heterogeneidades e homogeneidades, inclusive no
seu interior, considera-se que, independente das especificidades
territoriais, dos sistemas econdmicos, culturais e politicos dos
quais esses movimentos emergem, todos os grupos envolvidos
tém em seu interior uma territorialidade politica juvenil que os
une quando os objetivos sdo o de manifestar-se em prol de algo
que acreditam. Compreende-se que esses jovens vao continuar a
lutar, debater, evoluir, e que uma questio relevante a se avaliar é
o significado de um dado movimento social no que diz respeito
a produtividade histérica e social de sua pratica, bem como o
efeito sobre os participantes como pessoas e sobre a sociedade que
buscaram transformar.
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O crime do art. 350 do Codigo Eleitoral e
o Projeto de Lei 881/2019: a proposta de
nova tipificacao do caixa dois eleitoral”

Alexandre Della Coletta Scholz

Resumo

Este artigo trata de aspectos penais da atual tipificagao do crime de caixa dois eleito-
ral, e do projeto de lei que inclui, no Codigo Eleitoral (Lei 4.737/1965), o art. 350-A,
prevendo tipo penal especifico para referida conduta.A origem, em contexto histérico
recente, do projeto proposto pelo atual governo (denominado “Projeto anticrime”),
decorrente de grandes escandalos, como o “Petrolao” (que desencadeou a operagao
Lava Jato e a propositura do pacote denominado “Dez medidas contra a corrupgao”),
sera abordada, bem como o reflexo do novo tipo penal no regime juridico eleitoral,
com o objetivo de preservar a licitude, lisura, e igualdade de disputa entre os candi-
datos a cargos eletivos. O artigo também tratara de questoes relacionadas a compe-
téncia para o processamento e julgamento de agoes penais que contém acusagao da
pratica de caixa dois eleitoral, quando o referido delito for conexo a crimes comuns.
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This article deals with criminal aspects of the current typification of the crime of electoral
slush fund, and with the bill that includes, in the Electoral Code (Law 4.737 / 1965),
art. 350-A, providing specific criminal type for said conduct. The origin, in a recent
historical context, of the project proposed by the current government (denominated
“Anti-crime Project”), due to major scandals, such as “Petrolao” (which triggered Car
Wash operation and the proposition of the pack denominated “Ten measures against
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the electoral legal system, with the aim of preserving the legality, fairness and equality of
dispute between candidates for elected positions. The article will also deal with issues
related to jurisdiction for the prosecution and judgment of criminal actions that contain
charges of slush fund practice, when said crime is connected to common crimes.
Keywords: crime; elections; campaign; financing; slush fund.
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Introducao

O poder, de acordo com a Constituicao da Republica de 1988
(Brasil, [2018]), emana do povo, que o exerce diretamente ou por meio
de representantes eleitos. A soberania popular € exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com igual valor para todos.

Qualquer cidadido que reunir os requisitos de elegibilidade, esta-
belecidos na Constitui¢ao, tem o direito de concorrer a um cargo
eletivo e a exercer o respectivo mandato, caso venha a ser eleito.
Pressupoe-se, portanto, a igualdade de oportunidades e a preserva-
¢ao do equilibrio na disputa pelos cargos eletivos, o que é assegu-
rado pela ado¢do do regime democratico na Constituicdo, e pela
legislacdo eleitoral.

No entanto, ha um histérico de fraudes e crimes de diversas
espécies relacionados a realiza¢do das elei¢Ges, os quais desequi-
libram o processo eleitoral, conferindo vantagens indevidas a
candidatos e/ou partidos politicos que adotam praticas espurias.
Em alguns casos, os crimes se caracterizam pela utilizagdao do
processo eleitoral para lavagem de dinheiro, por meio de doa-
¢Oes a campanhas politicas. Em outras ocasides, as licitacoes e
contratos publicos sdo objeto de fraude, com vistas a obtencao
de recursos do erario para o financiamento de campanhas, o que
caracteriza corrupg¢ao, seguida da pratica do chamado “caixa
dois eleitoral”. Tal modalidade de pratica delitiva foi ampla-
mente utilizada no escindalo denominado de “Petrolao” (por
derivar da prética de corrup¢ao nos contratos da Petrobras) e
apurada durante a chamada operag¢do “Lava Jato”, ainda em
andamento. Nio se pode, portanto, conceber que a representa-
¢ao popular e democratica, seja, de fato, exercida por candidato
eleito de forma criminosa e fraudulenta.
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O caixa dois eleitoral ja foi objeto de diversas propostas legislativas,
mas, até agora, o parlamento brasileiro ndo aprovou projeto de lei
estabelecendo um tipo penal exclusivo para tal modalidade delitiva.

O vulto dos recentes escandalos politicos e eleitorais levou o
Brasil a situacdo de instabilidade politica e econdémica, causando
a crise que prejudicou, sobremaneira, toda a populacdo. O atual
governo, por intermédio do ministro da Justica, Sérgio Moro, apre-
sentou conjunto de medidas legislativas denominado “pacote anti-
crime”, por meio do qual se busca maior repressao aos delitos rela-
cionados a corrup¢do, ao crime organizado, e aos crimes praticados
com grave violéncia a pessoa.

O objeto deste estudo, especificamente, é tecer um panorama da
atual tipificacdo do delito de caixa dois eleitoral, e uma analise do
Projeto de Lei 881/2019, que estabelece a inclusiao, no Codigo Eleitoral
(CE) (Lei 4.737/1965) (Brasil, 1965), do artigo 350-A, tipificando, de
forma especifica, a conduta denominada “caixa dois eleitoral”.

O regramento atual e o tipo penal que abrange a conduta de
caixa dois eleitoral

No regramento atual, o caixa dois eleitoral se insere no tipo do
artigo 350 do CE (“omitir, em documento publico ou particular,
declarac¢do que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir
declaragio falsa ou diversa da que devia ser escrita, para fins eleito-
rais”) (Brasil, 1965), que prevé a seguinte pena: reclusdo até cinco
anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se o documento é publico,
e reclusdo até trés anos e pagamento de 3 a 10 dias-multa se o
documento é particular.

No julgamento da a¢ao penal 470 (Brasil, 2013b), o Ministro
Luiz Fux definiu o crime de caixa dois como a “pratica de manu-
ten¢do ou movimentacdo de recursos financeiros nao escriturados
ou falsamente escriturados na contabilidade de pessoas juridicas as
mais diversas, como associac¢oes, fundacoes, sociedade comerciais
e partidos politicos”.

Como se vé, a tipificagao da conduta definida por caixa dois se
da por via obliqua, na legislacdo vigente, em crime de falsidade de
documento, seja pela modalidade omissiva, seja para os casos em que
ha expressa declaragao de contetudo falso, para qualquer fim eleito-
ral. O tipo penal, no entanto, nio ¢ especifico em relacdo ao dolo de
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contabilizacdo paralela e ndo declarada, ou mascarada, de recursos,
valores, bens ou servigos estimaveis em dinheiro na campanha eleito-
ral, com a finalidade de desequilibrar a disputa por um cargo eletivo.
No tipo penal vigente, ha um dolo especifico, ou seja, uma finalidade
eleitoral, ou de alterar o resultado da eleicao. Porém, ndo se exige
que o crime ocorra durante o periodo eleitoral, pois 0 momento da
consumacio € aquele em que tal informagao é prestada a Justica
Eleitoral (ou omitida, no ato da entrega da prestagio de contas).

Em relacdo a prestagao de contas, na jurisprudéncia prevalece o
entendimento de que se trata de um documento de natureza publica
(consoante voto do Ministro Luiz Fux). Entretanto, ha, na doutrina,
posicdo no sentido de que a prestagio de contas eleitoral é documento
particular, pois se trata de documento que nao tem origem publica.

O sujeito ativo da conduta é o candidato, e o tipo pode vir
a abranger o responsavel pela administracio financeira da
campanha, por aplicacio do disposto nos artigos 20 e 21 da
Lei 9.504/1997 (Brasil, 1997).

Caso nao preste suas contas, e supondo se tratar de candidato ndo
eleito e que utilizou caixa dois em sua campanha, a falta da prestacdo
de contas, por um lado, lhe privaria da disputa subsequente, mas, por
outro lado, poderia lhe livrar da aplicagio da lei penal.

A aplicacdo ilicita de recursos, em modalidade de caixa dois elei-
toral, foi amplamente constatada nas campanhas recentes, provo-
cando ndo apenas a responsabiliza¢ao penal dos envolvidos, mas
também amplo debate publico sobre o assunto, com a elaboracio
de propostas legislativas.

No julgamento da agdo penal 470 (“mensalio”), o Supremo
Tribunal Federal (em julgamento de pessoa com prerrogativa de
foro, pois, aos demais, o julgamento competiria a Justica Eleitoral)
aplicou o tipo penal do artigo 350 do CE para aplicar penas rela-
cionadas a contabilizagdo paralela de recursos. Em seu voto, o
ministro Ayres Brito declarou inexistir crime de caixa dois eleitoral
com recursos publicos, haja vista que “o art. 350 do CE somente
trabalhou com a hipétese de natureza privada de recursos finan-
ceiros, ou conversiveis em pecunia, repassados informalmente para
candidatos a cargo politico-eletivo” (Brasil, 2013b).

No ano de 2015, o Supremo Tribunal Federal julgou a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 4.650, estabelecendo a inconstitucio-
nalidade de doagGes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais,
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permanecendo possivel, apenas, as doagoes feitas por pessoas natu-
rais e a utilizagio de recursos proprios dos candidatos (Brasil, 2015a).
Em outubro de 2017, o Congresso Nacional aprovou reforma esta-
belecendo fundo eleitoral com dinheiro publico e limites de gastos
para as campanhas eleitorais (Brasil, 2017).

Quanto ao aspecto penal, o tipo em questao torna impossivel o
flagrante, pois, como ensina o procurador regional eleitoral de Sdo
Paulo, Luiz Carlos dos Santos Gongalves (2016), “os dados ofere-
cidos nos documentos da prestagao de contas deverado ser objeto do
referido procedimento de verificagdo”.

Ainda, o artigo 350 do CE nao prevé a pena minima. Assim,
aplica-se a regra do artigo 284, que estabelece que, quando nao ha
indicacdo, a pena minima a ser considerada é a de um ano (para os
delitos apenados com reclusio).

O fato do estabelecimento da pena minima de um ano de reclu-
sdo, muitas das vezes (quando ndo hd concurso com outros deli-
tos), pode vir a beneficiar o réu com a suspensdo condicional do
processo, prevista no artigo 89 da Lei 9.099/1995 (Brasil, 1995).

O tratamento penal para o crime, portanto, é relativamente
brando em relagdo aos bens juridicos protegidos pela norma
(a igualdade de condicoes para a disputa de cargos eletivos, e, em
sintese, a efetividade do regime democratico), na medida em que o
réu, se ndo houver concurso com outros crimes, pode obter bene-
ficio de suspensdo do processo mediante o cumprimento de con-
di¢oes simples (como proibicdo de frequentar lugares, ou o com-
promisso de comparecer periodicamente em juizo para “justificar
suas atividades”, o que, na pratica, equivale a apor mensalmente
sua assinatura em uma ficha de papel, arquivada na secretaria do
juizo). A suspensiao condicional do processo pode ser oferecida
pelo Ministério Publico Eleitoral tdo logo ocorra o recebimento
da denuncia. Nessa hipétese, ndo haveria instrug¢do do processo e
ndo se apuraria, por exemplo, em que medida a pratica do delito
influenciou o resultado das elei¢oes. Com o cumprimento das con-
di¢oes e a extin¢do da punibilidade, o agente mantém sua prima-
riedade, e ficaria apto, em tese, a concorrer em outra eleigdo, por
ndo incidir em causa de ilegibilidade prevista na Lei Complementar
135/2010 (Brasil, 2010).

Sob outro aspecto, em se tratando de infracao penal simples (sem
concurso com outros crimes), e na hipotese de inaplicabilidade da
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suspensdo condicional do processo, a pena tende a ser aplicada — se
inexistirem circunstancias a agravarem, de acordo com o artigo 59
do Cédigo Penal (CP)- em regime aberto, por aplica¢do do disposto
no art. 33, § 2°, “c”, do referido c6digo. Acaso condenado, se a
pena ndo ultrapassar o limite dos dois anos de reclusio, o agente
poderia, ainda, obter o beneficio da suspensio condicional da pena
(ou sursis), previsto no art. 77 do CP (Brasil, 1940).

A questdo da competéncia para julgamento da acao penal,
na tipificacdo atual do caixa dois eleitoral, praticado em
concurso com outros crimes

A competéncia para o julgamento da agdo penal de crime de
caixa dois eleitoral, previsto no atual artigo 350 do CE, é da Justica
Eleitoral. A Constitui¢do (Brasil, [2018]) estabelece, no artigo 121,
que a organizagao e competéncia dos tribunais, dos juizes de direito,
e das juntas eleitorais, serd definida por lei complementar. Assim, o
CE (Lei 4.737/1965) foi recepcionado, em relacdo a tal matéria, com
o status de lei complementar, e estabelece, no artigo 35, inciso II, que
compete aos juizes eleitorais “processar e julgar os crimes eleitorais
e os comuns que lhe forem conexos, ressalvada a competéncia origi-
naria do Tribunal Superior e dos Tribunais Regionais” (Brasil, 1965).

A jurisdi¢do eleitoral é ramo especializado e assim atrai, em maté-
ria criminal, julgamentos e processamentos dos crimes comuns,
praticados em concurso (conexdao ou continéncia) com o crime
eleitoral. Tal competéncia resta clara da leitura do dispositivo legal
mencionado, a qual também ja era prevista no Codigo de Processo
Penal(CPP) (Decreto-Lei 3.698/1941), que estabelece que, na deter-
minacao de competéncia por conexao, prevalecera a jurisdi¢ao espe-
cial em relacdo a comum (Brasil, 1941). Em se tratando da com-
peténcia da Justi¢a Federal (para crimes comuns), a Constituicao
também ressalva a competéncia da Justica Eleitoral no artigo 109,
IV (Brasil, [2018]).

Houve, no ambito da operagao Lava Jato, situacdes em que
foram instaurados inquéritos para apurac¢ao de corrupcdo e lava-
gem de dinheiro, praticadas em conexdo com o crime de caixa dois
eleitoral. Em alguns casos, tais investigacdes deram origem a agoes
penais, que tramitaram nas Varas Federais Criminais as quais os
respectivos inquéritos estavam vinculados.
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Em recente julgamento (de recurso de Agravo Regimental no
inquérito n°® 4.435 do Distrito Federal), o Supremo Tribunal Federal
ratificou o teor dos dispositivos legais que definem a competéncia
da Justica Eleitoral para processamento e julgamento dos crimes
comuns conexos aos eleitorais (Brasil, 2019¢). Em consequéncia,
inquéritos que tramitavam em varas federais, nos quais se apurava
a pratica de caixa dois eleitoral em conexdo com outros crimes,
deverado ser remetidos a Justica Eleitoral.

A decisio foi elogiada por parte da doutrina e da imprensa, den-
tre aqueles que afirmaram que o Supremo Tribunal Federal nada fez
senao conferir efetividade ao principio do juiz natural, aplicando as
regras de competéncia definidas na Constitui¢ao e nas leis.

Outros teceram criticas, afirmando que a Justi¢a Eleitoral, em
primeiro grau, € exercida por juizes de direito em designacoes tem-
porarias (como também ocorre com os promotores eleitorais), e
que os cartorios eleitorais, na maioria dos casos, sio compostos por
poucos servidores, em comparacdo a estrutura das varas criminais
federais. Assim, a Justiga Eleitoral nio teria condi¢cbes materiais,
e tampouco de especializagdo, para a apura¢do de complexos cri-
mes de natureza financeira e/ou tributaria, como aqueles que foram
constatados no curso da operacdo Lava Jato, causando a impuni-
dade. Chegou-se a utilizar, na imprensa, a expressao “golpe contra
a Lava Jato” em referéncia a decisao do Supremo Tribunal Federal.

E fato que a decisdo teve alcance apenas em relacio ao processo
em que foi proferida. No entanto, a argumentac¢do acerca da com-
peténcia da Justi¢a Eleitoral certamente serd replicada nos demais
casos semelhantes e inserida no debate processual pela parte inte-
ressada, como se estivesse a se tratar de um precedente vinculante.
O ideal, contudo — e até que haja deliberacdo legislativa a respeito,
como se vera adiante (em relacio ao PLC 38/2019) —, seria que o
juizo competente (o eleitoral, ou o federal), tratasse, caso a caso, da
possibilidade de desmembramento dos inquéritos ou dos processos,
nas hipoteses em que se mostrar adequada e cabivel a aplica¢do do
disposto no artigo 80 do CPP. Deve-se lembrar que ndo ha concurso
formal de crimes entre o caixa dois eleitoral e os demais crimes que
costumam antecedé-lo (como, por exemplo, a lavagem de dinheiro
ou a corrup¢do passiva). Eventuais questdes relacionadas a compe-
téncia, assim, poderiam ser delimitadas, caso a caso, em grau recur-
sal, se houvesse necessidade.
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O Projeto de Lei 881/2019

O governo federal, por intermédio do ministro Sérgio Moro,
apresentou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei 881/2019, que
integra o chamado pacote anticrime. Tal pacote consiste num con-
junto de propostas legislativas para, segundo o governo, estabelecer
efetividade no combate a corrupcio, ao crime organizado e aos
crimes praticados com grave violéncia a pessoa.

O referido projeto estabelece a inclusdo, no CE (Lei 4.737/1965),
do artigo 350-A, com a seguinte proposta de redagao:

Art. 350-A. Arrecadar, receber, manter, movimentar ou utilizar
qualquer recurso, valor, bens ou servigos estimaveis em dinheiro, para-
lelamente a contabilidade exigida pela legislacdo eleitoral.

Pena — reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, se o fato nao constituir
crime mais grave.

§ 1° Incorre na mesma pena quem doar, contribuir ou fornecer recur-
sos, valores, bens ou servicos nas circunstancias estabelecidas no caput.

§ 2° Incorrem nas mesmas penas os candidatos e os integrantes dos
6rgaos dos partidos politicos e das coligacdes quando concorrerem, de
qualquer modo, para a prética criminosa.

§ 3° A pena serd aumentada de 1/3 (um ter¢o) a 2/3 (dois tergos),
no caso de algum agente publico concorrer, de qualquer modo, para a
pratica criminosa. (Brasil, 2019b)

Como se vé, a proposta legislativa — sem revogar ou modificar o
crime previsto no artigo 350 do CE, que permanece vigente para os
crimes de falso — tipifica com precisdo a hipétese de utilizagido (em
sentido amplo) de recursos, valores, bens ou servigos estimaveis em
dinheiro, em contabilidade paralela, para fins eleitorais. Define, de
forma mais clara, quais sdo os sujeitos ativos do crime, e, embora
ndo aumente a pena maxima, modifica a minima, o que traz refle-
x0s para a concessdo de beneficios aos eventuais apenados. A pro-
posta, portanto, nio tem por objetivo o mero aumento de penas,
como se isso fosse uma resposta, a sociedade, de imposi¢cao de uma
espécie de vinganga aos envolvidos em delitos tao corriqueiramente
praticados no Brasil. Busca-se, em verdade, ajustar e aperfei¢oar a
legislacao, adequando-a a efetiva prote¢ao aos bens juridicos que
devem ser tutelados.
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A aprovagdo da proposta de uma tipificagdo auténoma para
o delito de caixa dois (com a inclusdao do artigo 350-A no CE,
e a manuten¢do da redag¢do do 350), portanto, ndo significara
uma anistia aos delitos anteriores (os quais, se porventura pra-
ticados até a aprovacdo do projeto de lei, seriam julgados sob a
égide da legislacdo e da interpretagdo ora vigente). Apesar disso,
houve, no Congresso Nacional, um movimento de tentativa de
anistia aos casos pretéritos de caixa dois eleitoral durante o tra-
mite do projeto de lei, de iniciativa popular, denominado de “dez
medidas contra a corrup¢do”. Também nio haveria anulagdo
das penas ja impostas com a aplicagdo do artigo 350 do CE,
considerando que a conduta tipica permanece prevista em lei, e
que a san¢ao prevista na nova norma € mais severa (e, como tal,
nao retroage).

Com a divulgagdo do projeto de lei, diversas reportagens men-
cionaram entrevistas anteriores do ministro Sérgio Moro, nas
quais ele afirmava que o caixa dois era mais grave que a corrup-
¢do (Amaral, 2019). Sustentou-se, em parte da imprensa, que isso
era contraditorio, na medida em que a pena prevista para o crime
de corrupgio permaneceu maior que aquela sugerida para o crime
de caixa dois. Contudo, deve-se ponderar que para a caracteriza-
¢do da corrupcio, exige-se a qualidade de funcionario publico do
agente; para o caixa dois, isso pode ou nao ocorrer (e, caso ocorra,
a proposta legislativa contempla uma causa de aumento de pena).
Logo, ndo se trata mera comparagdo simples, entre um e outro
tipo penal. Por certo, o que quis afirmar o ministro, ao tempo em
que era magistrado, foi que o crime de caixa dois eleitoral seria
mais grave que a corru¢do (considerada isoladamente), quando
aquele fosse praticado com os recursos oriundos da corrupg¢io.
Ao encaminhar o projeto de lei ao presidente da Republica, o
ministro da Justica esclareceu que:

o tipo penal ora proposto, é um aditivo necessario para os
casos de gravidade menor. Com efeito, explicitamente faz-se
previsao excludente (se o fato nao constitui crime mais grave),
com o objetivo de permitir que, se houver contrapartida, confi-
gura-se somente corrupg¢ao e nio caixa dois. Esta identificagio
de condutas revela-se mais adequada do ponto de vista da per-
secucdo e repressao. (Moro, 2019b)
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O processo legislativo, para inclusio do artigo 350-A no CE, foi
encaminhado ao Congresso Nacional como proposta de lei ordina-
ria (ou seja, com a mesma caracteristica do CE, embora tenha sido
recepcionado pela Constitui¢io nas matérias que exigem quérum
qualificado do processo legislativo, com lei complementar).

A proposta legislativa do governo, em relacao a nova tipificacao
para a conduta de caixa dois eleitoral, foi encaminhada ao Congresso
Nacional em projeto apartado, em relacao as demais alteragoes das
legislagbes penal e processual penal, que tém por objeto o combate
ao crime organizado e os crimes violentos. De acordo com o minis-
tro, o desmembramento do projeto se deu a pedido de agentes poli-
ticos, que argumentaram que o caixa dois eleitoral nio tem a mesma
gravidade ou as mesmas caracteristicas da criminalidade organizada
ou dos crimes violentos. Adotou-se, entio, a estratégia de encaminha-
mento de projetos de lei separados, dentre as questoes relacionadas
ao chamado pacote anticrime. Tal estratégia podera se revelar ade-
quada no momento das votagdes, haja vista que eventual resisténcia
dos parlamentares em aprovarem nova tipificacao para o caixa dois
eleitoral nao impediria o sobrestamento da aprovagdo das medidas
propostas para os crimes violentos, que também afligem a populacao
e demandam solucdo urgente.

Apesar da importancia das medidas legislativas propostas, no ins-
tante de elaboracdo deste artigo (em mar¢o de 2019), o executivo
federal esta em embate com o legislativo. O presidente da Camara
dos Deputados tem afirmado que as prioridades sdo a aprovacdo
das propostas legislativas relacionadas as reformas da previdéncia
e tributaria, e que o pacote do Ministério da Justiga sé seria discu-
tido depois da aprovacdo daqueles projetos. Também se afirmou, na
imprensa, que a aprovacao do pacote proposto pelo ministro Moro,
no qual se insere a nova tipificacdo do caixa dois eleitoral, s6 passara
pelo Congresso Nacional se houver a votacdo do projeto de lei que
trata do crime de abuso de autoridade, que tem por foco, em espe-
cial, as atuagoes de magistrados, membros do Ministério Publico e
da Policia Federal (Lima, 2019). Tal cogita¢do surgiu imediatamente
depois da decretagao da prisao preventiva do ex-presidente da repu-
blica, Michel Temer, em nova fase da operacdo Lava Jato. Percebe-se,
portanto, que o debate que incumbe aos parlamentares sobre uma
questao tao importante para a higidez do processo eleitoral, e para
a plenitude do regime democratico, ficara condicionada e relegada a
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outros fatores, muitos dos quais relacionados a divergéncias politicas
e interesses pessoais (e, talvez, escusos).

Os aspectos penais da proposta do artigo 350-a

Os recursos financeiros, captados pelos candidatos e partidos
politicos, e aplicados nas campanhas eleitorais, necessariamente
devem passar pela conta bancdria da campanha, cuja abertura é
obrigatoéria, de acordo com a legislacdo eleitoral. Os demais recur-
sos utilizados na campanha eleitoral (bens e servigos estimaveis em
dinheiro) devem ser demonstrados documentalmente e declarados
nas prestagoes de contas. A violagdo dessas premissas caracteriza
a ocorréncia de algum dos verbos que compdem o nucleo do tipo
penal proposto para o artigo 350-A do CE, o que pode vir a carac-
terizar a pratica do crime de caixa dois eleitoral.

O objeto de uma infra¢do penal é aquilo contra o que se dirige a
conduta humana descrita num tipo penal. O tipo proposto continua
tendo por objeto a preservag¢ao da igualdade de oportunidade de dis-
puta aos cargos eletivos; a preservacao da lisura do eleitoral; a legiti-
midade do resultado da escolha dos eleitores; e 0 impedimento a pos-
sibilidade de ocorrer abuso de poder economico na disputa eleitoral.

Deve-se ter em consideragdo que a incidéncia do tipo se dara, em
regra, durante o periodo da campanha eleitoral, haja vista que o tipo
faz mencdo a “contabilidade exigida pela legisla¢do eleitoral”. No
entanto, o crime também pode se caracterizar em momento posterior,
caso haja arrecadagio ou recebimentos de recursos (em sentido amplo)
ndo contabilizados para o pagamento de dividas da campanha (e essas
dividas podem ter sido declaradas, ou ndo, na prestacdo de contas).

O sujeito ativo do tipo penal é quem pratica o fato descrito na
norma penal incriminadora. No tipo proposto, ele continua sendo
o candidato, bem como o responsavel pela administra¢do finan-
ceira da campanha, por aplica¢io do disposto nos artigos 20 e 21
da Lei 9.504/1997. Resta evidente que nao se trata de responsabi-
lizacdo objetiva, pois, hipoteticamente, pode ocorrer situacio em
que a movimentagao paralela de recursos (em sentido amplo) ndo
declarada tenha sido praticada dolosamente por um ou outro, sem
participacdo ou dolo dos demais.

O tipo penal da proposta legislativa acrescenta, como sujei-
tos ativos do delito, incorrendo na mesma pena prevista no
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caput (reclusdo de dois a cinco anos) as pessoas que doarem, con-
tribuirem ou fornecerem recursos, valores, bens ou servigos sem a
devida contabilizacdo na prestacdo de contas da campanha elei-
toral. Trata-se de pertinente inova¢do em relagdo ao tipo penal
ainda vigente, pois também é dever de quem doa ou fornece qual-
quer espécie de recurso para os partidos ou candidatos (apenas as
pessoas fisicas) fazé-lo licitamente (ou seja, de o fazer mediante a
obtencdo do recibo eleitoral, declarando a doagao ao fisco e res-
peitando os limites de valores previstos na legislagdo eleitoral). Em
consequéncia, qualquer doagido, contribui¢ao ou fornecimento de
recursos realizada por pessoa juridica serd considerada caixa dois,
com a possibilidade de imputa¢do penal. Contudo, o tipo penal
poderia ser aperfeicoado para contemplar, de forma expressa, tal
hipétese, inclusive para o estabelecimento de pena mais adequada
(poderia se estabelecer multa, penas restritivas de direito, impossi-
bilidade de contratacio com a administra¢ao publica, extensio da
responsabilidade penal aos administradores ou gestores etc.).

A proposta também contempla, como novidade, a responsabili-
zacdo criminal dos integrantes dos 6rgaos dos partidos politicos e
das coliga¢des, quando concorrerem para a pratica criminosa, por
qualquer meio. A inovacdo é importante pois estende a eventual
puni¢do aqueles que, envolvidos profissionalmente na campanha
eleitoral (por integrar cargo ou fun¢ao no comité da campanha
eleitoral ou do partido politico), contribuem para fraudar o equi-
librio e a lisura do pleito. Porém, assim como ocorre em relagdo
aos demais, ndo se trata de responsabilizacdo criminal objetiva,
ja que se exige o dolo de fraude (decorrente de contabilizacdo
paralela) na movimentacao de recursos (em sentido amplo) da
campanha eleitoral.

Por fim, ainda em relacdo ao sujeito ativo, o tipo penal prevé uma
causa de aumento de pena, de um a dois ter¢os, caso algum agente
publico concorra, de qualquer modo, para a pratica criminosa. Por
se tratar de causa de aumento direcionada especificamente a um
agente publico, evidentemente tal pessoa deve exercer papel ou fun-
¢do de algum dos sujeitos ativos ja mencionados. No entanto, nio
faz sentido prever a causa de aumento com intervalo entre fragoes,
por se tratar de condi¢do objetiva (ser agente publico e concorrer
para o ilicito). Assim, o ideal seria que a causa de aumento fosse
estabelecida em tnica fracio.
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O elemento subjetivo é o dolo, consistente na vontade realiza-
dora dos elementos do tipo objetivo. Nao se aplica, ao tipo penal
em analise, a modalidade culposa. Trata-se de crime comissivo ou
comissivo por omissdo (na hipétese, por exemplo, de o responsavel
financeiro pela campanha ter pleno conhecimento da pratica de
caixa dois pelo candidato ou por outro agente, e de nao declarar
ou omitir, na prestacdo de contas, a utiliza¢ao dos recursos), e nao
se admite sua pratica na forma da omissdo propria.

O sujeito passivo € o titular do bem juridico ofendido pelo crime.
Assim, o Estado, titular do mandamento proibitivo violado, é o
sujeito passivo formal (ou mediato). A sociedade € o sujeito passivo
material (imediato), como titular do bem juridico violado. Trata-se,
portanto, na classificacio do tipo quanto ao sujeito passivo ime-
diato, de crime vago.

O tipo penal é multiplo quanto a seus nucleos, pois prevé varios
verbos, que constituem seus elementos descritivos ou objetivos
(arrecadar, receber, manter, movimentar ou utilizar; e doar, contri-
buir ou fornecer), todos se referindo a recursos, valores, bens ou
servigos estimaveis em dinheiro, movimentados (em sentido amplo,
de acordo com esses verbos) paralelamente a contabilidade exigida
pela legislacdo eleitoral. Classifica-se, portanto, quanto aos nucleos,
como um tipo misto (que prevé varios verbos) e alternativo (pois a
consumacao decorre da pratica de um ou mais verbos, sem necessi-
dade de todos serem praticados cumulativamente).

Ha, também, um elemento normativo no tipo, que prevé a
expressdao “paralelamente a contabilidade exigida pela legislacao
eleitoral”, ou seja, € necessaria a analise técnica ou juridica quanto
ao que se refere tal contabilidade (ou seja, as normas que regu-
lamentam o dever de prestar contas dos recursos empregados na
campanha eleitoral).

Considera-se o crime consumado quando nele se reinem
todos os elementos de sua defini¢ao legal (artigo 14, I, do CP).
O CP, aplicado subsidiariamente a legislagao penal eleitoral,
também estabelece a teoria da atividade (quanto a aplicagao da
lei penal no tempo), ou seja, considera-se o crime praticado no
momento da agdo (artigo 4°). Assim, em se tratando do crime
de caixa dois eleitoral, sua consumagio ocorre quando qualquer
dos sujeitos ativos, previstos na norma, praticam qualquer um
dos verbos previstos no tipo, de forma a empregar (ou manter,
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para emprego futuro) na campanha eleitoral, os recursos (em
sentido amplo) nao contabilizados.

Em relacgdo a lei penal no espaco, o CP adotou a teoria da ubiqui-
dade (artigo 6°), que estabelece que se considera praticado o crime no
lugar em que ocorreu a agdo ou omissdo, no todo ou em parte, bem
como onde se produziu ou deveria produzir-se o resultado. Assim,
ainda que o tipo penal em questio permita a pratica, por exemplo,
da movimentagdo de recursos em local diverso daquele da disputa
eleitoral, deve-se considerar que os resultados do crime se produzem
no foro das eleicdes, o qual deve ser considerado como o local de sua
consumacao (inclusive para fins de determinacdo da competéncia).

A ac¢do penal é publica incondicionada (artigo 355 do CE),
como em todos os demais crimes eleitorais. Se o Ministério Publico
Eleitoral nao promover a a¢do penal, o sistema previsto no artigo
28 do CPP (e no 357, § 1°, do CE) deve ser aplicado. Assim, o
procurador eleitoral, tendo recebido a representagio do juiz elei-
toral, podera oferecer denuncia ou designar outro promotor elei-
toral para oferecé-lo; ou entdo poderd insistir no pedido de arqui-
vamento, hip6tese na qual o juiz devera atendé-lo. Esse controle
da obrigatoriedade da ac¢do penal é feito por uma das Cimaras de
Coordenacio e Revisdo do Ministério Publico Federal (de acordo
com a Lei Complementar n° 75/1993, em seu art. 62, IV). Sem
prejuizo da representagio do juiz eleitoral para que a procuradoria
eleitoral reexamine o pedido de arquivamento do inquérito sem
o oferecimento da ag¢do penal, admite-se o uso da queixa-crime
subsidiaria, conforme previsio do art. 5°, LIX, da Constitui¢ao
(e conforme julgados do TSE sobre o assunto).

O tipo penal proposto prevé a aplicacdo de pena de reclusdo de
dois a cinco anos. Contudo, seria pertinente que, além da pena pri-
vativa de liberdade, também fosse estabelecida a de multa.

O fato de se estabelecer a pena minima em dois anos afasta a
possibilidade de o réu ser beneficiado com a suspensao condicio-
nal do processo, prevista no artigo 89 da Lei 9.099/1995 (como
ocorre na tipifica¢do atual).

O estabelecimento da pena minima de dois anos também torna
improvavel ou mais dificil — em caso de condena¢do do réu — a
aplicacdo do instituto da suspensao condicional da pena (ou sursis),
previsto no artigo 77 do CP (o que s6 seria possivel caso a conde-
nag¢ao permanecesse No patamar minimo ou, se a pena for maior, o
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condenado tivesse mais de 70 anos de idade, ou em razio de saude,
na hipétese do § 2°).

A nova tipifica¢do, se aprovada pelo Congresso Nacional e sancio-
nada, também permitird a prisdo em flagrante para o crime de caixa
dois. Atualmente, o flagrante é impossivel, haja vista o artigo 350
do CE exigir a falsidade (ou a omissdo) de declara¢ao na prestagio
de contas. Assim, o crime sO se caracteriza, na situag¢ao atual, com a
andlise da prestacdo de contas. Com o tipo proposto, o simples rece-
bimento de recursos ilicitos (ndo contabilizados) pode ensejar a pri-
sdo em flagrante, ainda antes de sua aplicagio na campanha eleitoral.

O fato de a tipificagao proposta (artigo 350-A) permitir prisao
em flagrante também torna possivel que ela ocorra nos cinco dias
que antecedem a eleicdo, e nas 48 horas posteriores, por aplicacdo
da regra do artigo 236 do CE.

A tipificagdo também passa a permitir, ao contrario da atual, a
aplicacdo, para a investigacdao do crime, dos institutos previstos na
Lei do Crime Organizado (Lei 12.850/2013). Tal lei define como
organizac¢do criminosa a associa¢ao de quatro ou mais pessoas estru-
turalmente ordenada e com divisdo de tarefas, ainda que informal-
mente, para a obten¢do de vantagens mediante a pratica de crime
cuja pena maxima seja superior a quatro anos (Brasil, 2013a).

O requisito da pena maxima resta atendido em ambos os
tipos (no atual e no proposto). No entanto, na tipificacao atual
(artigo 350 do CE), em tese, ndo seria possivel a aplicagdo da
defini¢io de organizac¢do criminosa, em razdao da limita¢ao do
sujeito ativo (que se restringe ao candidato e ao responsavel pela
administrag¢do financeira da campanha). No tipo penal proposto
(artigo 350-A), é possivel vislumbrar o concurso de mais de quatro
agentes, assim, aplicar-se-iam as disposi¢oes da lei do crime orga-
nizado, permitindo-se a ado¢do de institutos como a colaborag¢io
premiada, a a¢do controlada, a infiltracdo de agentes, bem como
dos demais institutos previstos no artigo 3° daquela lei.

Por fim, a condenacdo pela pratica do crime de caixa dois eleito-
ral, na hipétese da aplicacdo do tipo penal proposto (artigo 350-A),
geraria os mesmos reflexos de natureza civel ou eleitoral, que uma
condenacdo pela aplicacio da tipificagao atual (artigo 350 do CE):
a) denegacido ou cassac¢do do diploma, caso o candidato fosse eleito
(artigo 30-A, § 2°, da Lei 9.504/1997); b) suspensiao de repasse
de recursos do fundo partidario ao partido que descumpriu as
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regras atinentes a arrecadagao e gastos de recursos financeiros;
¢) rejei¢ao das contas do candidato (conforme artigo 30, III, da
Lei 9.504/1997); d) imposi¢do da san¢do de inelegibilidade por
oito anos, de acordo com o artigo 22, XIV, da Lei Complementar
64/1990 (Brasil, 1990).

A proposta de alteracdo legislativa das normas de competéncia

Além do projeto que inclui o artigo 350-A no CE, o Governo
Federal também elaborou projeto de lei complementar (PLC).
Trata-se do PLC 38/2019, que prevé a alteracao de dispositivos do
CPP (Decreto-Lei 3.689/41) e do CE (Lei 4.737/65) (Brasil, 2019a).
Elaborou-se PLC porque se trata de alteragao de competéncia de
orgaos jurisdicionais, e a Constitui¢ao exige, em seu artigo 121,
quérum qualificado no processo legislativo.

De acordo com o projeto de lei complementar, a pro-
posta contempla a alteragio do CPP para que seja inserido o
inciso III no artigo 79, excluindo, expressamente, a possibili-
dade de conexdo ou continéncia quando houver concurso entre
a jurisdicio comum e a eleitoral.

O projeto também prevé a alteracdo do inciso II do
artigo 35 do CE, excluindo, da competéncia dos juizes eleitorais,
o processamento e julgamento dos crimes comuns, praticados em
conexdo com crimes eleitorais. Propds-se a altera¢do, também, da
redacdo do artigo 364 do CE, que trata tdo somente da aplicacdo
subsidiaria do CPP para o processamento e julgamento de crimes
eleitorais, para a exclusdo da expressdao “e dos comuns que lhes
forem conexos”.

Nas palavras do ministro da Justiga, ao encaminhar o projeto de
lei complementar ao Presidente da Republica,

a experiéncia com processos oriundos de grandes operacoes deixou
claro que, ndo raramente, os crimes conexos sdo de elevada complexi-
dade, incluindo, por exemplo, lavagem transnacional de valores eleva-
dos. A Justica Eleitoral, reconhecidamente célere nos seus julgamentos,
nio estd bem estruturada para processar e julgar esses casos, cuja
discussio juridica lhe é totalmente estranha. Ela € eficiente e respei-
tada, exatamente por ser especializada. A exclusdo dos crimes comuns
conexos restituir-lhe-a sua fun¢io original e permitird que o Juizo
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Criminal comum, federal ou estadual, processe e julgue agdes para as
quais esta preparado.

[...]

Como ja afirmado, este projeto de lei complementar tem
por foco maior efetividade ao sistema de Justica. A norma
atingird a Justica Eleitoral, a Federal e Estadual, dando aos
crimes comuns conexos a eleitorais, maior celeridade na tra-
mita¢do. Em um segundo momento, a sociedade sera a grande
beneficiada, pois se beneficiard com a melhor distribuicdao de
Justiga: [...]. (Moro, 2019a)

Assim, a referida proposta complementa o projeto de lei que
estabelece a tipifica¢ao especifica do crime de caixa dois eleitoral e
se mostra pertinente ao manter sob julgamento da Justica Eleitoral
tdo somente as questoes penais relacionadas a sua atividade-fim. A
aprovagado da regra de competéncia proposta pelo Governo Federal
resolveria as discussdes processuais acerca da competéncia dos
orgaos do Poder Judiciario (mencionadas no topico anteriormente
neste artigo), e traria solu¢io adequada para o processamento e
julgamento das infracdes penais nos foros que lhes sio tipicos, con-
ferindo efetividade ao principio do juiz natural e a garantia consti-
tucional de razoavel dura¢do do processo.

Conclusao

A utilizacdo de meios escusos ou fraudulentos na disputa pelo
poder é um fato banal na politica brasileira e as elei¢cdes, em todos
os niveis (municipios, estados, e Governo Federal) e para ambos
os poderes a que se aplicam — executivo e legislativo —, sio sempre
marcadas pela constante troca de acusacdes entre os candidatos,
e pelo tramite de processos os mais diversos. Tais acusag¢des, por
vezes, tratam de irregularidades que niao tém o condao de influen-
ciar no resultado do processo eleitoral. Porém o abuso de poder
econdmico e a pratica do caixa dois eleitoral sio praticas que
devem ser veementemente coibidas pelos atores desse processo, em
razao de promoverem o desequilibrio da disputa pelo cargo eletivo,
além de impedirem a plena realizacio da vontade popular.

O regramento atual sobre o crime de caixa dois (artigo 350 do CE)
se da em crime de falso, vinculado tdo somente ao ato da prestagao
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de contas da campanha. Nio comporta, portanto, o adequado
tratamento penal em relagdo aos danos que causa ao processo
democratico, que é a plena exteriorizagdo da vontade dos eleitores.
Observa-se que, na lei vigente, a tipificagdo prevé pena branda, com
a possibilidade de concessio, ao infrator, dos beneficios da suspen-
sdo condicional do processo e, posteriormente, em caso de conde-
nacio, da suspensdo condicional da pena. Nao ha possibilidade
de prisio em flagrante, e, em caso de condenacdo, se nio houver
concurso de crimes, possivelmente o réu receberia pena em regime
aberto, a qual poderia ser substituida por punig¢des restritivas de
direitos. Ainda, os fatos — demonstrados pela enorme e sofisticada
cadeia de crimes conexos a corrugao, desvendados pela operagdo
Lava Jato — recomendam a modificacido das regras de competén-
cia jurisdicional, para que permanecam sob julgamento da Justi¢a
Eleitoral tio somente as causas que versem sobre delitos relaciona-
dos a sua atividade-fim (o que também foi contemplado em projeto
de lei complementar, conforme se tratou anteriormente).

Neste artigo, tratou-se da proposta legislativa mais recente,
elaborada pelo ministro da Justica e da Seguranca Publica, Sérgio
Moro. O projeto de lei foi encaminhado ao Congresso Nacional em
fevereiro de 2019 e traz uma definicdo mais precisa das condutas
que caracterizam a pratica do caixa dois eleitoral, o que melhor se
coaduna com o que de fato os infratores costumam praticar para
fraudar e desequilibrar o processo eleitoral. Em comparagio a tipi-
ficacdo ora vigente, tal proposta amplia o rol de sujeitos ativos
(incluindo os doadores ou fornecedores de recursos em sentido
amplo, bem como os membros de partidos ou coligacoes que se
envolverem na fraude).

A ampliagdo dos possiveis sujeitos ativos é importante, na
medida em que se refere a pessoas de fato envolvidas com o pro-
cesso eleitoral e que poderiam restar impunes, mesmo tendo par-
ticipado do delito (de acordo com a tipificacao ainda vigente).
Para além da mera extensdo dos possiveis atores, na hipotese de
envolvimento de quatro ou mais pessoas no crime, a proposta
torna possivel a aplicagdo dos institutos da lei do crime organi-
zado, com técnicas investigativas mais sofisticadas. Ainda, a des-
cricdo mais precisa dos nucleos do tipo penal permitira a prisdo
em flagrante, inclusive no periodo proximo da data das eleicdes,
descrito no artigo 236 do CE.
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Destaca-se, ainda, a proposta de fixagio da pena minima do
delito em dois anos de reclusdo, alteracio que afastard a possibi-
lidade de o infrator que cometeu crime que deve ser considerado
grave (ndo pela sancdo que estabelece, mas sim pelos danos que
inflige ao processo democratico) vir a ser beneficiado com a sus-
pensdo condicional do processo. Também podera haver reducio de
possibilidade de aplicagio do beneficio da suspensdo condicional
da pena em caso de condenacio.

Ressalva-se, contudo, que a proposta poderia contemplar, na
redac¢do do § 1° (ou em paragrafo autbnomo), a inclusio de pena-
lidade especifica para a hipotese de pessoa juridica participar de
quaisquer das condutas descritas no caput ou no § 1°, prevendo
pena adequada a sua natureza juridica. Também, nessa hipotese, o
projeto poderia contemplar a penaliza¢io pessoal do socio, admi-
nistrador ou gestor de pessoa juridica que praticasse a conduta.

Além da pena privativa de liberdade, o projeto também poderia
estabelecer a imposi¢ao de multa ao infrator, modalidade de san¢io
penal que parece adequada para cumulagdo a pena privativa de
liberdade, considerando a natureza do crime.

Por fim, ao se referir a participagao de agente publico, a causa de
aumento poderia ser estabelecida em frag¢do unica, sem gradacido, por
se tratar de uma condigao pessoal objetiva do infrator (o que ndo
exigiria, no julgamento, uma apreciagao subjetiva do juiz, e, na pra-
tica, resultaria sempre na aplicaciao da fracio de aumento minima).

E certo que o Congresso Nacional, a par de tal projeto, devera
aprimora-lo, inclusive devendo observar as demais propostas legis-
lativas em tramite nas suas casas. Urge, no entanto, que os legis-
ladores deixem as divergéncias politicas a margem e que, de fato,
exercam sua fungao, deliberando sobre esse e outros projetos de
lei que tratam do assunto, a fim de aperfei¢oar a normatizagao do
processo eleitoral e proteger a legitimidade da expressdo de vontade
popular, inclusive para as eleicbes que se avizinham.
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Crime de caixa 2 eleitoral: avancos e
retrocessos
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Resumo

O objetivo deste artigo é analisar a doutrina e jurisprudéncia patria para verificar
se & previsto o crime de caixa 2 eleitoral. Para tanto, sera feita analise da legislagao
esparsa, do Codigo Eleitoral e das propostas legislativas quanto a eventuais avangos
ou retrocessos em catalogar tal crime em tipo especifico. Ainda, sera feita uma breve
exposicao da recente decisao do Supremo Tribunal Federal sobre a competéncia da
Justica Eleitoral para julgar tal crime e os conexos a ele. A partir de tais premissas,
verifica-se que o crime de caixa 2 eleitoral esta previsto no artigo 350 do Codigo
Eleitoral. Contudo, por se tratar de um tipo penal muito aberto e importante no
combate a corrupgao sistémica, tentou-se tipifica-lo em apartado nas “10 medidas
contra a corrupgao” do Ministério Publico Federal, sem sucesso, e agora no “Pacote
anticorrupgao e violéncia” do ministro da Justica e Seguranca Publica, com maior
aprimoramento técnico sobre a matéria. Quanto a competéncia da Justica Eleitoral,
¢ preciso estrutura fisica e intelectual para julgar de forma rapida e eficaz tais crimes,
devendo os trabalhos ser reorganizados para tal fim.

Palavra-chave: crime de caixa 2; tipificacdo pelo Cédigo Eleitoral e projetos de lei;
jurisprudéncia correlata.

Abstract

The purpose of this article is to analyze the doctrine and jurisprudence of the country
to verify if the crime of electoral slush fund is foreseen. For doing that, it will be
analyzed the sparse legislation, the Electoral Code and legislative proposals regarding
possible advances or setbacks in cataloging such crime in a specific type.Also, a brief
presentation of the recent decision of the Federal Supreme Court on the competence
of the Electoral Justice to judge such crime and related crimes will be made. From
these premises, we verify that the crime of electoral slush fund is provided for in
article 350 of the Electoral Code. However, as it is a very open type of crime, coupled
with its importance in the fight against systemic corruption, there were efforts to
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categorize it in the “10 measures against corruption” of the Federal Public Ministry,
without success, and now by the “Anti-corruption and violence package” of the
Minister of Justice and Public Security, with greater technical improvement on the
matter. Regarding the competence of the Electoral Justice, one has to have a physical
and intellectual structure to judge these crimes quickly and effectively, and the work
must be reorganized for that purpose.

Keywords: slush fund crime; typification by the Electoral Code and bills; case-law.

Artigo recebido em 2 de abril de 2019; aceito para publicagio em 20 de abril de 2019.

Introducao

A posse do presidente Jair Messias Bolsonaro e a nomeacao
como ministro da Justica e da Seguranga Publica do ex-juiz titular
da Operacao Lava-Jato, Sérgio Moro, defensores de uma linha mais
dura para lidar com a criminalidade, redirecionou os holofotes para
o crime eleitoral denominado “caixa 2”. Entretanto, ja ha algum
tempo a doutrina e jurisprudéncia tém questionado se este crime
estaria previsto ou nao na legislacio pdtria e quais seriam seus refle-
x0s. Além disso, faz-se a analise da recente decisio do Supremo
Tribunal Federal (STF) sobre a competéncia da Justiga Eleitoral
para julgar tal crime e os conexos a ele.

Desenvolvimento

Em primeiro lugar, vejamos o que ha na legislagao esparsa sobre
a matéria. Ensina Luis Flavio Gomes (2015) que:

No ambito dos delitos cometidos contra a ordem financeira, ele esta
previsto no art. 11 da Lei 7.492/86: “manter ou movimentar recurso
ou valor paralelamente a contabilidade exigida pela legislagio”. A pena
é de 1 (um) a 5 (cinco) anos e multa. Mas se trata inequivocamente
de crime préprio, ou seja, o sujeito ativo tem que ser uma das pessoas
mencionadas no artigo 25 da Lei de Crimes do Colarinho Branco. Nos
crimes tributdrios, o “caixa 2” esta previsto no art. 1° da Lei 8.137/90%.

1. Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuic¢do social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11753878/artigo-11-da-lei-n-7492-de-16-de-junho-de-1986
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/110242/lei-do-colarinho-branco-lei-7492-86
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11266256/artigo-1-da-lei-n-8137-de-27-de-dezembro-de-1990
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103291/lei-de-crimes-contra-a-ordem-tribut%C3%A1ria-lei-8137-90
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O que ndo existe no direito penal brasileiro é um crime especifico para o
chamado “caixa 2 eleitoral”. Se no Brasil houvesse a certeza do castigo,
a quase totalidade dos crimes de caixa 2 seriam devidamente punidos
pelo art. 350 do Cédigo Eleitoral (castigando-se o candidato com a
perda do mandato parlamentar) (grifos meus)

Ja na esfera eleitoral, o Codigo Eleitoral trata da matéria crimi-
nal em seu Titulo IV, que é dividido em trés capitulos: disposi¢oes
preliminares (arts. 283 a 288); crimes eleitorais (arts. 289 a 354);
e processo das infracdes (arts. 355 a 364). Ressalto que nem
todos os crimes eleitorais encontram-se no corpo desse Codigo,
como os delitos eleitorais previstos na Lei 6.091/1974, sobre for-
necimento gratuito de transporte de eleitores residentes em zonas
rurais, no dia das eleicoes; na Lei 6.992/1982, acerca da utilizagao
de processamento eletronico de dados nos servigos eleitorais; na
Lei Complementar 64/1990, das inelegibilidades; e Lei 9504/1997,
das convengoes, coligagoes, dos registros de candidatura, da pro-
paganda eleitoral e das condutas vedadas aos agentes publicos em
periodo eleitoral (Ponte, 2008, 35-6).

Devido ao enfoque deste artigo, vejamos o que dispde o art. 350
do Codigo Eleitoral supracitado:

Art. 350. Omitir, em documento publico ou particular, declaracao
que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracado falsa
ou diversa da que devia ser escrita, para fins eleitorais:

Pena — reclusdo até cinco anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa, se
o documento é publico, e reclusio até trés anos e pagamento de 3 a 10
dias-multa se o documento é particular.

I.  Omitir informacio, ou prestar declaracdo falsa as autoridades fazendarias;

II. Fraudar a fiscalizacdo tributdria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo ope-
racio de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

II. Falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacio tributivel;

IV. Elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V. Negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equi-
valente, relativa a venda de mercadoria ou prestacio de servico, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagio.

Pena — reclusio de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10572154/artigo-350-da-lei-n-4737-de-15-de-julho-de-1965
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984011/c%C3%B3digo-eleitoral-lei-4737-65
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Pardgrafo unico. Se o agente da falsidade documental é funciondrio
publico e comete o crime prevalecendo-se do cargo ou se a falsificacdao
ou alteragdo é de assentamentos de registro civil, a pena é agravada.

Trata-se do crime de falsidade ideolégica eleitoral, cujo tipo penal
corresponde basicamente ao disposto no art. 299 do Cédigo Penal?,
apenas diferenciando-se em rela¢ao ao seu elemento subjetivo “para
fins eleitorais”, ou seja, trata-se de um delito especial somente do
contexto eleitoral.

Leciona José Jairo Gomes (2018, 316) que “Na falsidade inte-
lectual, a estrutura ou o suporte do documento (aspectos externos)
¢ impecavel — o documento é auténtico, porém o seu teor nao cor-
responde a verdade historica, isto é, ao que efetivamente ocorreu
na realidade [...]”.

Ademais, o bem juridico é a fé publica, o sujeito passivo pode ser
qualquer pessoa, contudo, a caracterizacdo do delito de falsidade
ideolodgica exige que “o documento no qual conste a informacao falsa
tenha sido preparado para provar, por seu contetudo, fato juridica-
mente relevante para fins eleitorais” (Pazzaglini Filho, 2012, 126-7).

A conduta delituosa pode concretizar-se de diversas maneiras,

tanto na forma omissiva quanto na comissiva. Esclarece Suzana de
Camargo Gomes (2010, 279-80) que:

Na primeira hipotese temos a acdo de omitir, em documento
publico ou particular, declaragdo que dele devia constar, para fins elei-
torais. Tem-se, assim, que a conduta, no caso, revela-se pelo ndo fazer,
quando competia ao agente fazer constar do documento a mengio, o
contetido nao referido.

Na forma comissiva o crime pode revelar-se na conduta de inserir ou
fazer inserir declaracdo falsa ou diversa daquela que devia ser escrita.

Inserir significa incluir, incorporar, expressar no documento decla-
rag¢do inveridica ou de contetdo diverso daquele que deveria ser

2. Art.299.,do CP — Omitir, em documento publico ou particular, declaragao que
dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracio falsa ou diversa da
que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagdo ou alterar
a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se 0 documento é publico, e reclu-
sdo de um a trés anos, e multa, se 0 documento é particular.
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mencionado. Ja fazer inserir pressupde a agio de fazer gravar, inscre-
ver, estampar, o que denota a existéncia de um autor intelectual e de
um autor material do crime, este ultimo somente podendo ser assim
qualificado se tiver consciéncia da ilicitude do atuar. Caso contrario,
serd mero instrumento do agente, ndo havendo que se falar tenha ele
cometido o delito. (grifos do original)

No crime de caixa 2, a conduta pode ser omissiva ou comissiva,
pois € o caso em que todo ou qualquer recurso, seja de partido, can-
didato ou mesmo de doadores foi utilizado para fins da campanha,
mas deixou de entrar no fluxo do caixa oficial (caixa 1) e de ser infor-
mado ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) via sistema — por exem-
plo, pela omissdo de receitas e/ou despesas, declaracdo de doacio
inexistente e doagao inexata — e, por consequéncia, nio constou no
processo de prestagdao de contas do candidato, partido ou coligacio.

No aspecto formal, a prestagdo de contas e os documentos que a
instruem sao auténticos e genuinos (sem adulteragao, rasura, inclu-
sdo ou retirada de letras ou algarismos), contudo, ha uma mencgao
inveridica ali retratada, cujo contetido nao condiz com a realidade
(Gomes, 2010).

Além disso, ha a dificuldade de rastreamento de recursos, que
segundo Silvana Batini Cesar Goes (2015, 128)

¢ tarefa que demanda, muitas vezes, medidas investigativas traba-
lhosas, como quebras de sigilo bancério e fiscal e que exigem interven-
cdo federal. E preciso tempo para rastrear movimentagdes financeiras,
cruzar dados, identificar processos de lavagem de recursos ilicitos e
gastos nao contabilizados.

Ademais, de acordo com o entendimento do STF, a prestagao de
contas é documento publico para fins de falsidade ideolégica elei-
toral e, portanto, a pena cominada é de reclusao de até cinco anos
(Zilio, 2017, 213)3.

Relembrando o primeiro julgamento histérico do STF a tocar a
matéria, o “Mensalao” (Ac¢do Penal 470), Luis Flavio Gomes (2015)
afirma que:

3. Inquérito 3601, 1* turma, Rel. Min. Luiz Fux, j. 15/09/2015.
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[...] o famoso “caixa 2” é uma forma de delito de falsidade ideo-
l6gica (prestagdo de declaragdo falsa). No campo eleitoral estd pre-
visto no art. 350 do Cédigo Eleitoral, com pena de 5 anos de pri-
sdo (se o documento é publico). No julgamento do mensaldo do PT
(AP 470) — recorde-se que o mensalio do PSDB-MG, em virtude
dos classicos vicios da Justica brasileira, até hoje ndo foi julgado
integralmente — varios ministros do STF recordaram esse ponto.
Particular énfase foi dada pela ministra Cdrmen Liicia que reiterou
que o “caixa 2” é crime e bastante deploravel, sobretudo quando
praticado por agentes publicos. “E muito grave afirmar da tribuna
do STF que ‘caixa 2’ é crime e pretender que tudo isso fique impune”.
(grifos do original)

Em uma analise mais detida sobre o referido julgamento, a pro-
fessora Danyelle Galvao (2017) afirma que:

Em verdade, a acusagio feita na dentncia era de corrup¢ao, mas
havia pedido da defesa para que a conduta fosse enquadrada como
“caixa 2 eleitoral” porque o acusado teria recebido valores destinados
ao pagamento de fornecedores de campanhas e de débitos que ficaram
em aberto apds o pleito.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o caso, afastou a tese da
defesa de que houve “caixa 2 eleitoral” e puniu os acusados pela prd-
tica de corrupgdo porque considerou que houve compra de votos e nio
mera doacdo eleitoral “por fora”/ndo contabilizada.

Apesar deste panorama, o voto do Ministro Luiz Fux afasta qual-
quer duvida sobre a existéncia de previsdo legal para o crime de
“caixa 2 eleitoral”.

Nas fls. 1528 do acérdao (fls. 53143 dos autos), o Ministro afirma
que a auséncia de escrituragdo contdbil de doagdo eleitoral é crime, ja que
“os candidatos sdo obrigados por lei a declarar a Justiga Eleitoral todas as
importancias recebidas para custear a campanha”. (grifos meus)

Nesse mesmo artigo, a referida professora fez uma pesquisa de
jurisprudéncia perante o Supremo e “encontrou 35 decisées cole-
giadas sobre o tema do caixa 2 eleitoral, com mencdo ao art. 350
do Cédigo Eleitoral em sua indexacdo, até 31 de julho de 2017,
sendo que “53,33% (8 decisées) dos casos trata de prestacdo de con-
tas inexatalfalsa porque houve omissdo de receitas elou despesas,


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10572154/artigo-350-da-lei-n-4737-de-15-de-julho-de-1965
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984011/c%C3%B3digo-eleitoral-lei-4737-65
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declaracdo de doacao inexistente e doacdo inexata sobre origem de
doacdo em dinbeiro” (grifo meu).

Desse total, afirma que houve uma absolvi¢do, e nos demais
casos ndo houve condenacdo, seja porque houve a suspensio con-
dicional do processo ou mesmo declinio de competéncia a Justi¢a
Eleitoral em razao de perda, encerramento ou rendncia ao mandato
(Galvao, 2017).

Em suas conclusoes, Danyelle Galvao (2017) destaca que

A anilise destes julgados demonstra, sem sombra de duvidas, que
a conduta de omitir receitas ou despesas em prestacdo de contas (con-
tabilidade paralela/“caixa 2 eleitoral”) esta previsto como crime no
Brasil, no art. 350 do Cédigo Eleitoral, caso contririo, o Supremo
Tribunal Federal arquivaria os inquéritos ou rejeitaria as acusacoes
formuladas pela Procuradoria Geral da Republica.

A autora critica o referido tipo penal eleitoral por ser aberto
e abarcar outras condutas diversas do caixa 2, contudo, isto nao
“inviabiliza a apuragdo do crime por inexisténcia de previsao legal”.

De acordo com matéria publicada na revista Exame (Machado e
Caleiro, 2019), a tipificacdo e a criminalizagdo mais clara do caixa 2
no contexto eleitoral estariam previstas entre as “10 medidas contra
a corrupc¢ao” defendidas pelo Ministério Publico Federal a partir de
estudos oriundos da Operagdo Lava-Jato, sendo vejamos:

A #medida8 propoe a modificagdo da Lei n® 9.096/95 para prever
a responsabilizacdo objetiva dos partidos politicos em relacio a sua
contabilidade paralela (caixa 2), e a prética de ocultar ou dissimular
a natureza, origem, localizagao, disposi¢do, movimentagdo ou pro-
priedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indireta-
mente, de infragido penal, de fontes de recursos vedadas pela legislagio
eleitoral ou que nao tenham sido contabilizados na forma exigida pela
legislacdo. Também respondera o partido se utilizar, para fins eleito-
rais, bens, direitos ou valores provenientes de infracdo penal, de fontes
de recursos vedadas pela legislagao eleitoral ou que nio tenham sido
contabilizados na forma exigida pela legislagdo. A pena é de multa.

A medida é importante porque, até entdo, apenas os dirigentes (pessoas
fisicas) respondiam por eventuais crimes cometidos em beneficio do par-
tido. No mesmo sentido, propomos a criminalizacdo do caixa 2, inclusive
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para as pessoas fisicas diretamente envolvidas na movimentacio e utili-
zacdo desses recursos. A pena é de reclusdo de 4 a 5 anos. (grifos meus)

Em suma, o anteprojeto de lei propds a alteragio da
Lei 9.096/1995, a fim de prever a responsabilizagao dos partidos
politicos por atos de corrupg¢io e similares, cabendo ao Ministério
Publico Eleitoral a legitimidade para promover a agao respectiva
perante a Justica Eleitoral, acrescentando os arts. 32-A e 32-B a
Lei 9.504/1997, para tornar crime de caixa 2, e altera a redacdo do
art. 105-A da mesma lei.

No que se refere ao crime de caixa 2, o art. 2° do anteprojeto
sustentou que:

A Lein® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar acres-
cidados arts. 32- A e 32-B a seguir:

Caixa 2 eleitoral

Art. 32-A. Manter, movimentar ou utilizar qualquer recurso ou
valor paralelamente a contabilidade exigida pela legislagio eleitoral.

Pena — Reclusio, de 2 (dois) a § (cinco) anos.

§ 1° Incorrem nas penas deste artigo os candidatos e os gestores
e administradores dos comités financeiros dos partidos politicos e
das coligagoes.

§ 2° A pena serd aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos),
no caso de algum agente publico ou politico concorrer, de qualquer
modo, para a pratica criminosa.

Dispde em separado o que denomina de “variante eleitoral de
Lavagem de Dinheiro”, qual seja:

Lavagem de dinheiro eleitoral

Art. 32-B. Ocultar ou dissimular, para fins eleitorais, a natureza, ori-
gem, localizac¢do, disposi¢do, movimentagio ou propriedade de bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragio
penal, de fontes de recursos vedadas pela legislacdo eleitoral ou que nao
tenham sido contabilizados na forma exigida pela legislagio.

Pena — Reclusio, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 1° Incorrem nas mesmas penas quem utiliza, para fins eleitorais,
bens, direitos ou valores provenientes de infracdo penal, de fontes
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de recursos vedadas pela legislagio eleitoral ou que ndo tenham sido
contabilizados na forma exigida pela legislagio.

§ 2° A pena serd aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), se
os crimes definidos neste artigo forem cometidos de forma reiterada.

Nas justificativas desse anteprojeto, apontam que

sa0 situacdes que apresentam “dignidade penal” em razdo de sua
grande repercussdo nas disputas eleitorais, que podem ser por essa pra-
tica desequilibradas. Além disso, h4 insuficiéncia das san¢des extrapenais,
como a rejeigao das contas de candidatos ou partidos e mesmo a cassacdo
do diploma que, por defini¢do, s6 alcanga candidatos eleitos. A quantidade
de pena prevista para a conduta eleitoral de “lavagem” corresponde as
penas da Lei n° 12.683, de 9 de julho de 2012, especialmente para evitar
que ilicitos de idéntica gravosidade recebam sancdo distinta. (Brasil, 2015)

Em 29 de marg¢o de 2016, integrantes do Ministério Publico e
da sociedade civil entregaram ao Congresso Nacional mais de 2
milhdes de assinaturas em apoio as propostas das “10 medidas
contra a corrupg¢ao”, as quais foram coletadas durante oito meses
em todo o pais, tornando-se o Projeto de Lei 4850/2016.

Na madrugada do dia 30/11/2016, a Camara dos Deputados
aprovou em plendrio referido Projeto de Lei (Santana, 2016):

Na votac¢io, no entanto, foram retiradas seis das dez medidas
sugeridas pelo MPF. Com as alteragdes, a ideia original do texto foi
totalmente danificada, na avaliacdo do procurador-geral da Republica,
Rodrigo Janot. “As 10 Medidas contra a corrupgdo nio existem mais.
O Ministério Publico brasileiro ndo apoia o texto que restou, uma
palida sombra das propostas que nos aproximariam de boas praticas
mundiais”, criticou. Membros e 6rgaos do Judicidrio também mani-
festaram-se contra o texto aprovado na Camara. A matéria foi apro-
vada por 450 votos a 1 e serd enviada ao Senado. (grifo do original)

Infelizmente, o projeto de iniciativa popular promovido pelo
Ministério Pablico Federal foi desfigurado na Camara, e a crimina-
lizagdo do caixa 2 foi rejeitada (art. 32-A e também a Lavagem de
Dinheiro Eleitoral prevista no art. 32-B), ap6s intenso debate sobre
uma possivel anistia dos crimes ocorridos anteriormente.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_P%C3%BAblico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade_civil
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Ja no Senado Federal, o texto aprovado recebeu nova numera-
¢do, agora Projeto de Lei 27/2017 e até entdo contava com tramita-
cao lenta. Contudo, no dia 26/03/2019 foi distribuida a relatoria da
Comissao de Constituicdo e Justica ao Senador Rodrigo Pacheco,
possivelmente em razio das movimentagoes realizadas durante as
ultimas semanas pelo Poder Executivo e o chamado “Pacote anti-
corrup¢ao e antivioléncia”.

Isso porque o ministro da Justi¢a e Seguranca Publica, Sérgio
Moro, apresentou no inicio de fevereiro o mencionado “Pacote”,
que prevé modificagdes no Coddigo Penal, no Codigo de Processo
Penal e na Lei de Crimes Hediondos. E, ainda, o texto cri-
minaliza caixa 2 e estabelece prisio ap6s segunda instancia
(Barbiéri e Calgaro, 2019).

Em razido de pressoes politicas, especialmente pelo receio de nao
ser aprovado no plenario da Camara e do Senado, o mencionado
“Pacote” precisou ser fatiado em trés projetos, um

[...] de lei complementar que altera regras de competéncia
da Justica Eleitoral; um projeto de lei ordindria para criminali-
zar o caixa 2; e um projeto com as demais medidas, como per-
missdo de execucdo das condenacbes criminais em segunda
instancia, execu¢do das condenacdes criminais em primeira ins-
tdncia do tribunal do jiri, utilizacdo de agentes policiais disfar-
cados, e uma politica mais dura em relacdo a criminalidade grave.
(Ceroni, 2019, grifos do original)

Muito embora tenha havido o fatiamento do referido Pacote,

Moro afirmou a interlocutores que a medida ndo deve ficar em
segundo plano. O caixa 2, por ainda nio existir na lei como crime,
é enquadrado no artigo 350 do Codigo Eleitoral. O projeto de
Moro prevé a criaciao do artigo 350-A, que torna crime, com pena
de 2 a S anos arrecadar, receber, manter, movimentar ou utilizar
qualquer recurso, valor, bens ou servicos estimdveis em dinbeiro,
paralelamente a contabilidade exigida pela legislacdo eleitoral.
(Ceroni, 2019, grifo meu)

Perfilha do mesmo entendimento Rodrigo Loépez Zilio
(2017, 216), pois


https://exame.abril.com.br/noticias-sobre/caixa-2/
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problema bem mais significativo é a puni¢do criminal da conduta
denominada “caixa dois” ou, na dic¢do legal, recursos e gastos eleito-
rais ilicitos ou ndo contabilizados. Nesse ponto, é perceptivel o pre-
juizo decorrente da inexisténcia de um tipo penal especifico crimina-
lizando a conduta de “caixa dois”, na medida que a unica forma de
buscar a punic¢do do infrator é através do crime de falsidade ideologica
eleitoral (art. 350 do CE).

Ja no Poder Judiciario, no dia 14/03/2019 o STF decidiu por
seis votos a cinco que a Justica Eleitoral pode conduzir inquéritos
de politicos investigados na Operacdo Lava-Jato, quando ha cri-
mes correlatos. Em outras palavras, a Justi¢a Eleitoral ird julgar
crimes comuns, como corrupg¢ao e lavagem de dinheiro, se houver
correlagdo com crimes de sua competéncia, como caixa 2 eleitoral.

O receio dos integrantes da forca-tarefa do Ministério Publico
Federal atuantes na Operacdo Lava-Jato é que isso gere a prescri-
¢ao dos crimes, diante da possivel demora decorrente do declinio
de competéncia ou mesmo a anulagao das decisées condenato-
rias ja proferidas pela Justica Federal. Ja a procuradora-geral da
Republica, Raquel Dodge, afirma que os Tribunais Eleitorais ndo
sdo estruturados para investigar e processar crimes complexos,
todavia, acredita que ndo havera anulagio de casos anteriores.

No julgamento, votaram a favor da competéncia da Justica Eleitoral
os ministros Marco Aurélio Mello, Alexandre de Moraes, Ricardo
Lewandowski, Gilmar Mendes, Celso de Mello e o presidente da
Corte, Dias Toffoli, defendendo que a competéncia da Justiga Eleitoral
esta na jurisprudéncia da Corte ha 30 anos e que a punicdo prevista
para crimes eleitorais é mais branda em relacio aos crimes comuns.

Por outro lado, os ministros Edson Fachin, Luis Roberto
Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux, e Carmen Lucia foram contra
e acolheram o entendimento da procuradora Raquel Dodge de
que as investigacoes deveriam ser fatiadas, devendo o caixa dois
ser julgado na Justica Eleitoral e a corrupgdo na Justiga Federal
(STF..., 2019).

Ja organizagao Transparéncia Internacional vé risco de impu-
nidade com a decisdo do STE, uma vez que “a Justica Federal é a

4. “Somos uma organiza¢io nio-governamental apartidaria, sem alinhamentos ideo-
l6gicos, sem fins lucrativos, dedicada a luta contra a corrupgiao. Temos mais de
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que ‘possui maior capacidade e recursos técnicos para investigar
e julgar grandes casos de corrup¢io’, enquanto a Justica Eleitoral
ndo tem as condi¢Ges materiais ou institucionais necessarias para
investigar e processar tais casos” (Transparéncia..., 2019).

Por seu turno, o coordenador do Gabinete Eleitoral do
Ministério Publico no estado do Rio Grande do Sul, Rodrigo
Lépez Zilio, explica que:

- Pela decisdo do Supremo, o réu respondera por crime eleitoral e,
também, por crime comum. A diferenga é que responderd na Justiga
Eleitoral, que nao é acostumada a isso — argumenta.

Para Zilio, a decisio do STF tem amparo juridico, ainda que
diversa do que vinha sendo praticado, e a Justica Eleitoral esta apta a
assumir a tarefa, com uma condi¢io:

— Os crimes que a Justiga Eleitoral estd acostumada a julgar sdo
bem diferentes dos crimes que a Lava-Jato enfrenta, que tém grande
complexidade e, muitas vezes, demandam dedicacdo quase exclusiva.
Da4 para enfrentar? D4, mas terd de haver uma adaptagdo. Isso também
vale para o Ministério Publico Eleitoral. Todos teremos de nos adaptar.

Na ultima terga-feira, a presidente do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), Rosa Weber, definiu a cria¢do de grupo de trabalho para tratar
disso. A intencdo é definir medidas para assegurar o cumprimento da
determinacio do STF. (Bublitz, 2019)

Conclusoées

Da analise da doutrina, jurisprudéncia, em especial do STEF, veri-
fica-se que o crime de caixa 2 eleitoral estd previsto no artigo 350,
do Cédigo Eleitoral. Contudo, por se tratar de um tipo penal muito
aberto e que abarca condutas outras, bem como devido a sua
importancia no combate a criminalidade sistémica que se infiltrou
em nosso pais, imperioso se torna tipifica-lo em apartado.

duas décadas de atuagio e estamos presentes em mais de 100 nag¢des. Trabalhamos
em todos esses paises com um s6 propdsito: construir um mundo em que gover-
nos, empresas e o cotidiano das pessoas estejam livres deste problema social”
(Transparéncia Internacional, 2018). Disponivel em https://transparenciainternacio-
nal.org.br/quem-somos/perguntas-frequentes/. Acesso em 30/03/2019.


https://gauchazh.clicrbs.com.br/ultimas-noticias/tag/tse/
https://gauchazh.clicrbs.com.br/ultimas-noticias/tag/rosa-weber/

Parana Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 469

Isso primeiramente foi tentado com as “10 medidas contra a
corrupg¢ao”, originadas de estudos a partir da Operagao Lava-Jato
e capitaneadas pelo Ministério Puablico Federal (2015). Todavia,
sufragou diante das inimeras alteragdes ocorridas na Camara dos
Deputados quando de sua andlise e votagcao em plenario. Sua vota-
¢do ainda ndo terminou, mas o texto aprovado e enviado ao Senado
Federal ndo contempla mais o denominado caixa 2 eleitoral.

Novamente, agora como “Pacote anticorrup¢do e antivioléncia”,
o ministro da Justi¢a e Seguranca Publica, Sérgio Moro — lembre-se,
ex-juiz titular da Operagao Lava-Jato —, tenta tipificar a referida con-
duta criminosa. Percebe-se que tem sofrido grande pressio politica para
defender suas ideias, tendo inclusive que fatiar o pacote mencionado
em trés projetos de lei, na tentativa de que tramitem de forma mais
célere e a0 menos algum seja aprovado. Isso também se deve ao fato
de que “na atual composiciao da Casa, 17 parlamentares respondem
inquéritos por caixa 2 relacionados a Lava Jato” (Camargo, 2019).

Quanto aos tipos penais da “Medida” (Ministério Publico
Federal) e do “Pacote” (ministro da Justiga), verifica-se que pos-
suem 0 mesmo tipo penal secundario (pena de reclusio de dois
a cinco anos), o que é um avan¢o em rela¢do ao descrito no
art. 350 do Codigo Eleitoral (reclusdo até cinco anos), pois a pena
minima de um ano permite medidas despenalizadoras previstas na
Lei 9.099/1995.

No que toca ao nucleo do tipo, percebe-se que ambas as pro-
postas legislativas sio multiplas — a “Medida” busca “manter,
movimentar ou utilizar”; e o “Pacote”, “arrecadar, receber, manter,
movimentar ou utilizar” —, sendo este melhor por incluir os ver-
bos “arrecadar e receber” e possibilitar que outras condutas sejam
tipicas, antijuridicas e culpdveis. O mesmo se da em relagao ao seu
objeto, pois qualquer recurso ou valor da “Medida” é menos abran-
gente que qualquer recurso, valor, bens ou servicos estimdveis em
dinbeiro do “Pacote”.

Portanto, trata-se de nitido aprimoramento legislativo e avanco
nos estudos do crime denominado caixa 2 eleitoral. Espera-se que
seja aprovado e possa auxiliar no combate a criminalidade tao
nefasta das campanhas eleitorais.

Por fim, mas ndo menos importante, trouxe-se a lume a decisiao
recente do STFE, em que crimes conexos aos eleitorais, como € o caso
do caixa 2 eleitoral, devem ser julgados pela Justi¢a Eleitoral.
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Diverge-se da opinido de que a Justi¢a Eleitoral ndo tem estru-
tura suficiente para abarcar e julgar de forma rdpida e eficaz tais
crimes. Explico: no primeiro grau, tem-se os juizes e promotores
eleitorais que sdo oriundos da esfera estadual e atuam na maio-
ria dos crimes previstos na legislacio patria, varios deles bem
complexos, como crimes tributdrios, contra a economia popu-
lar etc. Em segundo grau, nos Tribunais Regionais Eleitorais, o
Ministério Publico é Federal (frise-se, colega daqueles que atuam
na Operacdo Lava-Jato) e o colegiado de julgadores sio mistos
(estadual, federal e membro da OAB), da mesma forma que ocorre
na composi¢ao do TSE.

Aliado a isso, ha um corpo de funcionarios altamente qualifi-
cados e experientes, todos concursados, inclusive servidores cedi-
dos para auxiliar a Operacdao Lava-Jato. A estrutura é ampla, com
Foruns Eleitorais capilarizados por todo o interior.

Os trabalhos deverdo ser reorganizados, sem sombra de duvi-
das, consoante destaca o promotor eleitoral Rodrigo Lopez Zilio
e a presidente do TSE, ministra Rosa Weber supracitados. E, caso
haja necessidade, novas verbas deverao ser solicitadas a Unido para
melhorar e continuar atuando em prol da cidadania, lisura do pleito
e igualdade na disputa das elei¢ées, coibindo-se e punindo-se assim
o crime de caixa 2 eleitoral. A auséncia de tais valores nio permite
que se viva uma democracia plena.
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lizadas nas analises dos dados e as principais conclusées; as conclusoes
ou achados do estudo devem obrigatoriamente constar no resumo; e
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Todo destaque que se queira fazer no texto deve ser feito em
itdalico. As palavras estrangeiras que ndo possuem equivalente em
portugués ou espanhol devem também estar em italico. Jamais deve
ser usado o negrito ou o sublinhado.

Citagoes de outros autores contendo até trés linhas devem ser
feitas entre aspas, no corpo do texto. As citagdes que superam trés
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Capitulos de livros:
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Internet (documentos eletrénicos):
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A selecao dos artigos

Ao enviar manuscrito para a revista Parana Eleitoral o(s) autor(es)
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tempo. Excedendo o numero de artigos programados para publica-
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