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Resumen: El presente trabajo tendra como objetivo analizar las caracteristicas
basicas del sorteo al interior del Partido Movimiento Regeneracién Nacional
(MORENA) en México. Ante su fundaciéon en 2014, este partido inaugurd en sus
estatutos internos la practica insaculatoria para la seleccién de candidaturas
plurinominales, y en 2015 puso en marcha el procedimiento, resultando seleccionados
y posteriormente electos personas con bajo perfil de profesionalizacion politica entre
ellos estudiantes, amas de casa, comerciantes, etc. Estudiar este procedimiento
interno resulta por demas interesante porque nos permite comprender el marco de la
crisis de representacion politica en México, de los partidos politicos y el
procedimiento electoral como via de seleccidbn por excelencia de las élites.
Atenderemos pues las implicaciones tedricas y empiricas que este modelo de
seleccion democratica impulsada por MORENA puede traer para la politica

contemporanea mexicana.

Introduccion:

Recientemente, en México el uso del sorteo en los procesos de designacién de
representantes se ha puesto sobre la mesa de discusion. Esto es gracias a que el
partido de reciente creacion, MORENA (Movimiento de Regeneracién Nacional), ha
introducido el azar o el sorteo como uno de los principales mecanismos para designar
candidaturas al interior de la organizacidon. En un procedimiento por demas original y
medianamente complejo —que mas adelante describiremos- este partido en su articulo
44 de sus estatutos internos decidi6 insacular cargos de representacion plurinominal,
entre ellos candidatos a diputados federales, locales y regidores.

En palabras del entonces Presidente Nacional de Morena, Marti Batres, el

sorteo entre la militancia de base “garantiza que hasta el mas humilde compafiero



tenga posibilidades de acceder a una diputacién”.1 Y es que, efectivamente, del sorteo
realizado el 23 de febrero de 2015 resultaron designados personas con escasa o nula
participacion politica-institucional, con escasa profesionalizacién, entre ellos amas de
casa, estudiantes y profesionistas independientes. Muchos de éstos que fueron electos
a través del sorteo y que se encontraban en los primeros lugares de la lista
plurinominal realmente resultaron electos? tras la reciente eleccion del 7 de junio del
mismo ano.

En realidad, tanto para la clase politica, los medios de comunicacién y la
comunidad académica este hecho los ha tomado por asalto porque resultdé ser un
proceso novedoso, un hecho que, segun las criticas, no guarda referente alguno en la
historia politica mexicana reciente y que genera ciertas dudas.? Y es que la sospecha
dentro del panorama actual de la politica mexicana resulta natural, dadas las practicas
verticales y autoritarias que han caracterizado a los partidos politicos tradicionales en
las ultimas décadas. Particularmente, la incertidumbre se dirige a la falacia que podria
representar un método de este tipo en un partido fundado por Andrés Manuel Lépez

Obrador, lider de izquierda que ha competido en un par de ocasiones por la

1 CNN Noticias, 19 de diciembre de 2014. Fuente:
http://mexico.cnn.com/adnpolitico/2014/12/19/morena-definira-con-un-sorteo-
diputaciones-plurinominales-marti-batres

2 La Asamblea Legislativa del Distrito Federal es el 6rgano legislativo del Distrito Federal,
capital de la Republica Mexicana. Gracias a una reforma politica de 2016, la capital transforma
su nombre a Ciudad de México. Ese mismo afio y a principios de 2017, se convocé a una
Asamblea Constituyente con el fin de otorgarle una Constitucidn Politica que nunca ha tenido,
y ofrecerle mayor soberania politica.

3 En la actualidad, se utiliza la insaculacién en distintas A&mbitos dentro de las instituciones
publicas del Estado mexicano, entre ellos el Instituto Nacional Electoral (INE), 6rgano
encargado de la organizacién y coordinacion de los procesos electorales para todos los niveles
gubernativos y legislativos en México. Dicho método insaculatorio es usado para la
designacién de los funcionarios de la Mesa Directiva de Casilla, quienes se encargan de la
instalacion de la casilla y el seguimiento durante una jornada electoral. Unos meses antes de la
eleccion, la institucién sortea un mes del afio y una letra del abecedario, por lo que los
ciudadanos que hayan nacido en ese mes y la letra de su primer apellido comience con la
sorteada, se les comunica para que, a su consideracidn, sean capacitados para ser funcionarios
el dia de la jornada. Si bien es cierto que esta practica es de larga data, para la designacién en
cargos de eleccién es completamente novedosa.
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presidencia de la republica, en 2006 y en 2012, perdiéndolas, y que se ha mostrado
renuente al acatamiento de los resultados cuando éstos no le favorecen.*

Las dudas también se generan por la desconfianza al sistema empleado. Por
ejemplo, un dirigente politico del partido de izquierda mas importante en los ultimos
afios y tercera fuerza politica nacional, el Partido de la Revolucién Democratica
(PRD)>, la seleccion de candidatos que representan la ideologia de un partido y los
intereses de amplios sectores de la sociedad mexicana “es un tema demasiado serio
para dejarlo al azar”®. Desde su punto de vista, el poder no se sortea, el poder se
consiente.

A pesar de estas criticas constantes, MORENA, como ya se dijo, ha llevado a
cargos de representacion popular a distintas personas sin oficio politico previo, y lo
mas importantes es que ha defendido este método frente a los ataques, por lo que,
hasta el dia de hoy, el partido sostiene la elecciéon por sorteo dentro de sus estatutos.
El presente trabajo intenta poner en evidencia las principales propiedades del método
de insaculacién de candidatos plurinominales del partido Movimiento Regeneracion
Nacional en México. Para ello lo he dividido en tres partes: en la primera hago una
exposicion de las principales caracteristicas del sorteo en materia politica en términos
tedricos e historicos, para dar paso posteriormente a la explicaciéon de céomo se

contempla en MORENA el uso del sorteo. Finalmente, en la tercera parte hago una

4 Para una critica del uso del sorteo y el liderazgo de Lépez Obrador, véase el articulo de
Claudio Lépez-Guerra, “AMLO y Chigurh”, 1 de abril de 2015, Nexos, pagina electroénica.
Recuperado el 03 de mayo de: http://www.nexos.com.mx/?p=24563
http://www.nexos.com.mx/?p=24563

5 El Partido de la Revolucién Democratica surgi6é en 1989 como un organizacién que aglutiné a
las principales fuerzas politicas de la izquierda en los afios ochenta, siendo la eleccion
presidencial de 1988 su primera experiencia electoral. A pesar de haber perdido bajo la
candidatura de Cuauhtémoc Cardenas, el PRD se constituy6 como la principal fuerza politico-
electoral de izquierda en el sistema de partidos mexicano. Andrés Manuel Lépez Obrador,
después de Cardenas, fue uno de los principales lideres de esta organizacién, ocupando
algunos cargos como la Presidencia del Partido y fue postulado para la Jefatura de gobierno
del Distrito Federal en el afio 2000, ganandola. A su vez, fue candidato presidencial por este y
otro partidos en coalicién durante las elecciones presidenciales de 2006 y 2012. Tras esta
ultima candidatura decide separarse del PRD y fundar su propio partido. De hecho, en el
entramado de la politica mexicana, existen claramente dos fuerzas politicas importantes de
ideologia izquierdista: el PRD y MORENA.

6 Critica el PRD la tdmbola electoral prevista por MORENA, periddico LaJornada
Aguascalientes, 23 de diciembre de 2014.



evaluacion general de la primera experiencia que tuvo MORENA en 2015 con el
método insaculatorio. Me concentraré particularmente en el resultado de la primera

eleccion federal que participa dicho partido en ese mismo afio.

Para entender el sorteo en materia politica: algunas consideraciones.

El sorteo en materia politica se define como aquel mecanismo usado para designar
personas y elevarlos a cargos de representacion politica y de toma decisiones a través
del azar o la suerte. Este procedimiento cominmente se logra con la introduccion de
papeletas marcadas al interior de una urna que contienen el nombre o el nimero de
las personas propuestas (o auto-propuestas, segun sea el caso), extrayendo
aleatoriamente cualquier papeleta hasta completar el nimero de espacios disponibles.

Este procedimiento o método de seleccidon de representantes se ha entendido
histéricamente como el mecanismo mas democratico por excelencia, pues entre otras
virtudes, el sorteo hace posible la aplicacién de la nocién de isonomia, es decir aquel
principio segun el cual existe una completa igualdad politica entre los hombres.

Junto al principio de rotacion del cargo (Manin, 1998), el sorteo fue una
practica antigua, convenida por los griegos entre los siglos VI y V a.C que tenia la
finalidad de ofrecer la misma posibilidad, en igualdad de circunstancias, a todos los
individuos participantes que intentaran acceder a un cargo en la polis. La maquina de
la kleroteria (kleroterion) fue la encargada de esta seleccidon aleatoria entre las
distintas tribus del demos ateniense.” De igual manera, sabemos que el sorteo no se
limit6 exclusivamente a la antigiiedad helénica, ya que en el periodo romano la
practica fue usual para la constitucion de las asambleas centuriales y tribales. Las
republicas italianas de los siglos XI y XII, asi como la republica florentina del XV y XVI
y Venecia hasta 1797 fueron las continuadoras de este uso politico del azar. Recientes
hallazgos dan muestra, por igual, que el sorteo se utilizé de manera recurrente en el
Reino de Aragon a mediados del XI, extendiéndose en aquel momento a otros

territorios de la Espafa fernandina (Sintomer, 2012). Y no menos importante fue su

7 Véase también Mogens (1999).



uso en Francia, desde la ultima década del siglo XIV hasta bien entrado el periodo
revolucionario, para la seleccidon por parte de los maestros de los jurados de oficio
(Gueniffey, 2001). De igual manera, recientes hallazgos han demostrado que en la
tradicion hispana el azar estuvo presente durante la complicada revolucion liberal en
el periodo de 1808 a 1812, y que dio origen a la Constitucion de Cadiz. Lo que resulta
interesante de este caso es que, tras la herencia hispana, su uso se extendié en México
alo largo de todo el siglo XIX.8

En realidad, su uso fue tan extendido desde la antigiiedad occidental hasta los
albores de la época moderna, de tal manera que, como sefiala Manin (1998), muchos
de los pensadores como Maquiavelo, Harrington, Montesquieu y Rousseau
identificaban la experiencia del sorteo con el espiritu democratico, mientras que la
eleccion con el espiritu oligarquico.® Sin embargo, con el arribo del paradigma de la
representacion politica, resultado de las grandes revoluciones de los siglos XVII y
XVIII, las cosas se modificaron, pues el sorteo como método de designacion de cargos
entré en crisis, triunfando la eleccién y la representacion como modelos Unicos del
funcionamiento de los Estados modernos.

No obstante, es claro que el sorteo, una practica antigua y genuinamente
democratica, nunca ha desaparecido completamente del plano politico (y no politico,
también). Esto cobra relevancia sobre todo cuando observamos las formas en las que
éste se expresa al dia de hoy, no sélo en la realidad latinoamericana, sino en otros
espacios democraticos. Sabemos que durante el siglo XX, incluso hasta el dia de hoy en

[talia se nombran integrantes por sorteo para integrar una Corte Constitucional para

8 “Representacion politica y sorteo como salida politica: México, 1808-1857”. Trabajo
presentado en el coloquio internacional “Tirage au sort et democratie directe. Les témoignages
antiques et leur postérité”, 29-31 de octubre de 2015, Atenas, Grecia.

9 Esta consideracion iniciada por Aristdteles, a saber que la eleccién es aristocratica u
oligarquica y que el sorteo es democratico, es practicamente una constante en las
consideraciones filosofico politicas hasta bien entrado el siglo XVIII. Tanto la postura de
Guicciardini, la visién republicana encarnada en el maquiavelismo de Harrington, asi como la
vision liberal de Montesquieu y Rousseau consideraban las caracteristicas esenciales de cada
método de designacion de cargos en el sentido sefialado por Aristoteles. Estas
consideraciones son expuestas magistralmente por Manin (1998, cap. 2)



juzgar al Presidente; la formacién por sorteo de los organismos del poder y de la
administracion estd prevista en la constituciéon de Rusia poscomunista (Rudenko,
2014). En los jurados populares en la imparticién de justicia en Estados Unidos.
Constitucionalmente se contempla en Albania, Bolivia y Espafia. Algunos destellos se
han puesto en evidencia en los ultimos afios, como es el caso de la Columbia Britanica,
Canada en 2004 y Ontario en 2005, las cuales escogieron una asamblea por sorteo
para la reforma del sistema electoral en turno; asimismo es importantes considerar la
conformacion de la asamblea constituyente en Islandia en 2009 y 2010 (Sintomer,
2012). Sobresale en todos estos casos la de la integracion de asambleas ciudadanas
deliberativas por parte de el PESOK, uno de los principales partidos politicos de
Grecia. Esto se dio durante el 2006 en Maroussi, una de las provincias de la ciudad de
Atenas.

Por su parte, en el ambito académico en las ultimas dos o tres décadas ha
habido un especial interés en la incorporacion del sorteo en los procesos de
deliberacién y de toma de decisiones publicas.1? Dichas propuestas son un
instrumento de ingenieria institucional pues se ha pretendido la modificacién y
adecuacion de las estructuras representativas para adaptarlas a nuevas formas de
democracia mas incluyentes y directas; como una especie de reforma para mejorar las
poliarquias en el mundo. Se ha formulado desde la idea de un sufragio aleatorio
(Lopez-Guerra, 2011), la creacion de jurados permanentes de control ciudadano
elegidos aleatoriamente que puedan controlar la labor legislativa y administrativa del
Estado (Dowlen, 2009), la creacion de minipublicos deliberantes tomados al azar
dentro de un grupo social con caracter vinculante (Sintomer, 2012), hasta la
propuesta de camaras sorteadas como mejoras institucionales de la democracia
(Cancio, 2010).

Muchas de estos cambios que se han gestado en realidad se enmarcan dentro
de la critica a las democracias representativas, al sistema de elecciones y el voto, asi
como el predominio en la politica de los partidos con sus practicas tradicionales,

verticales y corporativas. A consideraciéon de algunos autores (Linares, 2013;

10 Véase las propuestas originales de Amar (1984) y Elster (1991).



Sintomer, 2012; van Reybrouck, 2017; entre otros) la legitimidad del sistema

representativo ha entrado en crisis, por lo que se vuelve necesario refrescar las

practicas y métodos de seleccion de los representantes para volverlo, digdmoslo, mas

democratico. El sorteo simboliza esa opcién, pues entre muchas otras caracteristicas,

sus virtudes basicamente son las siguientes:

a)

b)

Representa el ideal democratico, pues ofrece las mismas posibilidades de
acceso a los cargos politicos.

Una caracteristica basica del sorteo es que evita la faccionalizacién, pues el
sorteo se presenta como el método externo que legitima a quien por suerte
ocupa el cargo.

Favorece la rotacién de los cargos, por lo que da como resultado la circulaciéon
de las élites politicas y el acceso de personas en el cargo que, de otra manera,
seria imposible que llegaran a ocupar estos cargos.

Evita, de alguna manera, la disputa vana por el poder politico. En ese sentido,
deja de lado la corportivizacion y el clientelismo.

Ofrece un conocimiento no técnico de la politica, por lo que permite una
representacion de caracter transversal (van Reybrouck, 2017). Para Linares
(2013), este procedimiento ofrece también una variedad cognitiva, esto es, la
existencia de grupos con diversidad de perspectivas e interpretaciones del
mundo diferentes que permitan tomar decisiones mas ricas en perspectiva.
Evita el desgaste en propaganda y en campafas politicas costosas. Los
participantes no luchan por el poder, ya que cuando se legitiman tienen la
oportunidad de ocuparse en los asuntos publicos sin estar preocupados en la
forma en cdmo van a ocupar el siguiente cargo.

Es cierto que existen diversas criticas al respecto, no obstante, enumerarlas

rebasaria las intenciones de este trabajo. Mas bien me concentro en el siguiente

apartado en explicar algunos antecedentes de MORENA como movimientos social y

politica, pero principalmente en la manera en cémo se plantea la practica
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insaculatoria dentro de sus estatutos, para después hacer una pequefia evaluacién

durante su breve existencia durante la eleccion federal de 2015.

La seleccion de candidaturas por sorteo del partido Movimiento

Regeneracion Nacional (MORENA)

El partido Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA) es un partido de reciente
creacion para el sistema de partidos en México. Sus antecedentes como movimiento
social se remiten a la eleccion general de 2006, en donde su principal lider politico y
fundador, Andrés Manuel Lopez Obrador, compite por el cargo presidencial postulado
por el PRD, el cual pierde por un margen muy corto de la votacién frente a su opositor
Felipe Calder6n, candidato del Partido Acciéon Nacional. Con apenas 0.56% de
diferencia de los votos, Calder6n se impone como el ganador de la eleccién
presidencial, desatando un profundo malestar entre muchos de los seguidores
obradoristas, lo cual tuvo como resultado un periodo de inestabilidad politica e
incertidumbre institucional pocas veces visto en la historia reciente del sistema
politico mexicano. La inconformidad frente a la eleccién hizo que un gran nimero de
simpatizantes se adhirieran a la accién colectiva en ciernes, el cual evoluciond en la
creacion de MORENA como movimiento social en 2010 y como asociacion civil en
octubre de 2011.

Cabe recordar que a pesar de la movilizacién social y politica, Lopez Obrador
vuelve a ser postulado para la candidatura presidencial del afio 2012 en México. Con
una coalicion encabezada nuevamente por el PRD, este personaje vuelve a ser
perdedor en la eleccion frente al candidato del PRI, Enrique Pefia Nieto, aunque esta
vez por un margen de votacion mayor. A pesar de este hecho, la ruptura con los
grupos al interior del PRD era mas que evidente. En ese panorama, el 26 de enero de
2012 MORENA realiz6 su Asamblea Nacional Constitutiva, y el 14 de julio de 2014 el

Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 por unanimidad el registro



oficial de MORENA como partido politico nacional.l’Al dia de hoy, parece existir una
ruptura definitiva entre los seguidores de MORENA y del lopezobradorismo con las
huestes perredistas, situacion que se vio reflejada en las recientes elecciones para
gobernador por el Estado de México.1?

MORENA se asume como una organizacion partidista “amplia, plural,
incluyente y de izquierda”13. Dentro de su Declaracion de Principios, este partido se ha
autonombrado como una organizacién humanista, con principios éticos y con un
fuerte compromiso a los valores democraticos y de fomento a la participacion
ciudadana.'*No obstante, lo que mas ha llamado la atencién es la organizacion politica
y la estructura asociativa que esta declarada en el Estatuto interno de este partido,
pues cuenta con algunas innovaciones que no estan en el espiritu de otros partidos
politicos en México. Particularmente llama la atencién el punto sobre la
representacion politica, pues se ha introducido en la seleccién de candidatos a cargos
populares por el principio de representacion proporcional, tanto en el ambito federal
como en local, el método de insaculacién o seleccién aleatoria.

De acuerdo con el apartado a) del articulo 44 del Estatuto de MORENA, la
decisidn final de las candidaturas sera el resultado “de la utilizaciéon arménica de los
métodos de eleccidn, insaculacién y encuesta”?® En relacién con las candidaturas en
distritos uninominales de diputados federales o estatales, presidentes municipales,
gobernadores y presidente de la republica la seleccidn se hara por encuesta o eleccion
interna entre los afiliados y externos al partido, por mediacion de la Comisién

Nacional de Elecciones y por ratificaciéon del Comité Ejecutivo Nacional. Sobresale, no

11 Para un estudio descriptivo de la creaciodn, historia y evolucién de MORENA, véase: Martinez
(2014) y Bolivar (2014).
12 Las elecciones por el Estado de México, celebradas en junio de 2017, tenian un fuerte
simbolismo politico, pues representaron de alguna manera una pequefia radiografia de lo que
sucedera en la eleccién presidencial de 2018 en México. La caracteristica de esta eleccion fue
que el PRD ni MORENA como partidos opositores de la izquierda lograron ponerse de acuerdo
para postular un candidato en comun y hacer un frente de izquierdas. Finalmente, el PRI, con
su candidato Alfredo del Mazo, fue triunfador con un margen muy corto de la votacién sobre
la candidata de MORENA, Delfina Gomez. Lo sobresaliente del caso es que el candidato
perredista, Juan Zepeda, logré una votacién total considerable (17.79%).
13 Programa ;Por qué luchamos?, MORENA.
14 Declaracion de principios, MORENA.
15 Estatuto de MORENA, Art. 44.
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obstante, la asignacion de candidaturas por representacion proporcional, pues el

método de seleccidn se da a través de insaculacion o sorteo de la siguiente manera:

1.

3.

La seleccion de candidaturas incluye los cargos a diputados federales del
partido por representacion proporcional, asi como los diputados locales y
cabildos municipales.

Para el caso de la eleccion de diputados federales por el principio de
representacion proporcional o diputados por listas, habra previamente la
conformacién de 300 Asambleas Electorales Distritales. Estas sesionaran de
forma simultanea para elegir, por voto universal, directo y secreto, a 5 mujeres
y a 5 hombres por cada Distrito Electoral. Cada elector distrital, para elegir a
estas diez personas, tendra dos votos: uno para elegir a una mujer y el otro
para la elecciéon de un hombre. En total pues se plantea que existan 3000
candidatos, los cuales se reuniran en un proceso de insaculacion nacionall®
que, ya concentrados, meterdn su nombre a una maquina de loteria, para
seleccionar a 200 de los 300 candidatos plurinominales del partido. Los 100
restantes seran candidatos externos designados por el partido.1”

Asi entonces, la seleccidon de candidaturas por este principio incluirian un 33%
de externos que ocuparan la tercera formula de cada tres lugares. Los externos
seran designados por el Comité Ejecutivo Nacional. El resto, el 77%, sera
ocupado por los hombres y mujeres electos en el proceso de insaculacién

nacional antes referido.

16 Segiin los mismos estatutos se entiende por insaculacidon “la acciéon de extraer una bolsa,
una esfera o una urna nombres o nimeros al azar para realizar un sorteo”. Articulo 44

17 E] sistema electoral mexicano es mixto para la seleccién de diputados en la cdAmara baja, ya
que combina el sistema de mayoria relativa con el de representacién proporcional. De los 500
diputados que conforman esta camara, 300 se hacen por el primer principio y los 200
restantes por el segundo. El territorio nacional para la calificacién proporcional esta dividido
en cinco circunscripciones plurinominales, en las que cada partido politico presenta una lista
de candidatos para cada circunscripcién. El calculo se hace a partir de la formula de cociente
natural o resto mayor.
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4. Los insaculados, por orden de prelacion, ocuparan siempre los dos primeros
lugares de las listas, ocupando los candidatos externos los lugares 3, 6, 9,12,
15, 18, 21, etc., segun sea la eleccion (Véase el esquema 1 en el anexo).

5. En el caso de las candidaturas via plurinominal para los Congresos locales, los
estatutos contemplan que los Comités Ejecutivos Estatales convocaran a un
proceso de insaculacion para seleccionarlos segin sea el requerimiento para
cada entidad federativa. Aplica el punto tres y el punto cuatro para la selecciéon
de estos cargos.

6. Para la conformacién de los cabildos municipales 18 no hay mayor
especificacion al interior de los estatutos. No obstante, las convocatorias se
especifica que en cada Asamblea Municipal Electoral en los Estados se elegirian
ocho diez o doce propuestas (de lo cual, en todos los casos, estaran divididos en
mitad hombres y mitad mujeres) de acuerdo al cabildo que integra cada

municipio. Esas propuestas serdn posteriormente insaculadas.

A continuacién, hago una breve evaluaciéon del proceso insaculatorio en

MORENA en su primera experiencia electoral a nivel federal en 2015.

La practica de la insaculacion en MORENA

En la eleccion federal de 2015, MORENA puso en marcha por primera ocasién este
procedimiento. La seleccion de representantes en los Asambleas Distritales a nivel
nacional se llevd a cabo en enero de ese ano, en las cuales se emitieron convocatorias
para la seleccion de los candidatos que irian a participar en la tdmbola. El 23 de

febrero de 2015, en el deportivo Plan Sexenal en la ciudad de México, se llevé a cabo el

18 E] cabildo municipal es una figura juridica en la conformaci6n de las autoridades locales en
México. Es la reunién de las autoridades municipales, que incluye el Presidente Municipal, el
sindico municipal y los regidores.
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proceso de insaculacion.l?Este procedimiento inédito fue avalado frente a un notario
publico que dio fe del acto y fue auspiciado por la Comisiéon Nacional de Justicia de
MORENA frente a los 3,000 seleccionados en las asambleas distritales. Por orden
alfabético se fueron ordenando los nombres de las personas a participar, y fueron
depositados en una urna asignada para mujeres y en otra para hombres.
Posteriormente, se gir6 la tdmbola comenzando por las mujeres y posteriormente por
la de los hombres para seleccionar las cinco listas plurinominales del partido,
acomodandolos en orden de prelacion.2°Finalmente, se conformaron las listas con los
nombres de los insaculados para posteriormente asignar el nombre de los externos.?!
En la eleccidn federal del 7 de junio de 2015, de acuerdo a la votacién obtenida
en cada circunscripcion electoral, MORENA logré instalar algunos representantes en
la Camara de Diputados y en las distintas Camaras de Diputados Locales por el

principio mayoritario y proporcional. Véase el cuadro 3.

Cuadro 1. Numero de diputados de MORENA por el principio de representacion
proporcional y mayoritario en la CAmara de Diputados. LVIII Legislatura.

REPRESENTACION REPRESENTACION REPRESENTACION | TOTAL
PROPORCIONAL PROPORCIONAL POR MAYORIA
CANDIDATOS EXTERNOS CANDIDATOS POR | RELATIVA

SORTEO
3 18 15 36
8.3% 50% 41.6% 100%

Fuente: Elaboracién propia.

19 Véase: Quadratin México (2015, febrero, 23). Rifa Morena candidaturas. [Archivo de video].
Recuperado de: https://www.youtube.com/watch?v=0TR_9B3f01g
20 “Morena lleva a cabo insaculacién para candidatos a diputados federales”. Diario de
Yucatan. Versién Electrénica. Disponible en: http://yucatan.com.mx/mexico/politica-
mexico/morena-lleva-cabo-insaculacion-para-candidatos-diputados-federales
21 La lista completa de los nombres de los insaculados para las cinco circunscripciones se
pueden consultar en la siguiente liga electrénica: http://morena.si/wp-
content/uploads/2014/12/LISTA-PUBLICACI%C3%93N-PLURIS.pdf
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En particular, sobresale la composicién de diputados federales de MORENA en
la LVIII Legislatura. Del total de diputados, 36 en total, s6lo 15 (41.6%) de ellos fueron
electos en distritos uninominales; mientras que 21 de ellos lograron acceder por via
proporcional en las 5 listas plurinominales que el partido avalé. De los 21 diputados
por este principio, 18 (50%) fueron candidatos seleccionados por insaculacién
mientras que 3 (8.3%) de ellos fueron candidatos externos. Esto quiere decir que la

mitad de estos diputados estan siendo representantes seleccionados a través del azar.

Cuadro 2. Integracién por género y grupo parlamentario. LXIII Legislatura

Grupo Parlamentario Hombres % Mujeres % Total %
PRI 119 57.2 89 428 208 41.6
PAN 62 56.9 47 43.1 109 21.8
PRD 38 63.3 22 36.7 60 12
PVEM 25 59.5 17 40.5 42 8.4
MORENA 17 47.2 19 52.8 36 7.2
MC 14 58.3 10 41.7 24 4.8
NA 6 54.5 5 45.5 11 2.2
PES 5 55.6 4 44.4 9 1.8
IND 1 100 0 0 1 0.2
TOTAL 287 57.4 213 42.6 500 100
Fuente: pagina electrénica de la H. Congreso de la Unién.

http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII leg/. Recuperado el 03 de noviembre de 2016.

Del total de diputados que componen el grupo parlamentario de MORENA, el
52.8% esta representado por mujeres, mientras que 47.2% por hombres. Debe
destacarse que, a pesar de la paridad de género establecida en los lineamientos
electorales, los grupos parlamentarios de otros partidos cuentan con mas hombres
que mujeres, tal como se puede observar en el cuadro 2. Quizas podemos asomar una
posible hipotesis al respecto, y esta es que la insaculacion, tal como aqui se ha
practicado, permite una mayor paridad de género, pues la selecciéon no se hace por
cuotas.

En relacion con la integracion de diputados en los distintos congresos locales
(Ciudad de México, San Luis Potosi, Guanajuato, Yucatan, Tabasco, Campeche,
Querétaro, Morelos, Guerrero, Estado de México, Hidalgo, Michoacdn, Oaxaca y

Veracruz), MORENA logrd, segun la votacion del partido en cada entidad, un total de
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21 diputados que fueron seleccionados a través de la insaculaciéon en cada Asamblea
Distrital del partido. Incluso, en algunos de los congresos locales MORENA s6lo cuenta
con un diputado en la integracion de su fraccion parlamentaria, muchos de ellos
tuvieron su origen en el proceso de insaculacion.

Un aspecto que destaca en la incorporacion de estos diputados seleccionados
por insaculacion es el referente a su perfil sociodemografico, pues encontramos
personas de edades que varian entre los 22 y 75 anos. Los niveles de escolaridad
pueden cambiar: pues se presentan algunos casos donde los representantes cuentan
s6lo con el nivel de primaria, e incluso algunos con niveles de posgrados y
especialidades; sin embargo, predominan aquellos perfiles con nivel medio superior y
licenciaturas truncas. No obstante, aquello que mas llama la atencién es el referente a
las ocupaciones: entre los perfiles ocupacionales que mas destacan son los de
albafiiles, amas de casas, estudiantes, jubilados, profesionistas independientes y
profesores normalistas.

De igual forma, al parecer no hay un perfil politico entre los representantes.
Podemos destacar que algunos de éstos han sido lideres sociales desde sus espacios
cotidianos, mientras que otros han estado adheridos a grupos y movimientos sociales
que estan relacionados con la defensa por la educacién y los servicios de salud
publica. Sin embargo, la mayoria de estos perfiles la Unica experiencia politica con la
que cuentan es la de la participacién directa en las estructuras de organizacion local

como afiliados a este partido politico.

En realidad, este proceso también fue llevado a cabo en las multiples asambleas
de MORENA durante el 2016 y 2017. Gracias al crecimiento electoral y politico del
partido hoy cuenta con aproximadamente 26 diputados sorteados al interior de las
legislaturas locales. En cuanto respecta a los regidores electos por sorteo aun no
tenemos una cifra exacta que demuestre el alcance real de representantes
seleccionados mediante esta via, situaciéon un tanto complicada de conseguir. Sin
duda, es realmente observar el desarrollo de este método de selecciéon para,

posteriormente, medir realmente el alcance que tiene esta practica para el desarrollo
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interno del partido por si mismo, para la conformacién parlamentaria en México, y,

porque no sefialarlo, para la democracia mexicana.

Conclusiones

La proliferacion en los ultimos afios de estudios académicos acerca del sorteo y los
casos recientes en donde se practica ya han puesto en evidencia la necesidad de
aceitar la maquinaria de las poliarquias contemporaneas con nuevas maneras de
participacion y representacion politica. El caso del partido MORENA en México es, sin
duda, un ejemplo al respecto. En la seleccion de sus candidaturas por el principio de
representacion proporcional ha utilizado el azar o la suerte para designar candidatos
que no necesariamente cuentan con una profesionalizaciéon politica ni un
conocimiento técnico de la misma. Basicamente, la virtud principal de este mecanismo
es privilegiar el trabajo que se hace en la base, pues cualquier militante puede acceder
a un cargo de representacion politica, situacion casi inimaginable a través de otro
método de seleccion.

Comunmente se ha abordado el tema de la seleccion de candidatos al interior
de los partidos politicos desde la perspectiva de la democracia representativa
(Freidenberg, 2006), es decir, desde la perspectiva de la competencia politica, del voto
y de las elecciones libres. Desde esta vision, comunmente se cree que el desarrollo de
la democracia interna al interior de los partidos pasa por la competencia y la
participacion electoral de la base; no obstante, dejan de lado la perspectiva de la
democracia clasica, pues el fundamento de la democratizaciéon se encuentra en la
seleccion aleatoria de representantes y en la rotacién constante en los cargos (Manin,
1998). Quizas ya es hora de ir pensando que la practica del sorteo, vista desde esta
perspectiva, pueda pensarse como un método genuinamente democratico; esto, sin
duda alguna, desafiaria la concepciéon predominante que tenemos acerca de que la
eleccion es el método por excelencia justo y equilibrado.

Al interior de un partido como MORENA aun faltan cosas por escribir.

Tomando en cuenta que este partido es de reciente creaciéon, podemos decir que su

16



estructura politica, su dinamica interna y sus reglas de operacién como partido estan
aun por resolverse. De hecho, si las futuras Asambleas internas no dicen lo contrario
con respecto al método de seleccidn, resultara por demds interesante observar la
participacion de este partido en las eleccion de 2018 en donde se elegira el ejecutivo
federal y se renovara la totalidad de la Camara de Diputados. Quizds podemos
observar por primera ocasién una composicidn mayoritariamente “popular” en la

legislacion mexicana.
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