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La democracia interna de los partidos politicos en México
(Oligarquias de poder)

Resumen

El sistema politico mexicano en 2014 sufrié un cambio sustancial que modifico todo el
entramado institucional, la reforma politico electoral dio paso a nuevas dindmicas
electorales cuyo objetivo fue el reforzar el pluralismo politico y sobre todo reforzar la
calidad de la democracia. En este sentido un tema fundamental es el poder palpar cémo
los institutos politicos viven la democracia en su interior, en sus procesos internos de
seleccidn de candidatos, en los procesos de toma de decisiones y en la inclusion de los
grupos minoritarios al seno de cada partido.

La presente ponencia tiene el objetivo de demostrar que, pese a la modificacién
constitucional, el déficit democratico existe al interior de los partidos politicos en México.
A través del analisis de la legislacion y de los Estatutos de tres de los principales partidos
politicos se da cuenta de los elementos que hacen que siga existiendo déficit democratico
en estas instituciones denominadas partidos politicos que son un medio a través del cual
el ciudadano comun puede tener acceso al poder y ejercitar el mismo al ejercer su derecho
al voto.

Palabras Clave: Democracia, democracia interna partidos politicos, seleccion de
candidatos, déficit democratico.
I. Introduccion

En América Latina el proceso de consolidacion del sistema democratico no ha sido tarea
facil, la demorada derrota de regimenes autoritarios es ejemplo de ello, en la mayoria de
casos este proceso ha incluido sucesos imbricados y violentos. Pese a ello, de manera
paulatina el ideal democratico ha logrado permear y lograr cambios importantes, los
paises latinoamericanos han incorporado cada vez mas a sus legislaciones elementos
democraticos, eso si cada proceso distinto y sin dejar de considerar la cultura e identidad
de cada pais.

Como parte fundamental de este régimen se encuentran los partidos politicos, estas
entidades denominadas de interés publico, cuyo fin es promover la cultura de la
democracia y permitir el acceso al poder de los ciudadanos a cargos de eleccion popular
a través de postulaciones.

Los partidos politicos como medio organizacional permiten que los ciudadanos que
comparten su ideologia participen en la politica. Asi, como parte fundamental de la
democracia, resulta logico pensar que los mismos llevan a cabo practicas democraticas al
interior de su organizacion, paraddjicamente en muchos casos se observa lo contrario.

Estos son los temas que abarca la democracia interna, tema que habia sido poco
explorado; hasta hace algunos afios no era facil encontrar nutrida informacion al respecto,
afortunadamente algunos investigadores de diversos paises se han avocado en los tltimos
aflos a realizar investigacion sobre el tema, esto es un gran avance, pero debemos
continuar debatiendo sobre el tema y mostrar los casos en los que consideramos existe
este déficit, con ello se abona a la reflexion y se apuesta a la modificacion de conductas
antidemocraticas.



El presente trabajo tiene ese objetivo. A partir del analisis de los Estatutos de tres de las
principales fuerzas politicas en México, se logra dar cuenta de lo antidemocraticos que
son los procesos de seleccidon de candidatos en cada partido politico, cobijados al arbitrio
de normas que expresan procedimientos democraticos que a la vez permiten el sesgo, la
discrecionalidad y la materializacion de oligarquias de poder al interior. Con ello se logra
dar cuenta de lo que la corriente de pensamiento filoséfico denominada Realismo juridico
tiene como fin, comprobar la eficacia y eficiencia de la normatividad implementada,
verificar la verdadera materializacion de estas garantias.

Como lo esboce al inicio, en México la transicidon a la democracia ha sido paulatina,
controlada y votada. Lo anterior obedece a que durante mucho tiempo y debido al poderio
hegemonico del Partido Revolucionario Institucional (PRI) las fuerzas politicas
opositoras se centraron en lograr cambios de forma externa en cuanto al sistema de
partidos existente, con ello lo que buscaban era asegurar una ‘“competencia mas
transparente” y “bajo condiciones mas equitativas”; sin importar claro esta dar vuelta a
mirar sobre si mismos y ver la forma y configuracidon que internamente tenian, luchaban
por realmente poder contender y ser competitivos frente al Leviatan institucionalizado y
producto de la Revolucion que a partir de su surgimiento y con el caudillismo habia
tomado una fuerza dificil de poder eliminar.

En diciembre de 2013, ante una serie de fuertes presiones politicas para el gobierno del
Presidente Enrique Pefia Nieto, electo en 2012, las principales fuerzas politicas del pais
consideraron la necesidad de llevar a cabo reformas necesarias al entramado institucional,
se conformo lo que se denomind el “Pacto por México” en el cual PRI, PAN y PRD
reconocieron su fuerza politica y con ello la necesidad de gobernanza en el pais, con ello
en 2014, se publica en el Diario Oficial de la Federacion la reforma electoral, que trajo
consigo numerosos cambios al sistema politico electoral, uno de ellos que para la presente
ponencia importa es el relativo a la creacién de una Ley General de Partidos Politicos,
con la que se sentaron las reglas de comportamiento de los partidos politicos.

Esta reforma se puede considerar como logro para la democracia mexicana por contar
con un cumulo de derechos garantizados a través de la expedicion de las diferentes leyes
que la integran, pese a ello actualmente la misma se encuentra sujeta a fuertes criticas, sin
olvidar que es el inicio de su implementacion y habra que esperar a 2018 la eleccion mas
importante para México después de esta gran reforma para poder hace un corte de caja 'y
dar cuenta del cumplimiento de su objetivo y de los retos que tendra que enfrentar en caso
de no sucumbir y de lograr su permanencia en el texto constitucional.

I1. Conceptualizacion de la democracia interna
Establecer un concepto de democracia interna implica una pretension nada sencilla, sino
todo lo contrario, cito a la Dra. Freidenberg, quien ha dedicado importante tiempo a la
investigacion de este tema: “una pretension bastante ambiciosa, sobre todo el poder
clarificar qué se entiende por una categoria sobre la que pesan demasiados lugares
comunes y una gran vaguedad conceptual !

! Freindenberg, Flavia, “La democracia en su contexto” en Reynoso Niijiez, José (comp),
Estudios en Homenaje a Dieter Nohlen en su septuagésimo aniversario. M¢xico,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2009. p. 279.



La democracia interna es un concepto que se emplea de manera cotidiana y que el uso de
este término se caracteriza por su utilizacion normativa, puesto que se la suele asociar
con la idea de lo que deberia ser un “buen partido” mas que con lo que describe el
comportamiento partidista. Precisamente, debido a su uso cotidiano, esa categoria se
enfrenta a uno de los obstaculos epistemoldgicos mas comunes: el del conocimiento
general, toda vez que se emplea en multiples ambitos mas alla del alcance de sus atributos
y de la perspectiva de democracia que defienda el que emite la definicion.

Algunos autores a través de hacer mencion de requisitos, categorias y/o elementos
minimos, han abonado a la construccion de una definicion de democracia interna de los
partidos politicos.

El concepto de democracia interna que propone la Dra. Freidenberg es un concepto
multidimensional, en donde un partido debe cumplir con una serie de exigencias en cada
una de esas dimensiones para poder alcanzar los niveles de democracia interna.

Las dimensiones a tener en cuenta son tres:

1. Seleccion de candidatos, a cargos de eleccion popular y de autoridades
partidistas.- Este punto resulta una dimensién clave para descubrir el juego de
interacciones que influyen en las decisiones que se dan en el interior de un partido.
Los métodos pueden ser clasificados de diversas maneras segiin sea el criterio
empleado. Los mecanismos mas participativos e incluyentes seran aquellos en los
que se lleven a cabo elecciones y los menos seran en los que decide una sola
persona la candidatura (el lider del partido). Asi, el nimero de personas que
participa en el proceso decisional es una variable fundamental para conocer el
grado de democratizacion de un partido politico.

2. Participacion de minorias y sectores sociales sub-representados (mujeres,
Jovenes, grupos étnicos,) en el proceso de toma de decisiones y en la definicion
programdtica del partido. Aqui resulta pertinente aclarar que el hecho de que un
partido utilice elecciones para seleccionar a sus candidatos o a sus dirigentes no
basta para que sea democratico. El nivel de participacion (e inclusion) de los
militantes en la representacion del partido, en la definicion del programa, en la
delimitacion de las estrategias y en las decisiones, también importan al medir el
nivel de democracia interna; asi como relevante es la presencia de minorias y de
grupos poco representados (mujeres, jovenes, entre otros) en los organos de
direccion y en las candidaturas del partido.

3. Rendicion de cuentas de los candidatos a cargos publicos y autoridades del
partido a la militancia.> Se estima que un partido alcanzaria altos niveles de
democracia interna cuando se diera la presencia de los siguientes elementos:

- Mecanismos de seleccidon de candidatos a cargos de representacidon (internos o
externos) que sean incluyentes respecto al nimero de actores que permiten la
participacion.

- Participacion de los afiliados en los 6rganos de gobierno, sin discriminacién en la
representacion de los diversos grupos que integran la organizacion

- Activa influencia en la discusion y formacion de las posiciones programaticas del
partido y en las decisiones comunes que éste tome;

- Respeto hacia los derechos minimos de los miembros que garanticen la igualdad
entre los afiliados y se protejan los derechos fundamentales en el ejercicio de su
libertad de opinidn.

2 idem



- Respeto del principio de mayoria, que haga que las decisiones sean tomadas en
funcion de la mayoria de las voluntades individuales
- Articulacion adecuada de las responsabilidades entre las asambleas y comités de
representantes locales y regionales y
- Control efectivo de los dirigentes por parte de los militantes.
La democracia interna es una de las cuestiones determinantes para la vida democratica,
no exclusivamente de los propios partidos, sino de un pais, tal democracia va mas alla de
la que se practica a nivel de las instituciones del Estado: pretende configurar una
democracia integral que se verifique en el aparato estatal pero también en el plano de la
sociedad y de sus organizaciones, por lo menos en las mas relevantes como los mismos
partidos, los sindicatos, las organizaciones empresariales.
Algunos otros autores como Sartori, Von Beyme y Wolfgang Abendroth sefialan que es
posible lograr democracia interna con el establecimiento de mecanismos juridico-
politicos que tiendan a fortalecer los derechos de los militantes al interior de los partidos
la participacion de los mismos en la vida del partido, trasparencia en el uso del
financiamiento publico y en el establecimiento de métodos de control externos.?

Navarro Méndez, después de examinar las posiciones de autores como R. A Dahl, P. C.
Shmitter y T. L Kant, sostiene que los elementos para una definicion minima de
democracia interna de los partidos politicos pueden agruparse en dos categorias:

A). Elementos relacionados con el aspecto organizativo, es decir, aquellos que
determinan cdmo se estructura internamente el partido, cual es el proceso de gestacion de
las decisiones y qué papel tienen los afiliados en ese dmbito (aqui encontramos también
dos manifestaciones: la razonable participacion de los afiliados en el proceso de toma de
decisiones y las que determinan un cierto grado de control politico de los afiliados sobre
las decisiones adoptadas por los dirigentes)

B). Elementos concernientes al respeto de los derechos fundamentales de los afiliados en
el interior del parido.*

De todos los puntos que se han referido como parte del concepto de lo que es la
democracia interna, los estudiosos del tema concluyen que un partido goza de democracia
interna cuando sus lideres y candidatos son elegidos por sus miembros, a través de
mecanismos participativos; donde las decisiones son inclusivas y tomadas con la
participacion voluntaria de sus miembros; en donde los oOrganos de gobierno no
discriminan la integracion de los diferentes grupos (incluso de aquellos que son
minoritarios al interior de la organizacién), en donde se da el respeto de una serie de
derechos y responsabilidades que garantizan la igualdad de los miembros en cualquier
proceso de toma de decisiones, respecto al procedimiento empleado, a su transparencia y
al grado de inclusion de los actores en dichos procesos; todos estos elementos sin duda
sirven para definir los niveles de democracia interna de una organizacion como lo son los
partidos politicos.

3 Guardado Martinez, Felipe. “Regulacién Juridica de la Democracia interna de los
Partidos Politicos” Congreso Nacional los Tribunales Electorales del Nuevo Milenio,
Mesas de trabajo, Mayo de 2000, pp. 309-326.

* Gamboa Barrén, Francisco. “Democracia Interna de los Partidos politicos ARS IURIS,
nimero 33 afio 2005, Universidad Panamericana , pp. 161- 162.



Lo anterior acredita que existe una serie de caracteristicas que deben estar presentes para
definir en qué medida es democratica o no la organizacion y los procedimientos que la
misma emplea, por ejemplo: La primera de ellas es la existencia de competencia, ya sea
de candidatos, de propuestas o de posturas, la segunda la competitividad, esto es, una
propiedad o atributo de la competencia que da cuenta del grado de rivalidad entre al
menos dos posiciones y tercera cierta dosis de incertidumbre sin la cual resulta muy
complicado determinar cuédn refiido puede ser un proceso de toma de decisiones, esta
ultima es también explicada por Boaventura de Sousa Santos en su libro “Democracia y
transformacion social” en el apartado la incertidumbre de la democracia.

La incertidumbre es un elemento importante sobre todo en los resultados de cada una de
esas decisiones ya que se supone que no se conoce de antemano cudl va a ser la decision,
es decir que candidato va a resultar elegido, qué politica va a ser asumida o qué ocurrira
con un militante que no ha cumplido con su mandato. Es precisamente esa caracteristica
lo que hace mas democratico a un proceso de elaboracion y definicion de una decision.
La manera en que los politicos resuelven sus decisiones debe suponer por tanto, altos
niveles de incertidumbre, de competencia y competitividad e incluso de conflictividad,
porque de lo contrario, se minarian las caracteristicas democraticas de ese partido.

Observar los procesos de toma de decisiones nos puede dar informacion muy relevante
acerca del nivel de pluralismo existente en la organizacion. La democracia interna de los
partidos politicos es considerada como un principio generador de legitimidad.

I11.Elementos de la democracia interna

Entendemos por democratizacion interna de los partidos politicos todo aquel conjunto de
disposiciones normativas y medidas politicas tendentes a garantizar:
a) La seleccion de los dirigentes internos
b) La designacion de los candidatos a puestos de eleccion
popular
c) Ladeterminacion de la plataforma politica como resultado
de la voluntad mayoritaria de los miembros del partido y
no la imposicion de las cupulas politicas o econdmicas
d) Garantizar asi mismo la financiacion de las tendencias
e) La representacion proporcional por género
f) Tutelar los derechos fundamentales de los miembros del
partido mediante la existencia de un control heterbnomo
de constitucionalidad y legalidad sobre la actividad interna
de los partidos.’

Para comprender cabalmente el planteamiento anterior hay que tomar en cuenta que los
partidos politicos son estructuras complejas, junto a las cuales como totalidad intervienen
tres factores sociales diferentes: los miembros del partido, los 6rganos del partido y el
pueblo.

1V. La reforma politico electoral de 2014

> Hernandez Valle, Rubén. La democracia interna de los Partidos Politicos. Partidos
Politicos: Democracia interna y Financiamiento de pre camparias, Memoria del VII
Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional. pp. 145- 161.



Una parte fundamental de la reforma fue la exigencia de la sociedad y de las fuerzas
opositoras del partido en el poder de materializar elementos esenciales de todo Estado
que se considere democratico y que son condicion indispensable para que los partidos
politicos se encuentren en un régimen de democracia.

Entre estas exigencias: la existencia de normas que regularan la vida interna, la selecciéon
de candidatos, la transparencia, la rendicion de cuentas, la existencia de comisiones de
justicia en la que se atendieran las violaciones de derechos politicos a los militantes de
los partidos politicos, la inclusion de las bases en la toma de decisones de las cupulas y
¢lites partidistas.

Asi la reforma politico electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacion en enero
de 2014, trajo consigo la creacion de la Ley General de Partidos Politicos. Normatividad
que consta de diez titulos y 97 articulos.

Los temas contenidos en la ley son: la constitucion y registro de los partidos politicos, de
las agrupaciones politicas nacionales, derechos y obligaciones, la organizacion interna de
los partidos politicos, asuntos internos, documentos bésicos, 6rganos internos, procesos
de integracion de organos internos, la justicia intrapartidaria, el financiamiento, la
fiscalizacion de sus recursos, la posibilidad de crear frentes, coaliciones y fusiones asi
como la pérdida del registro y el proceso de liquidacion.

Los partidos politicos, una vez publicada la ley se enfrentaron a los términos que los
articulos transitorios impusieron a efecto de dar cumplimiento a todos y cada uno de los
temas regulados en la creada ley.

Ahora bien, pese a ser un avance en la vida democratica del pais, lo cierto es que no basta
la existencia de la norma para su eficacia, sino la voluntad politica de los destinatarios de
la misma para hacerla cumplir.

El siguiente apartado esta dedicado a describir uno de los temas relevantes de lo que las
democracias internas de los partidos politicos implican como lo es la forma en la que
seleccionan a quienes serdn los candidatos a diferentes cargos de eleccidon popular.

V. Mecanismos de Seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular de los
partidos politicos

Una de las formas en las que se puede comprobar el grado de democracia que existe al
interior de toda organizacion politica es dar cuenta de la forma en la que toman decisiones,
deliberan y elijen a quienes seran sus candidatos a diferentes cargos de eleccidon popular.

Para ello en este apartado se dara cuenta de la forma en la que las principales fuerzas
politicas en México deciden quiénes seran los candidatos a los cargos de eleccion popular.

Con la reforma electoral se creo como ya se ha mencionado la Ley General de Partidos
Politicos, que tiene por objeto regular temas como son la constitucion y registro de los
partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales, los derechos y obligaciones en
diferentes temas, el acceso a la radio y a la television, el régimen financiero de los partidos
politicos, la fiscalizacidn, la pérdida del registro y lo relativo al tema que se aborda en
este trabajo que es la organizacion interna.



La ley dedica el titulo Tercero a este tema, en este apartado se encuentra establecido qué
se considera como asuntos internos de los partidos politicos, cudles son los documentos
basicos y los principios democraticos o lineamientos minimos que deben formar parte de
su contenido, asi como los derechos y obligaciones de sus militantes y la justicia
intrapartidaria.

El Capitulo V del citado ordenamiento esta dedicado a la regulacion de los procesos de
integracion de drganos internos y de seleccion de candidatos, aqui se observa que la Ley
General se limita tinica y exclusivamente a mencionar puntos que deben ser considerados
por los partidos politicos para seleccionar a sus candidatos, lo cual resulta insuficiente,
toda vez que en la realidad lo que se observa es que los partidos politicos lo inico que
han hecho es cumplir con lo que marca la norma adecuando sus Documentos basicos
como lo son los Estatutos y Reglamentos sin que en la realidad se pueda ver de manera
palpable la existencia de democracia, afirmacidn que se logra comprobar con el analisis
que en el presente trabajo se hace de los Estatutos de las tres principales fuerzas politicas
en el pais actualmente: PAN, PRI y MORENA.

A continuacion se presenta la forma en la que cada uno de éstas instituciones politicas se
encuentran organizadas y quiénes son los que realmente toman las decisiones al interior.

» Partido Accion Nacional por sus siglas (PAN)

Este partido se denomina como una asociacién de ciudadanos mexicanos en pleno
ejercicio de sus derechos civicos, constituida en partido politico nacional, con el fin de
intervenir organicamente en todos los aspectos de la vida publica de México, tener acceso
al ejercicio democratico del poder. Su organizacion interna es la siguiente:

Estructura Organica del Partido Accion Nacional

Asamblea Nacional Maxima autoridad de Accion | Pero no decide
(Articulo. 19 Estatutos) | Nacional sobre eleccion de
candidatos a
cargos de eleccion

popular

Integracion de la | Por las delegaciones acreditadas por
Asamblea Nacional los Comités Directivos Estatales y
(Articulo. 23 Estatutos) | por la Comision Permanente o la
delegacion que ésta designe. Los
miembros de las delegaciones
tendran el caracter de delegados
numerarios con derecho a voz y voto.

Competencias Ratificar y en su caso revocar a los
(Articulo. 21 Estatutos) | integrantes del Consejo Nacional,
b)  Analizar el informe del Comité
Ejecutivo Nacional, de la Comision
Permanente o del Consejo Nacional,
en su caso, acerca de las actividades
generales de Accion Nacional,




durante el tiempo transcurrido desde
la Asamblea inmediata anterior; c)
Examinar los acuerdos y dictimenes
del Consejo Nacional sobre la
Cuenta General de Administracion
durante el mismo periodo; d)
Tomar las decisiones relativas al
patrimonio de Accion Nacional que
no sean competencia de otros
organos del Partido; ye) Cualquier
otro asunto de politica general del
Partido o del Pais, que le someta a su
consideracion la Comision
Permanente o el Consejo Nacional.

Consejo Nacional

Integracion (Art. 28 Estatutos)

a) La o el Presidente y la o el
Secretario General del Comité
Ejecutivo Nacional; b) ~ Las o los
ex Presidentes del Comité Ejecutivo
Nacional; ¢)  La o el Presidente y
Ex Presidentes de la Republica; d)
Las o los Gobernadores de los
Estados; e) La o el Tesorero
Nacional; f)  Las o los Presidentes
de los Comités Directivos Estatales,
durante su encargo; g) Las o los
Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios Federales; h) Lao
el Coordinador Nacional de los
Diputados Locales; 1) Laoel
Coordinador Nacional de
Ayuntamientos; j) La o el
Coordinador Nacional de Sindicos y
Regidores; k)  Las o los militantes
del Partido que hayan sido
Consejeros Nacionales por 20 afios o
mas

1) La titular de la Secretaria de
Promocién Politica de la Mujer del
Comité Ejecutivo Nacional; m) La
o el titular de la Secretaria de Accion
Juvenil del Comité Ejecutivo
Nacional; n) Doscientos setenta
Consejeros Nacionales electos en las
Asambleas Estatales y ratificados
por la Asamblea Nacional, de los
cuales el cincuenta por ciento seran
de género distinto; y 0) Treinta
Consejeros Electos, propuestos por




la Comision Permanente, de los
cuales al menos el cuarenta por
ciento seran de género distinto.
Facultades e) Discutir y aprobar en su caso, a | En su caso....
(Art. 31 Estatutos) propuesta de la  Comisién
Permanente el reglamento de
seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular

1) Organizar el proceso interno
de seleccion de candidatos a cargos | Sélo organizar....
de eleccion popular, para lo cual se
apoyara de los 6rganos a los que los
presentes estatutos se refiere

La Comision Permanente (ART. | Es quien
37) realmente decide
Integracion sobre la seleccion

a)  La o el Presidente del Partido; | de los candidatos
b)  La o el Secretario General del
Comité Ejecutivo Nacional; c) Las
o los Expresidentes del Comité | Lo Anterior se
Ejecutivo Nacional; d) Las o los | observa en los
coordinadores de los Grupos | articulos 38 del
Parlamentarios Federales; ¢)  La o | Estatuto.

el Tesorero Nacional; f) Laoel
Coordinador de Diputados Locales; | 40, 101, 102 del
g)  Lao el Coordinador Nacional | Reglamento de
de Ayuntamientos; h) La o el | Seleccion de
Coordinador Nacional de Sindicos y | Candidatos
Regidores; 1) La titular nacional
de Promocidn Politica de la Mujer; j)
La o el titular nacional de Accion
Juvenil; k) Un Presidente de
Comité Directivo Estatal por cada
circunscripcion  electoral; 'y 1)
Cuarenta militantes del Partido, con

una militancia minima de cinco afios
Cuadro de elaboracion propia con datos tomados del Estatuto y Reglamento de Seleccion de Candidatos
a puestos de eleccion popular del Partido Accion Nacional

El Reglamento de Seleccion de Candidatos del Partido Accion Nacional en el articulo 40
establece: “Articulo 40. Los métodos para la seleccion de candidaturas a cargos de
eleccion popular son: la votacion por militantes, la eleccion abierta de ciudadanos y
la designacion.”

Para cada uno de estos supuestos establece una regulacion especial, incluso hace
distincion entre los cargos de eleccion federal y local, sin embargo del analisis de los
articulos relativos el comin denominador es que exige un % de firmas de militantes y
apoyo de drganos del propio partido, con lo que de nueva cuenta al igual que el
Revolucionario Institucional limita y coarta de manera antidemocratica la aspiracion que
un militante que nunca ha ocupado algtin cargo partidario o sido precandidato o candidato



pueda realmente serlo. Basta ver quiénes son los integrantes del Consejo Politico
Nacional y mas atn de la Comision Permanente que es la que realmente decide.

En los ultimos procesos electorales el método de la designacion es el que ha imperado,
justificando dicha decision en acuerdos y unidad de la militancia, lo cual es falso ya que
lo que se ha observado es que los grupos opositores han presentado juicio ante las
instancias del Tribunal Electoral correspondiente, con ello se observa una vez mas la
actitud antidemocratica cobijada en aparente legalidad.

= Partido Revolucionario Institucional por sus siglas (PRI)

El Partido Revolucionario Institucional, quien fuera el tinico partido politico en el poder
durante décadas, hasta la llegada de la alternancia politica en el afio 2000, se caracteriza
en sus Estatutos como “Un Partido politico nacional, popular, democratico, progresista e
incluyente, comprometido con las causas de la sociedad; los superiores intereses de la
Nacion; los principios de la Revolucion Mexicana y sus contenidos ideologicos
plasmados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se inscribe
en la corriente socialdemdcrata de los Partidos politicos contemporaneos"®

Su estructura organica es la siguiente:

Estructura Organica del Partido Revolucionario Institucional

Organos de direccién del Partido

La Asamblea Nacional Es el 6rgano supremo del Partido

El Consejo Politico Nacional

La Comision Politica Permanente

El Comité Ejecutivo Nacional

La Comision Nacional de Justicia Partidaria

La Defensoria Nacional de los Derechos de los
Militantes y las Defensorias Estatales y del
Distrito Federal de los Derechos de los Militantes;

Las Asambleas Estatales, del Distrito Federal,
municipales, delegacionales y seccionales

Los Consejos Politicos Estatales, del Distrito
Federal, municipales y delegacionales

Las Comisiones Estatales y del Distrito Federal de
Justicia Partidaria

La Comision Nacional y las Comisiones Estatales,
del Distrito Federal Municipales y Delegacionales
de Procesos Internos

Los Comités Directivos Estatales y del Distrito
Federal, municipales o
delegacionales

Los comités seccionales

Cuadro de elaboracion propia con datos tomados del Estatuto del Partido Revolucionario Institucional

‘ De la Asamblea Nacional

¢ Articulo 1° Estatutos Partido Revolucionario Institucional.



Es considerada como el 6rgano supremo del Partido (Art 65)

Integracion de la Asamblea Nacional

Facultades
Se mencionan las relativas al tema
de seleccion de candidatos

» El Consejo Politico Nacional, en pleno;

» El Comité Ejecutivo Nacional, en pleno;

» Los Comités Directivos Estatales y del
Distrito Federal, en pleno;

» Presidentes de comités municipales y
delegacionales, cuando menos en un
numero igual al de presidentes de comités
seccionales;

> Presidentes de comités seccionales, en el
numero que sefiale la Convocatoria;

» Los legisladores federales del Partido;

» Dos diputados locales por cada entidad
federativa y dos diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal;

» Presidentes municipales en el numero y
proporcion que determine la convocatoria
respectiva;

» Sindicos, donde proceda, y regidores en el
caso de municipios gobernados por otros
Partidos, en el nimero y proporcion que
determine la convocatoria respectiva;

» Los delegados de los Organismos
Especializados y organizaciones
nacionales del Partido en el nimero que
determine la convocatoria respectiva y
distribuidos en proporcion al niimero de
militantes afiliados individualmente al
Partido, entre:

a. Las organizaciones del Sector Agrario; b)
Las organizaciones del Sector Obrero; c)
Las organizaciones del Sector Popular; d)
El Movimiento Territorial; e) El
Organismo Nacional de Mujeres Priistas;
f) El Frente Juvenil Revolucionario; g) La
Asociacion  Nacional de la Unidad
Revolucionaria, A.C.; h) La Fundacién
Colosio, A. C.; 1) El Instituto de
Capacitacion y Desarrollo Politico, A. C.;
j) El Movimiento PRImx; y k) Las
organizaciones adherentes, con registro
nacional;

Los delegados electos democrdticamente, a
partir de las asambleas municipales o
delegacionales, cuyo niimero deberd constituir

No tiene facultades respecto de la
seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular.




al menos un tercio del total de delegados de la

Asamblea Nacional.

Cuadro de elaboracion propia con datos tomados del Estatuto del Partido Revolucionario Institucional

El Consejo Politico Nacional (Articulo 81.)

Es considerado como el érgano deliberativo de direccion colegiada, de caracter
permanente, subordinado a la Asamblea Nacional, en el que las fuerzas mas
significativas del Partido seran corresponsables de la planeacidn, decision y evaluacion
politica, en los términos de los presentes Estatutos.

El Consejo Politico Nacional es un espacio de direccion colegiada que acerca y vincula a
dirigentes, cuadros y militantes. Es un instrumento que promueve la unidad de accién del
Partido, ajeno a intereses de grupos e individuos. (art 69)

Integracion

Atribuciones

I. El Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de filiacidn priista;

II. El Presidente y el Secretario General
del Comité Ejecutivo Nacional;
III. Los expresidentes del
Ejecutivo Nacional;

IV. Los presidentes de los Comités
Directivos Estatales y el del Distrito
Federal;

V. Un Presidente de Comité Municipal
por cada estado y un Presidente de Comité
Delegacional,;

VI. La tercera parte de los senadores de la
Republica y de los diputados federales,
insaculados o electos, para un ejercicio
con vigencia de un afio y presencia
rotativa de los integrantes de ambas
camaras. Entre los legisladores debera
incluirse a los respectivos coordinadores;

Comité

VII. Dos diputados locales por cada
entidad federativa, electos por sus pares;
VIII. Los gobernadores de filiacion
priista;

IX. Un Presidente Municipal por cada
estado y un Jefe Delegacional, que seran
en ambos casos electos entre sus pares;
X. El Presidente de la Federacion
Nacional de Municipios de México, A.C.,
de filiacidn priista;

XI. El Presidente de la Conferencia
Nacional de Legisladores Locales Priistas,
A.C.;

XII. Siete consejeros de la Fundacion
Colosio, A. C.;

XII.  Seleccionar el procedimiento
estatutario a que se refiere el articulo 181,
para la postulacion de los candidatos a
cargos federales de eleccion popular y
autorizar al Comité Ejecutivo Nacional para
la expedicion de las convocatorias
respectivas y, en su caso, elegir a propuesta
del Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional, a los integrantes de la Comision
Nacional para la Postulacién de Candidatos;




XIII. Siete consejeros del Instituto de
Capacitacion y Desarrollo Politico, A.C.;
XIV. Siete consejeros del Movimiento
PRLmx

XV. Tres representantes de los grupos de
militantes con discapacidad y tres
representantes de los adultos mayores, los
que seran propuestos por las comisiones
tematicas correspondientes;

XVI. La representacion de los sectores y
organizaciones, electa democraticamente:

a. Treinta y cinco consejeros del Sector
Agrario. b) Treinta y cinco consejeros del
Sector Obrero. c¢) Treinta y cinco
consejeros del Sector Popular. d)
Veinticinco consejeros del Frente Juvenil
Revolucionario.

e) Veinticinco consejeros del Movimiento
Territorial. f) Veinticinco consejeras del
Organismo Nacional de Mujeres Priistas.
g) Veinticinco consejeros de la
Asociacion  Nacional de la Unidad
Revolucionaria, A.C. h) Siete consejeros
de la Asociacion Nacional Revolucionaria
“Gral. Leandro Valle”. 1) Cincuenta
consejeros de las  Organizaciones
Adherentes, con registro nacional,
asignados de conformidad con lo
establecido en el reglamento aplicable; y

XVII. Ciento sesenta consejeros electos
democraticamente por voto directo y
secreto a razon de 5 consejeros por entidad
federativa, de los cuales al menos uno
deberd ser Presidente de Comité
Seccional.

Consejos Politicos Estatales (Art 110)

(Art 119) Estatutos

I. E1 Presidente y el Secretario General del
Comité Directivo Estatal o del Distrito
Federal, quienes seran el Presidente y el
Secretario  del  Consejo  Politico
respectivo;

II. El Gobernador o Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, en su caso;

III. Los ex gobernadores o ex jefes de
gobierno priistas;

X. Seleccionar el procedimiento estatutario
para la postulacion de candidatos a cargos
municipales, distritales o delegacionales de
eleccion popular, para lo cual podré consultar
a los consejos politicos del nivel que
corresponda a la eleccion y serd sancionado
por el Comité respectivo, observando lo
dispuesto en estos estatutos; y, en su caso,
elegir a propuesta del Presidente del Comité




IV. Los ex presidentes del Comité
Directivo Estatal y del Distrito Federal;
V. Los presidentes de los comités
municipales o delegacionales;

V1. Los presidentes municipales, o jefes
delegacionales para el caso del Distrito
Federal, en el nimero y proporcién que
sefiale el Reglamento;

VII. Los presidentes de los comités
seccionales de sus respectivas
jurisdicciones en el numero que sefiale el
Reglamento;

VIII. Los legisladores federales y locales
de la entidad federativa;

IX. El Presidente y el Secretario General
de la filial de la Fundacion Colosio, A.C.;
X. El Presidente y el Secretario General de
la filial del Instituto de Capacitaciéon y
Desarrollo Politico, A.C.;

XI. El Presidente y el Secretario General
de la filial del MovimientoPRI.mx;

XII. Los representantes de los sectores y
organizaciones del Partido; distribuidos
en proporcion al numero de militantes
afiliados, entre:

a) Las organizaciones del Sector Agrario;
b) Las organizaciones del Sector Obrero;
c¢) Las organizaciones del Sector Popular;
d) El Movimiento Territorial; e) El
Organismo Nacional de Mujeres Priistas;
f) El Frente Juvenil Revolucionario; g) La
Asociacion  Nacional de la Unidad
Revolucionaria, A.C.; y h) Las
organizaciones adherentes;

XIII. Consejeros electos por la militancia
de la entidad mediante el voto directo y
secreto, en cantidad que represente al
menos el 50% del Consejo.

Directivo Estatal o del Distrito Federal, a los
integrantes de la Comision Estatal o del
Distrito Federal para la Postulacion de
Candidatos, previa autorizacion del Comité
Ejecutivo Nacional.

Cuadro de elaboracion propia con datos tomados del Estatuto del Partido Revolucionario Institucional

El Estatuto del Revolucionario Institucional refiere en su articulo 181 “Los
procedimientos para la postulacion de candidatos son los siguientes:

I. Eleccidn directa,
II. Convencidén de delegados.

II1. Por Comision para la Postulacion de Candidatos

Sin embargo, el Articulo 180. Hace referencia que para la postulacion de los candidatos
a presidente de la Republica, senadores y diputados federales, el procedimiento lo




seleccionara el Consejo Politico Nacional, con la aprobacion de la mayoria de los
Consejos Politicos Estatales y del Distrito Federal.

Asi también el Articulo 184. refiere que las convenciones de delegados deberan
conformarse de la siguiente manera:

I. E1 50% de los delegados estard integrado por:

a) Consejeros politicos del nivel que corresponda, consejeros politicos del nivel
inmediato inferior y consejeros politicos de los niveles superiores que residan en la
demarcacion.

b) Delegados de los sectores y organizaciones electos en sus asambleas respectivas, en
proporcioén a su participacion en el Consejo Politico del nivel correspondiente; y

II. EI 50% restante seran delegados electos en asambleas electorales territoriales.
Articulo 187. Todos los militantes que soliciten ser precandidatos a ocupar un cargo de
eleccion popular, por el principio de mayoria relativa, deberan:

II1. Contar indistintamente con alguno de los siguientes apoyos:

a) Estructura Territorial, a través de sus comités seccionales, municipales, Directivos
Estatales y del Distrito Federal, segtn el caso; y/o

b) Sectores y/o el Movimiento Territorial, el Organismo Nacional de Mujeres Priistas, el
Frente Juvenil Revolucionario y Asociacion Nacional de la Unidad Revolucionaria, A.C.
y/o

c¢) Consejeros politicos; y/o

d) Afiliados inscritos en el Registro Partidario

Como se observa pese a que existe una Asamblea General, los drganos mas importantes
de direccion del partido politico estan integrados por personalidades con cierta trayectoria
dentro del partido y sobre todo que cuentan ya con poder politico derivado de los cargos
que han ocupado, ello hace casi imposible que un militante de la base, realmente pueda
tener acceso a ser postulado a cargo de eleccidon popular alguno. Aunado a lo anterior en
la mayoria de las elecciones el proceso que es elegido por la cupula partidista que es quien
integra el Consejo Politico Nacional es la de Convencion de Delegados y el articulo 184
nos indica como estan conformadas estas Convenciones, se observa nuevamente una real
oligarquia del poder. Los militantes que desean participar como pre candidatos ademas
tienen una gran restriccion que es contar con los apoyos que refiere la fraccion III del
articulo 184 del citado reglamento ello lo hace materialmente imposible.

® Partido politico mexicano MORENA

Este partido de reciente creacidon (2011), liderado por uno de los politicos de izquierda
duramente criticado por sus opositores quienes refieren que lleva 12 afios en campafia
(Andrés Manuel Lopez Obrador), formo esta nueva agrupacion politica. Es de resaltar
que los Estatutos de este Partido son completamente contrarios a la forma en la que se
organizan los dos anteriores que he referido, como se podrd observar aqui el poder se
distribuye de la base militante hacia la ctipula, pero ello no significa que en la realidad
asi sea, sobre todo en la designacion de los candidatos. Este partido incluye una
modalidad que es la insaculacién en donde seguramente trata de evitar se genere



oligarquia al interior, sin embargo, este tipo de mecanismo de seleccion puede traer otro
tipo de consecuencias graves, puede eliminar el liderazgo que es fundamental en
cualquier organizacidn politica o generar que

Estructura Organica del Partido Politico Mexicano MORENA
Articulo 14° Bis. MORENA se organizard con la siguiente estructura
A. Organo constitutivo 1. Comités de Protagonistas del Cambio
Verdadero
. Asambleas Municipales
. Consejos Estatales
. Consejo Nacional
. Congresos Municipales
. Congresos Distritales
. Congresos Estatales 4. Congreso Nacional
. Comités Municipales
. Coordinaciones Distritales
. Comités Ejecutivos Estatales
. Comité Ejecutivo Nacional
. Asamblea Municipal Electoral
. Asamblea Distrital Electoral
. Asamblea Estatal Electoral
. Asamblea Nacional Electoral
. Comision Nacional de Elecciones
. Consejos Consultivos Estatales
. Consejo Consultivo Nacional
. Comisiones Estatales de Etica Partidaria
. Comision Nacional de Honestidad y Justicia

B. Organos de conduccion:

C. Organos de direccion:

D. Organos de ejecucion

E. Organos Electorales

F. Organos Consultivos:
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G. Organo Jurisdiccional:

Cuadro de elaboracion propia con datos tomados del Estatuto del Partido Politico Mexicano MORENA

Respecto de sus métodos de seleccion de candidatos el Articulo 44°. de su Estatuto
establece que la seleccion de candidatos de MORENA a cargos de representacion
popular, tanto en el &mbito federal como en el local, se realizara en todos los casos, sobre
las siguientes bases y principios:

a. La decision final de las candidaturas de Morena resultara de la utilizacion armonica de
los métodos de eleccion, insaculacién y encuesta de acuerdo a lo sefialado en este
apartado.

Algo distinto a lo analizado en los partidos opositores a Morena es que este instituto
politico establece la posibilidad de candidaturas externas asi el inciso b. del articulo 44
de sus Estatutos menciona que:

“b. Del total de candidaturas regidas por el principio de representacién uninominal, se
destinard hasta el 50% de las mismas a personalidades externa y c. Las listas de
candidaturas por el principio de representacion proporcional incluirdn un 33% de externos
que ocuparan la tercera férmula de cada tres lugares.”

Estas candidaturas externas seran presentadas por la Comision Nacional de Elecciones al
Consejo Nacional de Morena para su aprobacion final.
» Meétodo de insaculacion



También establece una forma especifica para determinar las candidaturas
correspondientes a sus propios afiliados bajo el principio de representacion proporcional,
en este caso los candidatos se seleccionaran de acuerdo al método de insaculacion, ello
queda establecido de manera expresa en los siguientes incisos los cuales se reproducen a

continuacion

Elecciones.

Las convocatorias a los procesos de seleccion de candidatos de MORENA seran
emitidas por el Comité Ejecutivo Nacional a propuesta de la Comision Nacional de

Los afiliados a
MORENA elegiran en
la asamblea distrital
que les corresponda
hasta diez propuestas

por voto universal,
directo y secreto. Cada
afiliado podra votar por
un hombre y una mujer.
Los cinco hombres y
cinco

El proceso de insaculacion se
realizard, en el caso federal, por
cada circunscripcion, y en el caso
local, por entidad federativa. Cada
precandidato que resulte

insaculado se ubicara
secuencialmente en orden de
prelacion de la lista
correspondiente. El primero que
salga insaculado ocupara el primer
lugar disponible y asi
sucesivamente hasta completarla.

(cinco hombres y cinco
mujeres)

mujeres
tengan mas  votos
participaran, junto con
los diez electos en cada
uno de los demas
distritos -de la
circunscripcion, en el
caso federal, y de la
misma entidad, en el
caso local, en el proceso
de insaculacion.
realizard el proceso de
insaculacion frente al
conjunto de afiliados
propuestos  por las
asambleas distritales

que

La Comision Nacional
de Elecciones, en
presencia del Comité
Ejecutivo Nacional, la
Mesa Directiva del
Consejo Nacional y la
Comisiéon Nacional de
Honestidad y Justicia,

Cuadro de elaboracion propia con datos tomados del Estatuto del Partido Politico Mexicano MORENA

» Meétodo de encuesta

Asimismo, la Asamblea Distrital Electoral de MORENA podra elegir - también por voto
universal, directo y secreto- hasta cuatro afiliados para participar en la encuesta que se
realizard a fin de determinar las candidaturas uninominales, mismas que corresponderan
a quienes se encuentren mejor posicionados. Cada asistente a la Asamblea podra votar
por una persona.

El Estatuto refiere que en los distritos designados para candidaturas de afiliados de
MORENA, se realizard una encuesta entre las propuestas elegidas en la Asamblea
Distrital Electoral, resultando candidato el mejor posicionado. En los distritos destinados
a externos sera candidato el que resulte mejor posicionado en una encuesta en la que
participaran cuatro personalidades seleccionadas por la Comision Nacional de Elecciones
entre aquellas que acudan a ésta a inscribirse para tal efecto.

La realizacion de las encuestas estara a cargo de una comision integrada por tres técnicos
especialistas de inobjetable honestidad y trayectoria elegidos por el Consejo Nacional,



sin necesidad de pertenecer a este. El resultado de sus sondeos, andlisis y dictimenes
tendra un caracter inapelable.

Ahora bien, pese a la estructura que refiere en su organizacion de las bases hacia las
cupulas se observa que es el Comité Ejecutivo Nacional el que designa a la Comision
Nacional de Elecciones de entre los miembros del Consejo Consultivo de MORENA.
Esta Comisidn resulta relevante pese a los procesos de insaculacion y encuestas pues
dentro de sus facultades se encuentra la de Valorar y calificar los perfiles de los aspirantes
a las candidaturas externas y determinar la inclusion de aspirantes en las encuestas, lo que
le dota de un poder especial para subir o bajar candidatos.

Como se observa, estos tres partidos presentan un déficit democratico al interior, ello
obedece a que la oligarquia de poderes al seno de ellos se hace presente limitando las
posibilidades de todo militante que no haya ascendido al poder de ser considerado
candidato, lo que materializa la ley de hierro de la cual hablaba Robert Michels y que en
el siguiente apartado refiero brevemente.

VL. La teoria de la ley de hierro de Robert Michels
VII.

Robert Michels socidlogo, en su estudio sobre el Partido Socialdemocrata alemdn en 1911
refirid que en toda organizacion social se genera una tendencia a la oligarquia la cual
genera que diversos grupos de personas que después de un tiempo han logrado ascender
al poder deseen perpetuarse en ¢€l, realizando acciones tendientes a ello y contrarias
completamente al fin o motivo que en un inicio hizo que participaran en dicha
organizacion.

Derivado de su andlisis concluye que la organizacion es el inico medio existente para
poder llevar a cabo una voluntad colectiva en la sociedad de masas, mencionando que sin
ella no existe la posibilidad de que una accién comun llegue a alcanzar fines concretos, a
no ser que se elijan los métodos adecuados para ello; esto aplica perfectamente a las
organizaciones sociales denominadas partidos politicos pues como se sabe:

“La democracia no se concibe sin una organizacion y toda organizacidon requiere una
especializacidn en las tareas, una distincidn entre los dirigentes y los dirigidos..... El
principio de la organizacidn es condicidon absolutamente esencial para la lucha politica de
masas. Toda representacidn partidaria representa un poder oligarquico fundado sobre una
base democratica”’

Son varias las causas las que generan esta tendencia a la oligarquia algunas de ellas: la
naturaleza propia del individuo humano, la naturaleza de la lucha politica en el hombre,
la naturaleza de la organizacion de que se trate, entre otras; lo cierto es que las formas
oligarquicas son consustanciales a toda organizacion, incluso a aquellas, cuya razén de
ser estriba precisamente en la superacion de tales formas oligarquicas, Michels en su
estudio nos lleva a hablar de dos tipos de causas: las psicologicas y las técnicas.
Respecto de las causas psicoldgicas existe lo que sucede psicologicamente a la
organizacion de la que se trate asi como de forma individual al referirnos a aquella
persona que se ha convertido en lider de dicha organizacion.

" Michels, Robert. Los Partidos Politicos., Amorrortu, Buenos Aires, 1976. Vol. 1, pag.
68



En este punto y retomando a Robert Michels se llega a la conclusion de que:
Las masas son constitucionalmente incapaces de gobernarse y
adolecen de una inmadurez objetiva y de una incurable
impotencia. La masa necesita contar con lideres en los que
apoyarse y anhela reconocer superioridad. Por ello la dominacion
de los lideres no es algo impuesto a las masas, sino que existe un
alto grado de aceptacion e incluso de necesidad por parte de éstas,
lo que planteara considerables problemas para su recambio.®

Lo anterior lo podemos ver reflejado concretamente al caso de las organizaciones sociales
denominadas partidos politicos, en donde lo que sucede es que cuando los miembros de
la minoria acceden a posiciones de preeminencia al ser elegidos democraticamente por la
mayoria, posteriormente sufren un proceso de transformacion psicologica que da lugar a
que la representacion se convierta en concentracion permanente del poder en manos de
esa minoria: “Cuando en cualquier organizacion la oligarquia ha alcanzado un estado
avanzado de desarrollo, los lideres comienzan a identificar consigo mismo, no solo las
instituciones partidarias, sino también la propiedad del partido. Este fendmeno es comtn
tanto en el partido como en el Estado™

Las caracteristicas psicoldgicas de los individuos que desempefian puestos de liderazgo
hacen que éstos tiendan a afianzarse en sus puestos, al tiempo que se produce una
creciente confusidn entre los fines de la organizacion y los de su propia supervivencia,
comprobandose con ello que: “con la institucion de liderazgo comienza, como
consecuencia de lo prolongado de la funcidn, la transformacidn de los lideres en una casta
cerrada.”!?

Esta transformacion psicoldgica del liderazgo, supone el fin evidente de toda posibilidad
democratica dentro de la organizacidn. Dicha transformacién implica:
a. El aumento de distancia que separa a los lideres de la masa.
b. La alimentacion constante de las tendencias autocraticas de los lideres, por parte
de los gobernados mediante el culto a la veneracion de los lideres que practican y
la gratitud politica que manifiestan ante ellos.

Por lo demas, la oligarquia es asimismo el resultado del ansia de poder que tienen los
lideres, Michels parte del supuesto de que toda minoria actiia conforme a la logica del
auto- interés. Asi, el interés personal de los lideres en conservar una posicion de poder y
privilegio les lleva a identificar sus propios fines personales con los fines de la
organizacion, lo que produce no sdlo la citada tendencia al conservadurismo, sino también
a la desmovilizacion social y a la instrumentalizacion de la ideologia de la organizacion
en su propio beneficio. “Las masas no se rebelan sin lideres. Pero los lideres, una vez
que han tomado el poder con el apoyo del pueblo y en nombre del pueblo, se separan de
¢l, se convierten en una casta selectivamente cerrada y mas preocupada por su propio
ascenso social que por una verdadera transformacion social.”!!

8 Caparros Valderrama, Rafael, Robert Michels y las Teorias elitista- competitivas de la
Democracia, Entelequia Revista Interdiciplinar, n°6, primavera 2008, p.210.

? Michels, Robert, op.cit., p. 69

19" Michels, Robert, op.cit., p. 190).

! Caparros Valderrama, Rafael op.cit., p. 210



Esta explicacion del funcionamiento interno de toda organizacidn, siendo aplicable
perfectamente a los partidos politicos es conocida como la Ley de Hierro, en ella Milchels
explica como es que existe una verdadera imposibilidad de un funcionamiento
auténticamente democratico de los partidos politicos de masas en las sociedades
contemporaneas, por la vigencia en ellos justamente de ésta ley de hierro de la oligarquia,
que se concreta en la siguiente afirmacidn: “la organizacion es lo que da origen a la
dominacidn de los elegidos sobre los electores de los mandantes, de los delegados sobre
los delegantes. Quien dice organizacion dice Oligarquia”!?

Ahora bien en cuanto a las Causas Técnicas, estas se refieren a la especializacion de
funciones y expertos que toda organizacion requiere, en este sentido resulta evidente que
a los miembros de las bases de los partidos les resulta imposible supervisar o controlar
las decisiones que incumben al partido y que son entonces tomadas por los técnicos, por
los expertos que son los lideres que en algin momento formaron parte de las bases y que
lograron acceder al poder politico justamente al convertirse en lideres de dicha base y ser
electos “democraticamente hablando”.

Por otra parte, la propia dinamica de la vida intrapartidaria, que incluye diferentes actos
como: elecciones a los cargos ejecutivos, enfrentamientos entre sectores internos, entre
otros, asi como la vida extrapartidaria la cual hace evidente la necesidad de un lider
conocido y estable para las confrontaciones electorales y los debates parlamentarios, asi
como para las elecciones generales; todo ello contribuye a reforzar el rol y el poder del
liderazgo, confirmandose de nueva cuenta la teoria de Michels, en donde el resultado de
este doble proceso es la creciente separacion social entre los dirigentes y las masas:
“Mientras que su dedicacion a las necesidades de la vida diaria hace imposible que las
masas alcancen un conocimiento profundo del entramado social, y, sobre todo, del
funcionamiento de la maquina politica, el dirigente de origen obrero puede, gracias a su
nueva situacion, familiarizarse inmediatamente con todos los detalles técnicos de la vida
plblica y aumentar asi su superioridad sobre la base.”!?

A partir, de lo anterior es casi inevitable que: “La organizacion pase de ser un instrumento
de adecuacidon de medios afines, a convertirse en la esencia vital del grupo en cuestion.
Lo que era accesorio se convierte asi en fundamental y de este modo se trastocan las
prioridades establecidas en el seno de la organizacion.

En consecuencia, la organizacion se convierte en el fin principal a mantener y a fomentar,
al mismo tiempo que los fines que habian dado origen a su surgimiento, pasan a un
segundo plano.

VII. Conclusiones

La democracia interna implica la exigencia de que los partidos politicos rijan su
organizacion y funcionamiento internos mediante reglas que permitan la participacion de
sus afiliados en la gestion y control de sus organos internos, que exista un pleno
reconocimiento de los derechos de éstos en la vida del partido politico.

12 Michels, Robert, op.cit., p. 69
13 Caparros Valderrama, Rafael op.cit., p.212



Después de la reforma politico electoral llevada a cabo en diciembre del 2014 en el
sistema politico mexicano, la implementacion de la misma de forma efectiva resulta
crucial para estar en condiciones de hablar de un verdadero estado de derecho,

México enfrenta déficit democratico en el funcionamiento interno de sus propias
organizaciones, al interior de los mismos encontramos diferentes grupos de dirigentes que
acaparan el poder politico del partido, la toma de decisiones y con ello en muchas
ocasiones cancelan la posibilidad de que militantes de la base puedan tener un real acceso
a alguna candidatura ya sea para contender al interior del propio partido o en elecciones
publicas con otras fuerzas politicas.
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