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Resumo

A compensagao de tributos por débitos nao tributdrios esta autorizada pela
Constituicao Federal e pelo Cddigo Tributario Nacional e nao depende de lei
especifica. A espécie tributaria escolhida é o Imposto de Renda e, para as emisso-
ras optantes pelo Simples Nacional sao os impostos e contribuigdes. A natureza
juridica tributaria é a modalidade de extingao do crédito tributario e a natureza
juridica administrativa é a requisi¢do.As emissoras de radio e de televisio somen-
te podem compensar a propaganda partidaria, eleitoral e de plebiscitos e referen-
dos, sendo defeso quanto as propagandas institucional e intrapartidaria. O sujeito
ativo da compensagao ¢ a Unido, e os sujeitos passivos sdo as emissoras obrigadas
a transmissao do horario politico, sendo indevida a extensao as concessionarias
de servigos de telecomunicagdes. A hipotese de incidéncia é a obrigatoriedade
de veiculagdo da propaganda e o fato gerador é a efetiva utilizagdo do espago
comercializavel. A base de cdlculo nas transmissoes em bloco é o valor cobrado
pelo tempo presumido de publicidade efetiva e nas inserg¢des a totalidade do
tempo. O valor a compensar é deduzido do lucro real ou presumido; e, no caso
das emissoras optantes pelo Simples Nacional, da base de calculo. Em caso de pre-
juizo, € possivel a restituicao do tributo.As radios comunitarias nao tém direito a
compensagao do patrocinio.
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Abstract

The compensation of taxes by non-tax debts is authorized by the Brazilian
Constitution and the Brazilian Tax Code and it is independent from a specific law.
The chosen tax species is the income tax and, for the broadcasters which opted
by the Simplified Taxation System, taxes and contributions. The legal tax nature is a
form of tax credit extinction and the administrative legal nature is the request. Radio
and television broadcasters can only compensate for party propaganda, elections
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and plebiscites and referendums, aren’t allowed to compensate for institutional and
intra-party propaganda.The active subject of the compensation is the Union and the
passive subjects are the networks required to transmit the campaign time, and undue
extension of utilities to telecommunications services. The hypothesis of incidence
is the obligation of advertisement publication and the taxable event is marketable
effective use of time.The basis for calculating the transmission block is the charge for
the time presumed of effective advertising and inserts in the entire time. The offset
value is deducted from real or perceived income, considering the case of broadcasters
which opted by the Simplified Taxation System, the basis is the calculation. In case of
injury, it is possible the return of taxes. Community radio stations have not rights to
compensation from the sponsorship.

Keywords: propaganda; offset; taxes; basis of assessment; broadcasters.

Introducao

A Constituicao Federal brasileira esclarece como uma das garantias
decorrentes do principio democratico, no artigo 17, § 3°, que “os par-
tidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gra-
tuito ao rddio e a televisdo, na forma da lei” (Brasil, 1988, grifo nosso).

A Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962 (Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes), ja autorizava que as emissoras cobrassem pela
veiculagdo do horario eleitoral quando estabelecia no artigo 41 que
“as estagOes de radio e televisio ndo poderdo cobrar, na publi-
cidade politica, pregos superiores a0 em vigor nos 6 (seis) meses
anteriores, para publicidade comum”.

Entretanto, com a evolucdo da legislagio eleitoral, a Unido ins-
trumentalizou o ressarcimento das emissoras em razao da perda de
receita de espaco publicitario e da oneragio resultante da cedéncia
de espaco publicitario para a Justica Eleitoral pela compensagao
fiscal, modalidade de extin¢dao de tributos prevista pelos artigos
156,11; 170 e 170-A, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributario Nacional).

A propaganda politica é um género que abarca como espécies a
publicidade institucional, a propaganda intrapartidaria, partidaria,
eleitoral, plebiscitaria e referenddria, mas a compensacao fiscal ndo
alcanga as duas primeiras espécies.
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A publicidade (propaganda®) institucional esta prevista no artigo 37,
§ 1°, da Constituigao Federal (1988) que enuncia que “a publicidade
dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientac¢ao social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos™.

A propaganda intrapartiddria se encontra disposta no artigo 36,
§ 1°,da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicoes),
que enuncia que “ao postulante a candidatura a cargo eletivo é
permitida a realizagdo, na quinzena anterior a escolha pelo partido,
de propaganda intrapartidaria com vista a indicacdao de seu nome,
vedado o uso de radio, televisiao e outdoor”.

A propaganda partiddria, de acordo com o artigo 45, da Lei
n° 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos),
efetuada mediante transmissao por radio e televisao sera realizada
para, com exclusividade, difundir os programas partidarios; trans-
mitir mensagens das atividades congressuais do partido aos filiados;
divulgar a posi¢do do partido em relagao a temas politico-comuni-
tarios e promover e difundir a participagao politica feminina.

O artigo 52, paragrafo unico, da Lei dos Partidos Politicos pres-
creve que “as emissoras de radio e televisdo terdo direito a compen-
sac¢ao fiscal pela cedéncia do horario gratuito previsto nesta Lei”.

A propaganda eleitoral no radio e na televisio é aquela reali-
zada nas emissoras desses meios de comunica¢do e nos canais de
televisdo por assinatura, nos 35 dias anteriores a antevéspera das
eleicoes (art. 47, Lei 9.504/1997, com redacio determinada pela Lei
n°® 13.165, de 29 de setembro de 2015).

Em relacdo a propaganda eleitoral, o exercicio desse direito
esta regulamentado pela Lei das Elei¢coes (1997), no artigo 99,
caput, estabelecendo que “as emissoras de radio e televisdo terdao
direito a compensagio fiscal pela cedéncia do horario gratuito

1. Embora o artigo 5°, da Lei n® 4.680, de 18 de junho de 1965 (Brasil, 1965a, grifos
nossos), defina que “compreende-se por propaganda qualquer forma remunerada
de difusao de ideias, mercadorias ou servigos, por parte de um anunciante identi-
ficado”, didaticamente o termo “propaganda” é inapropriado. O termo “publici-
dade” é atribuido exclusivamente a divulgacao de cunho mercantil e de carater per-
suasivo que visa defender os interesses econdmicos de uma industria ou empresa.
“Propaganda”, no entanto, ¢ mais amplo, pois ¢ atribuido a qualquer tipo de comu-
nicagio tendenciosa como as campanhas eleitorais e o proselitismo religioso.
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[...]”, trazendo no § 1° algumas regras especificas ao calculo desta
indenizacao fiscal.

Por fim, a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, prevé a
propaganda gratuita de plebiscitos e referendos quando dispoe no
artigo 8° que

aprovado o ato convocatdrio, o Presidente do Congresso Nacional
dara ciéncia a Justica Eleitoral, a quem incumbira, nos limites de sua
circunscri¢ao: [...] IV — assegurar a gratuidade nos meios de comuni-
cacdo de massa concessiondrios de servico publico [sic], aos partidos
politicos e as frentes suprapartiddrias organizadas pela sociedade civil
em torno da matéria em questao, para a divulgacio de seus postulados
referentes ao tema sob consulta. (Brasil, 1998b, 9, grifo nosso)

A Lei n® 13.487, de 6 de outubro de 2017, alterou a Lei
9.504/1997 na redagao do artigo 99, § 1°, para

o direito a compensacao fiscal das emissoras de radio e televisio esten-
de-se a veiculacdo de propaganda gratuita de plebiscitos e referendos de
que dispde o art. 8° da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, man-
tido também, a esse efeito, o entendimento de que [...]. (Brasil, 2017, 1)

A regulacdo do direito a compensacao pelas emissoras é determinada
pelo Decreto 7.791, de 17 de agosto de 2012, e pelo Ato Declaratorio
Interpretativo da Secretaria da Receita Federal 2, de 6 de margo de
2006. Esses atos normativos autorizam que emissoras de radio e televi-
sao obrigadas a divulgacdo da propaganda partidaria, eleitoral, plebis-
citaria e referendaria possam efetuar a extingao do crédito tributario na
apurag¢ao do Imposto sobre a renda das pessoas juridicas (IRP]).

Cabe esclarecer quais sao critérios de compensagao desses tribu-
tos delineando a regra matriz de incidéncia na forma do Decreto
7.791/2012 e do Ato Declaratorio Interpretativo da SRF 2/2006.

principio da legalidade
Lei especial

A autorizagao legal formalizada pela edicio de uma lei eleito-
ral e nao por uma lei tributdria nio gera inconstitucionalidade a
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compensac¢ao fiscal da propaganda politica pelas emissoras, haja
vista que a lei especifica exigida pelo artigo 150, § 6°, da Constitui¢ao
Federal tem como destinataria apenas a concessao de subsidio, isen-
¢do, redugdo de base de calculo, concessao de crédito presumido,
anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigoes.

Aparentemente, a compensacao tributdria também estaria
viciada por ilegalidade se confrontada com a Lei n® 4.320, de 17
de marc¢o de 1964 — recepcionada com forca de lei complementar
—, que prevé no artigo 54: “ndo sera admitida a compensagao da
observa¢do de recolher rendas ou receitas com direito creditorio
contra a Fazenda Publica”.

No entanto, esse dispositivo foi derrogado tacitamente pelo
Codigo Tributario Nacional — também recepcionado como lei com-
plementar — que possibilitou a compensagdo entre crédito fiscal e
crédito administrativo, quando, no artigo 170, dispoe que

a lei pode, nas condi¢des e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, auto-
rizar a compensacdo de créditos tributarios com créditos liquidos e
certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
Piiblica. (Brasil, 1966, 12451, grifos nossos)

Tributos compensdveis

A legislagao tributaria e eleitoral elege o IRP] e, em alguns casos,
as contribuicoes sociais que serdo passiveis de compensacao fiscal, o
que depende de autorizaciao por uma lei ordindria federal. Esta lei é
a propria Lei das Elei¢coes que, no artigo 99, § 1°, III, determina que

o valor apurado [...] podera ser deduzido do lucro liquido para
efeito de determinacdo do lucro real, na apuracido do Imposto sobre
a Renda da Pessoa Juridica (IRP]), inclusive da base de calculo dos
recolhimentos mensais previstos na legislag¢do fiscal (artigo 2°, da
Lei 9.430/1996), bem como da base de calculo do lucro presumido.
(Brasil, 2009, 1, grifo nosso)

A Lei das Eleicoes também prevé que, tratando-se de emisso-
ras configuradas como micro ou pequenas empresas optantes pelo
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Simples Nacional, o valor da compensacio fiscal sera deduzido da
base de calculo de imposto e contribuicbes federais conforme crité-
rios definidos pelo Comité Gestor do Simples Nacional (artigo 99,
§ 3° Lei 9.504/1997).

A normatizagio em relagao ao Imposto de Renda mereceu a edi-
¢ao do Decreto 7.791/2012, que ainda se mantém silente quanto a
compensacdo das contribui¢des sociais devidas as emissoras enqua-
dradas como micro e pequenas empresas.

Natureza juridica

A natureza juridica tributdria da compensacao fiscal praticada
pelas emissoras € de modalidade de extingcao do crédito tributdrio,
nos termos do artigo 156, I1, e 170, do Codigo Tributario Nacional.

A Lei 9.504/1997 autoriza que as emissoras efetuem a com-
pensag¢do de um débito tributdrio por um crédito ndo tributdrio
(administrativa) decorrente da onerosidade decorrente da prestacdo
compulséria de veicular a propaganda politica deixando de faturar
com a publicidade?.

A natureza juridica administrativa esta caracterizada pelo
Codigo Brasileiro de Telecomunicagoes, que prevé, no artigo 37,
“os servicos de telecomunicacoes podem ser desapropriados, ou
requisitados nos termos do artigo 141, § 16, da Constituicao’, e das
leis vigentes” (Brasil, 1962, 10413, grifos nossos).

2. Um fato interessante é que a legislagao nao garante as emissoras de rddio qual-
quer forma de indenizacao ou compensacao pela veiculagao do informativo A
voz do Brasil. A Lei 4.117/1962 apenas prevé no artigo 38, e, que “as emissoras
de radiodifusao, excluidas as de televisio, sdo obrigadas a retransmitir, diaria-
mente, das 19 (dezenove) as 20 (vinte) horas, exceto aos sabados, domingos e
feriados, o programa oficial de informagoes dos Poderes da Republica, ficando
reservados 30 (trinta) minutos para divulgacdao de noticidrio preparado pelas
duas Casas do Congresso Nacional”.

3. Constitui¢ao da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de
1946, que preconiza no § 16: “E garantido o direito de propriedade, salvo o caso
de desapropria¢ao por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro. Em caso de perigo iminente,
COmo guerra ou comogao intestina, as autoridades competentes poderdo usar da
propriedade particular, se assim o exigir o bem publico, ficando, todavia, asse-
gurado o direito a indeniza¢do ulterior”.
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Para Celso Anténio Bandeira de Mello (2008, 891), a requisi¢dao
administrativa

¢ o ato pelo qual o Estado, em proveito de um interesse publico,
constitui alguém, de modo unilateral e autoexecutério, na obriga¢do
de prestar-lhe um servico ou ceder-lhe transitoriamente o uso de uma
coisa in natura obrigando-se a indenizar os prejuizos que tal medida
efetivamente acarretar ao obrigado.

Na pratica, a Unido avoca temporariamente a concessao para
promover um servi¢o de interesse da democracia que € a veiculagio
do horario eleitoral mediante indenizagao.

Para que a compensacdo possa ser conceituada como desapro-
priacdo do direito das emissoras de utilizar o horario com sua pro-
gramacao, é mister que a indenizacdo seja prévia e a contrapartida
seja efetuada a posteriori, no final do periodo trimestral de apura-
cao do tributo. Assim, a requisicdo é a defini¢io mais apropriada
para se identificar a natureza juridica do ressarcimento a ser expe-
rimentado pelas estacoes de radio e televisao.

Regra matriz de incidéncia

Na teoria normativa da Lei Tributaria Democratica, Agustin José
Menéndez (2013) defende que a norma deve conter a quantifica-
¢do da obriga¢do em termos monetdarios (critério quantitativo); a
distribuicao de acordo a justica equitativa (igualdade); a base de
calculo de acordo com as circunstancias pessoais, a capacidade de
pagamento (ndo confisco) e a gradacao de acordo com uma escala
progressiva (progressividade) e os tributos nao podem ser matéria
de coer¢iao (sancao de ato ilicito — defini¢ao de tributo).

Neste estudo considera-se o direito a compensacao fiscal como
forma de exercicio da democracia, uma vez que o artigo 99 da
Lei 9.504/1997 garante o exercicio da democracia viabilizando o
direito de antena aos partidos politicos assumindo o 6nus imposto
as emissoras no exercicio da funcio social da midia.

No entanto, é prudente avaliar, dentro da regra matriz de inci-
déncia idealizada por Paulo de Barros Carvalho (2007), se este
mecanismo de compensacdo entre tributos e prestagao de servigos
publicos resulta em equilibrio ou rentincia de receitas.
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Critério subjetivo ativo

Os beneficios da compensacao fiscal sio oponiveis somente aos
tributos de competéncia da Unido, haja vista que a edicao da lei
eleitoral é de competéncia privativa e a Justica Eleitoral é um 6rgao
integrante do Poder Judicirio.

Dessa forma, a compensag¢ao devida as emissoras pela prestacdo
desse servigo de interesse democratico é oponivel a Unido, que pre-
feriu instrumentalizar o ressarcimento pela compensacgao fiscal dos
valores devidos pelo IRP].

Critério subjetivo passivo
Concessionarias de servicos de radiodifusao

Os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, de
acordo com o artigo 21, XII, a, da Constitui¢ao Federal, sao de
competéncia da Unido, e sua exploracio podera ser direta ou
mediante autorizacao, CONCessao ou permissao.

Pela obrigatoriedade da veiculagio da propaganda politica gra-
tuita, a Unido acaba por avocar ou encampar temporariamente
os servi¢os de comunica¢iao outorgado as emissoras onerando as
concessionarias.

Por isso, a legislacdo eleitoral-tributaria define como contri-
buintes com direito a compensacao fiscal as pessoas juridicas de
direito privado, que constituem as emissoras de rddio e televi-
sdo obrigadas a ceder espaco para a veiculacao da propaganda
politica, ou seja, de acordo com o artigo 57 da Lei 9.504/1997,
as estacdes de radio e televisio que operam em VHF e UHF e
os canais de televisao por assinatura sob a responsabilidade do
Senado Federal, da Camara dos Deputados, das assembleias legis-
lativas, da Camara Legislativa do Distrito Federal ou das camaras
municipais.

Nio sdao beneficiadas pela compensagdo fiscal as emissoras,
que nao estao autorizadas a funcionar pelo poder competente —
mesmo que veiculem a propaganda eleitoral (artigo 44, § 3°, Lei
9.504/1997) —, e as emissoras desobrigadas a essa transmissio,
como ocorre com os canais de televisio privados por assinatura.
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Concessionarias de servigos de telecomunicagdes

O artigo 21, XI, da Constituicao Federal (1988) arrola entre as
competéncias da Unido, “explorar, diretamente ou mediante auto-
rizacdo, concessao ou permissao, os servicos de telecomunicacoes,
nos termos da lei, que dispora sobre a organiza¢ao dos servigos, a
criagdo de um 6rgao regulador e outros aspectos institucionais”.

O Poder Executivo, ao editar o Decreto 7.791/2012, prevé no
artigo 4° que “as empresas concessiondrias de servigos publicos de
telecomunicag¢es, obrigadas ao trafego gratuito de sinais de televi-
sdo e radio também poderado fazer a exclusiao”.

Ocorre que os decretos sao expedidos para fiel execucao da
lei (artigo 84, IV, da Constitui¢ao). Na teoria normativa da Lei
Tributiria Democratica defendida por Menéndez (2013), as nor-
mas gerais tributdrias combinam uma aproximag¢ao normativa e
descritiva a partir da andlise da estrutura da préopria obrigacio.
Segundo o autor, de um lado, é defendido que se trata de obrigacoes
diferentes e, de outro, que se complementam.

Naio ha, segundo a teoria, uma aproximacao descritiva e norma-
tiva entre a compensacao fiscal em favor das operadoras de servigos
de telecomunicag¢des, uma vez que o decreto regula uma norma
geral inexistente em favor desses contribuintes.

Ao contrario, a Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965, contém
uma veda¢ao quando prevé, no artigo 370, que “as transmissoes de
natureza eleitoral, feitas por autoridades e reparticdes competentes,
gozam de franquia postal, telegrafica, telefonica, radiotelegrafica
ou radiotelefénica, em linhas oficiais ou nas que sejam obrigadas a
servico oficial” (Brasil, 1965b, 6746, grifos nossos).

A ampliacdo da compensacio fiscal viola, ainda, o artigo 108,
do Cédigo Tributario Nacional que determina no artigo 108, § 2°,
que “o emprego da equidade ndo podera resultar na dispensa do
pagamento de tributo devido” (Brasil, 1966, 5801).

Ademais, a escolha da prestadora que ficara responsavel pela
transmissao dos programas eleitorais estd sujeita a um procedi-
mento licitatorio, como ocorre com as linhas telefénicas que servem
as reparti¢Ges publicas.

Destarte, o Poder Executivo comete flagrante ilegalidade ao esten-
der as concessiondrias de servicos de telecomunicagoes o direito a
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compensagao fiscal por meio de um decreto autbnomo, uma vez que
o artigo 170, do Codigo Tributario Nacional, reserva a lei ordindria,
nas condi¢es e garantias que estipular, ou cuja estipulagao em cada
caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensagao
de créditos tributarios do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.

Critério objetivo
Propaganda politica gratuita

A hipdtese de incidéncia que autoriza a compensacao fiscal é a
veiculacido da propaganda partidaria gratuita que deve ocorrer nos
periodos previstos na Lei 9.504/1997 e na Lei 9.096/1995.

O fato gerador compensavel é o tempo efetivamente utilizado na
substitui¢do do espago comercializavel, mesmo que as agremiagoes
partidarias tenham deixado de fornecer a midia, uma vez que esse
espago permanecera a disposi¢ao da Justica Eleitoral (artigo 99, II,
Lei 9.504/1997).

O Decreto 7.991/2012, no artigo 2°, fixa como fato gerador a vei-
culagdo da propaganda eleitoral no horario normalmente destinado a

divulgacdo de mensagens de propaganda comercial, fixados em
tabela publica pelo veiculo de divulgagio, conforme previsto no artigo
14, do Decreto no 57.690, de 1° de fevereiro de 1966, para o més de
veiculacdo da propaganda partidaria e eleitoral, do plebiscito ou refe-
rendo. (Brasil, 2012, 1)

O espaco comercializavel consiste na presun¢ao de somente uma
parte do periodo da transmissdo em bloco, e se ndo houvesse o
horario eleitoral, seria ocupado com o faturamento de publicidade,
haja vista que a outra parte se destina a programag¢ao normal da
emissora, como as telenovelas, os telejornais, os filmes etc.

Ja nas transmissdes em bloco o fato gerador estd presente na
efetiva transmissdo da propaganda eleitoral.

Comunicagoes do Tribunal Superior Eleitoral

De acordo com o artigo 5° do Decreto 7.991/2012 também
sao fatos geradores a insercao de comunicados, de instrucoes e de
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outras requisi¢coes da Justica Eleitoral, relativos aos programas par-
tidarios e eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral.
A Lei 9.504/1997, alterada pela Lei 13.165/20135, prescreve:

Art. 93. O Tribunal Superior Eleitoral podera, nos anos eleitorais,
requisitar das emissoras de radio e televisao, no periodo de um més
antes do inicio da propaganda eleitoral a que se refere o art. 36 € nos
trés dias anteriores a data do pleito, até dez minutos didrios, continuos
ou nao, que poderao ser somados e usados em dias espacados, para a
divulgag¢io de comunicados, boletins e instrucdes ao eleitorado.

Art. 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral, no periodo compreendido
entre 1° de abril e 30 de julho dos anos eleitorais, promovera, em até
cinco minutos didrios, continuos ou nao, requisitados as emissoras
de radio e televisdo, propaganda institucional, em radio e televisdo,
destinada a incentivar a participa¢do feminina na politica, bem como
a esclarecer os cidadios sobre as regras e o funcionamento do sistema
eleitoral brasileiro. (Brasil, 2015, 1)

Note-se que o fato gerador nao alcanga as requisi¢oes dos tribunais
regionais eleitorais, dos juizes e das juntas eleitoras, uma vez que € restrita
aos comunicados, boletins e instrucdes do Tribunal Superior Eleitoral.

Acrescente-se, ainda, que a transmissao deve atingir o eleitorado,
isto é, mesmo em matéria eleitoral, ndo alcanca os avisos destinados
aos candidatos, os partidos, as coligagdes e aos filiados.

O artigo 250, § 2°, do Codigo Eleitoral previa que “as empre-
sas de radio e televisdo ficam obrigadas a divulgar, gratuitamente,
comunicados da Justica Eleitoral, até o maximo de 15 (quinze)
minutos, entre as dezoito e vinte e duas horas, nos 45 (quarenta e
cinco) dias que precederem ao pleito” (Brasil, 1965b, 6746).

Nesse caso, sucedeu-se uma derrogacdo tacita desta lei garantiu
expressamente do termo “gratuitamente” pela Lei 9.504/1997, que
autorizou a compensacao fiscal pelas emissoras.

Critério quantitativo
Base de cdlculo

De acordo com o artigo 99, 11, da Lei das Eleicoes, a base de
cdlculo para compensagao fiscal
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consiste na apuragdo do valor correspondente a 0,8 (oito déci-
mos) do resultado da multiplicagio de 100% (cem por cento) ou
de 25% (vinte e cinco por cento) do tempo, respectivamente, das
insercdes e das transmissdes em bloco, pelo pre¢o do espaco comer-
cializavel comprovadamente vigente, assim considerado aquele
divulgado pelas emissoras de radio e televisao por intermédio de
tabela publica de precos de veiculacao de publicidade, atendidas
as disposicdes regulamentares e as condigdes de que trata o § 2°-A.
(Brasil, 1997, 21801)

Ocorre que o Poder Publico nao editou qualquer tabelamento
de precos a serem cobrados pela publicidade sendo que esse valor
depende da audiéncia da emissora no horario destinado a propa-
ganda eleitoral gratuita.

O Decreto 7.791/2012, ato normativo destinado a dar fiel cum-
primento deste dispositivo, preveé:

Art. 2°. A apuracdo do valor da compensacao fiscal de que trata o
art. 1° se darda mensalmente, de acordo com o seguinte procedimento:

I — parte-se do prego dos servigos de divulgacio de mensagens
de propaganda comercial, fixados em tabela publica pelo veiculo de
divulgacdo, conforme previsto no art. 14 do Decreto no 57.690, de 1°
de fevereiro de 1966, para o més de veiculagdo da propaganda parti-
daria e eleitoral, do plebiscito ou referendo

IT — apura-se o “valor do faturamento” com base na tabela a que
se refere o inciso anterior, de acordo com o seguinte procedimento:

a) parte-se do volume de servi¢o de divulga¢ao de mensagens
de propaganda comercial local efetivamente prestado pelo veiculo
de divulgacdo no més da veiculagio da propaganda partidaria e
eleitoral, do plebiscito ou referendo;

b) classifica-se o volume de servigo da alinea “a” por faixa de hora-
rio, identificando-se o respectivo valor com base na tabela publica
para veiculagoes comerciais locais;

¢) para cada faixa de hordrio, multiplica-se o respectivo valor uni-
tario de prestagdo de servico pelo volume de servico a ela relativo; e

d) o somatoério dos resultados da multiplicagao referida na alinea
“c”, para cada faixa de hordrio, corresponde ao “valor do fatura-
mento”, com base na tabela publica;
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III — apura-se o “valor efetivamente faturado” no més de veicula-
¢do da propaganda partidaria ou eleitoral com base nos documentos
fiscais emitidos pelos servigos de divulga¢ao de mensagens de propa-
ganda comercial local efetivamente prestados. (Brasil, 2012, 1)

O Ato Declaratorio Interpretativo da SRF 2/2006, em artigo
unico, prevé na base de calculo a compensagao fiscal correspon-
dente a “oito décimos do somatério dos valores efetivamente pra-
ticados na mesma grade hordria exibida no dia anterior a data de
inicio de divulgacdo gratuita da propaganda partidaria ou eleito-
ral” (Brasil, 2006, 18, grifo nosso), considerando o valor efetiva-
mente praticado o “resultado da multiplicacdo do preco do espaco
comercializado pelo tempo de exibicido da publicidade contratada”
(Ibidem). No § 2° também prevé que “na hipotese de o tempo des-
tinado a divulgacdo gratuita abranger apenas parte de um espago
comercializado do dia anterior ao de inicio da divulgacio, o valor
efetivamente praticado devera ser apurado proporcionalmente ao
tempo abrangido” (Ibidem).

Aliquota: apuragdo do valor a compensar

Na apurag¢do do IRP], a Lei 9.504/1997, no artigo 99, 11, prevé
que o valor passivel de compensagao fiscal em decorréncia da veicu-
lacao da propaganda politica gratuita podera ser deduzido do lucro
liquido para efeito de determinagao do lucro real, inclusive da base
de calculo dos recolhimentos mensais previstos na legislagao fiscal,
bem como da base de calculo do lucro presumido.

O Decreto 7.791/2012, destinado a dar fiel cumprimento deste
dispositivo, prevé:

Art. 2°. A apuracdo do valor da compensacio fiscal de que trata o
art. 1o se dard mensalmente, de acordo com o seguinte procedimento:
[..]

IV — calcula-se o coeficiente percentual entre os valores apura-
dos conforme previsto nos incisos Il e Il do caput, de acordo com a
seguinte féormula:

Coeficiente Percentual = [Valor efetivamente faturado (inciso IIT)|* 100

Valor do faturamento conforme tabela (inciso II) * 0,8
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V — para cada espaco de servico de divulga¢io de mensagens de
propaganda cedido para o hordrio eleitoral e partidario gratuito:

a) identifica-se, na tabela publica de que trata o inciso I, o respectivo
preco, multiplicando-o pelo espaco cedido e por 0,8 (oito décimos);

b) multiplica-se cada resultado obtido na alinea “a” por 0,25 (vinte
e cinco décimos) no caso de transmissdes em bloco, e por um, no caso
de insercoes; e

¢) aplica-se sobre cada valor apurado na alinea “b” o coeficiente
percentual a que se refere o inciso IV do caput; e

VI — apura-se o somatério dos valores decorrentes da operagio de
que trata a alinea “c” do inciso V do caput.

Art. 3° O valor apurado na forma do inciso VI do caput do art. 2°
podera ser excluido:

I - do lucro liquido para determinacdo do lucro real;

IT - da base de calculo dos recolhimentos mensais previstos no art.
20 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996; e

III - da base de célculo do IRP]J incidente sobre o lucro presumido.
(Brasil, 2012, 1)

A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, apresenta uma
forma de elisdo fiscal permitindo que calculo do imposto de renda
das pessoas juridicas seja determinado com base no lucro real, pre-
sumido, ou arbitrado, apurados trimestralmente.

O lucro presumido é a base de calculo obtida a partir da aplica-
¢ao de aliquotas incidentes sobre um lucro imagindrio, enquanto
o lucro real é extraido a partir da apuracdo pelo lucro concreto
(receitas menos despesas efetivamente comprovadas).

Fazendo um paralelo com o imposto de renda da pessoa fisica,
em termos extremamente genéricos, o lucro presumido se equipara
a declaragdo simples (acréscimo patrimonial resumido), na qual é
aplicada uma aliquota tnica incidente sobre todo o rendimento sem
qualquer dedugao na base de calculo.

Outrossim, o lucro real se assemelha a declaracao completa
(acréscimo patrimonial concreto) na qual os rendimentos siao apu-
rados e as despesas dedutiveis sao efetivamente realizadas (previ-
déncia, assisténcia médica e odontologica, instrucio etc.).

Por esse sistema, a compensac¢ao fiscal autorizada pelas emisso-
ras para a veiculagao da propaganda politica gratuita indica um
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decréscimo da receita pela Unido, tanto na aplica¢iao do lucro real
quanto do lucro presumido.

A compensa¢do de um débito nao tributdrio da emissora por
um crédito tributario da Unido, na pratica, substitui os valores que
empresas de comunicagdo deixaram de faturar com publicidade.

Em condi¢des normais, ao final do periodo trimestral, os valo-
res faturados com a publicidade sao adicionados a receita bruta
e, depois de deduzidas as despesas comprovadas, sobre o apurado
incide a aliquota de quinze por cento (15%) sobre o lucro real.

Sucede que a legislacdo permite que as emissoras, amparadas
por lei, em vez de deduzirem da base de cdlculo os valores que
deixaram de faturar, autorizam sua compensacdo pela dedugao do
lucro real, ou seja, do valor apurado do tributo a pagar, o que
eleva o lucro nao tributavel (apés o imposto de renda) em razao
da renuncia de receitas.

Outra situacdo também ocorre quando a Lei 9.504/1995, no
artigo 99, II1, autoriza a compensacdo do valor apurado da base
de célculo do lucro presumido, uma vez que as parcelas dedutiveis
ja estdo implicitas nesta mesma base de calculo gerando uma dupla
deducio, criando um sistema misto de lucro presumido e real.

O raciocinio, porém, é diferente quanto as emissoras enquadra-
das como microempresas ou empresas de pequeno porte no Regime
Especial Unificado de Arrecadac¢ao de Tributos e Contribuigoes
(Simples Nacional), haja vista que o artigo 99, § 3°, da Lei
9.504/1997 autoriza que o valor integral da compensagao fiscal seja
deduzido da base de cdlculo de imposto e as contribuicoes federais
devidas pela emissora, seguindo os critérios definidos pelo Comité
Gestor do Simples Nacional.

Nesse caso, o Simples contém imunidades e isengdes implicitas
com escopo de proporcionar o crescimento econdmico de micro
e pequenas empresas estabelecendo uma aliquota tnica e a com-
pensagio, se contrario fosse, implicaria uma tributagdo elevada a
esses contribuintes.

A legislacao, no entanto, é omissa quanto as prestadoras de ser-
vicos de radiodifusdo comunitarias, regulamentadas pelo Decreto
n°®2.615, de 3 de junho de 1998, emissoras que sdo executadas por
fundagoes e associagdes comunitarias, sem fins lucrativos, sediadas
na area da comunidade e cujos dirigentes sdo brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos (artigo 11).
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Essas emissoras de baixa poténcia ndo comercializam andncios,
mas patrocinio na forma de apoio cultural restrito aos estabeleci-
mentos situados na area da comunidade atendida e nao contabili-
zam lucros, mas superdvit ou déficit no resultado do exercicio.

Sem embargo da natureza de transmissdo de interesse da comu-
nidade, nao ha diploma legal que autorize a compensa¢ao do patro-
cinio deixado de receber pela estacio de radio, mesmo porque a
mantenedora ndo contabiliza lucro e somente esta obrigada as obri-
gagoes acessorias em relagdo ao Imposto de Renda.

Critério temporal

O periodo compensavel é o valor que as emissoras deixa-
ram de faturar com a publicidade que ocorre nos quarenta e
cinco (45) dias anteriores a antevéspera das eleicoes, em razao
do horario destinado a divulgacido, em rede, da propaganda
eleitoral gratuita conforme a Lei 9.504/1997* e nos semestres
ndo eleitorais para a propaganda partidaria prevista na Lei
9.096/19975.

A compensacido fiscal alcanca também o periodo real de vei-
culagdo extemporanea da propaganda em eleicoes suplementares,
plebiscitos, referendos e, a qualquer tempo, os comunicados do
Tribunal Superior Eleitoral.

O artigo 99, § 2°-A, 1, da Lei 9.504/1997, prevé que a aplica-
¢ao das tabelas publicas de precos de veiculacao de publicidade,
para fins de compensacdo fiscal, devera ser apurada mensalmente
e, de acordo com o artigo 1°, do Decreto 7.791/2012, podera ser

O

“Redacao determinada pela Lei 13.165/2015. Art. 47”.

5. Essa lei preconiza: “art. 45. A propaganda partiddria gratuita, gravada ou ao vivo,
efetuada mediante transmissdo por radio e televisao sera realizada entre as deze-
nove horas e trinta minutos e as vinte e duas horas para, com exclusividade [...]
Art. 46. As emissoras de rddio e de televisao ficam obrigadas a realizar, para os
partidos politicos, na forma desta Lei, transmissdes gratuitas em ambito nacional
e estadual, por iniciativa e sob a responsabilidade dos respectivos érgaos de dire-
¢do. § 1° As transmissdes serdao em bloco, em cadeia nacional ou estadual, e em
inserc¢oes de trinta segundos e um minuto, no intervalo da programagao normal
das emissoras. Art. 48. O partido registrado no Tribunal Superior Eleitoral que
ndo atenda ao disposto no art. 13 tem assegurada a realizagio de um programa
em cadeia nacional, em cada semestre, com a duracdo de dois minutos.”
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deduzido da base de calculo dos recolhimentos mensais de que trata
o artigo 2° da Lei 9.430/1996.

A Lei 9.430/1996, no artigo 1°, prevé que o “imposto de renda
das pessoas juridicas sera determinado com base no lucro real, presu-
mido, ou arbitrado, por periodos de apuragao trimestrais, encerrados
nos dias 31 de marco, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de dezembro
de cada ano-calendario” (Brasil, 1996, 28805, grifo nosso).

Dispde o Ato Declaratorio Interpretativo da SRF 2/2006
(Brasil, 2006, 18, grifo nosso), no artigo 1°, §§ 1° e 2°, que “[...]
considera-se valor efetivamente praticado o resultado da multipli-
cacdo do preco do espago comercializado pelo tempo de exibicdao
da publicidade contratada”, além de que “[...] o tempo destinado
a divulgacdo gratuita abranger apenas parte de um espaco comer-
cializado do dia anterior ao de inicio da divulgagido, o valor efe-
tivamente praticado devera ser apurado proporcionalmente ao
tempo abrangido”.

Critério territorial

A propaganda sujeita a compensacao fiscal é aquela veiculada
obrigatoriamente na circunscri¢ao do pleito eleitoral, conforme se
trate de eleicoes presidenciais (Ambito nacional), estaduais, distri-
tais e municipais, sejam periddicas ou extraordindrias.

Dessa forma, numa remota hip6tese em que uma emissora de
radio transmite a propaganda relativa a uma elei¢do extraordinaria
de outros municipios.

Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)

A Lei 13.487/2017 criou o Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) quando acrescentou a Lei 9.504/1997 o artigo
16-C, estabelecendo que “o Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) é constituido por dotagdes orcamentarias da
Unido em ano eleitoral, em valor ao menos equivalente: I — ao defi-
nido pelo Tribunal Superior Eleitoral, a cada elei¢do, com base nos
parametros definidos em lei” (Brasil, 2017, 1, grifo nosso).

Ocorre que a Lei 13.487/2017 estabelece como parametro
para constitui¢io do FEFC o valor da compensagio fiscal a que as
empresas de radiodifusdo tém direito quando fixa que:
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Art. 32 O valor a ser definido pelo Tribunal Superior Eleitoral,
para os fins do disposto no inciso I do caput do art. 16-C da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, serd equivalente a somatoéria da
compensagio fiscal que as emissoras comerciais de radio e televisio
receberam pela divulgacdo da propaganda partiddria efetuada no ano
da publicag¢do desta Lei e no ano imediatamente anterior, atualizada
monetariamente, a cada eleicdo, pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC), da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), ou por indice que o substituir. (Brasil, 2017, 1)

Assim, o direito a compensagao fiscal pelas emissoras ultrapas-
sou a legislagdo tributdria e passou a influenciar diretamente no
financiamento das campanhas eleitorais passando a servir como
limite orcamentario vinculado a indices economicos.

Consideracoes finais

O Decreto n°® 5.331, de 4 de janeiro 2005, regulamentou o
artigo 52 da Lei 9.096/1995 e o artigo 99 da Lei 9.504/1997,
que regulavam a compensagio fiscal — de forma indireta, o que
trazia uma perda de receita pela Unido, haja vista que, por elisdao
fiscal, permitia que o abatimento do valor do tributo a pagar
fosse efetuado sobre o lucro liquido para efeito de determinagado
do lucro real.

Essa distor¢ao foi corrigida pelo Decreto 7.791/2012, permi-
tindo apenas a compensagio da base de calculo dos recolhimentos
mensais previstos na legislacdo fiscal e na base de calculo do lucro
presumido. Dessa forma, a nova regulacdo estendeu a aplica¢do das
normas para a compensacao fiscal sobre a propaganda dos plebis-
citos e referendos.
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