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RESUMO:

O presente artigo tem a inten¢do de examinar as caracteristicas da
democracia e da soberania popular, com o enfoque na
demonstragdo tedrica de que o fortalecimento do sistema
democratico participativo tem a possibilidade de complementar o
modelo representativo puro, na busca por uma sociedade
politicamente ativa, de modo a contemplar o cidaddo como
protagonista das decisdes governativas, € nd0 um mero € passivo
espectador. Nesse contexto, serd apresentada a sélida e atual crise
que aflige a democracia representativa, transformando-a num
modelo distante do ideal democratico, bem como as dificuldades
enfrentadas para a efetiva e plena materializagdo da participagdo
popular no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Soberania. Democracia. Participagdo
popular.

! Mestrando em Direitos e Garantias Fundamentais, pela Faculdade de Direito de Vitéria — FDV;
Membro do Grupo de Pesquisa Estado, Democracia Constitucional e Direitos Fundamentais
(FDV); Especialista em Direito Publico pela Universidade Gama Filho (RJ); Promotor de Justiga.

www.derechoycambiosocial.com | ISSN:2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 1



LEGISLATIVE INITIATIVE POPULAR AND
PARTICIPATORY DEMOCRACY:: obstacles to the
construction of an active citizenship

ABSTRACT: This paper intends to examine the characteristics
of democracy and popular sovereignty, with the focus on
theoretical demonstration that the strengthening of participatory
democratic system have the ability to complement the pure
representative model, in the search for a politically active society
of order to include the citizen as protagonist of governmental
decisions, and not a simple spectator and liabilities. In this
context, the solid and the current crisis afflicting representative
democracy will be presented, making it a distant model of the
democratic ideal, and the difficulties faced in the effective and
full realization of popular in Brazil.
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“O castigo dos bons que ndo fazem politica
¢ ser governados pelos maus”.

Platdo

CONSIDERACOES INICIAIS

Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo (BRASIL, CRFB/ 1988).

A afirmativa trazida pelo paragrafo tinico, do artigo 1°, da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil, inserto em seu Titulo I (Dos principios
fundamentais), pode ser considerada como a esséncia, a génese, da soberania
popular, bem como da democracia brasileira, em suas modalidades
representativa e participativa.

O “todo poder emana do povo” evidencia que o poder estatal somente
podera ser concebido como de propriedade insofismavel do povo.

Nao pode existir poder que nao seja exercido em nome e em favor da
sociedade, sendo invidvel conceber a mera mengao a qualquer poder superior
a coletividade. A soberania popular € o pressuposto basilar para a existéncia
de uma democracia sélida.

No mesmo sentido, o recorte “que o exerce por meio de representantes
eleitos” deixa claro que a opg¢do politica do texto constitucional foi a adogdo
de um sistema representativo, por meio do qual hd o exercicio do poder
soberano pertencente a coletividade, através de seus representantes eleitos.

O modelo representativo ¢ adotado ndo sé no Brasil, como também, em
centenas de nagdes democraticas e, tem como pressuposto a construgdo de
uma delegacdo de poder conferida pelo povo aos seus representantes, por
meio de eleigdes livres.

H4, também, o exercicio de poder de forma direta pelo povo,
configurando-se o modelo participativo, o qual pode existir de forma
complementar ao sistema representativo, conferindo-se maior legitimidade
as decisdes governativas.

Resta claro, pois, que o legislador constituinte adotou o modelo
representativo, sem prejuizo da utilizacdo de mecanismos de democracia
direta (iniciativa popular, referendo e plebiscito).
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Diversamente do que fora idealizado pelo constituinte, o modelo
representativo apresenta-se em crise, eis que o povo, real detentor do poder,
ndo consegue vislumbrar em seus lideres eleitos democraticamente,
verdadeiros representantes da vontade geral.

Percebe-se uma inversdao de valores, eis que os mandatos conferidos
pelo povo estdo sendo utilizados com a exclusiva finalidade de manutencao
e perpetuagdo do poder.

Para ocupar esse crescente vacuo de legitimidade imposto pelo modelo
representativo, esta a democracia semidireta, participativa ou mista, como
forma de verdadeiramente conferir ao povo soberano a detencdo e gozo do
poder.

Essa legitimidade, diversamente do modelo puramente representativo,
pode ser percebida quando os governados colaboram na constru¢cdo da
vontade governativa, o fazendo, segundo o regramento patrio, por meio dos
mecanismos de democracia direta.

O objetivo do presente estudo ¢ demonstrar que as formas de
democracia direta que coexistem em nosso ordenamento constitucional com
o modelo representativo, apesar de conferir a almejada legitimidade
democratica, padecem de algumas vicissitudes que podem fragiliza-las.

H4é diversos entraves que obstaculizam a materializa¢do da vontade do
legislador constitucional, de modo que os instrumentos de democracia
participativa trazidos originariamente na Carta de outubro de 1988 ainda nao
foram, de fato, albergados pela sociedade brasileira.

A mera previsdo formal de mecanismos de democracia participativa,
desprovidos, contudo, de efetividade pratica, ndo confere alicerce a
soberania popular. Torna-se necessario que os instrumentos de participacao
direta sejam absorvidos e passem a compor o imaginario da sociedade,
deixando de existir apenas como meros ornamentos, sem qualquer finalidade
realmente democratica.

1 SOBERANIA POPULAR E DEMOCRACIA: A NECESSARIA
CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE ATIVA

O desenvolvimento da democracia vem indicando que outro destino esta
sendo dado ao principio da soberania popular. De clausula mito ou icone
constitucional destinado a iludir a massa, o principio € hoje tido como
pressuposto para a real existéncia de uma democracia (MULLER, 2003, p.
65).
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Para o entendimento da existéncia de um povo soberano faz-se
necessario conceber que nao ha qualquer poder superior ao da coletividade.
Deve-se analisar que inexiste interesse particular que se sobreponha aos
anseios da coletividade e, para tanto, a luz desse interesse comum, ao cidadao
devem ser disponibilizados direitos de participar e influir nas decisdes
governamentais, sendo-lhe assegurado um extenso rol de liberdades, direitos
e garantias individuais expressamente previstos no texto constitucional.

O principio da soberania popular €, pois, de observancia obrigatoria,
sob pena de se desmascarar a fachada dos Estados que se dizem erigir sobre
regimes democraticos e bases institucionais solidas. O principio democratico
exige a participagdo livre e igual daqueles sobre cujas vidas as decisdes
podem repercutir.

A democracia, desta maneira, ndo esta vinculada apenas a uma
limitacdo do poder do Estado como forma de garantir o exercicio de
liberdades individuais, mas principalmente com a participagdo dos cidadaos
no processo de tomada de decisdes governamentais, tendo em vista que serdo
legitimas essas normas apenas quando os proprios destinatdrios participarem
da elaborac¢do (FABRIZ; MOREIRA JUNIOR, 2014, p. 07).

Na medida em que a soberania popular estaria, com efeito,
compreendida na democracia que seja ao mesmo tempo uma forma de estado
(o que pode ser representado pela expressao “todo poder emana do povo”) e
também uma forma de governo (representada pela expressao “que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢@o™), pois assim a organizacdo do poder, bem como seu proprio
exercicio efetivo sdo reenviados para a determinag¢do da vontade popular
(existe, portanto, a legitimidade de origem e também a legitimidade de
exercicio) (FABRIZ; MOREIRA JUNIOR, 2014, p. 07).

A clausula constitucional “todo poder emana do povo”, embora nascida
e historicamente utilizada com finalidade distorcida de seu contetdo, ha que
ser implementada, mesmo que lentamente e ao longo da experiéncia
democratica (SOUZA, 2003, p. 37).

A esséncia da democracia representativa assenta-se na titularidade do
poder nas maos do povo. O governo ¢ exercido pelos representantes eleitos,
porém, o poder pertence ao povo. A efetiva participacdo popular no seio
social relaciona-se ao aumento dos niveis de eficiéncia decisional, eis que
gera uma produtiva relacdo dialética entre interesse e eficacia no quadro dos
processos de tomada de decisdes (PEREIRA, 2008, p. 155).

A participacdo de todos no ato fundacional do principio condutor da
vida em sociedade e a consequente sujei¢do a vontade comum criam uma
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blindagem a for¢a desagregadora dos interesses particulares voltados apenas
para o beneficio pessoal.

A formagdo de uma sociedade verdadeiramente ativa perpassa pela
busca de novas formas de administracdo politica, pautadas no fortalecimento
da participagdo dos cidaddos e, para tanto, torna-se premente a necessidade
de um continuo alargamento na transparéncia dos procedimentos publicos
em geral.

A institucionalizacdo (e popularizacdo) de vias de acesso direto a gestao
governamental € vista como medida imprescindivel ndo apenas por razdes
de coeréncia abstrata com o principio democratico, mas também em virtude
da complexidade da estrutura social moderna que torna precaria a tomada de
decisdes solitarias, imunes a percepg¢do dos varios interesses envolvidos.

A busca da construcdo de uma sociedade efetivamente ativa depende,
também, do aprimoramento de praticas participativas, bem como do acesso
amplo e irrestrito a educagdo. Educagao e participagdo devem ser entendidos
como conceitos indissociaveis no sonho de constru¢do de uma sociedade
realmente democratica.

A participagdo popular, além de inserir o cidaddo nos processos de
tomada de decisodes, possui, também, o conddo de possibilitar a construg¢ao
de vinculos so6lidos entre os membros da sociedade.

Inegavel constatar que a busca pelo ideal de uma sociedade ativa e
participante da tomada de decisdes guarda sintonia com a necessidade de
aumentar o senso de pertencimento a determinada comunidade, bem como
do reconhecimento da politica como algo em comum, voltada a satisfacdo,
unicamente, dos anseios coletivos.

No mesmo sentido, percebe-se com clareza que a preocupacdo do
cidaddo com questdes de interesse publico contribui para a formatagdo de
um espaco cultural fomentador do fortalecimento de um regime democratico
no qual o processo de tomada de decisdes ndo se afasta do nucleo detentor
do poder.

A participacdo apresenta-se, pois, como um fator de descolonizagdo do
espago politico e tende a viabilizar uma aproximagdo viavel entre a politica
¢ o cidadio comum, em beneficio da diminuicdo de sua sensag¢do de

isolamento e de impoténcia em face dos rumos das decisdes politicas
(PEREIRA, 2008, p. 163).

Esse “desenvolvimento de um regime politico bem-sucedido”
corresponde ao ideal de Friedrich Miiller (2003, p. 55) de povo como
verdadeiro “povo ativo” e real titular da soberania politica. Para o autor
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alemdo faz-se necessario torna-se premente conceber ao povo a atribui¢io
de certas prerrogativas e responsabilidades coletivas no universo juridico-
politico.

O poder extremamente difuso na comunidade, eventualmente ganha
personalizagdo num patriarca, num cacique ou hum pajé, mas somente na
sociedade comeca a transcender da concentragdo em pessoas para uma
concentracdo em instituigdes. Nessa passagem, do poder personalizado para
o poder institucionalizado, ele se aperfeicoa enquanto instrumento social,
vocacionado a servir ndo mais a uma vontade individual, mas a uma ideia
(MOREIRA NETO, 1992, p. 03).

Inquestionavel, nesse sentido, que a democracia ndo pode ser apenas o
cumprimento de um ritualismo eleitoral, da simplicidade em se atribuir um
voto em uma urna eletronica. Democracia significa a existéncia de uma
sociedade formada por homens capazes de apresentar interesse e
discernimento pelas demandas que irdo influenciar a vida de todos. Significa,
pois, a existéncia de cidadados ativos.

2 A CRISE DO MODELO REPRESENTATIVO

O sistema representativo de governo, mecanismo de escolha popular de
representantes pelo sufragio universal, ¢ quase que hegemonico nos regimes
democraticos modernos e contemporaneos, predominando a atua¢do dos
partidos politicos (SOUZA, 2003, p. 47).

Na democracia representativa tem sido verificada a insatisfagdo dos
representados face ao comportamento dos seus representantes, que, em regra,
se comportam como substitutos do povo e, nesse contexto, a democracia
estritamente representativa ndo vem encontrando mais legitimidade no
Estado contemporaneo, mormente no Brasil (PEDRA, 2014, p. 160).

Héa um sentimento geral de que os representantes eleitos pelo povo
romperam o nexo de confianga para com os representados, passando a agir,
tdo somente, na busca pela satisfacdo de interesses ndo confessaveis. O
sistema representativo e, sobretudo, os partidos politicos, ndo mais
representam o ideal democratico, eis que opera-se um vacuo, um hiato quase
intransponivel entre o representantes e os reais detentores do poder.

Essa fragilizacdo do modelo representativo tem o condao de influir na
constru¢do de uma participagdo popular mais efetiva, uma vez que o povo
percebe-se distante das decisdes que acabardo por influenciar todo o seu
modo de vida. Essa distancia ndo ¢ apenas fisica, no sentido de que as

www.derechoycambiosocial.com | ISSN:2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 7



instancias decisorias situam-se em locais determinados e de dificil acesso,
mas sim, espiritual.

A sociedade percebe-se desprotegida, desprestigiada e alijada a
constru¢do dos processos de tomada de decisdes, as quais, por vezes, surgem
em proveito de grupos componentes de uma elite divorciada dos anseios
coletivos. Dé-se, nesse sentido, a construcdo de uma sociedade 6rfa, que nao
enxerga em seus representantes verdadeiros lideres, incapazes, ante ao
déficit de legitimidade, de conduzir e gerir os destinos do todo.

A legitimidade € o critério que se busca menos para compreender e
aplicar do que para aceitar ou negar a adequagdo do poder as situagdes da
vida social que ele ¢ chamado a disciplinar (BONAVIDES, 2001, p. 141).

E ¢ justamente essa legitimidade que ndo estd presente no sistema
representativo vigente. O modelo atual estd longe de servir como ideal, em
razdo de inimeras incompatibilidades e fragmentacgdes internas e externas.

O isolamento, a clausura e a crescente burocratizagcao das instancias de
decisdo, a perda da capacidade de mobilizacdo e de conquistas de “capital
social” por parte dos partidos politicos, a impressdo generalizada de queda
no desempenho dos poderes e das agéncias estatais, o enfraquecimento de
legitimidade governamental e parlamentar em face dos altos niveis de
abstencionismo e desinteresse popular pela politica oficial sdo alguns dos
fatores que colocaram em questdo a capacidade global das estruturas e atores
politicos tradicionais em cumprir de modo razoavel as funcgdes deles
esperadas (PEREIRA, 2008, p. 147).

O noticiario diario revela que os altos escaldes do poder, a elite
hegemonica, reiteradamente, desfruta do poder, tdo somente, em proveito
proprio, num descarado desvirtuamento dos mandatos conferidos pelo povo,
bem como, num processo de dilapida¢do das riquezas coletivas. Resta a
davida se grande parcela dos representantes dilapida essas riquezas com a
finalidade de perpetuagdo no poder ou, pelo contrario (porém, como a mesma
finalidade), se perpetua no poder com o objetivo de promover a dilapidagao.

3 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A democracia participativa constitui-se na necessaria evolu¢do do modelo
representativo, a qual se operou por meio da adogdo de institutos e
instrumentos que restituiram ao povo alguma participacdo direta na gestdao
da coisa publica e na fiscalizagdo de seus representantes (PEDRA, 2014, p.
160).
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Tal modelo assenta-se na premissa de que ha a coexisténcia de um
regime constitucional hibrido, moldado por uma estrutura representativa,
aliada a participacdo politica do povo nos processos de tomada de decisdes
fundamentais aptas a influenciar a vida da coletividade.

Trata-se de modalidade em que se alteram as formas cléssicas da
democracia representativa para aproxima-la cada vez mais da democracia
direta. H4, assim, uma presenca harmoénica de mecanismos diversos, porém,
que se complementam, de modo a buscar um regime democratico detentor
de auténtica e efetiva legitimidade (BONAVIDES, 2001, p. 355).

Democracia e participacdo se exigem, ndo havendo democracia sem
participagdo, sem povo. O regime sera tanto mais democratico quanto tenha
desobstruido canais, obstaculos a livre e direta manifestacdo da vontade do
cidadao (PEDRA, 2014, p. 162).

Busca-se, com a maximiza¢do dos institutos de democracia direta, o
aprofundamento da participagdo politica, por meio de instrumentos
legislativos de intervencdo direta, aptos a ensejar uma transformacgdo do
status quo e mudancas nas relagdes de poder e dominio (DUARTE NETO,
2014, p.46).

A democracia exercida por meio da participagdo possui um duplo
condicionamento, sem o qual ela ndo se da ou se desfigura perigosamente:
um, subjetivo e outro, objetivo. Ambos atuam separadamente ou em
conjunto, oferecendo uma diversificadissima gama de combinagdes em cada
sociedade; € isso que faz da participagdo um problema juspolitico
extremamente complexo e justificador de um empenho sistematico para
estuda-lo (MOREIRA NETO, 1992, p. 11).

A falta de interesse pela participagdo nos processos de tomada de
decisdes publicas cria uma sociedade democraticamente apatica, passivel de
ser dominada por politicos profissionais engajados unicamente no viés de
usurpacdo de frutos e rendas que deveriam ser destinadas a satisfacdo dos
anseios de toda coletividade. Tal constatacdo se assenta no seguinte
pensamento de Platdo: “o castigo dos bons que ndo fazem politica é ser
governados pelos maus” (PENSADOR, 2015).

Sem as instituicdes que admitam a participagdo (e a popularizacdo de
seus mecanismos), o interesse pela politica ndo alcangard o Estado, terd
pouca ou nenhuma influéncia. Se isso ocorrer, fechar-se-4 um circulo vicioso
a partir da constatacdo da inutilidade de qualquer esfor¢co participativo,
somente rompido por grandes movimentos reivindicatorios altamente
concentradores de poder difuso (MOREIRA NETO, 1992, p. 11).
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H4 que se consignar, assim, que ndo existe democracia real sem efetiva
participacdo popular. A participagdo popular restrita, tdo somente, ao ato de
votar em datas pré-fixadas ndo corresponde ao ideal democratico, o qual,
para manter-se em sintonia com o exercicio do poder, demanda que o povo,
real detentor dessa forgca soberana, tome partido e assuma o papel de
protagonista.

3.1 INICIATIVA POPULAR COMO MATERIALIZACAO DA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Os instrumentos de participagdo semidireta (iniciativa popular, plebiscito e
referendo) sdo igualmente relevantes para a formacdo de uma democracia
ativa. Contudo, por razdes didaticas, serdo abordadas as caracteristicas da
participacdo legislativa da sociedade.

O veto e o referendum, apenas “asseguram ao povo que ele ndo sera
submetido a uma legislacdo que ndo queira”, mas ndo obrigam juridicamente
o parlamento a legislar. Conferem tdo somente ao povo o poder de embargar
aquelas leis da assembleia parlamentar que se lhe afigurem nocivas, ao passo
que a iniciativa popular proporciona ao corpo de cidaddos o exercicio de
“uma verdadeira orienta¢do governamental”, consubstanciada na capacidade
juridica de propor formalmente a legislagdo que no seu parecer melhor
consulte o interesse publico (BONAVIDES, 2001, p. 374).

O anseio pela abertura e expansdo da democracia passou a compor o
centro dos debates, a ponto de pressionar a atualizagdo da propria agenda de
reforma institucional e, em muitos casos, de reivindicar o direito de
participagdo em todos os setores sociais, nomeadamente nas universidades e
nas fabricas. (PEREIRA, 2008, p. 147).

As discussdes acerca do fortalecimento de mecanismos de democracia
semidireta e participacdo popular sdo recorrentes e impostergaveis. A
referenciada crise do modelo representativo exige que o cidaddo assuma seu
papel de protagonista, eis que a historia nos evidencia que a delegacdo quase
irrestrita de poderes aos representantes ndo mais encontra sustentaculo na
legitimidade popular.

A participagdo aponta para as forgas sociais que vitalizam a democracia
e lhe possibilitam o grau de eficdcia e legitimidade no quadro social das
relagdes de poder, bem como a extensdo e abrangéncia desse fendomeno
politico numa sociedade repartida em classes ou em distintas esferas e
categorias de interesses (BONAVIDES, 2008, p. 51).
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Essa democracia participativa ndo ¢ sindnimo exclusivo da atividade
legiferante atribuida ao povo. O juri popular, a acdo popular, as audiéncias
publicas e o direito de peticdo sdo igualmente instrumentos de implicagdo
direta da vontade popular nas funcdes jurisdicionais e administrativas. A
esséncia do Estado de Direito, por sua vez, encontra-se no primado da lei,
que condiciona e limita o Estado e a produ¢do de outras normas, vinculando
0s comportamentos.

Resta claro que por meio do direito fundamental a iniciativa popular os
cidaddos, pessoalmente, ndo legislam, eis que ndo lhes cabe definir se
determinada proposta serd ou ndo aprovada apos prévia deliberagao,
contudo, goza do poder de fazer com que se legisle (BONAVIDES, 2001, p.
375).

Dessa forma, inegavel que a aproximagdo do povo com a discussio e
construcdo das normas que ditam as regras sociais encontra sintonia com a
esséncia da democracia participativa. Uma protagonista participacdo do
cidaddo no processo de construcdo das leis faz com que se reestabeleca o
esquecido equilibrio entre legitimidade e democracia.

4 ENTRAVES A EFETIVACAO DA PARTICIPACAO POPULAR
NO BRASIL

A participag@o popular direta possui entraves que precisam ser estudados e
enfrentados. Apesar da formal existéncia de mecanismos de democracia
participativa na Constituicdo Federal de 1988, resta inegavel constatar que
os mesmos ainda ndo congregam a realidade contemporanea brasileira.

Os mecanismos de democracia direta representam uma verdadeira
ameaga ao Estado Democratico de Direito, em um pais onde impera a crise,
como € o caso do Brasil, em que a propaganda politica ¢ dominada pelos
meios de comunicacdo social, em poder de auténticos monopolios de fato
(FERREIRA, 2001, p. 608).

De fato, tal preocupagdo ¢ pertinente, uma vez que uma sociedade
construida sob frageis pilares educacionais ¢ perfeitamente dominada e
induzida pelos meios de comunicagdo de massa. Aumentar os canais de
participacdo, bem como buscar uma politica educacional moldada nao
apenas nas disciplinas dogmadticas, mas sim, na preocupag¢do de formacao de
cidaddos, equivale a incentivar a gestdo compartilhada de temas de interesse
mutuo, contribuindo para a detec¢do mais apurada dos dissensos existentes,
cuja principal consequéncia € a de enriquecer o debate, bem como os
procedimentos e as técnicas de decisdo (PEREIRA, 2008, p. 162).
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Discussdes que possam ser levadas ao crivo do povo, por meio de
mecanismos de participacdo direta, como a pena de morte, reducdo da
maioridade penal, descriminalizacdo do aborto, entre outras, sdo exemplos
objetivos de temas sensiveis que podem sofrer (e certamente sofreriam)
influéncia dos meios de comunicacdo, de modo a influenciar/induzir a
vontade soberana do povo.

O homem olha ao espelho e acredita ser o senhor de si, um sujeito
imanipulavel. Acredita possuir o esclarecimento de suas decisdes, contudo,
ndo imagina que faz parte de um sistema onde sua racionalidade ¢ moldada
de acordo com interesses maiores. O esclarecimento pode ser utilizado para
aprisionar 0 homem, transformando-o em um individuo genérico, sem
dominio das proprias escolhas e decisdes (ADORNO ¢ HORKHEIMER,
1985, p. 24).

O plebiscito, uma das modalidades do exercicio de democracia direta
em sistemas representativos ¢, desde os tempos da Republica Romana,
passando por Napoledo, Hitler, Mussolini, chegando a Hugo Chéavez e Evo
Morales, métodos preferidos por manipuladores da vontade popular
(BRASIL, 2014).2

H4, ainda, o risco do “horror ao vazio”, quando o povo ¢ chamado a
decidir, sendo-lhe atribuidas duas opcdes: a “ordem” ou o “caos”. Trata-se,
sem duvidas, de conferir a sociedade as escolhas j& escolhidas, como forma

de buscar uma pseudolegitimacdo a uma questdo previamente definida
(PEDRA, 2014, p. 193).

Hé que se destacar, ainda, que o argumento da “baixa racionalidade do
homem médio” povoa de modo recorrente o imaginario politico e
académico, apresentando-se como a principal barreira a formacdo do
consenso em torno da necessidade e da utilidade dos elementos da
democracia direta. Em razdo desse entendimento de auséncia de
racionalidade ha um verdadeiro desprezo pela ideia de participagdo popular,
ao argumento de faltar ao “homem médio” a competéncia minimamente
necessaria para lidar com a coisa publica (PEREIRA, 2008, p. 165).

Sob a argumentagdo de fragilidade ou incapacidade de discernimento
do “homem médio, hd quem defenda que a atividade politica propriamente
dita escapa as possibilidades do senso comum e demanda certas formagdes,
certas habilidades e certas capacidades usufruidas apenas por poucos. Se a
virtude ndo estd em todos, mas apenas em alguns, ndo faria sentido atribuir
o direito de gestdo do poder ao maior niimero.

2 Trata-se de publicago eletronica (site) realizada pela BETA VEJA.com, abordando o seguinte
tema: “O plebiscito e a arte de iludir”, no ano de 2014.
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Tal visdo se apresenta elitista e segregadora, apta, unicamente, a
manutencao do status quo € incapaz de perceber que em razdo da fragilidade
e incapacidade do modelo representativo, resta a democracia contemporanea
buscar formas eficazes que legitimem a tomada de decisdes.

Se atualmente o “homem médio” brasileiro ndo possui condigdes
regulares de participar da formacao do sistema legislativo, ndo seria prudente
exclui-lo do direito do exercicio de apresentar propostas de lei, mas sim,
fomentar seu interesse nos assuntos politicos e, principalmente, capacitd-lo
para tal mister por meio de uma politica educacional ampla e irrestrita. Uma
boa educacdo estimula e possibilita um maior envolvimento politico do
cidaddo.

Mesmo diante de teorias contrarias a participagdo da sociedade na
gestdo do poder, sobretudo, na construcdo legislativa, ¢ inegavel que os
mecanismos de participagdo semidireta estdo a disposicdo dos cidadios para
o aperfeicoamento do sistema democratico vigente.

A educacdo de qualidade, imbuida no propodsito de formar cidadios
ativos e ndo meros “decoradores de tabuada”, ¢ a forma capaz de conferir ao
povo a necessaria competéncia para tratar de assuntos publicos por meio da
institucionalizagdo de elementos de democracia direta. Inegavel que a efetiva
participa¢do da sociedade nos assuntos publicos estd vinculada a fatores
relacionados ao nivel de instru¢gdo e indices de desenvolvimento
socioecondmico.

Inegavel, pois, que o déficit em termos de educacdo €, assim, um dos
motivos centrais para a desestabilizacdo da chamada “competéncia” para a
cidadania. Como exigir do homem comum o fiel interesse e capacidade para
compreender temas complexos, se sua formagdo fora fragil e ndo voltada a
construcdo de um verdadeiro cidadao?

O fato de participar implicaria, assim, a necessidade de informacao, do
debate, da decisdo e da justificacdo, pelo que o resultado dessa cadeia de
eventos seria revertido em um incremento geral na formag¢do dos implicados.
Esse proficua relagcdo dialética entre educagdo e participacdo tem como
resultado o fortalecimento reverso da propria democracia, ja que se apresenta
como um dos requisitos para o desenvolvimento de vetores de auto-
sustentabilidade. (PEREIRA, 2008, p. 160-161).

Assim, ao contrario de atribuir a caréncia educacional o real motivo
para o enfraquecimento da cidadania ativa, deve a sociedade clamar por um
modelo de educacio que prime pela formag¢ao de homens e mulheres capazes
de participarem efetivamente da conducdo dos destinos do povo, em
especial, na formagao do arcabougo legislativo que regula as relagdes sociais.
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Outro fendmeno capaz de influir negativamente na constru¢do de um
processo legislativo pautado na vontade popular estd relacionado a um
mimetismo desenfreado, ou seja, uma reproducdo automatizada de modelos
estrangeiros. Ha a busca pelo legislador ordinario de arquétipos estrangeiros,
em substitui¢do as concretas aspiracdes sociais locais. Como regra, os
projetos de lei fundamentados em exemplos alienigenas tém maiores chances
de aceitagdo, ainda que estejam em contradi¢do com a realidade a qual esta
inserido (OLIVEIRA, 2010, p. 185).

A fragilidade na utilizacdo dos instrumentos de participagdo direta dos
cidaddaos em nosso ordenamento €, de certa forma, resultado, também, desse
mimetismo desenfreado.

A barreira cultural € outro hiato que separa o homem contemporaneo
com os interesses de assuntos relacionados a coletividade. Raro encontrar
pessoas ou grupos dispostos a participarem da tomada de decisdes, sem que
haja, ainda que indiretamente, algum interesse privado. O cidaddo de hoje
ndo vé na politica (e nos assuntos a ela vinculados) uma pauta que lhe atraia
a atenc¢do, pelo contrario. Esse interesse/preocupacdo com os temas coletivos
vem deixando, com o passar dos anos, de inspirar o homem comum, ante a
auséncia de uma real consciéncia politica.

Diversamente do que se viu nos movimentos populares ocorridos nos
Brasil em junho de 2013, em que milhares de pessoas foram as ruas para
reivindicar melhorias gerais oriundas do Estado, a sociedade atual vive uma
forma de ensimesmanto autocéntrico, voltada, apenas, para a satisfacdo dos
anseios privados, ndo “sobrando tempo” para discutir questdes de cunho
democratico.

Acerca do entrave em estudo, prudente tecer uma analise comparativa
entre 0 “homem grego da democracia direta”, com o “homem do Estado
moderno”, demonstrando as dificuldades contemporaneas aos exercicios da
mencionada cidadania ativa. Nao seria possivel ao Estado moderno adotar
técnica de conhecimento e captacdo da vontade dos cidaddos semelhante
aquela que se consagrava no Estado-cidade da Grécia. Até mesmo a
imaginacdo se perturba em supor o tumulto que seria congregar em praca
publica toda a massa do eleitorado, todo o corpo de cidadaos, para fazer as
leis, para administrar (BONAVIDES, 2001, p. 352).

O homem da democracia direta, que foi a democracia grega, era
integralmente politico. O homem do Estado moderno ¢ homem apenas
acessoriamente politico, ainda nas democracias mais aprimoradas, onde todo
um sistema de garantias juridicas e sociais fazem efetiva e valida a sua
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condi¢do de “sujeito” e ndo apenas “objeto” da organizagdo politica
(BONAVIDES, 2001, p. 353).

O homem contemporaneo, diante de um mercado movido pelo
consumo, precisa preocupar-se em prover, de imediato, as necessidades
materiais de sua existéncia e de seus dependentes. Nao se pode exigir que
esse sujeito comum, que ndo teve acesso a uma educacdo de qualidade,
voltada a formatagdo de cidaddos ativos, construa voluntariamente interesse
para os problemas de governo e para analise e interagdo com os relevantes e
complexos temas relativos a organizacgdo politica e juridica da sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Na democracia representativa tradicional, o povo, real detentor da soberania,
delega seu poder aos representantes legitimamente eleitos, ndo havendo que
se falar em participag¢do direta dos cidaddos na tomada das decisdes. No
modelo democratico participativo, misto ou semidireto, por sua vez, o
cidaddo, diretamente, por meio de mecanismos especificos, sem a
interferéncia de terceiros, exerce o poder em sua plenitude.

O incentivo e fortalecimento a democracia direta, em especial, a
iniciativa popular, tem o condao de trazer o cidaddo, o homem do povo, para
o centro das discussdes que envolvem os mais variados temas de interesse
publico.

Diversamente do que ocorre com o plebiscito e o referendo, que
condicionam a participagdo popular a prévia provocacdo do Poder
Legislativo, a iniciativa popular € uma modalidade de participagao direta que
permite ao povo agir “ex officio”, independentemente da vontade de
terceiros. Nesse contexto, a democracia precisa ser enxergada como algo
bem maior do que o mero ato de votar. Nao se pode conceber uma
democracia plena sem o efetivo exercicio da cidadania.

Ser cidaddo significa estar presente e fazer parte dos processos de
tomada de decisdes que englobem os anseios da coletividade. Significa fazer
nascer dentro de cada homem e mulher a vontade de integrar o processo de
tomada de decisOes que passardo a interferir na vida de todos. Em suma, ser
cidaddo ativo representa participar da formacao da vontade governativa.

Participagdo popular e democracia sdo conceitos indissoliveis e
simbioticos, ndo sendo crivel conceber um sem o outro. Trona-se necessario
que haja o fortalecimento de uma cultura democratica mais participativa e,
para tanto, a formatac¢do de uma politica educacional multilateral, focada ndo
apenas no ensinamento das mesmas e repetitivas disciplinas meramente
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dogmaticas, tem o papel fundamental nesse processo de mudancas e
conquistas rumo a constru¢do de um cidadao ativo.

O vetor dessa transformacdo ndo pode ser unicamente hegemonico,
estatal. E preciso que, gradativamente, flores¢a em cada um o desejo de
tomar partido das decisdes gerais, na busca pela consolidagdo de uma
cidadania plena. Faz-se urgente que as discussdes sobre democracia nao
estejam unicamente afetas a esfera politica, mas, principalmente, na seara
das relagdes sociais como um todo.

Democracia ndo € assunto para discussdo apenas em ambientes restritos
a plenarios, assembleias ou academias, pelo contrario, tratando-se de tema
que deva ser trazido para o cotidiano social, de modo a tornar-se acessivel a
todo cidadao.

Por fim, relevante registrar que a implementagdo dos institutos de
democracia direta, em especial, da iniciativa popular, ndo representara, de
per si, a solugdo para todos os males que afligem a sociedade contemporanea,
contudo, ¢ certo que uma maior participacdo do cidaddo na formagdo da
vontade governativa importard na redugdo da crescente crise de legitimidade
que atualmente se observa no modelo representativo vigente.
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