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Quem manda no voto em Curitiba?

uma andlise do desempenho eleitoral dos candidatos a prefeitura
da cidade em 2012

Emerson Urizzi Cervi'
Renan Colombo?

Resumo

Este artigo filia-se aos estudos empiricos de desempenho eleitoral vinculado a espa-
cialidade.Trata-se de um estudo de caso sobre as votagoes dos principais candidatos
a prefeito de Curitiba em 2012 por zona eleitoral na cidade, considerando primeiro
e segundo turnos. O objetivo é verificar, a partir dos limites das zonas eleitorais do
municipio, similaridades e diferengas nas votagoes dos candidatos em fungao das po-
sicoes publicas adotadas por eles durante a campanha. A campanha para a prefeitura
de Curitiba apresentou um candidato a reelei¢do apoiado pelo governador do Estado,
distinguindo-se de trés outros concorrentes da oposi¢do no primeiro turno. Dois
deles sem historia politica de oposi¢ao ao entao prefeito. Para o segundo turno, foram
dois candidatos de oposicao. A hipétese testada aqui € a de que se as mensagens da
campanha e organiza¢ao dos apoios politicos aos candidatos foram determinantes, o
padrio de votagdo geografica do candidato a reelei¢do distinguiu-se dos demais. Os
resultados mostram que, do ponto de vista geografico, o desempenho dos candidatos
seguiu mais um padrao histérico da imagem publica dos concorrentes do que os po-
sicionamentos de curto prazo adotados durante a campanha.

Palavras-chave: Curitiba; candidatos; desempenho eleitoral; espacialidade do voto;
eleicao 2012.

Abstract

This article is an empirical study of electoral performances linked to spatiality. This
is a case study about the polls for mayor of Curitiba in 2012 by county, in first and
second rounds. It aims at verifying, within the boundaries of the precinct, similarities
and differences in votes of candidates based on public positions adopted by them.The
campaign for mayor of Curitiba presented a candidate for re-election, backed by the
governor of the state, and three other competitors, from the opposition, in the first
round.Two of them had no political history of opposition to the mayor. For the second
round, two candidates from other parties competed. The hypothesis of this article is

Sobre os autores:

|. Doutor em Ciéncia Politica pelo luperj, professor do Departamento de Ciéncias Sociais da
Universidade Federal do Parana. Correio eletrénico: ecervi7@gmail.com.

2. Jornalista, mestrando em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Parana. Correio
eletrénico: jornalistarenan@gmail.com.
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that, if campaign messages and the organization of political support to candidates were
relevant, the geographical voting pattern of the candidate to re-election was different
of those from the others.The results show that, geographically, the performance of the
candidates followed the historical pattern of public image of competitors, and not the
short-term positions adopted during the campaign.

Keywords: Curitiba; candidates; electoral performance; vote spatiality; 2012 elections.

Artigo recebido em 2 de fevereiro de 2013; aceito para publicagio em 12 de abril de 2013.

Introducao

As verificages feitas neste artigo sao exploratorias e partem do
principio de que a distribui¢do geografica dos eleitores é capaz de
indicar alguma correlacio com o desempenho eleitoral entre can-
didatos e partidos. Para tanto, sao utilizados dados de desempenho
eleitoral dos quatro principais candidatos a prefeitura de Curitiba
em 2012. Nao se pretende explicar as preferéncias individuais dos
eleitores, mas os comportamentos agregados por zona eleitoral da
capital do Estado, seguindo o que defendem Trigal e Del Pozo (1999):
“como demuestran algunos geografos, también es posible determinar
influencias geogrdficas en el comportamiento del voto” (p.186). Em
recente artigo sobre a génese da geografia eleitoral, Zavala (2012)
chama a atengao para quatro objetivos principais da geografia elei-
toral moderna: “a) geografia de la conducta electoral; b) los efectos
de la geografia de la informacion sobre el comportamiento electoral;
c) Geografia del sistema electoral; d) geografia de la organizacion y
mobilizacion de los partidos politicos” (p.85). Este estudo foca-se
principalmente no primeiro objetivo, que é analisar a distribui¢do
geografica das escolhas eleitorais em um municipio. Para tanto,
serdo realizados testes de correlacdo espacial para os percentuais
de votos dos quatro principais candidatos a prefeitura de Curitiba
em 2012: Gustavo Fruet (PDT), Ratinho Jr. (PSC), Luciano Ducci
(PSB) e Rafael Greca (PMDB).

As medidas para andlise de distribuicao geografica de voto par-
tem do produto dos desvios em relagio a média das unidades para
indicar uma associaciao espacial presente no conjunto dos dados
(Waniez et al., 2002). Lorena (2011) lembra que essa técnica é util
por se tratar de correlacdes simples entre variaveis distribuidas
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espacialmente (Lorena, 2011). Os valores do coeficiente podem
variar entre -1 a +1, sendo que zero indica a auséncia de correlagio
espacial, enquanto valores positivos mais distantes de zero indicam
existéncia de correlagdo entre vizinhos e valores negativos distantes
de zero mostram inexisténcia de correlacdo entre unidades vizinhas.

Aqui, as unidades espaciais sdo as dez zonas eleitorais que com-
poem o distrito eleitoral de Curitiba. Cada uma delas conta com
aproximadamente 100 mil eleitores. O objetivo é verificar a exis-
téncia de relagdo entre os desempenhos eleitorais dos candidatos a
prefeito de Curitiba e qual o grau em que isso ocorre, utilizando a
metodologia de analise geografica. Com isso pretende-se constatar
como os eleitores, no agregado, organizaram o desempenho dos
candidatos naquela campanha no que diz respeito a proximidade
ou ao distanciamento de perfis. A hipotese a ser testada é a de que
existe uma independéncia entre as posi¢oes de curto prazo — durante
a campanha eleitoral — adotadas pelos candidatos e o desempenho
eleitoral dos mesmos. Ou seja, com o uso de técnicas de analise
geografica, pretende-se verificar se os eleitores aproximaram as vo-
tacdes de candidatos que se diziam distantes politicamente. Ou, al-
ternativamente, identificar se candidatos que se apresentavam como
proximos politicamente conseguiram manter-se assim do ponto de
vista do desempenho eleitoral. A questao que se procura responder
com esse estudo é: até que ponto as posicoes adotadas nas campa-
nhas dos candidatos a prefeitura de Curitiba em 2012 refletiram-se
em seus desempenhos agregados eleitorais? Para a realizacao dos
testes empiricos com os percentuais de votos dos candidatos por
zona eleitoral é utilizado o software livre Philcarto, proprio para
analises geograficas. Ao final, pretendermos reunir condi¢bes para
afirmar se o desempenho eleitoral no segundo turno foi esperado ou
inesperado em relacao aos demais candidatos e aos apoios politico/
eleitorais apresentados durante a campanha.

As técnicas que vinculam o espaco geografico a comportamentos
politicos comegaram a ser usadas no inicio do século XX, na Euro-
pa, em especial por gedgrafos franceses, mas ganharam espago nas
explicagoes eleitorais a partir dos anos 1970. Paelinck e Klaasen
(1979, apud Alselin, 1999, p.5) definem as seguintes caracteristicas
como principais para as analises espaciais: “(a) o papel da interde-
pendéncia espacial em modelos espaciais; (b) a assimetria em relagdes
espaciais; (c) a importancia de fatores explanatorios localizados em
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outros espacos; (d) diferenciaciao entre interagdo ex-post e ex-ante;
e (e) modelagido explicita do espaco™.

Na andlise em questdo, vamos utilizar as caracteristicas a e b,
principalmente, pois trata-se de uma analise sobre a relagido de
interdependéncia do desempenho eleitoral dos candidatos entre as
zonas eleitorais de um municipio. Além disso, podemos medir as
assimetrias nas relagGes espaciais entre diferentes regioes da cidade.
O objetivo final de uma analise de relacdo espacial é medir a for¢a
das relacoes entre as unidades de espago, no caso dos votos obtidos
pelos candidatos, para identificar dependéncia espacial, heteroge-
neidade e autocorrelacdo espacial (Alselin, 1999).

No entanto, para a realizacao dos testes de dependéncia espa-
cial, é preciso respeitar alguns pressupostos. O principal deles é a
existéncia de um numero suficientemente alto de unidades espaciais
para garantir que a heterogeneidade nido interfira nos resultados.
Como o objeto empirico analisado aqui é composto por apenas dez
unidades espaciais (sdo dez zonas eleitorais em Curitiba), o nimero
¢ muito baixo para permitir analises estatisticas a partir de testes
de regressdo espacial. Ficaremos restritos aos testes de correlacao
dos desempenhos eleitorais dos candidatos entre as zonas eleitorais
da cidade.! Portanto, buscamos a modelagem de coeficientes de
correlagdo entre as votagoes dos candidatos por zona eleitoral. De
acordo com Aroca:

Um dos aspectos mais interessantes e proprios da econometria
espacial é a modelacdo da interagdo entre os objetos geograficos estu-
dados. Na econometria tradicional de série de tempo, a modelacdo é
unidirecional, no sentido de que as observacdes passadas determinam
ou afetam o comportamento das observacdes futuras, e ndo existe
possibilidade de que modificagbes presentes ou futuras afetem o
passado. Na modificagdo, em um processo espacial, o que ocorre em
uma unidade pode ser afetado por seus vizinhos e, a0 mesmo tempo,
as modifica¢bes na unidade podem afetar os vizinhos. Este processo é
conhecido como intera¢do espacial e deixa a modelacdo do processo
mais complexa. (Aroca, 2000, p. 15)

O processo de espacializa¢ao dos votos considera que as caracte-
risticas de determinada unidade espacial sdo suficientes para explicar
em alguma medida nio apenas os desempenhos eleitorais individuais,
mas a relacdo entre os desempenhos eleitorais de dois candidatos,
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ou seja, a interacao dos comportamentos agregados. Um estudo
proximo do que se pretende aqui foi desenvolvido por Perdomo
(2007), que analisa o voto de oposi¢ao na Ciudad de México. Apos
utilizar as técnicas de espacializagio do voto na capital mexicana,
ele conclui que ha uma tendéncia de predominio de voto oposicio-
nista nas dreas periféricas da cidade para um plebiscito realizado
em 2002 (que se referia a constru¢do de uma obra de infraestrutura
considerada vital para a cidade, que faria a ligagio vidria entre varias
regioes urbanas). Ele descobriu que os votos das regides proximas a
obra, a periferia da interven¢ado, tenderam a ser contrarios, enquanto
as regides mais distantes da obra foram favoraveis ao investimento.
“Também foram encontradas evidéncias de um voto mais dividido
nos grupos de distritos situados na periferia e mais proximos da
obra; isto €, a oeste da Periferia. O inverso ocorreu nos distritos si-
tuados ao lado” (Perdomo, 2007. p.412). Como se pode perceber, as
técnicas de espacializag¢ao tém sido utilizadas em diferentes objetos,
e ndo apenas para explicar o comportamento eleitoral.

No Brasil, ja existe uma tradi¢ao de estudos eleitorais que tradi-
cionalmente vinculam aspectos geograficos ao comportamento do
eleitor, embora sem fazer uso de técnicas estatisticas para estabelecer
a forga das relagoes. Mas, recentemente, técnicas de andlise espacial
tém sido incorporadas a analise. Notadamente os trabalhos de Soares
(2006), Soares e Terron (2008) e Terron (2009) sobre a geografia
do voto para presidéncia da Republica no Brasil. Soares e Terron
(2008) analisam as relagdes entre o impacto nas regides do pais
de uma politica publica fortemente identificada com o governo, o
Bolsa Familia, e o desempenho eleitoral para a reelei¢io de Lula em
2006. Os autores encontram relagdes espaciais entre o predominio
da forga politica do governo e a importancia do programa social.
Notadamente a regionaliza¢io dos votos em Lula nas eleicoes de
2002 e 2006 passa pela explicagao dos efeitos das politicas publicas
adotadas pelo governo no periodo. Além deles, Nicolau e Peixoto
(2007) estudaram a espacializagdo dos votos de Lula por tamanho
de municipio no Brasil. Eles descobriram que ao longo das quatro
eleicoes disputadas por Lula foi possivel perceber uma mudanca
no padrio de desempenho eleitoral do candidato petista. A partir
dessa tradi¢ao de estudos ja desenvolvidos no Brasil, aplicamos as
técnicas analiticas para a distribui¢do espacial dos votos em Curiti-
ba, com a finalidade de encontrar possiveis padroes no desempenho
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dos principais candidatos. Portanto, ndo se trata de relacionar voto
com avaliag¢ao de governo ou resultados de politicas publicas, como
tradicionalmente se vé aplicado na literatura. O objetivo aqui € per-
ceber a existéncia ou ndao de semelhancas no desempenho eleitoral
de candidatos nas mesmas areas geograficas.?

A partir daqui, o texto divide-se em quatro partes. Na proxima
parte, apresenta-se o contexto da disputa eleitoral em Curitiba em
2012, principalmente no que diz respeito as posi¢des publicas ado-
tadas por candidatos e liderancas apoiadoras durante a campanha.
Em seguida sdo apresentados os materiais e métodos de analise.
O quarto topico € a analise dos dados. Por fim, sdo feitas algumas
considerag¢oes a luz dos “achados” nessa pesquisa.

Contexto

A disputa eleitoral de 2012 em Curitiba foi a mais acirrada desde
que as capitais de Estado voltaram a ter elei¢ao direta para prefeito,
em 1985. Ao contrario da anterior, em 2008, quando Beto Richa
(PSDB) foi eleito com ampla vantagem no primeiro turno, em 2012
ela foi decidida no segundo turno. E, pela primeira vez na cidade,
o prefeito candidato a reelei¢io ndo apenas nao foi reeleito como
também nado conseguiu chegar ao segundo turno, ficando em terceiro
lugar. Trés candidatos concentraram os votos de quase 90% dos
eleitores: Gustavo Fruet (PDT), que viria a ser eleito, fez 265.451
(27,22% de validos) e 597.200 votos no segundo turno (60,65%).
Ratinho Jr. (PSC), que terminou o primeiro turno na dianteira,
com 333.408 votos (34,09%), fez no segundo turno 387.483 votos
(39,35%). Luciano Ducci (PSB), candidato a reeleicio derrotado
por pequena margem de votos ainda no primeiro turno, ficou com
261.049 (26,77%). Juntos, os trés somaram 88% dos votos validos
do primeiro turno. Além deles, Rafael Greca (PMDB) fez 101.806
votos (10,45%), o que representa mais de 98% dos votos validos
no primeiro turno nesses quatro candidatos.> Mais trés candidatos
participaram do pleito, obtendo menos de 1% de votos cada um:
Alzimara Bacellar (PPL), Avanilson Aradjo (PSTU) e Bruno Meiri-
nho (PSol), cuja votagdo somada atinge 1,46 % dos votos validos.
Carlos Moraes (PRTB) teve o registro de candidatura impugnado
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) durante a disputa. Dada a
distribui¢ao de votos em 2012, o artigo abordara as relagdes entre



Parana Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 13

os desempenhos eleitorais dos quatro principais candidatos no pri-
meiro turno.

O prefeito eleito em 2012, Gustavo Fruet, estava sem cargo eletivo
desde 2010, quando encerrou seu terceiro mandato consecutivo de
deputado federal — ele ndo disputou a reeleicio naquele ano porque
se candidatou ao Senado Federal, quando foi derrotado por Gleisi
Hoffmann (PT) e Roberto Requido (PMDB), ficando em terceiro
lugar, atras de Requido por apenas 1,91% de votos validos.

Antes chegar a Brasilia, em 1998, para seu primeiro mandato
como deputado federal, Fruet, que é advogado, foi vereador por uma
legislatura em Curitiba (1997-1998). E filho do falecido Mauricio
Fruet, prefeito de Curitiba entre 1983 e 1986. O PDT é o terceiro
partido de sua carreira politica: esteve no PMDB entre 1995 € 2004, e
no PSDB entre 2004 e 2011. A saida deste ultimo partido tem especial
relacdo com a disputa pela prefeitura de Curitiba, pois Fruet deixou
a legenda apos se desentender com o governador do Parana, Beto
Richa, presidente estadual do partido, que o preteriu na indicacao
para concorrer a eleicdo de 2012 e optou por Luciano Ducci.* Este,
embora filiado ao PSB, foi vice-prefeito nas duas gestoes de Richa
na prefeitura e contou com a preferéncia de Richa quando este foi
governador. Richa, ex-prefeito de Curitiba e entdo governador de
Estado, preferiu apoiar o entdo prefeito Luciano Ducci (PSB) a ter
um candidato do préprio partido, PSDB, na disputa em 2012. Fruet
teve como candidata a vice-prefeita a advogada e militante do PT,
Miriam Gongalves. Com isso, ele contou com uma aproximagao
politica do governo da presidente Dilma Rousseff. Sua candidatura
recebeu apoio, além do PDT e do PT, também do PV de Curitiba.

Na pequena coligac¢do de partidos que apoiaram Gustavo Fruet,
o papel central foi do PT e de duas de suas principais liderangas
no Estado: os ministros Gleisi Hoffmann (Casa Civil) e Paulo Ber-
nardo (Comunicacdo), que foram seus principais cabos eleitorais.
Assim, com apoio petista e de ministros, Fruet era o candidato que
mais representava o Governo Federal na disputa, a despeito das
severas criticas que fez ao PT quando era deputado federal, durante
o episodio conhecido como “mensaldo”. Ele teve a disposi¢ao, no
primeiro turno, 5 minutos e 58 segundos na televisio — o segundo
maior tempo de exposi¢ao entre os candidatos.

Ducci, que foi eleito vice-prefeito de Beto Richa nos dois mandatos
(200522008 € 2009 a 2012), disputou a reeleicio em 2012 — porque,
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nas elei¢cdes de 2010, Richa se elegeu governador do Parana, permi-
tindo que, em marg¢o de 2010, por conta da lei de desincompatibi-
lizagao de cargos eletivos, o vice assumisse a prefeitura de Curitiba.
Médico, Ducci ocupara, até entdo, além da vice-prefeitura, apenas
um cargo eletivo, como deputado estadual (2003-2004). Fora, ainda,
secretario municipal de Saide. O candidato a vice-prefeito de Ducci
foi o entdo deputado federal Rubens Bueno (PPS). Bueno tem longa
trajetéria politica. Comecou como deputado estadual, em 1983. Foi
Secretario de Estado da Justiga e deputado federal desde 1999, além
de ja ter sido prefeito do municipio de Campo Mourao, interior do
Estado. Ele também ja disputou o governo do Parana em 2002 e a
prefeitura de Curitiba em 2004, tendo sido derrotado no primeiro
turno em ambas as ocasides. A coligacao de partidos apoiando a
candidatura de Ducci e Bueno contou com o maior namero de par-
tidos, reunindo siglas grandes, médias e “nanicas”.

Na disputa, Luciano Ducci contou com a maior alianga parti-
daria, formando a “Coligagiao Curitiba Sempre na Frente”, que
reuniu quinze partidos: PRB, PP, PSL, PTN, PPS, DEM, PSDC, PHS,
PMN, PTC, PSB, PRP, PSDB, PSD e PTB. O principal apoiador da
campanha foi o governador do Parana, Beto Richa, que participou
de dezenas de eventos publicos ao lado do candidato. Assim, Ducci
foi o candidato apoiado pelo Governo Estadual e tinha, ainda, o
controle da administracdo municipal, ja que buscava a reelei¢io e
nao se licenciou do cargo durante a disputa. Também teve destaque
na coligacdo o candidato a vice-prefeito, Rubens Bueno (PPS), que
¢ deputado federal e tem projecdo nacional. Ducci dispds de dez
minutos e 45 segundos de Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral
(HGPE) na televisao.

Ratinho Jr. se lancou a disputa ap6s obter, em 2002 e 2010, as
maiores votagoes do Estado para os cargos de deputado estadual e
federal, respectivamente. Antes do PSC, foi filiado a PSB e PPS. Em
2013, ap6s a derrota, assumiu o cargo de secretario de Desenvol-
vimento Urbano do governo estadual,’ aliando-se formalmente ao
politico Beto Richa (PSDB) no Parana. Na disputa para a prefeitu-
ra de Curitiba, Ratinho Jr. era o candidato com menos apoios de
“caciques politicos”. Embora pertencesse a base do governo federal
no congresso, o PT, partido da presidente, fazia parte formalmente
de outra coligacdo. Assim como o grupo politico do governo do
Estado tinha como candidato o entio prefeito. Ratinho Jr. montou
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sua campanha a partir de uma coligacdo entre partidos médios e
nanicos. Seu candidato a vice-prefeito foi o arquiteto Ricardo Tem-
pel Mesquita, também do PSC. Outros trés partidos apoiaram a
candidatura deles: PR, PCdoB e PTdoB.

Mesmo sem grande apoiadores, a segunda maior coligagio em
numero de partidos politicos entre os candidatos principais foi a
de Ratinho Jr., batizada de “Curitiba Criativa” e formada por 4
partidos: PSC, PR, PC do B, PT do B. Como nio contou nem com
apoio do Governo Federal nem do Estadual, o candidato deu des-
taque a figura do pai, o apresentador e empresario Carlos Massa,
conhecido como Ratinho, e afirmou, reiteradas vezes, que fazia uma
“campanha independente”. No primeiro turno, o candidato dispos
de trés minutos e 54 segundos no HGPE de televisio.

O candidato mais experiente entre os quatro era Rafael Greca,
engenheiro, servidor concursado do Instituto de Pesquisa e Planeja-
mento Urbano de Curitiba (Ippuc) e prefeito de Curitiba entre 1993
e 1996. Também ocupou os cargos de deputado estadual, ministro
do Esporte e Turismo e secretario estadual de Planejamento e de
Comunicagao, entre outros. Em 2013, ap6s a derrota eleitoral do
ano anterior, assumiu um cargo no gabinete do senador Roberto
Requiao (PMDB), de quem ¢é aliado. Sem apoio de nenhum outro
candidato e tendo uma candidatura com partido ndo coligado,
Greca teve como candidata a vice-prefeita Marinalva Gongalves da
Silva. Seu principal apoiador politico foi o senador, ex-governador
e ex-prefeito de Curitiba, Roberto Requido. O peemedebista teve
a disposicdao quatro minutos e 10 segundos de horario eleitoral na
televisao.

Se a elei¢do para prefeitura de Curitiba apresentou resultados
surpreendentes em 2012, o mesmo ndo aconteceu para a Camara
de Vereadores. Apesar de ter passado por uma série de dentincias de
corrupgao, com cassacao do entdo presidente da casa, vereador Joao
Claudio Derosso (PSDB), a taxa de reelei¢ao foi de 50%, ficando
dentro da média historica, a despeito de previsdes que indicavam
uma renovagao maior por conta dos escandalos envolvendo dezenas
de parlamentares — e que contaram com ampla divulgacdo pelos
meios de comunica¢io. O Quadro 1 sumariza os desempenhos
eleitorais dos principais candidatos a prefeito e os resultados por
partido politico para a disputa das 38 vagas na Camara Municipal
de Curitiba em 2012.
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Quadro | — Resultados das eleigoes para prefeito e vereador em
Curitiba/2012

Candidato % Votos % Votos Partidos Verfaadores
. ° ° . eleitos por
a prefeito 1° turno | 2°turno | coligados .
partido
PT — PV 3-3
Gustavo Fruet | 27,22 60,65 PDT )
. PSC 6
RatinhoJr. 1 3409 139335 Fpg —pCdoB—PTdoB | Nenhum
PSB - PSDB 4-4
PPS 3
. . PP — DEM - PTB 2-2-2
Luciano Ducci | 26,77 - PRB — PSDC — PSL - L=l
PSD
PTN — PHS - PTC Nenhum
Rafael Greca 10,45 - PMDB |

Fonte: elaborado pelos autores a partir de TRE-PR.

O partido que mais elegeu foi o PSC, com uma banca de seis verea-
dores. Em segundo lugar, ficaram PDB e PSDB, cada um com quatro
vereadores eleitos. Depois estdo PT, PPS e PV, com trés vereadores
cada um. PP, PDT, PTB, DEM e PSDC elegeram dois parlamentares
cada um. E PDB, PMDB, PSL, PMN e PSD ficaram com apenas um
eleito. A diferenca mais notavel em relaciao a eleicio de 2008 foi
a queda no numero de vereadores do PSDB, que passou de doze
eleitos em 2008 para apenas quatro em 2012. Feita a contextuali-
zacdo geral da disputa, no proximo tépico apresentaremos o objeto
empirico da andlise e as variaveis que serdo usadas para relacionar
os desempenhos eleitorais dos principais candidatos a prefeito de
Curitiba em 2012.°

Materiais e métodos

O municipio de Curitiba passou por um recredenciamento de
eleitores entre os anos de 2011e 2012, o que fez com que houvesse
uma reducdo no numero de eleitores, que passou de 1,3 milhdo, em
2010, para 1,1 milhdo, em 2012, uma queda de cerca de 10% de
inscritos apods o recadastramento. Eles estao divididos em dez zonas
eleitorais, que reunem em média 117 mil eleitores cada uma. A zona
eleitoral com maior nimero de eleitores é a 145%, com 160.730 re-
gistrados. A com menor numero de eleitores é a 178, com 73.369
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inscritos para votar nas eleicdes municipais de 2012. A distribui¢ao
geografica das zonas eleitorais na cidade de Curitiba é representada
pela Figura 1.

Figura |.Zonas eleitorais de Curitiba.
Fonte: Ippuc/Prefeitura de Curitiba.

Em termos de distribuicao agregada das caracteristicas dos elei-
tores, as zonas eleitorais 1 e 2, na regido norte da cidade, retinem
eleitores com perfil mais tradicional, média de idade e escolaridade
superior as demais regioes. A média de idade também é alta na ZE
176%, que é a mais central no municipio. No outro extremo, as ZEs
145%, 174" e 175" localizam-se na regido com maior populacio de
classes trabalhadores, onde estao localizados os bairros industriais
da cidade. A média da renda da populagdo é mais baixa, assim
como a escolaridade e a idade média sdo inferiores as demais zonas
eleitorais do municipio. (TRE-PR, 2012).
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A analise do desempenho dos candidatos a prefeito levara em
conta os percentuais obtidos pelos principais candidatos distribuidos
pelas ZEs no 1° e 2° turnos de 2012. Com isso, espera-se encon-
trar padrdes de relacdo entre os desempenhos dos concorrentes. E
possivel ter, no 1° turno, candidatos com melhor desempenho em
zonas com eleitorado mais velho e renda mais alta, enquanto outros
concorrentes podem ter melhor desempenho em areas com eleito-
rado mais jovem e de menor renda. Ja na comparacido entre os dois
turnos, € possivel verificar que candidatos tiveram desempenhos
eleitorais similares nas mesmas zonas eleitorais. Ao compararmos
os desempenhos eleitorais com as posturas dos candidatos ao lon-
go da campanha, poderemos perceber mais ou menor congruéncia
entre a imagem publica que eles construiram e o desempenho no
agregado dos eleitores, visto que, com informagdes agregadas por
zona eleitoral, nio podemos tirar conclusdes sobre o comporta-
mento individual do eleitor, apenas sobre aquilo que predominou
em determinada regido geografica. Os desempenhos eleitorais dos
candidatos nos espacos geograficos podem ser categorizados em
“esperado/consistente” ou “inesperado/inconsistente”, conforme
demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2 —Tipos de desempenhos eleitorais relacionados

Tipo de Esperado | Consistente Inesperado | Inconsistente
candidato

Manter o desempenho Apresentar inversao do
eleitoral nas ZEs que foi bem | desempenho eleitoral do
votado no |° turno e avangar | primeiro turno em relagao

Passou para 2°
turno (Fruet e

Ratinho Jr.) nas outras. ao segundo turno.
Apresentar transferéncia Nao conseguir transferir
o
Derrotado no 1° | 4e yotos do 1° turno para votos das ZEs com melhor
turno (Ducci e o candidato apoiado no 2° desempenho para o candida-
Greca) turno to que apoia no 2° turno

Para testar a validade das relagoes esperadas e inesperadas entre
os desempenhos dos candidatos por zona eleitoral em Curitiba, uti-
lizamos o teste de coeficiente de correla¢iao de Pearson (r). O calculo
da correlagio entre as unidades espaciais utilizado neste artigo segue
a seguinte férmula:
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Y (UD, xUD,)

T JSUD, ) x| [SUD,)

Onde o coeficiente de correlacdo (r) é o resultado da somatoria
do produto das unidades de desvio das variaveis X e Y dividida pelo
numero de casos. Como estamos trabalhando com dez zonas eleito-
rais, esse € 0 N da formula. As unidades de desvio sio as diferencas
dos valores em cada zona eleitoral em relagao a média divididas pelo
desvio padrio da variavel. A somatoéria dessas unidades é dividida
pelo niimero de casos (N) e o resultado é o coeficiente de correlagao.

Existem trés resultados possiveis para uma correlagao espacial
binaria (entre o desempenho de dois candidatos em cada zona elei-
toral): i) Uma correlacdo forte e positiva, quando os dois tendem
a ter altas votacdes nas mesmas zonas eleitorais e, na regido onde
um tem baixa votac¢do, o outro também apresenta resultado baixo.
ii) uma correlacao forte negativa, quando um candidato tende a ter
alta vota¢do em zonas eleitorais em que o outro tem baixo desem-
penho. iii) Correlagdo inexistente, quando os desempenhos altos e
baixos dos candidatos ndo seguem nenhum padrio de correlagao.
Quando representada graficamente, a correlacio forte e positiva é
representada por uma linha ascendente (fig. 2.1). A correlagdo forte
negativa € representada por uma linha com angulo descendente (fig.
2.2). No terceiro caso, quando nio ha correlagio, a reta apresenta-se
sem angulo ou com angulo pequeno, seja ascendente ou descendente
(fig. 2.3), como demonstra a Figura 2.

» » »
> > >

2.] — Correlacdo positiva 2.2 — Correlacdo negativa 2.3 — Sem correlagdo

Figura 2 —Tipos de correlagdes bivariadas de desempenho eleitoral por
unidade espacial
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O que se espera ao aplicar o calculo de correlagao bivariada” para
as votagoes dos principais candidatos a prefeito de Curitiba em 2012
¢ uma relacdo positiva entre dois concorrentes com desempenhos
similares nas mesmas zonas eleitorais. Se os melhores desempenhos
de um candidato forem em zonas eleitorais com baixo desempenho
do adversario, isso resultard em uma relacao negativa. Se os desempe-
nhos positivos e negativos dos concorrentes forem aleat6rios, o coe-
ficiente de correlagao sera muito baixo. Os coeficientes de correlagao
variam de -1,000, quando a correlacdo € perfeita e negativa, ou seja,
a alta votacdo de um candidato sempre coincide que a baixa votagao
de outro na mesma zona eleitoral, até +1,000, correlagdo perfeita
positiva, quando, se em uma area um candidato tem alta votagao, o
outro também tera — o mesmo acontecendo para baixa votacdo. O
coeficiente proximo de 0,000 indica auséncia de correlagao.

Anilise dos dados?®

A partir daqui, apresentamos os resultados de trés conjuntos de
correlagbes bivariadas. O primeiro testa a relacio do desempenho
eleitoral no primeiro turno para os quatro principais candidatos a
prefeitura de Curitiba em 2012: Gustavo Fruet (PDT), Ratinho Jr.
(PSC), Luciano Ducci (PSB) e Rafael Greca (PMDB). O objetivo é
verificar que candidatos tiveram desempenhos similares do ponto
de vista geografico e que concorrentes apresentaram resultados
distintos por zonas eleitorais. No segundo conjunto de correlacoes,
testamos as votagdes em segundo turno de Fruet e Ratinho Jr. com os
desempenhos de Ducci e Greca no primeiro turno da disputa. Aqui,
o objetivo € identificar entre que candidatos as correlagbes foram
mais fortes. Uma correlagdo forte e positiva entre a vota¢do de um
candidato derrotado no primeiro turno com um que passou para
o segundo turno é um forte indicativo da transferéncia de votos de
Ducci e Greca para os concorrentes que continuaram na disputa.
Por fim, o terceiro conjunto de correlacdes mede a relagao de vota-
¢ao de Fruet e Ratinho Jr. em 2012 com a distribui¢do geografica
de votos de Beto Richa na capital do Estado em 2008, quando este
venceu a eleicdo para a prefeitura em primeiro turno. Nosso obje-
tivo € verificar qual foi o padrdo de votacdo em 2012 que mais se
aproximou do padrdo de Richa na elei¢io anterior, se o de Fruet
ou o de Ratinho Jr.
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A Tabela 1 sumariza e mostra os coeficientes de correla¢ao binaria
do desempenho dos quatro principais candidatos a prefeito de Curiti-
ba em 2012 por zona eleitoral — portanto, cada coeficiente representa
a relagdo entre um par de concorrentes. O Grifico 1 representa as
relagdes entre cada par de candidato por zona eleitoral. Cada ponto
no grafico é uma das dez zonas eleitorais de Curitiba e a reta indica
o tipo de relacdo, se positiva ou negativa. A correlagdo positiva mais
forte se deu entre Fruet e Greca (+0,930), indicando que ambos tende-
ram a apresentar percentuais de votagao proximos nas mesmas zonas
eleitorais. A correlagcdo negativa mais alta foi entre Fruet e Ratinho
Jr. (-0.980), quase perfeita, mostrando que, nas zonas eleitorais em
que Ratinho Jr. foi bem votado, Fruet tendeu a ter baixo desempenho
eleitoral no primeiro turno. Em seguida, vem a correlacdao negativa
entre Ratinho Jr. e Greca (-0,910), mostrando que ambos tenderam
a ter desempenhos distintos nas mesmas zonas eleitorais.

Tabela | — Correlacao de desempenho dos principais candidatos por zona
eleitoral no primeiro turno de 2012
X I° turno
g Candidato Ratinho | Ducci Greca
2 | Fruet -0,98 +0,44 +0,93
= | Ratinho -0,58 -0,91

Ja as correlagoes entre Luciano Ducci e Fruet e Luciano Ducci e
Ratinho Jr. no primeiro turno, respectivamente +0.440 e -0,580, foram
as mais baixas, demonstrando existir menor relacio entre o desem-
penho eleitoral de Ducci com o dos concorrentes que foram para o
segundo turno, embora a diferenca de sinais seja digna de registro.
Enquanto a relacdo entre a votagao de Ducci e a de Fruet € positiva,
a relagao que se estabelece entre as votagoes de Ducci e Ratinho Jr.
¢ negativa, ou seja, o desempenho geografico de Ducci no primeiro
turno coincidiu mais com o de Fruet do que com o de Ratinho Jr.

O Grafico 1 refor¢a as informagoes reunidas na Tabela 1. Ele
mostra uma rela¢do inversa (negativa) quase perfeita entre Fruet e
Ratinho Jr. no primeiro turno, seguida pela relagio negativa entre
Ratinho Jr. e Greca. Mostra também uma rela¢do positiva quase
perfeita entre Fruet e Greca. Isso indica que Fruet e Greca concorre-
ram pela preferéncia dos eleitores nos mesmos espagos geograficos,
enquanto Ratinho Jr. foi bem-sucedido eleitoralmente em zonas
eleitorais onde Fruet e Greca tiveram resultados mais baixos.
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Grafico | — Correlagoes de desempenho eleitoral bivariado entre
candidatos no |° turno de 2012

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de TRE-PR (elaborado com auxilio do softwa-
re livre disponivel em <http://philcarto.free.fr>)
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Os graficos também mostram os outliers dos desempenhos dos
candidatos, ou seja, as zonas eleitorais cujas diferencas foram maio-
res em relacdo ao adversario. Eles sio representados pelos pontos
mais extremados e com cores diferentes no grafico. No caso do pri-
meiro turno de 2012, o melhor desempenho de Fruet em relagio aos
trés adversarios foi na ZE 177. Ja Ducci teve melhor desempenho
na ZE 175. Ratinho foi mais bem votado na ZE 145 e Greca teve a
maior propor¢do de votos na primeira zona eleitoral (ver Anexo 1).

Feita a relacdo entre as vota¢des no primeiro turno, o proximo
passo € relacionar o desempenho dos derrotados com as votacoes
de segundo turno dos dois mais votados. A partir dessa correlagao,
¢ possivel inferir a existéncia ou nao de transferéncia de votos entre
um derrotado no primeiro turno para um dos que chegaram ao se-
gundo turno. Um coeficiente positivo indica que ha correlagio entre
votos no primeiro turno para um candidato e no segundo turno
para outro, apontando para uma transferéncia agregada de votos
em determinado espaco geografico.

Tabela 2 — Correlagao entre o desempenho eleitoral no 2° turno de Fruet
e Ratinho com o desempenho em |° turno de Ducci e Greca

Candidato | I° turno
g Ducci Greca
2 | Fruet -0,36 +0,92
~ | Ratinho -0,54 -0,92

O unico coeficiente positivo entre os quatro candidatos foi encon-
trado no caso da votacao de Greca no primeiro turno e de Fruet no
segundo turno (+0,920). Como o coeficiente é muito alto, ele indica
uma forte transferéncia de votos obtidos nas zonas eleitorais de alta
vota¢ao de Greca no primeiro turno para alta votaciao de Fruet no
segundo turno. A mesma correlagdo — porém, com sinal trocado — é
percebida entre Ratinho Jr. e Greca, ou seja, nas regides geograficas
onde Greca foi bem votado no primeiro turno, Ratinho Jr. nao teve
bom desempenho no segundo turno, indicando fraca transferéncia
de votos. Os coeficientes de correlacdo entre votagao de Ducci no
primeiro turno e dos dois candidatos no segundo turno mostram
uma transferéncia menor dos eleitores para cada um deles. Os dois
coeficientes sdo negativos, ficando em -0,360 para Fruet e -0,540
para Ratinho Jr. Em outras palavras, a distribuicao geografica dos
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votos de Ducci no primeiro turno nao apresentou uma tendéncia
tao marcante em favor de um dos concorrentes do segundo turno.

R=-0.3§ R2=0.13 y=-0.001x+77.513 R=0.92 R2=0.84 y=3.887x+20.457

L "Z1onaIoA
| "z1981918d
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2.1 Fruet 2° turno x Ducci I° turno

PerRat12_2 R=-0.54 R2=029 y=-2.253x+98.821 R=-0.92 R2=0.84 y=-3.887x+79.543

2.3 Ratinho 2° turno x Ducci I° turno 2.4 Ratinho 2° turno x Greca |I° turno

Grafico 2 — Correlagées de desempenho eleitoral bivariado no 2° turno de
Fruet e Ratinho com desempenho no |° turno de Ducci e Greca em 2012 —
Curitiba

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de TRE-PR (elaborado com auxilio do softwa-
re livre disponivel em: <http://philcarto.free.fr>)

O que as retas do Grafico 2 mostram de mais interessante ¢ um
deslocamento entre o desempenho geografico de Greca no primeiro
turno do padrao de votos de Ratinho Jr. no segundo turno. Isso é
interessante porque, logo no inicio do segundo turno, o candidato
derrotado Rafael Greca tornou publico seu apoio a Ratinho Jr. Nos
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programas eleitorais do candidato do PSC, Greca aparecia para dizer
que tinha uma responsabilidade junto aos mais de 100 mil eleitores
que votaram nele em primeiro turno e em nome dessa responsabili-
dade ele indicava voto em Ratinho Jr. No entanto, os eleitores nio
seguiram a “recomendacdo” do candidato. Por outro lado, apesar da
manifestacao publica de Greca em favor de Ratinho Jr, as retas de
correlagao do desempenho do peemedebista em relacdo ao segundo
turno de Fruet praticamente é a mesma que se observou no primeiro
turno. Isso indica uma forte relacio do desempenho por zona eleitoral
entre Fruet e Greca, tanto no primeiro quanto no segundo turno.

No segundo turno, o melhor desempenho de Fruet foi na ZE 177,
enquanto o de Ratinho Jr. ficou na ZE 145, mantendo o mesmo
padrdo de votag¢do do primeiro turno. Ou seja, os candidatos que
foram para o segundo turno apresentaram desempenhos eleitorais
esperados. O mesmo nao se pode dizer da transferéncia de votos
dos derrotados. Apesar de Greca ter declarado apoio a Ratinho Jr.,
as areas em que teve melhor desempenho no primeiro turno foram
notadamente pro-Fruet no 2° turno. Ja o desempenho geografico de
Ducci no primeiro turno apresentou baixa correlacio com Fruet e
uma forte correlagao negativa com Ratinho Jr. no segundo turno.

Feitas as comparacdes entre as distribuicoes geograficas de voto
dos candidatos no primeiro e no segundo turno e considerando
o papel do ex-prefeito e entio governador Beto Richa (PSDB) na
disputa, é possivel observar, na Tabela 3 as correlagdes entre os de-
sempenhos por zona eleitoral de Beto Richa no primeiro turno de
2008 com os desempenhos de Fruet e Ratinho Jr. em 2012 - tanto
no primeiro quanto no segundo turno. Essa correlagio mostrara se
o desempenho de Beto Richa em 2008 esta ou nao relacionado com
o desempenho de um dos concorrentes na eleicio de 2012.

Até aqui, percebemos que Ratinho Jr. apresentou desempenho geo-
grafico mais “independente” dos demais candidatos, enquanto Fruet
e Greca tiveram votagdes muito parecidas em relacdo ao agregado de
zonas eleitorais. Agora faremos as mesmas correlagoes entre os dois
candidatos que chegaram ao segundo turno, porém, com a distribui-
¢ao geografica de votos de Beto Richa no primeiro turno de 2008 para
a prefeitura de Curitiba. Isso se justifica em fun¢ao do papel publico
desempenhado por Richa na campanha de 2012. A saida de Fruet
do PSDB para o PDT em 2011, como unica forma de viabilizar sua
candidatura, deixou clara a preferéncia de Richa pelo entdo prefeito
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Luciano Ducci. Desde entdo, Fruet era apresentado como candidato
de oposi¢ao, vinculado ao PT, por nio ter conseguido espaco dentro
do PSDB, partido pelo qual havia sido deputado federal. A Tabela
3 apresenta os coeficientes de correlacdao da distribuicao geografica
de votos de Beto Richa em 2008 com o desempenho no primeiro e
segundo turnos de Fruet e Ratinho em 2012.

Tabela 3 — Correlagao do desempenho eleitoral de Beto Richa em 2008
com Fruet e Ratinho Jr.em 2012

9 __ Candidatos | |° turno (2012) 2° turno (2012)
53 Fruet Ratinho | Fruet Ratinho
° g_ Beto Richa +0,77 -0,83 +0,81 -0,81

Apesar de a elite politica local e a midia tratarem Richa e Fruet
como novos adversarios politicos, os eleitores de Curitiba discor-
daram disso. A correlacdo de votos entre Richa e Fruet nas duas
ultimas eleigdes foi positiva, tanto no primeiro turno, com +0,770,
quanto no segundo, com +0,810. Isso indica que as zonas eleitorais
em que Richa apresentou bom desempenho em 2008 coincidem com
as maiores votagoes de Fruet em 2012. Ja a relacdo entre Ratinho
Jr. e Richa é negativa e com altos coeficientes, ficando em -0,830 no
primeiro turno e -0,810 no segundo turno de 2012.

O maior percentual de votos obtido por Richa no primeiro turno
de 2008 foi na ZE 177, justamente onde Fruet teve melhor desempe-
nho nos dois turnos de 2012 e Ratinho Jr. apresentou os percentuais
mais baixos de votacao.

A manuten¢do dos padrées de relacdo entre Richa e Fruet e Ri-
cha e Ratinho Jr. no primeiro e segundo turnos de 2012, conforme
demonstra o Grafico 3, permite pensar que os eleitores consideram
menos os estimulos de campanha de curto prazo dos candidatos — no
caso, as informacoes sobre o afastamento de Richa e Fruet — e mais
o seu perfil individual de longo prazo. Para o eleitor de Curitiba,
considerando a distribuicao geografica dos votos para prefeito das
eleicoes de 2008 € 2012, Richa e Fruet tém perfis muito semelhantes
e agradam basicamente os eleitores dos mesmos espagos geograficos.
Ratinho Jr, que, embora sem ter apoio publico de Richa no segundo
turno, foi apoiado por varios secretarios de Estado e liderancas do
PSDB, nao conseguiu reduzir a diferenga do perfil geografico de seus
votos para o padrdo de votagdo em Richa.
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Grafico 3 — Correlagoes de desempenho eleitoral bivariado de Fruet e
Ratinho em 2012 com desempenho no |° turno de Beto Richa em 2008 —
Curitiba

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de TRE-PR (elaborado com auxilio de softwa-
re livre disponivel em:<http://philcarto.free.fr>)

Notas conclusivas

Quanto as correlagdes geograficas do desempenho eleitoral dos
principais candidatos a prefeitura de Curitiba, pode-se afirmar
que parte delas se comportou como o esperado. Os candidatos
que foram para o segundo turno mantiveram os mesmos padroes
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de desempenho nas zonas eleitorais da cidade. Porém, no que diz
respeito a relagdo com os desempenhos dos demais candidatos,
considerando-se os apoios politicos ao longo da campanha, os
resultados ndo foram os esperados. Em primeiro lugar, Ratinho Jr.
manteve-se sozinho, como candidato de oposi¢do, no primeiro e no
segundo turnos — diferenciando-se bastante das votagdes de Ducci
nos dois turnos. Além disso, Greca, que declarou apoio publico a
Ratinho Jr., ndo conseguiu transferir seus votos para o candidato
no segundo turno. O desempenho eleitoral de Greca esteve muito
mais fortemente relacionado ao de Fruet do que ao de Ratinho Jr.
Por fim, Beto Richa, que rompeu publicamente com Fruet e se disse
independente na campanha, embora seu partido e alguns secretarios
de Estado apoiassem Ratinho Jr., apresentou uma forte correlagao
de desempenho eleitoral em 2008 com a votacdo de Fruet em 2012.
Ou seja, o voto pertence ao eleitor, que decidiu votar em fun¢do de
outros fatores que ndo os interesses de curto prazo das liderancas
politicas.

Os “achados” das analises realizadas neste artigo corroboram o
que boa parte da literatura especializada em comportamento eleitoral
vem afirmando nas ultimas décadas e contraria o que o senso comum
defende: o voto pertence ao eleitor e nao ao politico. Dito de outra
forma, os politicos ndo conseguem controlar os eleitores, pelo menos
no que diz respeito ao conjunto deles. Os resultados apresentados
aqui ndo sdo suficientes para explicar as motivacoes individuais dos
eleitores — portanto, nao pretendemos explicar o processo de decisao
do voto. O que procuramos fazer, com base nos dados agregados
de resultados eleitorais, foi entender o desempenho dos candidatos
a partir de determinadas areas geograficas. Nao nos importa como
vota um eleitor especifico ou se ele migrou de candidato do primeiro
para o segundo turno como foi demonstrado pelos testes. Estamos
falando sobre os resultados obtidos a partir do comportamento do
conjunto de eleitores a favor ou contra um candidato a prefeito de
Curitiba. Com isso, podemos aferir a existéncia de padroes de com-
portamento dos eleitores em relagdo aos candidatos, assim como
estabelecer proximidades ou distanciamentos entre os candidatos.
Os perfis apresentados pelos partidos ou por seus apoiadores nem
sempre geram proximidade no desempenho eleitoral de dois candi-
datos. Por vezes, liderangas que tentam se distanciar de determinado
perfil politico ndo conseguem fazé-lo para o eleitor comum.
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A votacao para prefeito de Curitiba em 2012 mostrou-se um caso
exemplar de distanciamento do perfil dos candidatos em relagdo ao
desempenho eleitoral destes. Tomando as dez zonas eleitorais do
municipio como espagos geograficos delimitados, percebe-se que o
candidato que obteve desempenhos mais distantes dos demais foi
Ratinho Jr., com coeficientes negativos no primeiro turno em relacao
a Fruet, Greca e Ducci. O candidato do PSC também nio conseguiu
melhorar seu desempenho no segundo turno em zonas eleitorais
onde Greca e Ducci tinham tido boas votacdes no primeiro turno.
Ou seja, em 2012 Ratinho Jr. foi o candidato com o perfil mais dis-
tante dos demais. Considerando-se a trajetoria politica dos outros,
Ratinho Jr. foi considerado o candidato de oposi¢ao e independente
de apoios politicos de partidos e liderancas tanto da esfera estadual
quanto da federal.

O caso mais marcante de diferenca de desempenho eleitoral em
rela¢do a postura do candidato foi de Rafael Greca. Quarto colocado
no primeiro turno, o candidato se apresentou como principal critico
a gestao de Luciano Ducci. No entanto, seus melhores desempenhos
foram obtidos nas mesmas zonas eleitorais que Gustavo Fruet, o qual
nio se apresentava como oposicionista declarado a Ducci. Mas foi
no segundo turno que o eleitor de Greca mostrou-se independente
das posi¢oes do candidato. Ele declarou apoio publico a Ratinho
Jr., justificando ter responsabilidade junto aos mais de 100 mil elei-
tores que votaram nele no primeiro turno. O resultado foi que o
desempenho de Ratinho Jr. no segundo turno nao se aproximou da
votagao de Greca no primeiro turno. Ao contrario, distanciou-se. Os
eleitores de Greca do primeiro turno ocuparam 0s mesmos espagos
geograficos que os de Fruet no segundo. Ou seja, Greca disse que
votaria em Ratinho Jr. no segundo turno e pediu que seus eleitores
fizessem o mesmo. Ha fortes indicios de que ele nio foi ouvido.

Luciano Ducci apresentou as menores correlacoes em relacao aos
demais concorrentes. Como candidato a reelei¢do, distribuiu seu de-
sempenho em diferentes zonas eleitorais, diminuindo a possibilidade
de correlacdo com os demais. Outro candidato cujo desempenho
eleitoral contrariou as posi¢oes publicas adotadas durante a cam-
panha foi Fruet. No primeiro turno, apresentou forte correlacio
de votos com Greca e teve desempenho em dire¢do contraria a da
vota¢ao de Ratinho Jr. Se considerarmos que o ultimo foi o que
mais se distanciou dos demais, Fruet apresentou desempenho mais
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proximo de uma continuidade do governo de entio do que de um
oposicionista. Prova disso é o fato de que, a0 compararmos a votagao
do candidato eleito em 2008, Beto Richa, o desempenho de Fruet
em 2012 mostra-se correlacionado positivamente aquele. Ou seja,
embora sejam desafetos publicos, Richa e Fruet ainda dividiram a
preferéncia dos mesmos conjuntos de eleitores.

Notas

1. Para as analises onde o nimero de unidades espaciais é grande o suficiente para
nao quebrar o pressuposto da homoquedasticidade da distribuigao, o teste mais
usado é o de regressdo espacial I de Moran, que considera a proximidade das
unidades espaciais no momento de calcular a dependéncia e o coeficiente de
autocorrelacdo espacial.

2. Para uma anilise regional do desempenho comparativo de candidatos e partidos
e partidos politicos entre 1990 e 2010 ao governo do Parana, considerando como
unidades de analise os municipios do Estado, ver Cervi (2012).

3. Todas as informagoes de resultados eleitorais do artigo foram extraidas do site
oficial do Tribunal Superior Eleitoral, disponivel em <www.tre-pr.jus.br>, acesso
em 13 ago. 2013.

4. Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/vidapublica/conteudo.
phtml?id=1146741&tit=Gustavo-Fruet-sai-do-PSDB-e-pode-seguir-para-o-PDT>.
Acesso em: 13 ago. 2013.

5. Disponivel em: <http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.
php?storyid=72765>. Acesso em: 13 ago. 2013.

6. Uma descricao detalhada do desempenho eleitoral dos quatro principais candidatos
por zona eleitoral de Curitiba é apresentada no Anexo I, com apresentagao dos
percentuais de votos de cada concorrente por zona eleitoral no primeiro e segundo
turnos de 2012, além do desempenho de Beto Richa no primeiro turno de 2008.

7. O Apéndice 1 deste artigo apresenta um exemplo da aplicagio da férmula de
correlagdo para a obtencao do coeficiente de correlagiao espacial entre dois
candidatos.

8. Os graficos e testes de correlagdo espacial apresentados nesse topico foram
elaborados com uso do software livre Philcarto, disponivel em: <http://philcarto.
free.fr>. Acesso em: 13 ago. 2013.
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Anexo |

Percentual de votos dos candidatos a prefeito por zona eleitoral de
Curitiba

(Beto Richa — I° turno de 2008; Fruet, Ratinho]r. Ducci e Greca — 1° turno
2012 e Fruet e Ratinho Jr.— 2° Turno de 2012)

I1° turno

2008 I1° turno 2012 2° turno 2012
ZE Richa | Fruet | Ratinho Jr. | Ducci | Greca | Fruet | Ratinho Jr.
I 76,52 | 33,40 24,90 26,00 | 14,05 | 60,17 30,83
2 77,40 | 32,53 26,38 26,93 12,44 | 68,07 31,93
3 77,77 | 25,74 34,27 28,84 9,65 60,74 39,26
4 77,56 | 27,98 33,91 25,87 | 10,85 | 60,87 39,13
145 73,67 | 19,66 49,13 21,50 834 | 52,14 47,86
174 77,28 | 24,09 35,94 28,43 10,00 | 58,33 41,67
175 75,16 | 17,08 48,14 27,01 6,63 53,12 46,88
176 78,58 | 26,99 33,73 27,96 9,91 60,71 39,29
177 81,23 | 38,05 18,33 29,66 | 12,49 | 75,51 24,49
178 78,50 | 34,54 23,45 27,62 | 12,59 | 70,92 29,08

Fonte TRE-PR.

Apéndice |
Exemplo do calculo do coeficiente de correlacdo linear de Pearson

entre os percentuais de votos de Fruet e Ratinho Jr. por zona
eleitoral no primeiro turno de 2012.

i) Cdlculo das Unidades de Desvio (UD) para cada uma das varidveis. E o
resultado da subtracdo do valor na ZE pela média da variavel, dividido pelo
desvio padrdo da variavel. Ex.: Média de Fruet (28,00); desvio padrdo de
Fruet (6,69).

Entdo, a Unidade de Desvio do percentual de votos de Fruet na
ZE 1 sera:

UDFruet,,, = 33,40 = 28,00 _ 5,40 _ 0,805

6,69 6,69

1)
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ZE | (X)Fruet% | (Y)Ratinho Jr.% UDX(Fruet) | UDY(Ratinhojr.) | UDX x UDY
| 33,40 24,90 0,805 -0,784 -0,631
2 32,53 26,38 0,6755 -0,637 -0,430
3 25,74 34,27 -0,338 0,143 -0,048
4 27,98 3391 -0,003 0,108 -0,000
145 | 19,66 49,13 -1,246 1,616 2,014
174 | 24,09 35,94 -0,584 0,309 -0,18
175 | 17,08 48,14 -1,631 1,518 -2,477
176 | 26,99 33,73 -0,151 0,090 -0,013
177 | 38,05 18,33 1,499 1,43 -2,153
178 | 34,54 23,45 0,975 -0,928 -0,905

i) Cdlculo da somatéria das unidades de desvio das duas varidveis:

i) Raiz quadrada da somatéria dos desvios da variavel X:

NOYTRERCEE

iv) Raiz quadrada da somatdria dos desvios da variavel Y:
JOUD)Y =9 =3
Substituindo na férmula do coeficiente de correlagdo de Pearson:

Y UD,XUD,) -83856 -8856 -8856

r:\/(ZUDx)zx\/(ZUDy)Q_\@X\@: 3x3 9

=-0,98

Resultado: -0,98 € o coeficiente de correlacio linear de Pearson
entre os percentuais de voto de Fruet e Ratinho Jr. no primeiro turno
de 2012 em Curitiba. Esse é o coeficiente que aparece na Tabela 1
e no Grafico 1.3.
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Candidatos e eleitos:

recrutamento e chances de sucesso nas eleicoes de 1998 e
2010

Rodrigo da Rosa Bordignon

Resumo

O presente trabalho tem como objeto o problema das relagoes entre determinados
recursos de posicao social e as chances de ingresso e de sucesso em eleigoes. Seu
objetivo central é discutir algumas questoes referentes aos efeitos da progressiva
objetivagdo da concorréncia eleitoral como modelo de conquista de cargos publicos
e as relagoes disso com as chances de interagiao entre agentes sociais e essa esfera
de atividades especifica. Para tanto, sio comparadas as elei¢oes gerais de 1998 e 2010.
Os dados sao provenientes do Tribunal Superior Eleitoral e englobam um conjunto de
36.603 candidatos a cargos eletivos. A andlise esta centrada no exame das categorias
ocupacionais de origem e titulagao escolar dos candidatos e na relagao dessas varia-
veis com as chances de participagido e de sucesso eleitoral por elei¢do. A evidéncia
mais significativa desse estudo é de que a objetivagido da concorréncia eleitoral como
modo de conquista de posi¢oes de poder politico e sua legitimacao se revela pelo
progressivo fechamento desse espago de atuagdo, derivada da exigéncia de determi-
nados recursos sociais como critérios de entrada e reprodugao.

Palavras-chave: recursos sociais; recrutamento politico; sucesso eleitoral; espaco
eleitoral; eleicoes gerais de 1998 e 2010.

Abstract

This work aims at discussing the issue of relations between certain resources of social
position and the chances of admission and success in elections. Its main objective is
to discuss some questions regarding the effects of the progressive objectification of
electoral competition as a model for achieving public jobs and its relations with the
chances of interaction between social agents and this specific sphere of activities.
Therefore, the general elections of 1998 and 2010 are compared.The data come from
the Superior Electoral Court and they comprise 36,603 candidates to elective posi-
tions. The analysis is centered on the examination of candidates’ original works and
their level of education and on the relation between these variables and the chances
of participation and electoral success in each election. The main evidence is that the
objectification of electoral competition as a means for achieving political power and its

Sobre o autor:
Doutorando em Ciéncia Politica na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Correio
eletrénico: <rrbordignon@hotmail.com>.
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legitimation reveals itself with the gradual closure of this performance space, derived
from the demand of certain social assets as criteria for entrance and reproduction.
Keywords: social resources; political recruitment; electoral success; electoral space;
general elections of 1998 and 2010.

Artigo recebido em 5 de abril de 2013; aceito para publicagio em 30 de abril de 2013.

Introducao

Em democracias representativas, nas quais a concorréncia pelos
sufragios é o fundamento da ocupagio direta ou indireta de deter-
minadas posicdes de poder politico, as condi¢des de inser¢ao nessas
“lutas pelos postos” e pela defini¢io das “qualidades de todas as
ordens para ocupar” um espaco na hierarquia dos postos tendem a
indicar algo sobre as formas de competi¢do, a gestio de simbolos
politicos e os principios de hierarquizacio e exceléncia social que
estdo na base dos mecanismos de sele¢ao e legitimacdo frente ao
espaco politico (OFFERLE, 1996, p.4; 1999, p.35).

A constitui¢do e a reprodugao da “politica” como um espaco
de disputas entre “forgas” e/ou “grupos” sociais pela produgio,
“oferta” e “media¢do” de “bens politicos” se associa a conjunturas
historicas e sociais particulares. Na base desse fenomeno esta o
surgimento do “empreendedor politico” como agente dotado de
um conjunto de recursos, “atributos” e “competéncias” especificas,
que dependem das condi¢des de garantia e legitimacdo do exercicio
dessa atividade e de sua objetivagdo como pratica social legitima
(GAXIE, 1996; PHELIPPEAU, 1997; WEBER, 1982; OFFERLE,
2006; DAMAMME, 1999, DELOYE, 1999). O processo histérico
de objetivacdo da concorréncia eleitoral como meio de acesso aos
cargos e principio de legitima¢io do regime implica a estruturagdo
de um dominio especifico de atividades especializadas (LAGROYE,
1993, p.33), o qual produz e reproduz as préprias representacdes
de sua especificidade e dindmica. Essas lutas pela imposi¢io dos
principios de visao e divisio do mundo social se institucionalizam
ao mesmo tempo que se realizam, e tendem a se objetivar em estru-
turas de relacGes e “organizacbes” permanentes que monopolizam e
empresariam as lutas pelo poder politico. Desse modo, a objetividade
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de tais disputas se inscreve na pratica das relagoes sociais e resulta
em um distanciamento objetivo em termos de critérios de entrada
e em uma objetivacdo das representagdes e principios de hierarqui-
zacdo que sao o fundamento de legitimidade para a ocupacao de
determinadas posicdes.

Entretanto, mesmo que esse espaco de atividades seja dotado
de certa autonomia, “ele também expressa as logicas que lhe sdo
exteriores e que reproduzem as relagdes de forca e dominacdo que
estruturam o espago social em seu conjunto” (LEVEQUE, 1996,
p-173). Colocando de outro modo, um dos polos do “campo politi-
co”, particularmente aquele associado a representacido politica, é o
lugar de confronto entre diferentes agentes pelo poder “de falar e de
agir em nome de uma parte ou da totalidade dos profanos” (BOUR-
DIEU, 20077, p.185). Em vista disso, é preciso levar a sério essa
“tensdo constitutiva do politico” que define a dupla dimensao das
atividades do empreendedor politico: por um lado, a reivindicacdo
de uma competéncia particular na realizagdo de suas atividades; por
outro, a pretensao de representatividade e a autoapresentacdo como
porta-voz de “grupos sociais” (LAGROYE, 1993, p.131). Trata-se,
portanto, de especificar as “condicées de implicacdo do ator ou das
atividades de empresario politico e suas vinculagdes com as formas
de dominagio socialmente constituidas e prévias ao aparecimento
desta atividade” (CORADINI, 1997, p.6).

Nesses termos, o problema especifico ao qual se circunscreve o
presente texto esta centrado no exame das relacdes entre determina-
dos recursos de posicdo social — categorias ocupacionais de origem
e titulacdo escolar —, cargos em disputa e as chances de sucesso
eleitoral nas elei¢oes gerais de 1998 e 2010. Trata-se da exploragao
inicial de um conjunto de dados ainda em analise e sistematizacao,
cujo objetivo central é discutir algumas questdes referentes aos
efeitos da progressiva objetivacdo da concorréncia eleitoral como
modelo de conquista de cargos politicos e as relagdes disso com
as modalidades e chances de interacdo entre agentes sociais e essa
esfera de atividades especifica. Com base nisso, o objetivo mais
geral refere-se a apreensdo do conjunto de condicionantes sociais
que estruturam as diferentes chances de ingresso na concorréncia
eleitoral e a relagdo disso com a estrutura¢do do espago politico.
As informagoes utilizadas sdo provenientes do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) e incluem um total de 36.603 candidatos a cargos
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eletivos! em nivel estadual e federal, dos quais 14.864 sao das elei-
coes gerais de 1998 e 21.749 das elei¢oes de 2010. Nesse periodo,
hd um crescimento de 46% da concorréncia eleitoral, sendo que o
numero de cargos permanece relativamente estavel, o que tende a
elevar os critérios de acesso a determinadas posicdes e reforcar os
mecanismos de reprodugao.

O problema mais geral das relagoes entre estrutura social e re-
presentagdo politica remete as diferentes modalidades de analise dos
efeitos de determinados condicionantes e de sua objetivagio como
critérios de entrada e reproducdo de um universo social especifico
— particularmente do espago de representa¢ao politica. Uma das
principais dificuldades para a apreensao dos condicionantes sociais
das candidaturas refere-se as associagoes entre “profissio” de origem
e mecanismos de recrutamento politico. Na base dessas divergén-
cias, estao as distintas concepgoes epistemologicas e defini¢oes de
ciéncias sociais que orientam o encaminhamento das pesquisas e a
construcao de objetos (CODATO e COSTA, 2012a, 2012b; PERIS-
SINOTTO e VEIGA, 2012; PERISSINOTTO e BOLOGNESI, 2010;
PERISSINOTTO e MIRIADE, 2009; RODRIGUES, 2002, 2006;
MARENCO DOS SANTOS, 1997; MARENCO DOS SANTOS e
SERNA, 2007; CORADINI, 2001, 2012; BORDIGNON, 2011a,
2011b, 2012). Embora associadas a um conjunto irredutivel de
problemas teéricos, a principal diferenga esta no grau de autonomia
pressuposto e/ou atribuido ao universo politico e, particularmente,
no fato de isso ser ou nao tomado como problema a ser analisado.
Um dos principais elementos associados a isso € o fato de as condi-
¢oes de produgio de problemas e do desenvolvimento das pesquisas
em ciéncias sociais variarem conforme as conjunturas historicas e
sociais especificas de cada pais, e dependerem do distanciamento
com relagao a problematica politica dominante (LACROIX, 19835;
SAWICKI, 1999).

Mesmo que nio seja possivel, dentro dos limites e objetivos do
presente texto, esclarecer os diferentes marcos logico-conceituais
e bases epistemoldgicas que embasam os distintos modos de en-
caminhamento das andlises, algumas indicagdes sio importantes
e necessarias. Isso porque a apreensdo das varidveis, suas defini-
coes, as modalidades de tratamento de dados e os significados dos
resultados se apresentam de formas bastante diferentes de acordo
com o referencial que estd na base da “constru¢ao” dos dados e da
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formulagdao dos problemas e objetos de pesquisa. A demarcagiao
dessas diferencas ajuda a esclarecer alguns mal-entendidos relativos
ao uso de determinadas nocoes de andlise que, embora com pro-
ximidades semanticas, remetem a concepgoes tedricas e principios
analiticos opostos.

Uma das abordagens estd mais diretamente associada ao estru-
tural-funcionalismo, cujas bases remetem aos trabalhos de Parsons
(1970; 1974). Para essa forma de encaminhamento de problemas
e de analise, o que interessa é a especializacao funcional derivada
da diferenciacdo de papeis sociais, os quais sao definidos a partir
de sua finalidade. Como esse esquema se refere a uma concepcao
epistemoldgica realista, para a qual a defini¢ao formal corresponde
a relacoes existentes e observaveis na realidade histérico-social (PO-
PPER, 1974; GIDDENS, 1998), torna-se possivel o uso das ciéncias
sociais para fins praticos e sua vinculagio a determinados principios
ontoldgicos subjacentes.

Isso ocorre porque “a politica” é definida como “atividade se-
minal de organizac¢do e regulacio de uma coletividade humana”
(BAUDOUIN, 1994, p.883). Com a progressiva diferenciagiao e a
especializacio das fungdes sociais, o sistema politico e seus respec-
tivos papéis ganham certa independéncia do todo social. Tendo em
vista a concepg¢do epistemologica que serve de base para esse esque-
ma de analise, o status exterior do sistema politico é pressuposto e,
inclusive, fundamental na defini¢ao de sua fun¢do, qual seja, a de
“formacgdo e alocagdo do poder em uma sociedade” (PARSONS,
1970, p.11; EASTON, 1968, p.80). Portanto, a interdependéncia
entre os elementos que concorrem para a realizacio da ordem
politica dependem da realizacdo e do cumprimento de algumas ati-
vidades, dentre as quais a criagdo e a manutengao de organizacoes
politicas destinadas a “realizar tarefas de alocacdo de recursos”, de
“solu¢do de problemas”, de “resolugao de conflitos”; e a capacidade
de “institucionalizar a representatividade” em toda sua diversida-
de (POLSBY, 2008, p.221). Desse modo, como o sistema politico
esta associado a manutengao e a coordenagiao do “todo social”, o
poder politico é definido como a capacidade de exercer influéncia
a partir de determinadas prerrogativas (BRAUD, 1985, p.373-76).
As principais decorréncias disso para a condugao de analises com
base nesse referencial é a particular aten¢ao dada a processos de
“equilibrio”, “incorporacao”, “comunicacao”, “negociagcao” e
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“complementaridade” do sistema politico e, por consequéncia, do
“todo social” (LAGROYE, 1993, p.138).

No que tange a abordagem do problema da “representagdo
politica”, considerando que essa é vista como decorrente de uma
demanda social, ou seja, da expressao da sociedade na condic¢io de
“coletividade politicamente organizada” (PARSONS, 1970, p.12),
da-se particular importancia aos processos eleitorais, a inclusividade
do sistema e a representatividade das diversas camadas e grupos
sociais. Com base nisso, os estudos de recrutamento politico tém
destacado uma suposta contradi¢do existente entre o processo de
“democratizagdo”, o qual remete a “abertura de canais para a parti-
cipacdo politica e recrutamento legislativo”, e a “profissionaliza¢ao”
politica, decorrente da especializagao das tarefas de representacio,
cujo resultante é o progressivo fechamento desse espago aos outsiders
(COTTA e BEST, 2000, p.495).

Outro modo de se abordar esse problema esta ancorado na so-
ciologia da dominacdo, para a qual a principal referencia conceitual
sao os trabalhos de Bourdieu (1980; 1989; 2007b). Com relacao
a esse esquema analitico, o primeiro fator a ser destacado é que a
autonomia das ciéncias sociais frente as demandas externas é vista
como fundamental - e, inclusive, como principio basico para o en-
caminhamento de problemas de pesquisa, a construgao de objetos
e a comunicagdo de seus resultados. De inicio, portanto, quaisquer
adesdes a premissas ontoldgicas e usos do conhecimento cientifico
como forma de legitima¢do de tomadas de posi¢do politicas e ce-
lebracdo de determinadas filosofias sociais estao descartadas. Essa
concepcao especifica de separagao entre conhecimento cientifico e
juizos de valor tem seus fundamentos epistemoldgicos nos escritos
de Bachelard (1968; 1977; 1990) e Weber (1998). Assim, o racio-
nalismo aplicado é tomado como condi¢ao fundamental e exclusiva
para a constru¢do de problemas e encaminhamento de pesquisas
nas ciéncias sociais. Contudo, no caso de Bourdieu (1994; 2004;
2008), trata-se de um “racionalismo radical”, o qual envolve uma
reflexividade total, englobando o conjunto de condig¢es sociais,
institucionais e culturais de produ¢ao de objetos de pesquisa e de
sua legitimacdao como tais. Inclusive, esse € um dos motivos pelos
quais normalmente esse tipo de objetivacio total tende a suscitar
“intimeras reticéncias”, objecoes e “reac¢oes de defesa” (CARO, 1980,
p.1171). Ocorre que, a0 mesmo tempo, a nao consideracdo dessas
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premissas epistemoldgicas que fundamentam o sistema de relacoes
logicas entre os conceitos e o arsenal metodologico que os tornam
operacionais faz que as tentativas de utilizacao desse esquema ana-
litico sejam inoperantes (CORADINI, 1996, p 214).

O principio basico para encaminhamento de andlise é a concepgdo
de que toda a relagio social é uma relacao de luta que engloba pro-
cessos de selecdo e diferenciagao, os quais se objetivam em diferentes
esferas ou campos de atuacgdo. Resultado do processo histérico e social
de estruturagio dos diferentes estados e espécies de capital (particu-
larmente economico e cultural), o campo pressupoe a objetivagao
de um mecanismo de racionalidade instituido e a incorporac¢ao dos
esquemas de percep¢ao que orientam as modalidades de investimento,
interesses e chances de acesso a esses espagos de relagao (BOURDIEU,
1986, p.46-7). Como os processos de diferenciacio nos paises de
capitalismo central tendem a se objetivar em dominios especificos, a
multiplicidade de esferas ou campos configura um conjunto de meca-
nismos multidimensionais de domina¢ao (WEBER, 2004, p.174; WE-
BER, 1982, p.377; BOURDIEU, 1989, p.373-427), de modo que fica
excluida qualquer abordagem que ndo rompa com a oposi¢ao entre
“objetivismo” e “perspectivismo” (BOURDIEU, 1980, p.77). Nesses
termos, a analise deve tomar em conta tanto os condicionantes que
estao na base da relacdo com determinadas esferas de atuacdo quanto
as representagoes sociais, as categorias de classificagio e a percepcao
que fundam os diferentes principios de hierarquizag¢ao social.

Tendo em vista os principios epistemologicos e as modalidades
de encaminhamento de analise, todos os fenomenos de estratificacao
e mecanismos de legitimagdo social sio tomados como processos
e estruturas de dominacio, ndo havendo, portanto, algum que
seja “melhor” ou mais “justo” em relagdo aos outros. Trata-se de
apreender os efeitos praticos da objetivacdo de determinados do-
minios de atividades especializadas e os processos de competi¢ao
entre agentes e grupos sociais pela imposi¢ao e/ou manutenc¢io da
dominac¢ido. Desse modo, o foco de andlise recai sobre os principios
e propriedades associados aos modos e chances de interagdo com
determinados universos sociais, tais como o da “cultura erudita”,
o da “politica” ou o “universitario”, interacoes que dependem das
relacoes entre as diferentes estruturas e espécies de capitais obje-
tivados e incorporados (BOURDIEU, 1989; BOURDIEU, 2007b;
BOURDIEU e SAINT-MARTIN, 1987).
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Com base nessas premissas, a analise da “representagao politica”
deve tomar em conta o modo pelo qual os mecanismos de delegacdo
do poder se realizam (BOURDIEU, 2007a, p.163). Nesse sentido, a
concorreéncia eleitoral como modelo de conquista de cargos de poder
politico se configura como uma atividade que tém em si sua propria
finalidade, qual seja, a conquista dos lucros por meio da conquista
dos postos em concorréncia. Trata-se de examinar, portanto, as con-
di¢oes de participacdo na concorréncia pelos cargos eleitoralmente
em disputa e a relacdo disso com as estruturas de poder e dominacao
socialmente objetivadas. Nessa perspectiva, a analise e a apreensao
do poder politico — enquanto luta pela manipulag¢do e imposigao de
principios de classificacdo social — estd fundada em um conjunto de
injungoes sociais que se caracterizam pela possibilidade de “extrair
do modo de producio de bens simbdlicos uma legitimidade minima”,
e do modo de producdo econémico os recursos objetivos, “sem os
quais ele ndo existiria, nao se reproduziria, nem se imporia a um
conjunto social” (BRAUD, 1985, p.372).

Embora em termos gerais, a vantagem na definicao desses marcos
conceituais e formas de abordagem do problema das relagdes entre
estrutura social e espago politico é que isso permite a prevencdo
contra mal-entendidos e a indica¢io, sob bases claras, das discussoes
aqui empreendidas em suas relagbes com determinados principios
analiticos — e, consequentemente, o afastamento de outros. Além
disso, umas das expectativas associadas ao fato de expor essas
diferengas é que isso sirva de ponto de partida para discussoes e
problematizagoes posteriores.

Recursos de posicao social, cargos em disputa e partidos

A principal dificuldade na apreensiao dos condicionantes sociais
que separam os “agentes politicamente ativos” dos “agentes politica-
mente passivos” e dos efeitos disso na estruturagio desse espaco esta
na ambivaléncia que as categorias ocupacionais podem assumir com
relacdo a concorréncia eleitoral. Isso ocorre porque, como modos
de apresentacdo e autodefinicio de uma posi¢ao, as modalidades
de usos das condi¢oes sociais de origem frente a disputa eleitoral
podem indicar tanto a adesdo quanto a negacdo de determinadas
referéncias sociais. Ou seja, por um lado, englobam determinadas
representacoes sociais que sao o fundamento dos principios de
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legitimacao de determinadas “competéncias” e “atributos” frente ao
espaco eleitoral; por outro, ndo podem ser consideradas sem as con-
digdes objetivas de usos de seu portador (OFFERLE, 1999, p.20-8;
BOLTANSKI e BOURDIEU, 2007; CORADINI, 2006). Além disso,
o ingresso na “politica” pressupde uma ruptura com a “profissio”
de origem e, muitas vezes, sua negacio. Isso ocorre porque a ambi-
valéncia da tarefa de representagao frente a esfera politica implica
um processo de negacdo da contingéncia profissional e na posterior
reconstrugao dessa relagio com base em outras logicas de atuacio,
notadamente fundadas na “lideran¢a”, cujo principio remete a con-
quista do reconhecimento e a adesdo de apoios (CORADINI, 2001).

De tal modo, como as classificacdes ocupacionais sdo parte das
lutas especificas pelo reconhecimento e pela adesiao de apoios, nao
podem ser desconsideradas as logicas e razdes da produgio e a
divulgacio dos registros oficiais (MERLLIE, 1983, 1996; ZARCA,
1993). Trata-se, portanto, de levar em conta os significados sociais
que determinadas “categorias”, recursos e/ou competéncias pos-
suem em contextos historicos e sociais especificos, identificando a
rentabilidade desses “atributos” frente as lutas pela conquista e pela
adesdo de apoios. De modo mais geral, as categorias ocupacionais
indicadas nas fichas de candidaturas remetem a esquemas praticos de
classificacdo social, os quais apontam para determinados principios
de hierarquizacdo e de exceléncia presentes na concorréncia pelos
cargos de poder politico.

Em termos gerais, os problemas para o tratamento das informa-
coes relativas as categorias ocupacionais de origem dos candidatos
remetem a duas questdes: 1) a heterogeneidade das classificacoes
indicadas nos registros do TSE;? 2) os diferentes sistemas de clas-
sificagdo oficial que estao na base da defini¢ao das ocupagdes. No
que tange ao primeiro ponto, como recurso de andlise, o conjunto
das ocupagoes foi padronizado em dezessete agrupamentos ou
categorias ocupacionais.® As bases para tais procedimentos foram
as mesmas utilizadas em trabalhos posteriores (BORDIGNON,
2011a,2011b). Com relacao aos diferentes sistemas de classifica¢ao
aos quais remetem as informagoes constantes nos bancos de dados
disponibilizados pelo TSE.* Isso se deve a modificacao do Codigo
Brasileiro de Ocupagoes® ocorrida em 2002, tomada como base para
a classificacdo das ocupagoes dos candidatos. Além disso, como no
horizonte da pesquisa mais ampla esta prevista a utilizagio dos dados
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dos Censos de 2000 e 2010 para a comparacdo entre a estrutura
do espaco de concorréncia eleitoral e a estrutura do espago social,
a modificacdo no sistema de classificacoes complexifica a constru-
cao de agrupamentos para esse conjunto de dados provenientes de
diferentes fontes e produzidos com base em determinadas logicas e
razdes de ser. No entanto, para a exposi¢ao que se pretende aqui,
isso ndo chega a constituir um problema, principalmente porque
a exploracdo comparativa entre os dados do TSE e do IBGE estio
fora do escopo deste texto. Cabe salientar também que as modi-
ficacbes no sistema de classificacdo oficial teriam maiores efeitos
para a pesquisa e a exposi¢ao dos resultados caso se optasse por
trabalhar com determinadas categorias desagregadas. O motivo é
que algumas ocupagdes simplesmente somem ou sdo incorporadas
a outras, exigindo a analise detalhada do conjunto dos mecanismos
de classificacdo e dos efeitos desses para a pesquisa e para a analise
que se pretende fazer.

Outro ponto que cabe ser destacado refere-se aos partidos poli-
ticos em disputa nas eleicdes em pauta. De um total de 35, foram
mantidos doze, e os demais foram agrupados com base em caracte-
rizagOes correntes acerca da proximidade ou afastamento de deter-
minados partidos ao longo do eixo direita-esquerda (CARREIRAQ,
2006). Essa opg¢ao se associa, também, as intencdes de ndo exclusio
de informacoes do conjunto do universo. Os partidos politicos
mantidos foram aqueles que constituiam mais de 3% do universo
dos candidatos em analise. Os demais partidos foram agrupados em
trés categorias: Outros partidos de direita (PGT, PL, PRONA, PRP,
PSD, PSL, PTN, PR, PRB); Outros partidos de esquerda (PCB, PCO,
PSTU, PSOL, PC do B); Outros partidos indefinidos (PRN, PRTB,
PSDC, PSN, PST, PT do B, PHS, PTC).

Uma visao geral sobre os dados indica que os agrupamentos e
categorias ocupacionais de origem mais significativos no conjunto da
populagao analisada sdo aqueles de funcionarios, técnicos e trabalha-
dores em geral, servidores publicos em geral, advogados, ocupantes
de cargo publico eletivo ou por comissdo e dos outros ou em ocu-
pacdes mal definidas, os quais somam mais de 55% do conjunto da
populacao em andlise (Tabela 1). Entretanto, esse tipo de observag¢ao
mais impressionista pode incorrer em equivocos e conclusoes direta-
mente associadas ao atendimento de expectativas sociais e politicas
(OFFERLE, 1999). Isso porque falta colocar essas indicacdes em
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relacdo com a estrutura do espago social, o que permite indicar os
principios de hierarquizagdo que estdo na base das diferentes chances
de participacdo eleitoral na condi¢do de candidato. Colocando de
outro modo, trata-se de tomar o distanciamento objetivo do espago
de concorréncia eleitoral como dominio de atividades especializadas
como um problema a ser analisado (GAXIE, 1983, p.442-3).

Embora as informacoes referentes ao conjunto do espago social
ainda estejam em sistematizacdo, algumas indica¢bes mais gerais
podem ser tiradas de um trabalho realizado anteriormente sobre o
Rio Grande do Sul (BORDIGNON, 2011a, p.31). De modo geral, é
possivel indicar trés tipos de fenomenos implicados na estrutura geral
do recrutamento politico em relacdo ao conjunto do espago social.
Em primeiro lugar, as categorias ocupacionais com maior indice de
representacdao (GAXIE, 1980 p.5) no conjunto do espago de concor-
réncia eleitoral sao aquelas que indicam posi¢des sociais mais eleva-
das, tais como as de médicos, engenheiros, advogados e professores
universitarios. Em segundo lugar, a ocupacido prévia de atividades nas
burocracias publicas ou o exercicio de uma fung¢io de representacio
politica tem peso significativo nas chances de ingresso na concorrén-
cia eleitoral (CORADINI, 2012). Por ultimo, a grande quantidade
de candidatos com ocupagdes entre os outros ou em ocupacdes mal
definidas aponta para um processo de omissao e/ou manipulagio das
classificagdes ocupacionais de origem com vistas a legitimacdo ou a
nega¢ao de determinadas atividades diante das finalidades praticas
de produgio dos registros oficiais. Uma indicacdo disso é que, para
as informacgdes analisadas no presente texto, os candidatos com ocu-
pag¢des nao informadas representam 2,4% do conjunto do universo,
e aqueles classificados como outros totalizam 15%.

Em termos comparativos, as transformacdes no recrutamento de
candidatos entre 1998 ¢ 2010 indicam, por um lado, um aumento dos
empresarios, ocupantes de cargos publicos eletivos ou por comissao e
professores de ensino fundamental e ensino médio; por outro, ocorre
um decréscimo dos comerciantes, médicos, engenheiros, advogados e
professores universitarios. Tais modificacbes morfologicas podem ser
resultantes tanto de transformagdes ocorridas nos esquemas praticos
e representacoes sociais acerca da legitimidade de determinadas ca-
tegorias frente ao espaco eleitoral quanto da objetivac¢do de critérios
de entrada e reproducdo decorrente da progressiva especializacao
desse espaco de atividades.
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Tabela |. Categorias ocupacionais de origem e elei¢oes comparadas
Ano eleitoral

1998 | 2010 |
Administradores, diretores e gerentes 2,1% 3,4% 2,9%
Agricultores, pecuarista etc. 1,9% 1,6% 1,7%
Comerciante 7,6% 5,6% 6,4%
Empresario 3,3% 9% 6,7%
'SerV|§Iores publicos em geral (todos os niveis, 8.7% 8.3% 8.4%
inclusive aposentados)
Funcionarios, técnicos e trabalhadores em geral 11,6% 12,8% 12,3%
Médicos 57% 2,9% 4%
Engenheiros 3% 1,4% 2,1%
Advogados 9,6% 6% 7,5%
Ocupante de cargo publico eletivo e por comis- 5.2% 9.1% 7.5%

sao (todos os niveis)
Outros ou em ocupagdes mal definidas 21,1% 19,9% 20,4%
Outros profissionais com titulagdo universitaria

(exceto médicos, advogados e engenheiros) >4% >3% >3%
Pr9f§ssores de ensino fundamental e ensino 23% 4.6% 3.7%
médio

Militares em geral 3,7% 4% 3,9%
Professores universitarios 3,9% 1,5% 2,4%
Comunicadores de radio e TV, atletas, religiosos 3% 3% 3%
Estudantes 2% 1,5% 1,7%
Total 100% 100% 100%

Fonte:Tribunal Superior Eleitoral (TSE). ‘

No que se refere a titulacdo escolar dos candidatos, os que possuem
ensino médio completo, ensino superior incompleto e ensino superior
completo compreendem quase a totalidade da populagio analisada,
somando mais de 80% do conjunto do universo (Tabela 2). Em termos
gerais, isso indica o significado da titula¢do escolar para as chances de
ingresso na concorréncia eleitoral. A comparagao entre as duas elei¢coes
aponta para baixas modifica¢bes na estrutura geral do recrutamento,
sendo que a diferenca mais significativa esta na redugao dos candi-
datos que apenas leem e escrevem e o aumento daqueles com ensino
médio completo quando se vai das eleicoes de 1998 para as de 2010.
Como destacado em outro estudo, os efeitos da titulagio escolar para
a divisao do trabalho politico especificam diferenciacdes internas as
categorias ocupacionais e agrupamentos, colocando em evidéncia as
relacOes entre diferentes estruturas e espécies de capital e a participagio
politica na condic¢do de candidato (BORDIGNON, 2011b, p.74-6).
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Tabela 2. Titulagdao escolar e eleicoes comparadas

Ano eleitoral Total
1998 2010

Lé e escreve 2,2% 0,6% 1,3%
Ensino fundamental incompleto 5% 3,5% 4,1%
Ensino fundamental completo 5,3% 7,6% 6,7%
Ensino médio incompleto 6,6% 3,5% 4,7%
Ensino médio completo 20,6% 27,6% 24,8%
Superior incompleto I'1,4% 10,8% 1%
Superior completo 48,9% 46,4% 47,4%
Total 100% 100% 100%
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

O espaco de representacdo politica apresenta uma “imagem inver-
tida” da estrutura social, configurando uma sobrerrepresentagao das
“camadas mais altas” e uma sub-representacdo das “mais baixas”
(GAXIE, 1980). Essa constatacdo indica os mecanismos de selecdao
politica e o conjunto de condicdes de possibilidade de reconversio
de determinada forma de legitimidade social em legitimidade frente
ao espago de concorréncia pelos cargos de representacdo. Nesse
sentido, os critérios de entrada no espago de concorréncia eleitoral
se retraduzem para a estrutura do espaco politico e especificam as
relacoes entre determinadas hierarquias sociais, cargos em dispu-
ta e partidos. As possibilidades de realiza¢do e investimentos em
carreira politica dependem dos recursos sociais ostentados pelos
agentes em disputa e da relagdo desses com o conjunto de relagoes
concorrenciais que configuram a estrutura do espaco politico. Essa
homologia relativa entre as “lutas sociais” e as “lutas politicas” se
deve a propria ambivaléncia da atividade de representagao, a qual
pressupoe tanto a manipulagido de determinados codigos e simbolos
de referéncia com vistas a conquista e a adesdo de apoios quanto
a posse objetiva dos recursos sociais que legitimem a condicdao de
representante (AGRIKOLIANSKY, 1994). Com base nisso, cabe ex-
plorar as relagoes entre determinadas estruturas sociais, as bases de
recrutamento politico por partidos e as associacdes entre hierarquia
de cargos e hierarquia social.

No que tange as relacdes entre recursos de posicdo social e recru-
tamento partidario, as indicagdes apontam para mecanismos mul-
tifacetados, os quais, em geral, tendem a se especificar por relacoes
entre determinadas fracoes, categorias e recursos sociais especificos
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(dentre os quais, o montante de patrimonio declarado é fundamen-
tal), configurando a estrutura politico-partidaria. Nesse sentido, a
segmentaridade das relagdes entre bases sociais e partidos politicos
ultrapassa a amplitude das classificacdes ocupacionais e se especifica
por meio da estrutura diferencial de recursos que configuram a com-
posi¢ao das posicdes sociais (BORDIGNON, 2012). Como, por ora,
nao se esta trabalhando com o indicador de patriménio declarado,
as exposicoes estardao mais centradas nas indicacoes das categorias
ocupacionais de origem dos candidatos e nas relagdes dessas com
determinados partidos. Mesmo que isso torne a descri¢aio um tanto
geral, deixando de lado determinadas especificidades que estruturam
as relagdes entre partidos politicos e segmentos sociais, ainda assim
deixa relativamente explicita a multiplicidade de bases sociais que
definem a concorréncia partidario-eleitoral.

Em termos gerais, com maior associacao com as categorias ocupa-
cionais que indicam posi¢Oes sociais mais elevadas, particularmente
as de médicos, engenheiros e advogados, estio o PFL/DEM, PMDB,
PPB/PP e o PSDB. No extremo oposto, situam-se o PT e os outros
partidos de esquerda, mais diretamente relacionados as categorias
e agrupamentos que indicam posi¢cdes mais baixas na estrutura
social, principalmente as de funcionarios, técnicos e trabalhadores
em geral, professores de ensino fundamental e do ensino médio e
estudantes. Tomando as posi¢cbes mais extremas nesse eixo, no polo
socialmente dominante encontram-se o PMDB e o PPB/PP, para os
quais ha uma associagdo mais direta com os empresarios (8,2% e
9,1% contra 6,7% do conjunto do universo, respectivamente), com
os médicos (6,1% e 5,9% contra 4% do conjunto do universo, res-
pectivamente), com os engenheiros (5,7% e 4,4% contra 2,1% do
conjunto do universo, respectivamente) e com os advogados (11,1%
e 9,8% contra 7,5% do conjunto do universo, respectivamente).
No extremo do polo socialmente dominado encontram-se os outros
partidos de esquerda, com relagdo mais significativa com os funcio-
narios, técnicos e trabalhadores em geral (16,7% contra 12,3% do
conjunto do universo, respectivamente), com os professores de ensino
fundamental e do ensino médio (8% contra 3,7% do conjunto do
universo, respectivamente) e com os estudantes (3,3 % contra 1,7 %
do conjunto do universo, respectivamente).

As modificagdes na estrutura geral de recrutamento politico in-
dicadas anteriormente se expressam, também, nas diferentes bases
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sociais que compdem os partidos em concorréncia pelos cargos elei-
toralmente em disputa. Tendo isso em vista, as exploracdes iniciais
podem ser sintetizadas tomando alguns casos especificos. Em 1998,
a categoria ocupacional de empresario € significativa apenas para o
PMDB (5,2% contra 3,3% do conjunto do universo) e para o PPB/
PP (5,5% contra 3,3% do conjunto do universo). Em 2010, passa
a compor as bases de recrutamento do PFL/DEM (11,9% contra
9% do conjunto do universo), do PMN (11,2% contra 9% do con-
junto do universo), do PPB/PP (13,6% contra 9% do conjunto do
universo), do PSC (12,2% contra 9% do conjunto do universo), do
PSDB (11,2% contra 9% do conjunto do universo), do PV (10,9%
contra 9% do conjunto do universo), dos outros partidos de direita
(9,9% contra 9% do conjunto do universo) e dos outros partidos
indefinidos (10,3% contra 9% do conjunto do universo). Assim,
ao mesmo tempo que ha uma redugio significativa do numero de
empresarios no PMDB, hd uma pulverizacdo dessa categoria para
um conjunto de outros partidos.

O mesmo ocorre com o agrupamento dos ocupantes de cargos
publicos eletivos ou por comissido. No ano de 1998, este compunha,
com maior significancia, as bases do PFL/DEM (7,2% contra 5,2%
do conjunto do universo),do PMDB (7,6 % contra 5,2% do conjunto
do universo), do PPB/PP (7,7% contra 5,2 % do conjunto do univer-
s0), do PSDB (9,7% contra 5,2% do conjunto do universo) e do PT
(9,7% contra 5,2% do conjunto do universo). Em 2010 ocorrem
dois processos distintos: 1) um aumento significativo do conjunto
de candidatos cuja ocupagao de origem remete aos ocupantes de
cargos publicos eletivos ou por comissio; 2) a significincia dessa
classificacdo ocupacional para outros partidos, particularmente
para o PDT e para o PSB. De modo mais especifico, no ano de 2010
ha uma relacdo significativa entre os ocupantes de cargo publico
eletivo ou por comissdo e o PDT (11% contra 9,1% do conjunto
do universo), o PFL/DEM (21,8% contra 9,1% do conjunto do
universo), 0o PMDB (19,6 % contra 9,1% do conjunto do universo),
o PPB/PP (15,1% contra 9,1% do conjunto do universo), o PSB
(11,2% contra 9,1% do conjunto do universo), o PSDB (17,8%
contra 9,1% do conjunto do universo) e o PT (17,8% contra 9,1%
do conjunto do universo).

No que concerne as associagdes entre partidos e titulagao escolar
dos candidatos, de modo geral ha uma hierarquizagao entre aqueles
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partidos tidos como “maiores” ou de mais expressao no cenario
politico e aqueles “menores”. Contudo, essas considera¢des mais
gerais obscurecem um conjunto de associacdes entre categorias
ocupacionais, titulagiao escolar e partidos, as quais especificam uma
série de divisOes e segmentaghes nos processos de recrutamento
politico (BORDIGNON, 2011a, p.45). Colocando de modo mais
especifico, a exploragdo inicial indica uma associacao mais signi-
ficativa entre o PMN, o PSC, o PTB, os outros partidos de direita
e os outros partidos indefinidos e a titulagao escolar de ensino
médio completo (e as mais baixas que essa). No extremo oposto
desse polo, encontram-se os partidos com relacao mais direta com
o ensino superior incompleto e com o ensino superior completo,
dentre os quais o PDT, o PFL/DEM, o PMDB, o PPB/PP, o PSB, o
PPS, o PSDB e o PT. Como nio ocorrem modificagdes significati-
vas quanto a estrutura do recrutamento eleitoral relativamente a
titulagdo escolar dos candidatos do periodo analisado, também
ndo siao expressivas as transformagoes internas aos partidos entre
1998 ¢ 2010.

Essas relagGes entre estrutura do espago social e estruturagao do
espago politico se expressam, também, por meio da hierarquizacdo
dos cargos. A associagio entre determinadas agrupamentos e cate-
gorias ocupacionais e os niveis de disputa informa algo relativo a
hierarquizagao das posi¢oes de poder politico e sua relagio com a
estrutura de posi¢Oes sociais. Tais indicacdes remetem a determi-
nados padroes de investimento na “politica” e possiveis estruturas
de deslocamentos verticais e horizontais ao longo dos trajetos e
das “carreiras”. Ou seja, a dedicacdo militante e as expectativas
de retribui¢io ndo podem ser apreendidas sem a considerac¢do das
relagbes entre modalidades e niveis de insercdo politica e posi¢oes
na hierarquia social (GAXIE, 1977, 2005).

As principais oposi¢oes que compdem a relacdo entre hierarquia
social e hierarquia dos cargos definem, em um polo, os cargos mais
elevados — governador, vice-governador, senador e deputado federal
—, 0S agrupamentos e categorias ocupacionais que indicam posicoes
sociais mais altas, e a titulacdo escolar de ensino superior completo.
No outro extremo desse eixo, encontram-se os candidatos a deputa-
do estadual, para os quais ocorre uma associa¢gao mais direta com
0s agrupamentos e categorias ocupacionais que indicam posi¢oes
sociais mais baixas e niveis menores de titula¢ao escolar.
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Em termos mais especificos, para o cargo de governador, ha
uma associa¢cdo mais evidente com os engenheiros (7,3% contra
2,1% do conjunto do universo), com os ocupantes de cargo publi-
co eletivo ou por comissao (20,2% contra 7,5% do conjunto do
universo) e com os professores universitarios (5,8% contra 2,4%
do conjunto do universo). No que se refere aos cargos de senador
e vice-governador, ocorre uma proximidade em termos de bases
sociais de recrutamento. Os agrupamentos e categorias ocupacio-
nais mais significativas para esses cargos sao os advogados (12,8 %
e 12,3% contra 7,5% do conjunto do universo, respectivamente),
os ocupantes de cargo publico eletivo ou por comissio (17,1% e
12,6 % contra 7,5% do conjunto do universo, respectivamente) e 0s
professores universitarios (6,1% e 4,4% contra 2,4% do conjunto
do universo, respectivamente). No caso dos deputados federais, ha
uma maior heterogeneidade de classificacdes ocupacionais. As mais
significativas sdo as de empresario (7,7 % contra 6,7% do conjunto
do universo), de engenheiro (2,4% contra 2,1% do conjunto do
universo), de advogado (8,8% contra 7,5% do conjunto do univer-
so), de ocupante de cargo publico eletivo ou por comissio (8,9%
contra 7,5% do conjunto do universo) e dos outros profissionais
com titulagdo universitaria (5,8% contra 5,3% do conjunto do
universo). Para esse polo socialmente mais elevado, em termos de
titulacdo escolar, a tnica associacdo significativa para o conjunto
dos cargos é com o ensino superior completo.

Em oposi¢do a esse polo hierarquicamente mais elevado em
termos de cargos e recursos sociais, encontram-se os candidatos a
deputado estadual. Para estes, ocorre uma associacao com agrupa-
mentos e categorias ocupacionais que indicam posi¢oes sociais mais
baixas. As principais sdo as de comerciante (7,2% contra 6,4% do
conjunto do universo), funciondrios, técnicos e trabalhadores em
geral (13% contra 12,3% do conjunto do universo) e de outros
ou em ocupacdes mal definidas (21,2% contra 20,4% do conjunto
do universo). Com relacao a titulacdao escolar, ha associacoes mais
significativas com o ensino fundamental incompleto (4,6 % contra
4,1% do conjunto do universo), com o ensino fundamental com-
pleto (7,2% contra 6,7% do conjunto do universo), com o ensino
médio incompleto (5,2% contra 4,7% do conjunto do universo) e
com o ensino médio completo (26,9% contra 24,8% do conjunto
do universo).
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Tabela 3. Ocupantes de cargo publico eletivo ou por comissao e eleigoes

comparadas
Cargos em disputa
Deputado |Deputado Governador | Senador Vice-
estadual federal -governador
1998 |4,5% 7,0% 13,6% 8,8% 7,3%
2010  83% 10,1% 25,6% 22,9% 16,8%
Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Nessas relagoes entre determinados recursos de posi¢ao social
e cargos em disputa, é possivel visualizar algumas modificacdes a
medida que se vai das elei¢oes de 1998 para as de 2010. A principal
delas aponta para a elevagao da importancia do agrupamento dos
ocupantes de cargo publico eletivo ou por comissao para o conjunto
dos cargos em disputa (Tabela 3). Em termos gerais, a hipétese para
isso € que a progressiva objetivacdo da atividade de empreendedor
politico e sua legitimacdo enquanto tal esta associada as diferentes
estratégias e aos mecanismos reprodu¢ao dos quais esses agentes lan-
¢am mao para a manuten¢ao ou ampliacdo de suas posi¢oes. Tendo
em vista que a concorréncia eleitoral constitui o modo legitimo de
conquista de cargos de poder politico, aqueles que dominam essas
posi¢oes tém as condicdes de impor as defini¢oes legitimas e “crité-
rios”, “atributos” e “competéncias” mais valorizadas para o acesso
a elas. Além disso, as lutas pelo monopoélio do “capital politico”
(BOURDIEU, 2005, p.31) pesam a favor daqueles que o detém e que
tendem e investir na reproducdo e ou na ampliacdo desse recurso de
poder. Nesse sentido, trata-se de examinar as relagdes entre determi-
nados recursos sociais e as condi¢oes de reproducdo das posi¢oes de
poder politico. Tendo em vista que essas dependem da legitimagao
eleitoral, a analise recai sobre os efeitos dos mecanismos de selecao
politica para o sucesso eleitoral.

Recursos sociais e sucesso eleitoral

Como destacado anteriormente, a ocupacao prévia de cargos de
mediagao e gestao de recursos nas burocracias publicas, de assessoria
parlamentar, ou o exercicio de uma fun¢ao de representagio politica
tem peso significativo nas chances de ingresso na concorréncia eleito-
ral. Ao mesmo tempo, a posse dessa espécie de “carisma de fun¢do”®
tem efeitos diretos nas chances de elei¢ao, as quais sao diretamente
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proporcionais a hierarquia dos cargos (CORADINI, 2012, p.109).
Mais especificamente, na medida em que a ocupacao prévia de cargos
eletivos ou por comissao se constitui como um “atributo” operante
nas lutas eleitorais, apontando para determinadas “competéncias”
e capacidades/possibilidades de mobilizacdo de recursos operantes
nas disputas pelos cargos, essa condi¢do se objetiva como um dos
critérios de entrada e reprodugao das posicoes de poder politico.

Em termos bastante gerais, a comparagio entre 0s recursos so-
ciais dos candidatos eleitos nas eleicdes de 1998 e 2010 apontam
para dois fenomenos distintos: 1) as modificacdes significativas
com relacdo as ocupagoes de origem dos candidatos; 2) tendéncia a
valorizacao de niveis mais elevados de escolarizagio a medida que
se avanga na ocorréncia de pleitos eleitorais. No caso da titulacdo
escolar, as transformagoes ocorridas nesse periodo, embora pouco
significativas, apontam para uma tendéncia: trata-se do crescimento
dos candidatos eleitos que possuem ensino superior completo. Colo-
cando em termos numéricos, se em 1998 havia 68,99% do total de
eleitos com ensino superior completo, em 2010 essa propor¢ao passa
para 73% do conjunto dos candidatos eleitos. As transformacdes
que ocorrem nos demais niveis de escolarizacdo ndo representam
variagOes significativas, indicando, de modo bastante geral, uma
redugdo gradual daqueles que apenas leem e escrevem e daqueles
com ensino fundamental incompleto. Nesse aspecto, as modifica-
¢oes no recrutamento parlamentar sinalizam para uma tendéncia
a sobrevaloriza¢ao dos titulos escolares mais elevados e a reducao
daqueles com menor escolariza¢do no contingente de eleitos, o que
tende a favorecer a objetivacdo do ensino superior completo como
um recurso operante nesse espaco de atividades.

No caso das ocupagdes de origem dos candidatos eleitos, o
conjunto de transformacdes € significativamente maior e indica a
sobrevalorizacdo do “carisma de funcdo” derivado da ocupagido
prévia de fungoes publicas. As exploragoes iniciais indicam que,
entre as eleicoes de 1998 e 2010, ocorre a reducao do contingente
de comerciantes (de 5,8% para 1,3%), médicos (de 10,1% para
4.,1%), engenheiros (de 5,2% para 2,8%), advogados (de 12,3% para
5,9%) e de “outros” ou “em ocupacdes mal definidas” (de 14,4%
para 7,2%). Em contraposi¢do a esse processo, ha um aumento da
proporc¢ao de empresarios (de 3,9% para 7%) e de ocupantes de
cargo publico eletivo ou por comissio (de 18,7% para 50,3%). As



54 Rodrigo da Rosa Bordignon: Candidatos e eleitos

indicaces mais gerais contidas nessas relacdes entre determinado
recurso social — notadamente a condi¢do ocupacional de origem — e
os candidatos que obtiveram éxito nos pleitos eleitorais apontam
para a progressiva objetivagio de determinados recursos como
operantes nas estratégias de reproducdo das posi¢oes, fenomeno
que tem efeitos diretos nas chances de entrada e de realizacdo de
carreira politica.

Tabela 4. Recursos sociais e sucesso eleitoral em eleicoes comparadas

Resultados

ell\g; Eleito

Lé e escreve 95,2% 4,8%

Ensino fundamental incompleto 95,6% 4,4%

Ensino fundamental completo 95,9% 4,1%

1998 | Titulagdo escolar |Ensino médio incompleto 95,0% 5,0%
Ensino médio completo 92,5% 7,5%

Superior incompleto 91,8% 8,2%

Superior completo 84,8% 15,2%

Total 89,2% 10,8%
Lé e escreve 97,7% 2,3%

Ensino fundamental incompleto 98,6% 1,4%

Ensino fundamental completo 96,8% 3,2%

2010 |Titulagdo escolar |Ensino médio incompleto 97,9% 2,1%
Ensino médio completo 96,8% 3,2%

Superior incompleto 93,4% 6,6%

Superior completo 88,5% 11,5%

Total 92,7% 7,3%
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Tabela 4. Recursos sociais e sucesso eleitoral em elei¢oes comparadas
Resultados
Nao | peito
eleito
Administradores, diretores e 88,0% 12,0%
gerentes
Agricultores, pecuaristas etc. 84,9% 15,1%
Comerciantes 91,7% 8,3%
Empresarios 87,1% 12,9%
Servidores publicos em geral
(todos os niveis, inclusive apo- 94,2% 5,8%
sentados)
Funcionarios, técnicos, trabalha-
dores do comércio, industria e 96,5% 3,5%
servicos em geral
Médicos 80,8% 19,2%
Engenheiros 81,4% 18,6%
AgrUPaf"e"tOS € | Advogados 86,2% 13,8%
1998 c'ateg'orlas OCUP3- | Ocupante de cargo publico
clonais eletivo e por comissao (todos os | 61,0% 39,0%
niveis)
Outrps ou em ocupagdes mal 92.6% 7.4%
definidas
Outros profissionais com titula-
¢ao universitaria (exclusive mé- 86,2% 13,8%
dicos, advogados e engenheiros)
Prof,es§or de ensino fundamental 95.0% 5.0%
e médio
Militares em geral 95,6% 4,4%
Professor universitario 93,2% 6,8%
ComunlcaFI9res de radio eTV, 87.8% 12,2%
atletas, religiosos
estudantes 95,0% 5,0%
Total 89,2% 10,8%
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Tabela 4. Recursos sociais e sucesso eleitoral em eleigoes comparadas

Resultados
Nao .
. Eleito
eleito

Administradores, diretores e 95.8% 42%

gerentes
Agricultores, pecuarista etc. 88,1% 11,9%
Comerciante 98,4% 1,6%
Empresario 94,3% 5,7%
Servidores publicos em geral
(todos os niveis, inclusive apo- 97,2% 2,8%
sentados)
Funcionarios, técnicos, trabalha-
dores do comércio, industria e 98,6% 1,4%
servicos em geral
Médicos 89,7% 10,3%
Engenheiros 85,9% 14,1%
Agrupamentos € | Advogados 92,8% 7,2%
2010 ctateg'orlas OCUP3- I Ocupante de cargo plblico
clonais eletivo e por comissao (todos os | 59,6% 40,4%
niveis)
OutrF:s ou em ocupagdes mal 97.3% 27%
definidas
Outros profissionais com titula-
¢ao universitaria (exclusive mé- 93,2% 6,8%
dicos, advogados e engenheiros)
Proff-:'Sjsor de ensino fundamental 97.8% 22%
e médio
Militares em geral 98,5% 1,5%
Professor universitario 94,4% 5,6%
Comunlcadfnres de radioeTV, 94,6% 5.4%
Atletas, Religiosos
Estudantes 96,4% 3,6%
Total 92,7% 7,3%

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

Nesse sentido, os efeitos da transformacao das bases de recruta-
mento dos parlamentares tém relacio direta com as diferentes chan-
ces de sucesso eleitoral nas eleicoes em pauta (Tabela 4). Observando
as relagoes entre titulacao escolar e chances de sucesso eleitoral,
percebe-se que, embora haja um relativo aumento da propor¢ao de
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eleitos com ensino médio completo e ensino superior incompleto,
quando se vai das eleicdes de 1998 para as de 2010, estas ainda
ndo representam variagoes significativas para as chances de sucesso
eleitoral. Ou seja, o unico nivel de escolariza¢ao que tem efeitos sig-
nificativos nas possibilidades de eleicio é o ensino superior completo.

Por outro lado, no que tange as relagdes entre categorias ocu-
pacionais de origem dos candidatos e chances de sucesso eleitoral,
ocorrem uma série de processos ao serem tomados comparativa-
mente os pleitos eleitorais de 1998 e 2010. Isso pode ser observado
principalmente pela ampliagao e/ou reducao das chances eleitorais
desigualmente distribuidas de acordo com determinadas categorias
ocupacionais. Nas elei¢oes de 1998, os candidatos cujas ocupagoes
se circunscreviam aos agricultores, pecuaristas etc., aos médicos, aos
engenheiros, aos advogados, aos ocupantes de cargo publico eletivo
ou por comissao e aos outros profissionais com titulagao universi-
taria apresentavam chances significativas de sucesso eleitoral. Nas
eleicoes de 2010, ocorre uma série de modificagoes: 1) a redugao
das chances eleitorais dos médicos e engenheiros; 2) as classificagoes
ocupacionais de advogado e de outros profissionais com titulacdo
universitaria passam a nao ter mais efeitos nas possibilidades de
eleicao; 3) aqueles candidatos cujas ocupacdes de origem remetem
aos agricultores, pecuaristas etc. e aos ocupantes de cargo publico
eletivo ou por comissdo tém suas chances elevadas.

Consideracoes finais

O presente texto partiu da exploragao inicial de alguns dados
ainda em analise e sistematizacao. O objeto central de analise estava
centrado nas relagoes entre determinados recursos de posi¢ao social
— categorias ocupacionais de origem e titulacdo escolar — partidos,
cargos em disputa e chances de sucesso eleitoral. As indicagoes mais
gerais seguem em dire¢do a outras pesquisas realizadas anteriormen-
te, particularmente sobre o Rio Grande do Sul, o que permite certo
grau de generaliza¢ao das tendéncias mais amplas de recrutamento
politicos e chances de sucesso eleitoral. Ao mesmo tempo, isso tam-
bém instiga a explica¢do das particularidades regionais e da relacao
entre recrutamento politico e contextos historicos e sociais concretos.

Além disso, as relacdes estabelecidas entre indicadores de posicao
social, recrutamento politico e chances de sucesso eleitoral apontam
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para alguns processos que merecem exploragoes futuras. Entre estes,
esta 0 aumento significativo do peso dos candidatos que ja ocupa-
ram posi¢oes prévias de mediacdo entre “estado” e “sociedade”. A
importancia desse recurso mostra-se muito significativa, tanto em
sua relagdo com as chances de candidatura distribuidas por cargos
quando nas possibilidades de sucesso eleitoral. No entanto, essas
indicagOes estatisticas devem ser especificadas com outras técnicas
de andlise e com a apreensdo fina de alguns casos exemplares que
sirvam de referéncia para a identificagao de padroes dos modos de
acionamento e significados que determinados recursos ganham em
contextos de concorréncia especificos.

A hipétese diretamente associada a processo de fechamento
social do espaco de representacdo politica refere-se ao efeito
progressivo da objetivagdo da concorréncia eleitoral como modo
de conquista das posi¢oes de poder politico e de sua legitimacaio.
Nesse sentido, os processos de recrutamento estao associados ao
conjunto de estruturas que os tornam possiveis e necessarios ao
funcionamento da politica instituida, ou seja, as disposicdes e os
recursos exigidos sdao fruto dos proprios processos de imposi¢ao
de condicoes de acesso a determinadas posi¢oes e dos mecanismos
de reproducao do poder.

Notas

1. Deputado Estadual; Deputado Federal; Senador; Governador; Vice-governador.

2. Sao 131 ocupacdes diferentes em 1998 e 238 em 2010.

3. Os agrupamentos ocupacionais sio os seguintes: Administradores, Diretores e
Gerentes; Agricultores, Pecuaristas, etc.; Comerciantes, Empresarios, Servidores
Puablicos em Geral (todos os niveis, inclusive aposentados); Funcionarios, Técnicos
e Trabalhadores em geral; Médicos; Engenheiros; Advogados; Ocupantes de
cargo publico eletivo ou por comissdo (todos os niveis); Outros ou em ocupagoes
mal definidas; Outros profissionais com titulagao universitdria (exceto médicos,
advogados e engenheiros); Professores de Ensino Fundamental e Médio; Militares
em geral, Professores Universitirios, Comunicadores de radio e TV, Atletas,
Religiosos; Estudantes.

4. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/repositorio-de-dados-eleitorais>.

Acesso em: 15 ago. 2013.

Disponivel em: <http://www.mtecbo.gov.br>. Acesso em: 15 ago. 2013.

6. Sobre o efeito do “carisma de fun¢do” nas disputas eleitorais, ver Coradini (2012).
Para a definicao, ver Bourdieu (1989, p.131-2) e Weber (2004a, p.163).
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Partido dos professores:

elite partidaria e evolugdo politica do Partido Socialismo e
Liberdade (PSOL)

Julio Cesar Goncalves da Silva

Resumo

Este artigo investiga a elite do PSOL, com o objetivo de encontrar indicios de repre-
sentatividade social e oligarquizagdo para refletir sobre a evolugdo politica do partido.
Para obter as informagSes necessarias, coletamos dados sobre carreira politica, ocu-
pacao de origem, participagdo em movimentos sociais e sindicais e formagao escolar
da elite partidaria. Para isso, elaboramos uma ficha prosopografica em que sistema-
tizamos: |) ano de ingresso no PSOL; 2) tendéncia politica a que pertence dentro
do partido; 3) carreira partidaria; 4) formagao escolar; 5) profissdo; 6) unidade da
federacao em que reside; 7) ano de nascimento; 8) movimento social em que atua
ou atuou; 9) mandatos eletivos. Constatamos que, apesar do carater majoritariamen-
te proletario da coalizio dominante do PSOL, existe uma gigantesca hegemonia da
categoria docente, de tal modo que podemos descrever a organizagio como um
“partido de professores”.Verificamos também uma taxa significativa de parlamentari-
zagao da Comissao Executiva Nacional. Essa realidade partidaria tem gerado um forte
impulso a moderagdo politica. Porém, a existéncia de instancias democraticas como
o Congresso e a permanente recomposi¢ao das fragdes hegemonicas aponta para a
existéncia de conflitos decisivos entre impulso a moderagao e a tentativa politica de
obstrui-lo. Os resultados obtidos permitem constatar e a0 mesmo tempo contestar
a lei de bronze de Michels.Ainda que tenhamos verificado tragos de oligarquizagao e
elitizagao da coalizao dirigente do PSOL, bem como de seu corolario, a moderagao
politica, observamos que as lutas entre as tendéncias internas do partido sio capazes
de conjurar determinismos socioldgicos.

Palavras-chave: partido politico; elite partidaria; andlise prosopografica; extrema es-
querda; Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).

Abstract

This article investigates the PSOL elite, trying to find trends of social representation
and oligarchization to reflect on the political evolution of the party. To obtain the
necessary information, we gathered data on political career, professional background,
social and unions activism and scholar formation. For that, we elaborated a prosopo-
graphical record where we systematized: |) the year of affiliation to the party; 2) the
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Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Parana (UFPR) e graduado em Ciéncias
Sociais pela mesma universidade. Correio eletrénico: nazguitar@gmail.com.
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attachment to partisan leaning; 3) career within the party; 4) academic formation; 5)
occupation; 6) federation unit in which he or she lives; 7) year of birth; 8) social move-
ment involvement; 9) number of elective mandates in office.We found that, despite the
predominantly proletarian majority of the dominant coalition, there is an enormous
hegemony of professors, in such a way that we can describe the party as a ‘party of
professors’. We also found a high level of parliamentarization of the party’s National
Executive Committee. This situation has brought forth a great political moderation.
However, the existence of democratic bodies, such as the Congress, and the perma-
nent recomposition of hegemonic fractions point out to central conflicts between
moderation and attempts to block it. The results allow us to confirm and at the same
time reject Michels’ Iron Law. Even though we encountered trends to oligarchization
and elitism of PSOL’s directors, and also of its opposite (the political moderation), we
conclude that the struggle between the party trends is capable to conjure sociological
determinisms.

Keywords: political party; party elite; prosopographical analysis; extreme leftist; Par-
tido Socialismo e Liberdade (PSOL).

Artigo recebido em 10 de janeiro de 2013;aceito para publicagdo em 25 de abril de 2013.

Introducao

As eleicoes de 2012 indicaram que o Partido Socialismo e Liber-
dade (PSOL) pode se tornar, ao contrario de seus concorrentes na
extrema esquerda, uma forca eleitoral no Brasil. O partido prati-
camente dobrou o numero de vereadores eleitos (49 contra 25 em
2008). Desses vereadores, 22 venceram em capitais em 2012, contra
oito em 2008. O PSOL conquistou também suas duas primeiras
prefeituras: Gelsimar Gonzaga, no pequeno municipio fluminense de
[taocara, e Clécio Luiz, em Macapa, capital do Amapa. Além disso,
conseguiu ser o agente principal da disputa no Rio de Janeiro (o
segundo maior colégio eleitoral dos municipios do pais) e em Belém,
no Para. Esse desempenho tende a estimular maior curiosidade sobre
esse partido, que até agora se manteve praticamente ignorado pelos
estudos especializados. Este artigo pretende preencher esta lacuna.

O PSOL surgiu a partir de uma defeccao da bancada de parla-
mentares do Partido dos Trabalhadores (PT) e de uma rebelidao de
algumas de suas tendéncias internas de extrema esquerda no contex-
to da votac¢do da reforma da Previdéncia Social encaminhada pelo
governo Lula em 2003. Foi fundado em junho de 2004 e obteve
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registro definitivo na Justica Eleitoral no dia 15 de setembro de 2005.
Apresentando-se como um “guarda-chuva para a esquerda socialista
do Brasil”, o PSOL foi construido em torno das bandeiras socialistas
que o PT abandonou ao longo de seu processo de transformismo
politico.! Mas, estaria esse novo partido seguro de nao repetir a
trajetéria politica e ideoldgica do partido que lhe deu origem?

Robert Michels, em seu estudo classico sobre a social-democracia
alema, indicou a existéncia de uma lei de bronze que assombra todas
as organizagoes: a tendéncia a oligarquizagdo. Essa lei sociologica
geral teria como consequéncia a inevitabilidade da degeneragio do
carater socialista dos partidos proletarios: uma vez que a lei de bronze
se impOe, os fins socialistas seriam necessariamente substituidos por
fins moderados que garantissem, em primeiro lugar, a sobrevivéncia da
organiza¢ao da qual advém o poder da elite partidaria (Michels, 1971).
Por mais questionavel que seja o determinismo presente nas concepgoes
de Michels, na Ciéncia Politica contemporanea existe certo consenso
sobre a validade — ainda que parcial — de sua tese central. Embora uma
pesquisa sobre a evolu¢ao de um determinado partido nio se esgote
nesse tipo analise, a investigacao sociologica da elite partidaria constitui
um importante elemento a ser considerado, afinal permite por a prova
uma das leis sociologicas mais influentes em estudos sobre a vida das
organizagdes partidarias. Por essa razao, consideramos que a partir
desta investigacdo seja possivel trazer importantes elementos sobre os
possiveis desdobramentos da evolucdo politica do PSOL.

A questao da “elite” partidaria é importante também para me-
dirmos a representatividade social do partido. Nesse sentido, vale
lembrar a existéncia de um possivel dialogo entre o marxismo e a
teoria das elites. Conforme observam Codato e Perissinotto,

(...) a andlise classista da dindmica politica exigiria que se cumpris-
sem trés procedimentos, hierarquizados por ordem de importancia, para
que se pudesse comprovar a tese da representagao politica de classe por
uma minoria (ou uma “elite”): a) o estudo do comportamento efetivo
dessa minoria; b) a anilise do contetido do seu discurso manifesto;
e, por fim, ¢) estudo da origem social dos seus membros (Codato e
Perissinotto, 2009, p.150).

O conceito de elite é operacional, desde que esvaziado de
toda sua carga ideoldgica conservadora, para que se entenda a
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representatividade de classes de uma organizacdo. Apesar de se
constituir no procedimento analitico menos importante na ordem
hierarquica acima apresentada, o estudo da origem social da elite
fornece indicios importantes para entendermos a evolugao politica
do PSOL. Um partido socialista é um partido proletario; portanto,
deve ter um corte classista claramente estabelecido. Quanto mais a
origem social de sua elite se aproxima da classe que visa representar,
mais efetiva podemos dizer que é sua representatividade.

Dito isso, devemos definir quem € a “elite partidaria” que cons-
titui o objeto desse trabalho. Para isso, precisamos observar onde
se localiza efetivamente o poder no interior do partido. O conceito
de “coalizio dominante” de Panebianco (2005) contribui para essa
tarefa, pois permite observar que nem sempre o poder reside exclu-
sivamente na dire¢ao formal da agremia¢ao. Como observa o autor,
ndo apenas existe algum grau de reciprocidade de poder em todos
os niveis organizacionais do partido, como por vezes o centro do
poder pode se localizar fora da dire¢do formal — por exemplo, em
lideres locais, no corpo parlamentar ou até mesmo em liderancgas de
organizacdes externas a organizag¢ao partidaria. Além disso, o termo
“coalizdo” evidencia que a elite partidaria pode ser constituida por
um corpo heterogéneo de agentes com interesses muito distintos
entre si.

Segundo Panebianco (2005), a coalizio dominante do partido
pode ser identificada com a localiza¢do dos agentes que controlam
as “zonas de incerteza” da organizagao, isto €, aqueles recursos orga-
nizativos que, por serem escassos, tendem a se concentrar nas maos
de poucos individuos. Ha seis zonas de incerteza fundamentais: “a
competéncia, a gestao das relacdes com o ambiente, as comunica-
¢Oes internas, as regras formais, o financiamento da organizagao e
o recrutamento” (Panebianco, 2005, p.66).

Ribeiro (2008), seguindo Katz e Mair (1995), divide o corpo par-
tidario em trés elementos: base, dire¢do e face publica. O primeiro
elemento refere-se a massa partidaria, isto €, ao corpo de militantes
e filiados. O segundo diz respeito aos dirigentes e funcionarios (elei-
tos ou ndo) dos 6rgaos centrais do partido. Por fim, a face publica
diz respeito ao partido como participante no governo. Trata-se dos
“membros eleitos para os cargos executivos e legislativos, nos niveis
nacionais e subnacionais, e também pelos filiados nomeados para
cargos de confianga” (Ribeiro, 2008, p.42).
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O PSOL é um partido de legitimacao interna — ou seja, a legitimi-
dade de sua coalizio dominante repousa na vida interna do partido
e ndo em institui¢des que o patrocinam ou o comandam do exterior
(como, por exemplo, o0 Comintern comandava os partidos comunis-
tas). Por isso, esse esquema geral é muito ttil aos nossos interesses,
pois instrumentaliza a tarefa de identificar a sua coalizio dominante
e, portanto, a elite partidaria. Esta certamente nao repousa na massa
partidaria, embora no PSOL tal massa possua muitos instrumentos
de poder, tais como o Congresso e a Conferéncia eleitoral, momentos
em que pode, por meio de elei¢io de delegados, interferir na linha
politica e na escolha da dire¢do. Porém, zonas de incerteza sio jus-
tamente aqueles recursos organizativos que, devido a sua escassez,
escapam ao controle da maioria. Assim, os outros dois elementos
nos oferecem uma pista melhor.

Como € de se esperar, o segundo elemento, a dire¢ao do partido,
faz parte da coalizio dominante. Nacionalmente, o PSOL dispde
de dois 6rgidos centrais: o Diretorio Nacional (DN) e seu nucleo, a
Comissao Executiva Nacional (CEN). Formal e praticamente, é a
CEN quem controla as zonas de incerteza, tais como a comunicacao
interna, a gestdo com o exterior etc., além dos recursos do fundo
partidario, principal fonte de financiamento do partido. Por isso,
quando falamos em coalizdo dominante, referimo-nos em primeiro
lugar aos membros da CEN e ndo a totalidade dos membros do DN.

Porém, a coalizio dominante nio é formada exclusivamente por
esse organismo partidario. Ainda que a CEN disponha legalmente de
alguns elementos de controle sobre sua face publica, a auséncia de
“centralismo democratico”? em sua estrutura organizativa’ permite
que esta se movimente com um grau de liberdade bastante elevado
para um partido de extrema esquerda. A face publica do partido
acaba controlando importantes zonas de incerteza, tais como os
recursos financeiros e politicos oriundos dos mandatos e, por sua
maior visibilidade na midia, grande parte das relagdes do partido com
o ambiente externo. Portanto, ao tratar do PSOL em seu conjunto,
devemos incluir os deputados federais e senadores da Republica em
sua coalizio dominante, a qual, por essa razdo, esta constituida por
dois centros de poder distintos: a Comissao Executiva Nacional e o
corpo de parlamentares nacionais.

Este artigo tem como objetivo investigar dados sobre a composi¢ao
politica e social desses dois centros de poder, visando encontrar indicios
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da representacao social e da oligarquizagao da elite do PSOL. Para ob-
ter as informagoes necessarias, coletamos dados sobre carreira politica,
ocupagao de origem, participacao em movimentos sociais e sindicais
e formagao escolar da elite partidaria. Com esse intuito, elaboramos
uma ficha prosopografica em que sistematizamos: 1) ano de ingresso
no PSOL; 2) tendéncia politica a que pertence dentro do partido; 3)
carreira partidaria; 4) formacao escolar; 5) profissdo;* 6) unidade da
federacdo em que reside; 7) ano de nascimento; 8) movimento social
em que atua ou atuou; 9) mandatos eletivos. Devido as dificuldades
de entrevistar todos os integrantes da elite do partido, na maior parte
dos casos tivemos de obter as informacdes de forma indireta, a partir
de fontes secundarias tais como o site da Camara dos Deputados e
do Senado da Republica ou reportagens de jornais e portais on-line.
Embora nao tenha sido possivel coletar todas as informagoes, os
dados reunidos sdo bastante significativos, o que nos permitiu tracar
um quadro bastante fidedigno dos comandantes do PSOL.

O artigo esta dividido em trés partes. Na primeira, apresentamos
os principais grupos que disputam o poder partidario e o posiciona-
mento politico de cada um deles. Na segunda parte, apresentamos os
resultados da nossa investigacdo sobre os parlamentares e, logo em
seguida, os resultados sobre os membros da CEN. Nas considera-
¢oes finais, procuramos sintetizar o quadro investigado e apresentar
algumas implicagdes deste sobre a evolucdo politica do partido.

As tendéncias do PSOL

Antes de apresentarmos os resultados da pesquisa, faremos algu-
mas consideracdes sobre as tendéncias do PSOL, uma vez que essas
ocupam um lugar central na estrutura organizativa do partido. Nao
seria exagero dizer que, mais do que um partido com programa e
linha politica comum, o PSOL se caracteriza por ser uma Frente de
Tendéncias. Conforme observa Bianchi:

Sem programa e organiza¢iao de base comuns, as grandes tendén-
cias permanentes do PSOL ocuparam todos os espacos de discussio
e deliberacdao desse partido, loteando-o de acordo com suas forcas.
As reunides da dire¢io nacional ndo expressam sendo o momento
no qual o acordo politico conjuntural entre as diferentes tendéncias é
reproposto (Bianchi, 2010).
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Segundo Pompéo, “ha no partido incontaveis tendéncias: de
pequenos agrupamentos regionais a grupos nacionalmente estrutu-
rados” (Pompéo, 2010). Apesar disso, ele considera que “talvez seja
possivel falar na existéncia de seis tendéncias majoritarias, por seu
peso social, politico, formulativo e organizativo” (Ibidem). Seriam
elas: A¢ao Popular Socialista (APS), Movimento Terra e Liberdade
(MTL), Movimento de Esquerda Socialista (MES), Corrente So-
cialista dos Trabalhadores (CST), Corrente Socialismo e Liberdade
(CSOL) e Enlace.

Mesmo que nos limitemos a essas tendéncias, ndo é uma tarefa
facil mapear politicamente os grupos internos que disputam o poder
no PSOL, uma vez que as aliancas que as tendéncias estabelecem
entre si tém mudado muito de acordo com a conjuntura. Além disso,
cada uma delas (com exce¢ao da CST) experimentou recentemente
ou ainda estd experimentando um periodo intenso de crise interna.
O MTL passou por um processo de dissolugido, e, posteriormente,
muitos de seus dirigentes migraram para o REDE, de Marina Silva.
Apesar disso, os militantes que permaneceram no PSOL ainda atuam
com certo grau de unidade no interior do partido. Quatro outras
tendéncias (MES, CSOL, APS e Enlace) atravessaram um periodo
de rupturas internas, dando origem a dissidéncias. O MES deu um
giro a esquerda a partir da interpretacdo de que estaria se abrindo
uma nova conjuntura mundial mais favoravel aos trabalhadores,
levando o setor minoritario, que discorda dessa analise, a um pro-
cesso de ruptura. O Enlace foi formado por for¢as politicas muito
diversas — de um lado, um setor majoritario organicamente ligado a
IV Internacional (antigo Secretariado Unificado) e, de outro, um setor
minoritario, mais a direita, formado pelo Movimento de Unidade
Socialista (MUS) e por um racha da tendéncia petista Articulacdao
de Esquerda. A fusio entre esses setores jamais se realizou por com-
pleto, de tal modo que acabaram por se separar em definitivo. O
CSOL, que aderiu a IV Internacional e em breve concretizard uma
fusdo com o Enlace, possui o racha que, para nossas analises, foi o
menos significativo, uma vez que o setor que rompeu com a tendén-
cia permanece no mesmo campo politico da disputa partidaria. O
racha da APS, ao contrério, é o mais decisivo (por isso, voltaremos
a ele posteriormente).

Apesar dessa situagdo cadtica, a reuniao do DN que ocorreu em
dezembro de 2012 permite tragar a atual divisao politico-ideologica
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do partido em dois grandes campos. De um lado, os que defenderam
a linha politica adotada no segundo turno em Belém — na qual o
PSOL apresentou em seu programa de televisao declaragoes de apoio
do ex-presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva e da atual
presidente da Republica, Dilma Rousseff, com mensagem elogiosas
a um governo do qual o PSOL é oposi¢cao — e em Macapd — no qual
o candidato do PSOL recebeu apoio de importantes figuras publicas
locais dos Democratas (DEM) e do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB). Do outro lado, aqueles setores criticos a essas
linhas politicas pragmatico-eleitorais e que exigiam puni¢do para o
prefeito eleito Clécio Luiz por suas aliancas com setores da direita
tradicional durante o periodo eleitoral.

As nogoes politicas de direita e esquerda sao aqui bastante tteis
para que se possa compreender a divisdo de forgas internas do
PSOL. Essa divisdo tradicionalmente se refere ao conteudo classis-
ta dos partidos: “direita” diz respeito aos partidos burgueses que
querem preservar a ordem capitalista, e “esquerda” se refere aos
partidos proletarios que querem transformar a ordem social em
favor dos oprimidos e explorados. Ocorre, entretanto, que tal opo-
si¢do ndo é tao dualista quanto parece, pois existem graus distintos
de radicalidade em relagao a esses objetivos gerais de transformar
ou manter a ordem, de tal modo que podemos falar em extrema
esquerda (socialistas revolucionarios), esquerda (socialistas mo-
derados), centro-esquerda (esquerda keynesiana), centro-direita
(liberais democraticos), direita (liberais conservadores) e extrema-
direita (fascistas). Quando consideramos um partido em particular,
a divisao em direita e esquerda persiste de forma relacional. Assim,
um partido de extrema esquerda como o PSOL pode contemplar
setores moderados mais proximos do setor imediatamente a sua
direita (os partidos de esquerda) e setores mais distantes por serem
mais extremistas. Portanto, os setores mais moderados podem ser
descritos como “direita” desse partido, e os extremistas como sua
“esquerda”. Dito isso, os grupos internos do PSOL podem ser divi-
didos em dois grandes blocos:

a. Bloco de direita: formado por aqueles setores que no momento
defendem um arco de aliangas mais amplo e uma linha politi-
ca de maior pragmatismo eleitoral. Os principais grupos que
hoje compoem este bloco sdo: dissidéncia da APS (dis-APS),
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dissidéncia do MES (dis-MES), dissidéncia do Enlace (dis
-Enlace) e os militantes que eram integrantes do MTL. Nesse
grupo, o pessoal da APS do Amapd destaca-se por um prag-
matismo politico e eleitoral mais acentuado, deixando muitas
vezes os aliados em situacao dificil nas disputas partidarias,
obrigando o bloco de direita a apresentar criticas pontuais a
esse setor.

b. Bloco de esquerda: formado por aqueles setores que no mo-
mento defendem um arco de aliangas mais restrito e uma linha
politica que confira centralidade para as lutas sociais e nao
para as elei¢Ges. Os principais grupos que hoje compoem este
bloco sao: Enlace, CSOL, APS, CST e MES.

Ainda que existam alguns individuos com posi¢des centristas
(inclusive figuras importantes, como o deputado federal Chico
Alencar e o deputado estadual Marcelo Freixo), a disputa partidaria
entre 0s grupos organizados ganhou um carater dualista no dltimo
periodo. E importante frisar que tal divisdo em dois blocos ndo é
de modo algum arbitraria, os proprios agentes que sao objeto desta
investigacdo assim enxergam a disputa. Vale dizer que a denomina-
¢ao “bloco de esquerda”, por exemplo, ndo foi inventada por nos,
mas pelo proprio setor mesmo.® OQutro esclarecimento necessario é
o da aproximacio que estabelecemos entre a linha politica adota-
da em Macapa e Belém, algo que talvez possa ndo ser muito bem
compreendido por quem pensa a politica brasileira exclusivamente
como a polarizacdo entre uma direita (PSDB/DEM) e uma suposta
esquerda (PT). Para o PSOL, PT e PSDB/DEM sao duas faces da
mesma politica neoliberal. Ainda que o PT seja visto como “menos
pior” do que o PSDB/DEM, tanto um quanto os outros sao vistos
pela totalidade dos filiados do PSOL como partidos burgueses, e,
portanto, inimigos na luta de classes. Por esse motivo, esses apoios
recebidos, embora possam ser considerados diferentes entre si, foram
percebidos pela esquerda partidaria como resultado da mesma pra-
tica pragmatico-eleitoral que contraria profundamente o carater de
um partido que em seu programa zela pela independéncia de classes,®
o que contribuiu para acentuar a polarizagao entre as tendéncias do
PSOL em dois grandes campos.
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A face publica do Partido Socialismo e Liberdade

Como dissemos, a face publica que nos interessa aqui é composta
pelos deputados federais e senadores da Republica. Metodologica-
mente, optamos por analisar somente a biografia dos parlamentares
que hoje permanecem filiados ao PSOL. A tnica excecdo é a presenca
de Heloisa Helena, pois, apesar de sua migragao para o REDE, de
Marina Silva, o papel que desempenhou foi decisivo no momento
de fundacdo e nos primeiros anos de existéncia do PSOL.

O Quadro 1 registra o campo de parlamentares que investigamos
nesta secao.

Quadro I:Parlamentares nacionais do PSOL

Herdados do PT Eleitos em 2006 Eleitos em 2010
S Heloisa Helena Marinor Brito
I
=
é José Neri Randolfe Rodrigues
S Chico Alencar Chico Alencar Chico Alencar
é Luciana Genro Luciana Genro Jean Wyllys
L Ivan Valente Ivan Valente Ivan Valente
g Maninha
£ Bab4
O -

Joao Alfredo

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da Camara dos Deputados e do Sena-
do da Republica.

Neste ponto, ¢ importante fazer alguns esclarecimentos. Além dos
parlamentares indicados no quadro, o entdo deputado federal Jodo
Fontes (Sergipe), participou do processo de constru¢ao do partido,
rompendo com ele antes mesmo de sua fundagao. Por um pequeno
periodo, o PSOL teve em seus quadros partidarios o senador Geraldo
Mesquita Junior (Acre) e o deputado federal Orlando Fantazzini
(Sdo Paulo), ambos herdados do PT. O primeiro sofreu acusagoes de
nepotismo e mais tarde de cobrar “mensalinho” de seus assessores.
Diante da pressido da executiva do partido, acabou optando por se
desligar do PSOL e se filiar ao Partido do Movimento Democra-
tico Brasileiro (PMDB). O segundo chegou a concorrer a elei¢do
de deputado federal de 2006 pelo PSOL. Sem éxito, abandonou o
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partido no ano seguinte para filiar-se ao Partido Popular Socialista
(PPS) (Pompéo, 2010). Por fim, devemos registrar que Marinor Brito
(Para), a qual havia sido eleita ao Senado em 2010, perdeu o cargo
em favor de Jader Barbalho (PMDB) ap6s uma decisio judicial do
STF do dia 27 de dezembro de 2011, que garantiu o mandato aos
candidatos cassados pela “Lei da Ficha Limpa”’. Apesar disso, pela
influéncia que a parlamentar exerceu em seu tnico ano completo
de mandato, resolvemos manté-la na lista. Com isso, nosso univer-
so circunscreve onze parlamentares, sendo quatro senadores e sete
deputados.

Chegamos aos seguintes resultados:

Praticamente todos os parlamentares investigados possuem pelo
menos nivel superior completo (ndo investigamos as pés-gradua-
¢oes), o que nos permite destacar que uma das principais caracte-
risticas da face publica do partido € uma alta taxa de escolarizagio.

A profissdo declarada da maioria é a de professor: oito entre os
onze. Destes, quatro sdo professores universitarios. Isso que confirma
o perfil altamente intelectualizado desse grupo, tal como observamos
no ponto anterior. As trés exce¢oes encaixam-se dentro do quadro de
profissionais liberais: uma médica (Maninha), um advogado (Jodo
Alfredo) e um engenheiro e matematico (Ivan Valente).

Considerando a idade de cada um em 31 de dezembro de 2012,
obtemos uma variag¢ao de 38 a 66 anos, com uma média de 52,7
anos e uma mediana de 53 anos. Numeros que apontam para certa
experiéncia dos parlamentares psolistas. Em termos regionais, ob-
servamos uma dispersdo do partido no territorio nacional. Afinal,
os onze parlamentares estdo distribuidos em cinco regides e em oito
unidades da federagdo, a saber: Para (3), Rio de Janeiro (2), Sdo
Paulo, Alagoas, Amapa, Rio Grande do Sul, Distrito Federal e Ceara
(1). Quando observamos sua carreira partidaria, constatamos que
praticamente a totalidade dos parlamentares nacionais do PSOL
estava filiada ao PT antes de entrar no PSOL. A tunica excecido foi
Jean Willys, que iniciou sua curta trajetoria politica diretamente
no PSOL. Todos os demais iniciaram sua carreira parlamentar no
PT. Ou seja, a face publica do PSOL apresenta uma ligagao muito
direta com a tradi¢do petista. Ora, conforme demonstram sobre
diversas perspectivas, entre outros, Amaral (2003), Iasi (2006), Ri-
beiro (2008) e Coelho (2012), os sintomas do transformismo do PT
podiam ser diagnosticados ja durante a década de 1990. A logica
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de pragmatismo eleitoral que atingiu o PT como um todo ja estava
presente no momento da elei¢ao desses parlamentares que hoje estdo
no PSOL, o que nos permite conjecturar que, desde a fundacao do
partido, tal légica se apresenta ali em algum grau.

A presenca feminina é bastante significativa no PSOL, chegando
a pouco mais um ter¢o do total (quatro de onze). Porém, esse dado
precisa ser relativizado, ja que atualmente nenhumas dessas mulheres
estdao com mandatos de nivel nacional. Em termos de participacdo em
movimentos sociais, observamos que todos, sem excecao, tiveram ou
tém alguma insercio em um ou mais movimentos. A lista é ampla:
movimento estudantil, movimento docente, movimento sindical, mo-
vimento em defesa dos direitos humanos, movimento antiditatorial,
associacdo de moradores, movimento dos trabalhadores sem terra,
movimento pela livre orientagdo sexual etc. Tal dado nos permite
inferir que mesmo a face publica do PSOL apresenta-se intimamente
ligada as lutas sociais. Entretanto, essa participacdo nos movimen-
tos sociais precisa ser relativizada, devido ao fato de que quase a
totalidade dos parlamentares psolistas apresentam claros indicios de
profissionalizacdo politica. Os dados referentes a mandatos mostram
trajetorias lentas e graduais, tipicas de parlamentares cujos recursos
politico-eleitorais se originam de atua¢bes em movimentos sociais e
entidades de representaciao de classe. Porém, ao mesmo tempo tais
dados revelam uma inconteste profissionaliza¢do desses parlamen-
tares, de tal modo que € possivel dizer, para lembrar Weber, que as
figuras publicas do PSOL nao vivem somente para a politica, mas
também da politica.

Os dados referentes ao ano de ingresso no PSOL s3o outro sinto-
ma dessa profissionalizagio. Com exce¢ao de Heloisa Helena, Baba
e Luciana Genro, que protagonizaram o processo de funda¢io do
PSOL em 2004, todos os demais somente se filiaram no partido ap6s
a legalizacao deste no TSE. Sete dos onze parlamentares ingressaram
no PSOL em setembro de 2005, exatamente a data limite para que
pudessem concorrer as eleicoes de 2006.

Por fim, vamos aos dados referentes as tendéncias dos parla-
mentares. Com excecdao de Chico Alencar e Jean Willys, que nunca
militaram em tendéncias, todos os demais militaram em tendéncias
da esquerda petista. Entre estes, somente Heloisa Helena deixou de
participar da tendéncia a qual pertencia no momento em que ingres-
sou no PSOL. O que aponta para a importancia dos parlamentares
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ndo apenas para o conjunto do partido, mas também para cada
uma de suas partes. Se considerarmos a realidade organizativa de
Federa¢ao de tendéncias, anteriormente indicada, o fato de a maior
parte dos parlamentares nacionais pertencerem a elas contribui
como for¢a centrifuga de dispersdo partidaria. Afinal, se esses
parlamentares ndo se organizassem em tendéncias, os interesses
destas poderiam confluir no sentido de garantir maior controle
sobre eles. Como todas as grandes tendéncias se organizam com um
grau de centralismo muito maior do que o existente no partido, o
controle que elas exercem sobre eles também é maior. Com isso, a
legitimidade da acdo da maior parte dos parlamentares nacionais
deve ser buscada em suas tendéncias e ndo no conjunto partidario.
Portanto, a liberdade de a¢do desses parlamentares se restringe a
influéncia que eles possuem em suas respectivas tendéncias. Mas,
quando essa influéncia é muito grande, seu espaco de liberdade de
agao se amplia ao invés de se reduzir, pois encontra legitimidade
na prépria autonomia de que as tendéncias dispdem na estrutura
partiddria.

Um indicio fundamental da importancia dos parlamentares em
suas respectivas tendéncias € a posi¢do destas no espectro politico
dentro do partido. Tendéncias que defendem uma linha politica de
maior pragmatismo eleitoral (direita partidaria) em geral sao aque-
las em que os parlamentares possuem maior importancia. Quando
observamos a posi¢ao dos parlamentares aqui investigados, consta-
tamos que a maior parte deles pertence a direita do partido. Cinco
deles (Ivan Valente, Maninha, José Nery, Marinor Brito e Randolfe
Rodrigues) pertencem a dissidéncia da A¢ao Popular Socialista. He-
loisa Helena, que nos primeiros anos do PSOL pertenceu ao Enlace,
antes de sua saida do partido se tornou uma independente que se
alinhava com as posi¢oes da direita partidaria. O independente Jean
Willys tende a se alinhar com o bloco de direita. Chico Alencar,
outro independente, embora seja declaradamente socialista mode-
rado, ocupa uma posi¢ao mais centrista. Por fim, trés parlamentares
pertencem as tendéncias por ora situadas a esquerda. Baba é uma
das principais liderancas da Corrente Socialista dos Trabalhadores,
Joao Alfredo (Enlace) é um dos dirigentes da IV Internacional e
Luciana Genro é a grande figura publica do MES. Nio obstante
esse relativo equilibrio, considerando apenas os parlamentares que
atualmente tém mandatos nacionais, teremos trés para a direita, um
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para o centro e nenhum para a esquerda. Isso revela um predomi-
nio das posi¢oes a direita entre os parlamentares psolistas, o que
aponta para a oligarquizacao da face publica partidaria: os atuais
parlamentares nacionais ou ndo se submetem a nenhum centralis-
mo por serem independentes ou possuem tal influéncia sobre suas
tendéncias que estas defendem uma linha politica compativel com
as necessidades impostas pela reeleicio desses parlamentares.

As comissoes executivas do PSOL

O PSOL até agora realizou quatro processos de escolhas de dire-
¢ao. Em 2004, no Encontro de fundacao do partido, foi escolhida
uma Executiva Proviséria de quinze membros, cuja composi¢ao foi
acordada entre suas tendéncias internas levando em consideracio
o tamanho efetivo de cada uma delas. Mais tarde, essa comissao
executiva cooptou trés membros da APS (Luiz Aratjo, Toninho e
Gesa Linhares Corréa), durante o processo de incorporacdo dessa
tendéncia ao partido. Os demais processos de escolha dos membros
da executiva ocorreram ap0s a disputa eleitoral de chapas nos con-
gressos partidarios que ocorreram em 2007, 2009 e 2011.

Sao necessdrios alguns esclarecimentos. O Quadro 3 permite
a visualizacao da renovacao da comissio executiva do PSOL. A
organiza¢ao da ordem dos nomes objetivou essa visualizagio, e
ndo a importancia dos cargos assumidos. Em negrito aparece o
nome daqueles que representaram uma renovagao. As células com
mais de um nome representam modificagdes na mesma gestao. A
presidéncia da Fundac¢iao Lauro Campos estd inclusa indiscrimina-
damente, uma vez que foi exercida coincidentemente por membros
da CEN do partido (Martiniano Cavalcante e, depois, Roberto
Robaina) até que o III Congresso alterasse o estatuto partidario,
incluindo oficialmente o presidente da fundag¢dao na CEN, o que
alterou o nimero de membros de dezessete para dezoito. Por fim,
além das siglas ja citadas, utilizamos aqui as seguintes: Liberdade
Vermelha® (LV), Socialismo Revolucionario (SR), Independente
(I), Trabalhadores na Luta Socialista (TLS) e Alternativa Socialista
(AS).
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Quadro 3: Membros da Comissao Executiva Nacional do PSOL por

periodos
2004-2007 2007-2009 2009-201 1 2011-2013
Heloisa Helena | Heloisa Helena (I) Heloisa Helena (1) Martiniano Caval-

(L) José Luis Fevereiro (I) cante (MTL)

Silvia Santos | Rosi Messias (CST) | Leandro Recife (TLS) | Leandro Recife
(CST) Aldo Josias Santos (TLS)

(TLS)

Baba (CST) Baba (CST) Baba (CST) Silvia Santos (CST)

Edilson Silva Edilson Silva (MES) Edilson Silva (MES) Edilson Silva (DIS-
(MES) MES)

Mario Agra (MES)

Mario Agra (MES)

Mario Agra (MES)

Mario Agra (MES)

Roberto Robaina

Roberto Robaina

Roberto Robaina (MES)

Roberto Robaina

(MES) (MES) (MES)
Luciana Genro | Israel Dutra (MES) | Pedro Fuentes (MES) Pedro Fuentes
(MES) (MES)

Martiniano Caval-
cante (MTL)

Martiniano
Cavalcante (MTL)

Elias Vaz (PP)

Janira Rocha (MTL)

Gilberto Cunha

Jeferson Moura

Jeferson Moura

Jeferson Moura

Teixeira (Enlace)

(Enlace)

(MTL) (MTL) Janira Rocha (MTL) (MTL)
Joao Machado Mario Azeredo Franscisvaldo Men- | Franscisvaldo Men-
(LR) (Enlace) des (Enlace) des (dis-Enlace)
Milton Temer (1) Alcebiades Fabiano Garrido CamilaValadao

(Enlace)

André Ferrari
(SR)

Erico Corréa (AS)

Erico Corréa (AS)

Clécio Luiz (dis
-APS)

Tostdao (CSOL)

Tostdo (CSOL)

Tostao (CSOL)

Tostdao (CSOL)

Luiz Aratjo (APS)

Luiz Aradjo (APS)

Rodrigo Pereira (APS)

Rodrigo Pereira

(dis-APS)
Toninho (APS) Toninho (APS) Randolfe Rodrigues Ivan Valente
(APS) (dis-APS)
Miguel Carvalho
(APS)
Edmilson Rodrigues
(APS)
Gesa Linhares Afranio Broppé | Afranio Broppé (APS) Afranio Boppré
Corréa (APS) (APS) (dis-APS)
Junia Gouvéa Edson Miagusko Edson Miagusko Marinor Brito
(csoL) (APS) Antonio Almeida | (d-APS)
(APS)
Marcelo Badaré Zilmar Averita
(N da Silva (APS)
Fonte: elaborado pelo autor.
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A partir desses dados, calculamos a taxa de renovagdo simples, a
qual procura responder a seguinte questao: do total dos membros
da gestdo, quantos ocupam uma vaga pela primeira vez? Para in-
vestigar essa taxa, desconsideramos as renovagoes dentro da mesma
gestdo, exceto para 0s casos em que somente essa troca representou
uma renovacao. Atribuimos nesse caso valor “meio”, pois é o que
isso representa em termos de renovagdo. Assim, nas substitui¢coes de
Randolfe por Miguel Carvalho e deste por Edmilson Rodrigues, em-
bora todos os trés ocupassem o cargo pela primeira vez, atribuimos
apenas o valor um, ja que as trocas se referiram sempre a mesma
vaga. Ja a substitui¢io de Edson Miagusko por Antonio Almeida
foi atribuido o valor meio, pois somente Antonio Almeida ocupou o
cargo pela primeira vez. Esse critério foi utilizado em fun¢ao do fato
de que esse tipo de substituicdo, que ndo é muito comum, poderia
obscurecer a real taxa de renovacio.

Chegamos aos seguintes resultados: 1) A gestdo de 2007-2009
renovou sete dos dezessete membros da gestio, o que representa
uma taxa de renovacdo simples de 41%; 2) A gestao de 2009-2011
renovou 8,5 dos dezessete membros da gestdo, o que representa
uma taxa de renovagao simples de 50%; 3) A gestao de 2011-2013
renovou quatro membros entre os dezoito da gestdo, o que representa
uma taxa de renovacao simples de apenas 22%. Com isso, temos
uma média de 38%. Possuimos como parametro o estudo de Pedro
Floriano Ribeiro sobre o PT, em que ele demonstrou que esse partido
possuia uma média historica de taxa de renovagao simples na Co-
missdao Executiva de 36% (Ribeiro, 2008, p.218) — portanto, quase
idéntica a do PSOL. Observa-se que o PT possui “elevadas taxas de
renovagao (...) quando em comparagao com outras agremiacdes”
(Ibidem, p.219), o que significa que o mesmo é verdadeiro para o
PSOL. Se, por razdes metodologicas, limitarmos a comparagio com
o PT em seus nove primeiros anos de vida (idade que o PSOL possui
atualmente), surpreendentemente observamos que a diferenca do
PSOL para o PT se amplia ao invés de diminuir. Ribeiro nio apre-
senta dados da primeira renovagao da CEN do PT em 1981; em
1984, a taxa de renovacdo simples é de 39%; em 1986, essa taxa
cai para apenas 16%; e em 1987, sobe para 32% (Ibidem, p.218).
Isso representa uma média de apenas 29%. Ou seja, durante seu
processo de institucionalizagdo na década de 1990, o PT aumen-
tou sua taxa de renovagao simples. Estamos diante de algo que, se
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tomado isoladamente, parece contrariar a lei de Michels, pois, se
considerarmos que a oligarquizacdo é uma lei tendencial e que, por-
tanto, tende a se impor ao longo do tempo, isso significa que a taxa
de renovacdo simples deveria ser reduzida nesse periodo. O caso do
PSOL parece ser diferente, pois a terceira renovagao apresentou uma
taxa muito menor do que as outras duas. Porém, como a segunda
renovagao apresentou uma taxa maior que a primeira, nao € possi-
vel afirmar a existéncia de uma linearidade nesse processo. Devido
ao pouco tempo de vida do PSOL e a auséncia de uma linearidade
no processo, seria muito precipitado concluir qualquer coisa sobre
como a tendéncia a queda da taxa de renovacgio ira evoluir.

Se a taxa de renovacdo simples ndo é um indicio que aponte para
oligarquizacao do PT, nem por isso Ribeiro vai concluir que esse
partido contraria a lei de Michels. Na verdade, sua tese comprova
exatamente o contrdrio. E um dos principais indicadores que per-
mitem que o autor chegue a essa conclusio é a taxa de parlamen-
tarizagao. Se a taxa de renovacdo simples ndo nos permite concluir
nada, a taxa de parlamentarizacdo revela coisas importantes. Tal
como o estudioso do PT, para chegar a essa taxa calculamos o
namero de dirigentes que exerceram mandatos parlamentares ou
executivos eletivos em nivel municipal, estadual ou nacional em
cada gestio e no momento em que foram eleitos para ela. Porém,
como estamos trabalhando com as substitui¢des que ocorreram
durante cada gestao, tivemos de adotar um caminho metodolégico
proprio, dividindo o valor em relagio ao nimero de substituicdes
em uma mesma gestao. Por exemplo: tomemos um caso em que um
nao mandatario, no decorrer da gestdo, tenha substituido um man-
datario. Contamos como meio mandatario e meio nao mandatario.
Outro exemplo: quando, no interior de uma mesma gestao, um nao
mandatario foi substituido por um mandatario, e este, por sua vez,
foi substituido por um nio mandatario, contamos esse caso como
um terco mandatario e dois tercos nio mandatario. Desse modo,
obtivemos os seguintes resultados:

Gestao 2004-2007: trés mandatarios (16,67%), um ex-man-
datario (5,56%) e quatorze que nunca haviam exercido mandato
(77,78%). Considerando o papel que os parlamentares expulsos do
PT tiveram no momento de fundac¢ao do PSOL, ha de se considerar
essa taxa relativamente baixa. Chamamos ateng¢io principalmen-
te para o fato de que a APS nao indicou nenhum mandatario ou
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ex-mandatdrio para compor a CEN. Ora, na época a APS possuia trés
deputados federais e quatro deputados estaduais, ou seja, um peso
parlamentar bastante significativo em comparagdo com o restante
do partido; além destes, o PSOL como um todo possuia somente
mais quatro deputados federais e uma senadora com mandato.

Gestao 2007-2009: nenhum mandatario (0%), trés ex-manda-
tarios (17,65%) e quatorze que nunca haviam exercido mandato
(82,35%). Embora o congresso que elegeu a CEN tenha sido vencido
por um bloco de direita (APS/MES/MTL), essa gestao apresentou a
taxa de parlamentarizagao mais baixa na historia do PSOL. A ex-
plicacdo para isso reside em dois fatos: 1) devido ao fato de a chapa
vencedora ter ampla maioria dos delegados, os parlamentares nio
precisaram ser utilizados como trunfo na disputa partidaria (com
excecao de Heloisa Helena, a grande figura carismatica do partido
na época, e que entdo realizara um giro a direita). 2) A perda de
parlamentares nas eleicoes de 2006: apenas trés deputados federais
e trés deputados estaduais conseguiram se eleger. Nao por acaso, a
taxa de parlamentarizacdo se limita aos ex-mandatarios.

Gestao 2009-2011: 1,5 mandatarios (8,82%), 3,17 ex-manda-
tarios (18,65%) e 12,33 que nunca exerceram mandato (72,53 %).
O congresso do partido foi vencido por uma chapa com posigoes
mais centristas na época (o bloco APS/ Enlace), destronando a
antiga maioria a direita. Porém, o relativo éxito eleitoral de 2008
— o partido elegeu oito vereadores nas capitais — e a disputa mais
apertada entre as chapas estimularam essa pequena alta na taxa de
parlamentarizacao.

Gestao 2011-2013: quatro mandatarios (22,22 %), um ex-manda-
tario (5,56 %) e treze que nunca haviam exercido mandato (72,22 %).
Embora a eleicio de 2010 nio tenha alterado significativamente o
numero de parlamentares do partido, a taxa de parlamentariza¢io
cresceu de forma expressiva no que se refere ao nimero de manda-
tarios. O congresso foi vencido por uma chapa composta por APS/
TLS/dis-Enlace; por conseguinte, verificou-se um deslocamento a
direita da maioria partidaria. Chamamos a atengdo para o fato de
que trés mandatarios e um ex-mandatario foram indicados pela APS.
Ou seja, o giro a direita do setor que iria formar a Dis-APS explica
esse crescimento na taxa de parlamentarizacdo: tal deslocamento
ideologico exigia que os parlamentares fincassem posi¢ao na coalizdo
dominante e procurassem legitimar suas futuras acdes por meio da
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legitimidade oriunda de suas proprias figuras publicas, as quais sao
respeitadas tanto dentro quanto fora do partido. Outro sintoma de
que o bloco de direita deve ser responsabilizado pela parlamentariza-
cdo da CEN é que a outra mandataria pertence ao MTL, tendéncia
que, com o dis-MES, formou a chapa mais a direita do congresso.

A taxa de parlamentarizagdo total, ou seja, a soma de manda-
tarios e ex-mandatarios, teve a seguinte evolugdo: de 22,22%, na
gestdo 2004-2007, passou para apenas 17,65%, na gestao 2007-
2009; na gestao seguinte, subiu para 27,47 %, chegando finalmente
a 27,78% na gestao 2011-2013. Nesse ponto, podemos voltar a
andlise comparativa. Parece prudente considerar os nove anos iniciais
do PT tal como fizemos com relacdo a taxa de renovagdo simples.
Se assim procedermos, verifica-se que, em seus seis primeiros anos,
o PT apresenta uma taxa de parlamentarizag¢ao total muito menor,
em torno de 10% (Ibidem, p.212). Isso sugere que o PSOL caminha
para um processo de moderagdo a passos muito mais largos do que
fizera o PT.

Porém, tal comparagao feita tao diretamente pode derrapar para
0 anacronismo, pois as arenas eleitorais em que o PT e o PSOL se
constituem como partido sio muito diferentes. O PT nasceu no
momento de redemocratizagdo e, por consequéncia, por fora das
instituig¢des representativas, como um produto das mobilizagoes das
classes populares contra a ditadura militar no final dos anos 1970.
Meneguello (1989) observa que a criagao do partido resultou da
confluéncia do novo sindicalismo com alguns politicos do Movi-
mento Democratico Brasileiro (MDB), intelectuais, organizagdes
da esquerda marxista e militantes dos novos movimentos populares
urbanos. O setor principal é o novo sindicalismo, mais precisamente
o grupo que iria formar o campo majoritario do PT. Em um primeiro
momento, esse setor vé com desconfianca a atuagao dos parlamenta-
res (Coelho, 2012). Assim que elege seus proprios parlamentares, em
numero sempre crescente, o setor muda de atitude e a face publica
passa a ocupar um espaco cada vez mais importante na organizagao
partidaria (Ibidem), sendo inclusive utilizada pelo campo majoritario
como trunfo na disputa partidaria (Ribeiro, 2008, p.212). Diverso
€ o caso do PSOL, que nasceu de um racha do préprio PT, de ten-
déncias internas desse partido (ou fragoes destas) que ja possuiam
seu proprio corpo de parlamentares. Logo, a comparacdo adquire
precisdo se levarmos em consideracdo também o momento em que
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face publica ganha peso no campo majoritario do PT, ou seja, a
partir de 1987.

Desse modo, ao contrario do que verificamos acima, a face publica
do PSOL aparece como menor do que a do PT em suas respectivas
executivas nacionais. Conforme observa Ribeiro, a taxa de parla-
mentarizagdo petista “representou, no minimo, 40% do total da
CEN?” a partir de 1987 (Ribeiro, 2008, p.212), enquanto no PSOL
ela jamais ultrapassou a marca de 30%. Todavia, embora menor
do que a do PT apds 1987, a taxa de parlamentarizagao do PSOL
ndo ¢ insignificante, principalmente se considerarmos que seu cres-
cimento no ultimo periodo é de responsabilidade quase exclusiva do
bloco de direita. Se esse setor conseguir consolidar sua hegemonia
no proximo periodo, ndo podemos descartar a hipotese de que se
forme uma oligarquia constituida de parlamentares na condugio
dos rumos do partido, o que poderia implicar a moderacdo da linha
politica adotada pelo partido. Nao obstante, devemos considerar
outro elemento: a presenca da face publica na CEN é um problema
de origem — e ndo de processo, tal como no PT. Isso nio impediu
o surgimento do PSOL com um partido de carater socialista e que
reivindica as bandeiras que o PT descartou ao longo do processo de
oligarquizacao. Isto é, enquanto no PT a presenca de uma elevada
taxa de parlamentarizacao implicou a moderagao, no PSOL essa
mesma realidade nao obstruiu sua constru¢ao como um partido
de esquerda radical. A propria necessidade de diferenciar-se poli-
ticamente do PT impulsiona o PSOL a esquerda e obstaculiza um
processo muito acentuado de moderac¢do programatica.

Passamos agora em revista os dados que permitem compreender
a existéncia de uma possivel elitizagio da CEN.

Conseguimos informagoes sobre a escolaridade de 38 do universo
de 42 individuos que participaram da CEN. Assim como os parla-
mentares, também os membros desse centro de poder se caracterizam
por uma taxa de escolaridade altissima. 33 deles com curso superior
completo e cinco com curso superior incompleto (considerando-se
que recolhemos a maior parte dessas informagoes em 2010, é pro-
vavel que alguns deles ja tenham obtido o diploma). Isso revela que
a escolaridade alta é um filtro informal quase intransponivel para
que alguém seja recrutado no seio da coalizao dominante do partido.

Em rela¢do aos dados de profissdo, obtivemos a informagao
relativa a 35 dos 42 membros. Entre estes, a profissio declarada
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da maioria é a de professor: vinte deles encaixam-se nesse perfil,
sendo pelo menos dez professores de curso superior. Os demais se
encaixam nas seguintes categorias: trés bancarios, dois servidores
publicos, dois jornalistas, uma assistente social, um sociélogo, um
economista, um técnico industrial, um engenheiro, um agronomo,
um psicologo e um pequeno empresario. Ou seja, de modo geral,
sdo profissionais liberais ou trabalhadores intelectuais, o que indi-
ca que a dire¢do partidaria é recrutada entre as classes populares,
excluindo efetivamente de sua composicdo os setores das classes
dominantes. Porém, vale destacar que ndo estd presente nenhum
operario industrial, tradicional baluarte do movimento socialista, e
de nenhum trabalhador precario, o qual é descrito por Antunes como
uma das principais figuras da nova classe trabalhadora (Antunes,
2005). Isso permite inferir certa elitizacdo dos dirigentes psolista
em relacdo a classe que visam representar. Embora nao seja esse
nosso caso, se trabalhdssemos com uma concep¢ao menos ampla
de proletariado poderiamos inclusive afirmar que a elite do PSOL
é formada pela chamada classe média urbana. De qualquer modo,
niao ha como nio reconhecer que se trata de uma elite assalariada
altamente escolarizada e com condi¢bes de vida muito superiores
as da média da classe trabalhadora brasileira. Além disso, tal como
haviamos constatado em relagao a face publica da coalizio domi-
nante, o predominio da categoria docente é a caracteristica mais
marcante da origem social da elite do PSOL. Devido a importancia
desse achado, iremos retoma-lo nas considera¢des finais.

Em relacdo a idade de cada um em 31 de dezembro de 2012, ob-
tivemos dados de 32 deles, e o resultado foi uma variagao de 39 a 74
anos, com uma média de 48,4 anos e uma mediana de 50 anos. O que
aponta para certa experiéncia politica dos dirigentes e uma selecio
muito restritiva para os mais jovens. Em termos regionais, obtivemos
dados de toda a populagido investigada. A maioria é de Sio Paulo
(doze membros) e do Rio de Janeiro (onze). Apesar da centralidade
desses dois grandes centros, verifica-se uma relativa dispersao regio-
nal, ja que os demais se distribuem em dez unidades da federagao:
quatro do Rio Grande do Sul, trés do Para, dois de Alagoas, dois do
Amapa, dois da Bahia, dois de Goias, um do Distrito Federal, um do
Espirito Santo, um de Santa Catarina e um de Pernambuco.

Sobre militancia partidaria anterior, também conseguimos dados
de todos os investigados. A ampla maioria (35 dirigentes) estava
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filiada ao PT antes do ingresso no PSOL. Os sete restantes eram
militantes do Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados
(PSTU). Isso confirma, por um lado, o que haviamos afirmado: a
tradi¢dao petista é muito forte no partido. Por outro, esses dados
revelam que o PSTU, que é um partido que se situa a esquerda do
proprio PSOL, também é um ponto de referéncia importante. Sendo
assim, € possivel inferir que o PSOL tenta buscar sua originalidade
na diferenciacdo nio apenas com o PT, mas também com relagio
ao PSTU. Além disso, esse dado confirma que a experiéncia politica
¢ um filtro fundamental para a sele¢ao de dirigentes, ja que todos
apresentaram um longo historico de militancia partidaria.

Sobre a presenca feminina, nosso universo foi de dez mulheres
(23,8%) contra 32 (76,2%) homens. Se desagregarmos os dados
sobre a participacdo feminina das quatro composi¢cdes da Comissio
Executiva do PSOL, obtém-se os seguintes resultados: a) Gestiao
2004-2007: 27,8% dos cargos; b) Gestao 2007-2009: 11,8% dos
cargos; ¢) Gestao 2009-2011: 5,9% dos cargos; d) Gestao 2011-
2013: 27,7% dos cargos. Verifica-se inicialmente uma tendéncia a
queda, que € revertida na ultima selecao de dirigentes. Isso se deve
ao fato de o Congresso do PSOL de 2011 haver aprovado uma mu-
danca estatutaria que prevé a exigéncia de que 50% dos dirigentes
devem ser mulheres, sendo 30% exigidos ja para a composi¢ao da
direcdo escolhida naquele Congresso. Desse modo, observamos uma
dinamica organizativa que tende a elitizagio e a oligarquizagao, ja
que a participagao das mulheres nos cargos de direcao é um dado
importante da democratizacdo de uma organizag¢do. Entretanto,
essa tendéncia nao pode ser vista como inevitavel, pois, nesse caso,
ela foi efetivamente contrabalancada pela vontade dos agentes no
sentido de democratizar a organizagaio.

Em relacdo a participacio dos membros da CEN em movimen-
tos sociais, encontramos dados de 34 dirigentes, nimero bastante
significativo — tendo em vista a dificuldade de se obter esse tipo de
informagao em fontes secundarias, o que comprova que os dirigentes
partidarios ndo estao, de modo geral, descolados das lutas sociais.

Como seria de esperar pelos dados obtidos em relagdao a esco-
laridade, 0 movimento estudantil universitario ¢ uma das grandes
escolas politicas da elite partidaria (embora nenhum lider estudantil
contemporaneo faga parte da coalizio dominante, o que aponta no-
vamente para a exclusido de jovens liderancas). Pelo menos dezenove
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dirigentes participaram desse movimento. O numero de membros
da CEN que militaram ou ainda militam no movimento sindical é
ainda maior: vinte pessoas. Destas, pelo menos onze participaram
de direcdes sindicais, o que sinaliza novamente para o carater clas-
sista do partido.” Encontramos também indicios de participacdo
dos dirigentes nos seguintes movimentos: docente (trés dirigentes),
feminista (dois dirigentes), negro (dois dirigentes), eclesiais de base
(dois dirigentes), bairro, moradia, LGBT, cultural, popular e comu-
nica¢ao. Vale lembrar que a lista deve ser muito maior, em funcdo
do carater parcial dos dados, o que nos permite inferir a presenga do
PSOL nas lutas sociais tal como se espera de um partido da esquerda.

Foram obtidos dados referentes ao ano de ingresso de todos os
dirigentes no PSOL. Chegamos ao seguinte resultado: 24 ingressaram
em 2004 (ano de fundagao do partido) e dezoito em 2005 (ano de
registro legal do partido no Tribunal Superior Eleitoral). Os funda-
dores do PSOL representam 57,14 % dos dirigentes investigados. Os
demais ingressaram pouco tempo depois. Isso significa que existe
um filtro muito rigoroso para que os novatos no partido assumam
cargo de direcio.

Obtivemos informacdes sobre as tendéncias da totalidade dos
membros da CEN. O primeiro elemento importante a se considerar
aqui é que quase todos permanecem na mesma tendéncia (ou em
sua dissidéncia) em que ingressaram no partido. As tnicas excegoes
foram Heloisa Helena, que rompeu com o Enlace, e Gilberto Cunha,
que rompeu com o MTL para ingressar no MES. Ou seja, a mu-
danga de tendéncia ¢ algo muito raro entre os dirigentes. Cruzando
esses dados com os que apontam para a experiéncia politica e de
carreira partidaria, fica evidente que, para chegar a ser membro da
CEN, os individuos precisam ter experimentado um longo tempo
de militancia que lhes permita estabelecer-se em postos elevados em
suas respectivas tendéncias.

Observa-se ainda que essa disposi¢ao tornou-se mais nitida quan-
do os dirigentes passaram a ser eleitos. Em 2004, quando o processo
foi por cooptacio, os independentes ocupavam trés vagas. Depois,
essa condicdo se reduziu somente a Heloisa Helena, a qual s6 en-
trou por sua proximidade com o bloco MES/MTL,'° que a utilizou
como um trunfo na disputa partidaria. Luiz Fevereiro, que a subs-
tituiu durante o mandato dessa gestdo, mantinha igualmente uma
relagdo de proximidade com aquele bloco. Por fim, nao ha nenhum
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independente na gestdo atual, o que permite inferir a existéncia de
um duplo filtro que se impoe aos pretendentes a cargos na Comissao
Executiva: o do partido e o das tendéncias.

O posicionamento dos dirigentes em esquerda e direita no par-
tido aqui é uma tarefa complicada, tendo em vista a instabilidade
dessa relacdo. Por essa razdo, convém limitar a andlise a gestdo e
a configuragao de for¢as da atualidade. O equilibrio de forcas é
grande. A esquerda do partido conta com oito representantes: trés
do MES, um da TLS, um da CST, um do Enlace, um do CSOL e
um da APS. O bloco da direita, por sua vez, possui dez represen-
tantes: trés do MTL, cinco da DIS-APS, um do dis-MES e um da
DIS-Enlace. Essa distribuicdo revela, por um lado, a maior hete-
rogeneidade do bloco de esquerda, o que coloca limites para uma
atuagdo unificada deste, fragilizando-o na disputa partidaria. Por
outro lado, a maioria de direita na CEN nao reflete a correlacao
de forcas no seio da militancia partidaria.

Para entender a atual configurag¢ao de forcas do PSOL, é neces-
sario fazer alguns esclarecimentos em relagdo ao processo que deu
origem a dissidéncia da APS. No V Encontro Nacional da APS, rea-
lizado nos dias 4, 5 e 6 de maio de 2012, em Brasilia, as divergéncias
acumuladas entre os dois setores da tendéncia vieram a tona. De um
lado, um setor de esquerda, composto pela maioria dos militantes
da APS'" e que questionava a linha politica moderada conduzida
pela maioria da dire¢do da tendéncia.'? De outro, um setor de direita
composto pela maioria das figuras publicas da APS e que defendia a
manutencdo daquela linha politica. Diante do grau de divergéncia e
da iminente derrota, o setor mais moderado decidiu nao participar
do Encontro, dando origem ao setor que chamamos aqui de Dis-APS.
Como a direcdo questionada pela maioria da militancia organica
da APS em 2012 foi responsavel pela nomeacao dos membros desta
no DN e na CEN em 2011, essas instancias ficaram com a repre-
senta¢do distorcida. Dos cinco membros eleitos pela APS no ultimo
congresso do PSOL, quatro foram para sua dissidéncia, enquanto
a maioria da militancia da tendéncia ficou com apenas um. Logo,
a representatividade da CEN e do DN estd distorcida a favor da
direita partiddria. Porém, como a direita partidaria possui um real
predominio na face publica, ela pode utilizar os enormes poderes
organizativos concentrados por esse centro de poder para conquistar
efetivamente a maioria dos delegados no préoximo congresso, de tal
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modo que hoje é muito dificil fazer um prognoéstico sobre qual sera
o bloco majoritario no préximo periodo.

Consideracoes finais

Os dados apresentados ao longo deste artigo apontam para muitas
contradicdes existentes no PSOL.

Sua coalizdo dominante é formada majoritariamente por traba-
lhadores assalariados e ndo conta com nenhum grande empresario,
o que confirma o carater classista do partido. Porém, nao apenas
observamos que a elite partidaria é formada por aquele setor do
proletariado que pode ser reconhecido como classe média urbana;
também foi constatada a gigantesca hegemonia da categoria do-
cente. Os dados aqui obtidos permitem afirmar com seguranga que
o PSOL é um partido dirigido por professores. Por um lado, isso
esta de acordo com a tradi¢ao da extrema esquerda de partido de
vanguarda, isto é, um partido dirigido por intelectuais marxistas
capazes de conduzir o proletariado para o objetivo da revolucio
socialista (Mandel, 1976). Por outro lado, o fato de esses intelectuais
exercerem, em sua maior parte, funcdo em alguma instituicao de
ensino torna a representatividade destes muito menor. Nao sao indi-
viduos das diversas categoriais sociais que compdem o heterogéneo
proletariado do mundo contemporaneo, sendo profissionalizados
pelo partido para exercer a fun¢do de vanguarda. Aqueles que sdo
conduzidos aos postos de dire¢ao sdo professores que, como tais,
ja exercem a funcido intelectual. Essa condicdo intelectual é, por-
tanto, preexistente e nao fabricada pelo partido, o que revela certa
elitizacao dos dirigentes partidarios. Um trabalhador manual, por
exemplo, de inicio ja leva uma desvantagem muito grande em relacao
aos professores que possuem o trabalho intelectual como seu oficio.

Tal hipotese é confirmada pelos dados de escolaridade. Estes in-
dicam a existéncia de filtros informais quase intransponiveis para os
trabalhadores nao intelectuais. O elevado indice de escolarizacio,
tanto na face publica como na CEN, corrobora a hipétese de que
os recursos intelectuais preexistentes sao indispensaveis para que
um individuo possa ascender a elite partidaria. Por isso, apesar da
semelhanca, ndo podemos assimilar a elite do PSOL a nocdo de van-
guarda da teoria leninista de organizacao, pois, nessa teoria, todos os
trabalhadores tém condi¢oes de assumir a vanguarda. Essa condi¢ao
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seria dada pela educa¢do marxista fornecida pelo proprio partido e
pela experiéncia decorrente da pratica revolucionaria (Ibidem). Ora,
nossa investigacao registrou como sendo fundamental a educacio
formal adquirida por intermédio das institui¢cdes de ensino superior.
Nao que a experiéncia politica ndo seja um filtro importante; alias,
podemos dizer que ela é tao decisiva quanto € a taxa de escolaridade.
Porém, enquanto a experiéncia politica é um critério democratico
disponivel a todos que pretendem ingressar na vida partidaria, a
taxa de escolaridade é um critério elitista em um contexto em que
a universalizacdo do ensino superior ¢ uma realidade distante. O
curso superior ainda é algo para poucos. E sdo estes que monopo-
lizam a coalizio dominante do PSOL. O resultado disso é que, em
vez de um partido de trabalhadores em geral, considerando-se sua
coalizio dominante, 0 PSOL pode ser mais bem descrito como um
partido de professores.

Além disso, alguns dados apontam para a oligarquizagao do
PSOL, em especial aqueles referentes a taxa de parlamentarizagio.
Herdeiro da linha politica do PT das décadas de 1980 e 1990, o
PSOL é um partido que procura manter um pé na tatica de luta social,
por meio da inser¢io em movimentos sociais, e outro pé na tatica
eleitoral, por meio da inser¢do nas institui¢des estatais.'* Conforme
apontam os estudos de Amaral (2003), Iasi (2006), Ribeiro (2008)
e Coelho (2012), um dos principais fatores que explicam o trans-
formismo do PT é o aumento da importancia do segundo elemento
em detrimento do primeiro. Como pequena parte saida do PT na
década de 2000, o PSOL herdou em parte esse peso desproporcio-
nal da tética eleitoral, dado que ele nasce em uma conjuntura de
descenso das lutas sociais e com uma insercao institucional bastante
significativa para seu diminuto tamanho. Se, apesar disso, parte ou
a totalidade da elite partidaria possui um histérico de participacao
em movimentos sociais e sindicais, por outro lado, a taxa de parla-
mentariza¢do da CEN e o grau de profissionalizag¢io politica da sua
face publica sao bastante significativos. Se seguirmos o raciocinio de
Przeworki (1989), segundo o qual a tatica eleitoral contribui para a
moderacdo politica dos partidos proletarios, e, consequentemente,
para um processo de substitui¢ao de fins a médio ou longo prazo, fica
um alerta para aqueles que apostam no PSOL como uma alternativa
revoluciondria. E sintomatico que o equilibrio de forcas verificado na
CEN transforma-se em hegemonia indiscutivel do bloco de direita na
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face publica. Registra-se novamente que a dis-APS e o MTL sio as
principais responsaveis pelo aumento da taxa de parlamentarizagao
verificada na atual CEN. Ora, é justamente essa fra¢ao partiddria
que hoje pressiona o PSOL em direcdo a moderagao politica.

A face publica se diferencia das demais partes da organizacdo
devido ao fato de que sua legitimidade repousa mais no desempenho
eleitoral do que em fatores internos. Ou seja, para manter seu poder,
precisam conquistar a simpatia dos eleitores e nao dos filiados do
partido, tal como ocorre com os dirigentes formais. Nesse sentido, é
normal esperar que ela traduza em menor medida do que a direcao
os interesses da massa partidaria — sua responsividade é com eleito-
rado e ndo com os filiados, ou seja, ela deve dialogar com a opinido
publica em geral (palco da hegemonia burguesa) e nio somente com
os militantes socialistas.

A presenca da face publica no seio da coalizio dominante somada
a alta taxa de parlamentarizacio da CEN sio fatores que contri-
buem de maneira muito forte para que o PSOL modere seu discurso
e sua pratica politica ao longo do tempo. De qualquer modo, essa
tendéncia ndo € inexoravel, mas se traduz hoje em uma luta decisiva
entre a direita e a esquerda do partido. Um novo impulso da luta
de classes do proletariado certamente reforgaria a tatica de lutas
sociais. A balanga, que hoje tende a pesar para a direita, se equili-
braria novamente. Um indicio disso pode ser encontrado no fato de
que a simples avalia¢ao de que estariamos proximos de um periodo
da luta de classes mais ofensivo foi o que levou o MES - que até
entdo era a tendéncia que se posicionava (junto com o MTL) mais
a direita no partido — a compor com o bloco de esquerda no ultimo
periodo. As manifestagbes que sacudiram o pais em junho de 2013
podem ser o inicio de uma nova era para a vida politica do Brasil,
e, por consequéncia, também do PSOL. Mas isso somente o tempo
dird. Hoje, o carater socialista do PSOL deve ser descrito tal como
o do PT no fim da década de 1980, isto é, como um claro enigma'’
(Guimaraes, 1990).

Nesse sentido, vale registrar que existem outros fatores impor-
tantes para diagnosticar o carater aberto da evolucio politica do
PSOL. Um deles é o fato de que até hoje ndao se formou um campo
majoritario no partido. Cada congresso realizado até agora foi
marcado pela vitéria de um agregado de forcas diferentes. Apesar
de a APS compor todas as chapas vitoriosas, sozinha ela esta longe
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de obter a maioria absoluta,'® ainda mais apds haver rachado ao
meio. Ainda que a dis-APS controle a face publica, sua base social
se fragilizou por ter rompido com a maioria dos integrantes da APS.

Além disso, nem mesmo a tendéncia a oligarquizacao é um dado
inexoravel. Um exemplo disso é a questdo da presenga feminina na
CEN, em que a tendéncia do crescente predominio masculino foi
revertida por uma decisdo politica tomada na instancia em que 0s
militantes da base conseguem repercutir em maior grau a sua von-
tade: o Congresso do partido.

Em sintese, este artigo evidenciou que a existéncia de certa elitiza-
¢do e até mesmo de algum grau de oligarquizacido e seu corolario, a
moderacdo politica, faz parte da realidade do PSOL. Se essa tendéncia
continuar a se impor, a consequéncia serd a aproximagao cada vez
maior desse partido a realidade do PT, a qual pode ser descrita como
“uma esquerda para o capital” (Coelho, 2012). Devido a caracteris-
tica organizativa que o aproxima de uma federacao de tendéncias,
¢ possivel prever que, nesse quadro, tal movimento de moderagio
ndo deve atingir o partido como um todo. Um novo reagrupamento
da esquerda socialista se coloca no horizonte. Porém, uma ruptura
ndo parece estar em um horizonte proximo, devido a fragilidade
do partido, nem o bloco de direita nem o bloco de esquerda teriam
interesse nela. Solu¢des de compromisso devem impedir grandes
viradas em curto prazo.'” As defini¢bes sobre os rumos do PSOL
devem ser adiadas para um prazo mais dilatado. Sendo assim, exis-
te tempo para que ocorram mudancas significativas no ambiente
externo, sobretudo na conjuntura da luta de classes, o que poderia
alterar profundamente a dindmica até agora observada na evolucao
politica do PSOL, de tal modo que ainda é uma possibilidade objetiva
a hipotese de que seus militantes obstruam o caminho que leva o
partido a repetir a trajetéria do PT. Para lembrar Marx, nada garante
que estamos em frente a presenca da repeti¢io de uma “tragédia”
como simples “farsa”!8.

Notas

1. Sobre o transformismo do PT ver, entre outros, Coelho (2012).

2. O centralismo democratico é uma férmula organizativa inspirada nos bolcheviques
que, grosso modo, consiste em submeter a a¢ao da minoria a vontade da maioria
como forma de garantir a unidade da agdo. Como expressio da democracia
partiddria, a dire¢ao é responsavel para operacionalizar o controle da a¢io dos
membros do partido de acordo com as decisdes congressuais, incluindo-se ai
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o controle sobre a face publica do partido. E preciso, entretanto, distinguir o
centralismo democritico do centralismo burocritico, considerando que o primeiro,
para ser efetivo, necessita de alguns pressupostos (ausentes no segundo), como
regras que “incluem o direito de todo membro de estar completamente informado
sobre as diferencas de opiniao sobre a direcao; o direito de formar tendéncias e
apresentar pontos de vista contradit6rios diante dos membros antes das eleicoes de
diretores e dos congressos; a convocacao regular de congressos; o direito de revisar
periodicamente as decisdes majoritarias a luz de experiéncias posteriores, isto é,
o direito das minorias de tentar periodicamente revogar as decisdes da maioria: o
direito de iniciativa politica da maioria e dos membros das minorias durante os
congressos, etc.” e .(Mandel, 1976, p. 79-80).

Em nosso entendimento, a auséncia de centralismo democratico no PSOL explica-se
por sua origem. Uma vez que o partido surgiu a partir de confluéncia de tendéncias
(ou fragdes destas) que romperam com o PT, estas optaram por manter a autonomia
organizativa de que gozavam naquele partido.

Priorizamos a profissdo atual, exceto para a face publica. Como esta é profis-
sionalizada na politica, foi necessdrio saber a profissio oficialmente declarada
para poder medir a sua representatividade social.

O documento apresentado por esse setor para a reunido do Diret6rio Nacional
ocorrida em 27 e 28 de abril de abril de 2013, por exemplo, foi intitulado como
“Propostas de resolu¢ao do Bloco de Esquerda ao Diretério Nacional”. Disponivel
em: <http://csolpsol.org/psol/bloco-de-esquerda-do-psol-pede-saida-de-randolfe-
da-base-governista-no-senado/>. Acesso em: 2 de jul. de 2013.

“Nossa base programadtica nio pode deixar de se pautar num principio: o resgate
da independéncia politica dos trabalhadores e excluidos. Nao estamos formando
um novo partido para estimular a conciliacao de classes” (Programa do PSOL).
Fonte: Folha de Sdo Paulo. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/
poder/1026975-stf-nega-pedido-de-senadora-para-impedir-posse-de-jader-
barbalho.shtml>. Acesso em: 4 de janeiro de 2013.

A tendéncia Democracia Socialista (DS) do PT, embora tenha permanecido no
partido e rompido com a IV Internacional, deu origem a uma facgao que acabou
fundando o PSOL. Essa facgio se dividiu em duas: Liberdade Vermelha (ligada a
IV Internacional) e Marxismo Revolucionario Atual (MRA). Mais tarde, as duas
se fundiram, dando origem a tendéncia Liberdade e Revolugao (LR). Em 2003,
a LR se fundiu com novos setores que se desligaram do PT e com a tendéncia
Movimento de Unidade Socialista (MUS), dando origem ao Enlace.

Devemos ponderar que esses nio apontam para o cardter ndo oligarquico da
CEN. Os sindicatos sdo organizacdes, e, portanto, tendem a oligarquizacdo tanto
quanto os partidos. Alids, essa pode ser uma das chaves para se compreender
por que o setor do novo sindicalismo foi aquele que se consolidou como o setor
oligarquico do PT.

Naquele momento, esse era o bloco mais a direita no partido. Porém, a maioria
do MES acabou girando a esquerda no ultimo periodo.

“A participacdo de delegacdes de onze dos dezesseis estados onde a APS tem
coletivos (BA, DE ES, MA, MG, PA, PB, PI, PR, R] e RN) e de 35 observadoras/es
de diversos estados inclusive AM, MS, SP, RS, e GO, além de assinaturas de apoio
as teses aprovadas por militantes de todos os dezenove estados onde a APS tem
militancia (AP, AM, BA, DE, ES, GO, MA, MG, MS, PA, PB, PI, PR, RJ, RN, RR,
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RS, SC e SP) demonstram, de forma inequivoca, que a maioria da APS comunga
das teses aprovadas no V ENAPS e quer reconduzir a corrente aos métodos
democriticos e a politica revolucionaria. Participaram 24 delegadas/os do total
de 44 eleitos nos dezesseis encontros estaduais. Enquanto isso, a tese dissidente
tinha dezesseis delegados e a tese,‘Manifesto’, quatro” (Comunicado do V APS a
militincia).

“O fato é que, desde 2007, nossa corrente experimentou um processo bastante
importante de desfiguragdo politica e de seus métodos. Ao longo desse periodo,
parte de nossos dirigentes patrocinou um constante processo de abandono de
nossas tradigdes historicas e de subordina¢ao de nossos principios a uma logica
institucionalista e eleitoral que causou estranhamento e desconforto na maioria
esmagadora da corrente. Desfiguracdes politicas foram se instalando de forma
paulatina. A proposta de apoio a Marina Silva (PV) nas elei¢oes presidenciais
de 2010, e a linha eleitoreira e neodesenvolvimentista implementada pelo PSOL
amapaense e pelo senador Randolfe Rodrigues (com aval da maioria da antiga
Coordenacdo Nacional — CNAPS) sdo apenas alguns exemplos dessa deturpagao
programatica. Durante os ultimos anos, travamos o debate interno contra essas
concepgoes nos foruns da APS e mesmo dentro do PSOL. A verdade é que esses
problemas tém como pano de fundo diferengas importantes na estratégia, no
cardter do Programa Democratico e Popular, na andlise da conjuntura nacional e
internacional, na tatica politica e eleitoral e na construcdo partidaria” (Comunicado
do V APS a militancia).

A esquerda partidaria contestou recentemente a legitimidade do DN do seguinte
modo: “Podemos constatar que o DN ndo representa a maioria dos militantes de
varias maneiras. Uma das formas de deixar esta avaliacao evidente é a realidade de
Belém. Na plendria municipal do partido realizada no dia 29/11, que reuniu quase
quatrocentos militantes, um balanco da campanha que defendemos no diretério
foi aprovado por clara maioria (193 votos contra 151). Em todo o estado do
Pard a mesma maioria se mantém. Apesar disso, quase todos os representantes do
Para no Diretério Nacional, isto é, os que sdo ligados a dissidéncia da APS, nao
se comoveram com a voz da maioria da militincia de Belém e votaram a favor da
proposta Ivan-Randolfe. O tnico representante do Pard no DN que votou de acordo
com a posicao da maioria dos militantes de Belém foi Douglas Fernandes, signatario
deste texto. Se isso nao bastasse, todos sabem que a corrente APS sofreu uma
divisdo depois do congresso do PSOL, na qual a politica de Ivan-Randolfe perdeu
a maioria dos militantes, embora esta maioria ndo se expresse na composicao do
Diretério Nacional (grifo nosso). Por fim, cabe dizer que o MTL (corrente politica
da qual participavam, na época do Congresso, entre outros militantes, Martiniano
Cavalcante, Elias Vaz, Janira Rocha) enfrenta uma grave crise e perdeu muitos
militantes. Alids, o balanco das eleicdes apresentado por Ivan Valente nao fala
nada de Goiania, cidade que, quando Elias Vaz era candidato a prefeito, havia
sido definida como uma das prioridades nacionais do partido (Elias Vaz, citado
pela CPI que investiga o caso Cachoeira, retirou depois sua candidatura)” (Um
Diret6rio Nacional que nao reflete a maioria da militdncia do PSOL. Disponivel
em: <http://csolpsol.org/psol/um-diretorio-nacional-que-nao-reflete-a-maioria-da-
militancia-do-psol/>. Acesso em: 8 de jan. de 2013).

O filésofo e dirigente do Enlace José Corréa Leite apresenta tal dilema do seguinte
modo ao analisar a atuacdo do partido durante os protestos de massa que sacudiram
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o pais em junho de 2013: “o PSOL tem tido uma forte participacdo na maioria
dos protestos, integra organicamente quase todos os movimentos de esquerda
que saem para protestar e poderia ser uma expressio do ‘partido das ruas’. Mas é
um partido hibrido, em parte preso ao passado petista da esquerda brasileira, em
parte voltado para os movimentos e lutas do século XXI. Ele vive e deve resolver
seu drama hamletiano: enquanto a imensa maioria da militincia estd na rua como
parte do movimento lutando contra o sistema, o grupo ao redor de seu presidente
Ivan Valente encarna o ideal do partido como institui¢ao, persegue uma estratégia
estritamente eleitoral e vive uma nostalgia do seu passado petista mal-resolvido”
(LEITE, 2013).

Para fazer justica a historia do PT, é necessdrio observar que seu destino nao estava
tragado de antemdo. A queda do muro de Berlim que fragilizou a influéncia da
ideologia socialista; a reestruturagio produtiva que minou as bases do movimento
operdrio tradicional; a eficacia estratégica da cupula catélica na obstrucao da
influéncia da teologia da libertacdo; os erros titicos cometidos pela esquerda
partiddria quando obteve a maioria da diregio etc.; essas s3o algumas das muitas
variaveis politicas e socioldgicas que devem ser mobilizadas para que se entenda a
trajetéria do PT. Apontar anacronicamente a inevitabilidade da moderagao do PT
em funcao de alguma lei socioldgica qualquer nos parece ser um exercicio bastante
fatil e perigoso, pois mutila o processo historico de todas as suas lutas e seus acasos.
No ultimo congresso, a chapa APS/dis-Enlace/TLS obteve 139 votos em um total
de 329 votantes. Ou seja, a chapa vitoriosa conseguiu conquistar apenas 41,94 %
dos delegados presentes. Informacdes disponiveis em <http://www.tsavkko.com.
br/2011/12/analise-do-iii-congresso-do-psol.html>. Acesso em: 07 jul. 2013.

17.Ainda que o partido tenha se polarizado e o centro partiddrio seja numericamente

18.

insignificante, podemos prever que ele pode jogar um papel decisivo em 2014, de
tal modo que hoje nos parece bem provavel que o nome de Chico Alencar deve
ser indicado como candidato a presidente da Republica.

“Hegel observa em uma de suas obras que todos os fatos e personagens de grande
importancia na histéria do mundo ocorrem, por assim dizer, duas vezes. E esqueceu-
se de acrescentar: a primeira vez como tragédia, a segunda como farsa” (MARX,
2013). Pode parecer exagerado o uso do termo “tragédia” para caracterizar o
processo de moderacdo politica do PT. Porém, se nos colocarmos no ponto de
vista da emancipagdo do proletariado e seguirmos o raciocinio de Iasi (2006)
— de que a trajetoria do PT € a expressdo da trajetoria da consciéncia da classe
trabalhadora brasileira neste periodo — , “tragédia” talvez seja um termo muito
modesto para descrever a catdstrofe que isso significou para o avanco em direcdo
a uma necessaria consciéncia socialista e revolucionaria. Do mesmo modo, o termo
“farsa” é impreciso, pois a trajetdria psolista estd longe de ser representativa desse
movimento da consciéncia de classe. Afinal, a maior parte do setor organizado do
proletariado (ainda?) esta longe de reconhecer o PSOL como seu partido.
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Justica Eleitoral e sua competéncia
normativa
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Resumo

Nem sempre a Justica Eleitoral esteve presente no processo de escolha dos repre-
sentantes. Contudo, sua instituicao proporcionou maior confiabilidade ao processo
eleitoral, o que, consequentemente, concedeu maior estabilidade a democracia na-
cional. Integrante do quadro do Poder Judiciario, previsto em sede constitucional, o
ramo do judiciario eleitoral maximizou sua importancia, sendo atualmente um fator
fundamental para a manuten¢ao da democracia, determinando quem pode ser eleito e
até mesmo quem pode de fato assumir o mandato. Neste cenario, questiona-se como
ampliar a participagao do eleitor,uma vez que ele nao possui legitimidade juridica para
ajuizar nenhuma agao na seara eleitoral.
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Introducao

Ao mesmo tempo que € relevante o questionamento sobre a legi-
timidade do ativismo da Justica Eleitoral, deve-se também verificar
se essa atuacdo € importante para a concretiza¢ao da democracia
no pais. O ato de repensar o sistema juridico eleitoral é importante
para observar se ele tem se mostrado um avancgo rumo a democracia
determinada no texto constitucional ou se tem infantilizado o eleitor.
Tal questionamento deve partir de um estudo sobre a relevancia do
Judiciario no processo eleitoral, observando-se sua atuagao, cada
vez mais incisiva, que vem determinando, de maneira possivelmente
exacerbada, os representantes da populacio.

O fenémeno verificado nos ultimos pleitos, da determinaciao
por parte do Poder Judiciario daqueles que poderio ser votados e
daqueles que realmente assumirdo o cargo eletivo decorre do uso
indiscriminado do poder normativo por parte da Justi¢a Eleitoral.
Por vezes, os atos normativos do Judiciario eleitoral ndo se atém
ao limite legal basico: suas resolu¢oes nio podem inovar no mundo
juridico, devem regulamentar situacdes existentes sem que atinjam
direitos constitucionais. E, ainda, um poder normativo realizado as
vésperas das eleicdes, a partir de um entendimento singular do que
seria uma alteracdo das regras atinentes ao processo eleitoral, em
razdo da determinagao legal da necessaria observancia da anterio-
ridade anual prevista na Constituicao Federal (art. 16).

A consequéncia direta dessas situacbes € a constru¢do de uma
nova arena de debates politicos: o Judiciario Eleitoral. Contudo, o
sistema jurisdicional eleitoral, da maneira como esta configurado
atualmente, ndo permite o acesso direto do eleitor, uma vez que
em nenhuma acio eleitoral é consignada a legitimidade ativa do
eleitor-cidadao.

Historico e evolugao da Justica Eleitoral

Enquanto o Brasil foi provincia de Portugal, a tnica legislacao
eleitoral vigente era o Cddigo Eleitoral da Ordenag¢io do Reino
(FERREIRA, 2005, p.325). Assim, o Decreto Real n.3, elaborado
por D. Pedro 1, é considerado a primeira lei eleitoral brasileira
(SILVA, 2010, p.3), pela qual o Imperador convocou a Assembleia
Geral Constituinte e Legislativa. Posteriormente, na Constituicao
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Federal de 1824, houve um capitulo exclusivo para a regulamenta-
cdo das elei¢oes, mas sem a instituicao de um 6rgao especifico para
essa funcdo.! O processo de escolha dos representantes a época do
Império ocorria na igreja matriz da regido, e era presidido pelo Juiz
de Fora ou ordinario da cidade ou da vila. Considera-se que essa
outorga ao magistrado revelava “os primordios da Justiga Eleitoral”
(Gomes, 1998, p.47).

O papel de fiscalizar o pleito desenvolvido pelos juizes se estabe-
leceu apenas em 1875, por meio da Lei do Ter¢o (SILVA, 2010, p.5).
Nesse periodo, nenhuma legislacao previa a institui¢do da Justica
Eleitoral, sendo que o compéndio de leis apenas regulamentava as
eleicoes, enquanto a Constitui¢do delimitava quem votava e quem
poderia ser votado. Em 1881, a Lei Saraiva (Decreto n.3.029 sancio-
nado por D. Pedro II) determinou que o alistamento de eleitores se
realizaria por intermédio do juiz municipal e, de maneira definitiva,
seria organizado pelos juizes de direito da comarca, estabelecendo
a primeira forma de titulo eleitoral (SILVA, 2010, p.6).

A Republica brasileira foi dotada de muitas leis eleitorais. Con-
tudo, em que pese tal quantidade ser expressiva, ainda era possivel
fraudar o processo eleitoral, em razdo da forma como ele se reali-
zava e da conjuntura social da época (FERREIRA, 20035, p.317).
Até 1932, o responsavel pela verificagio de poderes era o Poder
Legislativo. Nesse ano, por meio do Decreto n.21.076,2 foi instituida
a Justica Eleitoral, responsavel tanto pela esfera contenciosa quanto
pela esfera administrativa das elei¢des. Esse Decreto foi o primeiro
Codigo Eleitoral vigente no pais, e, além das competéncias e divisdes
da Justica Eleitoral, previa questdes de alistamento, de elegibilidade,
bem como situagdes procedimentais do dia da eleicio, do modo
como se daria a apuracgio de votos e sobre os sistemas majoritario
e proporcional.

Atribui-se a Revolucdo de 1930 a responsabilidade por findar
“um periodo bem caracteristico da legisla¢ao eleitoral brasileira, que
havia sido inaugurado com a revolucdo republicana” (FERREIRA,
2005, p.318). Pode-se dizer que a Justica Eleitoral é fruto dessas
reivindicagGes realizadas pelo movimento armado que pos fim a
Republica Velha (MARCHETTI, 2008, p.880).

Diante do contexto social e legislativo, o texto constitucional
promulgado em 1934 previu pela primeira vez em sede constitucio-
nal a existéncia da Justica Eleitoral.? Contudo, com o advento da
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Constituicao de 1937, a Justiga Eleitoral foi extinta — algo entendi-
vel diante da nova conjuntura politica, afinal, na “nova ordem” os
partidos politicos foram abolidos e as elei¢oes foram suspensas.* A
Justica Eleitoral somente foi restabelecida em 1945, por meio do
Decreto Lei n.7.586/45, conhecido por Lei Agamenon, que regula-
mentava o alistamento eleitoral e as elei¢oes.

O Codigo Eleitoral em vigor atualmente, Lei n.4.737/1965, prevé
a existéncia da Justica Eleitoral e determina seus 6rgaos competentes.
A lei de 1965 nao avanga muito além do estabelecido pelo decreto
de 1932, que instituiu a Justi¢a Eleitoral, prevendo os 6rgaos que a
integram e a composicdo de cada um deles. O que difere da previ-
sao do decreto é a determinagao dos membros que vao integrar os
Tribunais Eleitorais e o Tribunal Superior. Com excec¢ao do periodo
inaugurado pela Constitui¢do de 1937, a Justi¢a Eleitoral nao foi
excluida do quadro do Poder Judicidrio. Mesmo com o regime mi-
litar, ela se manteve instituida.

A Justica Eleitoral na Constituicao Federal de 1988

Em virtude das peculiaridades e dos interesses envolvidos nas
questdes eleitorais, tendo em vista que a estabilidade democratica
decorre do fato de se conceder maior credibilidade aos resultados
eleitorais (MARCHETTI, 2008), sio engendrados sistemas dife-
rentes de controle do processo eleitoral, classificados em: politico,
jurisdicional, administrativo e misto. O sistema de controle politico
¢ desempenhado por uma assembleia politica — assim, pode ser con-
siderado um processo de autoqualificacdo. No sistema jurisdicional,
a realizacdo do controle é desempenhada pelo Judiciario, podendo
esse sistema ser realizado no modelo de jurisdi¢ao ordinaria, especia-
lizada ou constitucional. Ja no sistema administrativo a realizacao do
controle do processo eleitoral compete a 6rgaos eleitorais executivos.
Assim, tais 6rgdos administrativos tém a competéncia simultanea
de administrar e controlar o processo eleitoral. Por fim, no sistema
misto ha combinac¢oes dos sistemas mencionados. No Brasil, desde
1932, quando da criagdo e instituicao da Justica Eleitoral (OLIVEI-
RA,2010a, p.29-44), adota-se o sistema jurisdicional especializado.

A Justi¢a Eleitoral desempenhou papel fundamental no processo
de redemocratiza¢ao do Brasil, principalmente nas elei¢coes de 1989,
agindo como intérprete dos dispositivos constitucionais e atuando
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como regulamentadora e mediadora da disputa politico-partidaria.
Apesar da promulgacdo da Lei n.7.664/1988 para regulamentar
as eleicoes 1989, algumas situagdes pertinentes ao pleito ficaram
sem previsdo legal expressa, necessitando da atuacdo do judiciario
eleitoral no caso concreto. Nas referidas eleicoes de 1989, a Justi-
ca Eleitoral ja demonstrou em qual das 4reas seria mais atuante:
a propaganda eleitoral (SADEK, 1995, p.44-5). Essa atuagio de
carater mais marcante nesse assunto permanece até os dias atuais,
principalmente em decorréncia das inovagoes publicitarias trazidas
a disputa eleitoral a cada ano, com maior énfase e influéncia nas
decisdes tomadas nas urnas.

Assim, em razao da relevancia da Justica Eleitoral para o desen-
volvimento do sistema democratico, a Constituicao Federal de 1988,
mesmo com a recep¢ao do Codigo Eleitoral pela ordem constitucio-
nal (Se¢ao VI, Capitulo III), consolida a existéncia desse ramo do
Poder Judiciario. Destina uma abordagem especifica para a Justica
Eleitoral, com determinag¢des acerca de sua composi¢ao e de suas
competéncias, basicamente nos mesmos termos do previsto na Lei
4.737/1965. As alteragoes sdo referentes a alguns termos — como a
modificacio do nome Tribunal Federal de Recursos para Superior
Tribunal de Justica, em razdo da extin¢ao daquele e da instituiciao
deste.

Segundo a redacdo do Codigo Eleitoral, reafirmada pelo texto
constitucional, o Superior Tribunal Eleitoral (TSE) é composto
por trés ministros do Supremo Tribunal Federal, dois ministros do
Superior Tribunal de Justica® e de dois advogados de notavel saber
juridico e idoneidade moral, sendo que para cada membro ha um
substituto. Dessa forma, o Tribunal Superior Eleitoral é composto
por quatorze membros, sendo sete titulares e sete substitutos. A ex-
plicacdo para que cada membro ja tenha determinado seu substituto
¢ a imprescindibilidade de agilidade nos julgamentos e a necessidade
da presenca de todos os membros para determinadas decisées, prin-
cipalmente para aquelas que envolvem questoes constitucionais.’

Uma caracteristica peculiar da Justica Eleitoral, consagrada no
artigo 41, § 1°, da Lei n.9.504/1997, é o poder de policia exercido
pelos juizes eleitorais em relagio a propaganda politica. O juiz
eleitoral nio mantém em sua plenitude a inércia caracteristica dos
demais magistrados, uma vez que o poder de policia é um poder-
dever. Assim, o juiz ndo pode se eximir de realizar essa fiscalizacao
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quando diante de uma irregularidade. Note-se que esse poder-dever
cabe tdo somente ao juiz eleitoral. Caso um cidadio, partido ou co-
ligacdo verifique propaganda eleitoral irregular, devera realizar uma
denuncia, para que entdo o juiz eleitoral determine sua cessagao.
Nem mesmo a autoridade policial pode determinar a cessagao sem
a anuéncia do juiz eleitoral, pois a policia ndo tem competéncia para
verificar a irregularidade da propaganda, cabendo a eles apenas o
cuidado para a ndo destrui¢do dos materiais de campanha eleitoral.
De imediato, o juiz apenas pode determinar a suspensao da veicu-
lagdo da propaganda, sem aplicagio de multa, a qual apenas sera
determinada ap6s um processo judicial.

Outra peculiaridade é o instrumento da consulta. Nao se trata
de um processo judicial, mas sim de um questionamento realizado
por quem tenha duvidas acerca de determinadas condutas durante
o periodo eleitoral. E uma verificagdo da interpretagdo empregada
a determinada conduta. O resultado da consulta nio é vinculativo;
assim, qualquer decisdo judicial posterior ndo precisa se vincular
a resposta dada na consulta. Contudo, o que tem se demonstrado
¢ que as consultas estdo culminando em resolucdes emitidas pelo
Tribunal Superior Eleitoral que regulamentam situacdes e provocam
efeitos erga ommes. Alguns exemplos sdo os casos da Resolucao
n.20.993, de 26 de fevereiro de 2002,% e da Resolucao n.22.610, de
25 de outubro de 2007,° ambas decorrentes de consultas realizadas.

E exatamente por meio das resolugdes emitidas para regulamentar
as eleicoes que a Justiga Eleitoral concretiza sua atividade norma-
tiva, a qual nao lhe foi atribuida pela Constitui¢ao Federal, ja que
tais resolucoes tém forga de lei ordinaria.” Por vezes, esse poder
regulamentar tem repercussdes expressivas, COmo ocorreu com a
Resolu¢dao n.23.376/2012," do Tribunal Superior Eleitoral, na qual
esse poder normativo foi questionado em relagdo a sua extensao e
a sua restricao de direitos fundamentais.'> Apés arduas discussoes,
o Tribunal Superior Eleitoral emitiu a Resolu¢ao n.23.382/2012,
alterando a Resolu¢do n.23.376/2012 com a finalidade de excluir
o § 2°do artigo 52 — o qual impedia o fornecimento da certidao de
quitacdo eleitoral na hipotese de rejeicao de contas.

O fato € que a Justi¢a Eleitoral desempenha concomitantemente
atividades administrativas, normativas e jurisdicionais, exercendo
poder de policia e atividade consultiva durante a realiza¢io do plei-
to. As atividades administrativas referem-se as questoes atinentes a
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realizacdo das eleicoes, como o alistamento dos eleitores, a nomeacgao
das mesas receptadoras, bem como a determinagio dos colégios elei-
torais. Parte da doutrina entende o registro de candidatura como um
ato administrativo e nio como um processo jurisdicional (GOMES,
2011, p.234). Para essa corrente, o registro de candidatura passaria
a ser um processo judicial, quando da impugnagao desse registro
— por meio da Acido de Impugnacdo de Registro de Candidatura
(AIRC). Também ha aqueles, como Edson de Resende Castro, que
consideram o pleito eleitoral um processo administrativo de escolha
dos representantes (CASTRO, 2008, p.47).

A Justica Eleitoral é uma das formas de atuacdo do Poder Ju-
diciario, resguardando as caracteristicas de permanéncia e auto-
nomia, mas sem afrontar a harmonia com o Poder Legislativo e o
Poder Executivo. Assim como os demais 6rgdos jurisdicionais, tem
por principios norteadores a igualdade, a equidade, a legalidade, a
seguranca juridica, a supremacia constitucional e, indiretamente,
o principio democratico (CORONA NAKAMURA, 2009). Ainda
que sua atuacao mais intensa ocorra durante o periodo eleitoral,
com cartorios em atendimento e sessOes diarias, incluindo finais
de semana e feriados, inimeras demandas judiciais mantém-se em
tramitacdo fora do periodo eleitoral.

Nao apenas em matéria de regulamentagao direta do pleito atua a
Justicga Eleitoral. Compete a ela a regularizagio das filiagoes partida-
rias, a gestao do Fundo Partidario (TSE), o alistamento dos eleitores
e a verificacao das prestagoes de contas dos candidatos. A Justica
Eleitoral ainda fiscaliza os partidos politicos, uma vez que recebe
os estatutos partidarios e averigua as prestagoes de contas dos mes-
mos. Uma conclusio logica decorre do tratamento constitucional: a
finalidade da Justi¢a Eleitoral transcende a competéncia judiciaria,
sendo um instrumento de concretizagao do regime democratico.

Concretizacao do regime democratico e atividade normativa

A determinagdo da Justica Eleitoral como 6rgio destinado a
concretiza¢do da democracia foi uma escolha realizada pelo consti-
tuinte. Poder-se-ia conceder tal competéncia a outras instituicdes. A
preferéncia determinada na Constituicao Federal pode ser entendida
como fruto de um processo historico de fraudes as eleicdes ou de
completa auséncia das mesmas.
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Entenda-se que a realizagdo do processo eleitoral exige intimeras
linhas de atuacdo. Afinal, a partir do historico da Justi¢a Eleitoral
e de seus principios basilares, é possivel concluir que ao longo dos
anos ela vem desempenhando um papel fundamental na construgao
da democracia nacional. E possivel afirmar que a institui¢do da Jus-
tica Eleitoral representa “um importante passo no sentido de reduzir
a violéncia nas disputas eleitorais e de atingir a verdade eleitoral”
(SADEK, 1995, p.30).

A presenca de um elemento “neutro” no processo de escolha dos
representantes afirma a legitimidade dos resultados emitidos pelas
urnas e transparece regularidade na fiscaliza¢do de todo o pleito.
Nesse sentido, Alcides Munhoz da Cunha (1999) afirma que o Di-
reito Eleitoral tem por fungao precipua assegurar a autenticidade
da “participacgdo e da representacdo popular”, entendendo a par-
ticipagdo e a representagdo como expressao real da democracia. A
fungdo de possibilitar a realizacio das elei¢des ocupa a maior parte
das atribuicoes da Justica Eleitoral, “podendo-se cogitar mesmo em
uma preponderancia de atividades executivas” (OLIVEIRA, 2010b,
p.106), sem, contudo, diminuir a importancia do contencioso, cuja
atuagao € apenas eventual.”” Assim, diante desse contexto, torna-se
claro o papel fundamental da Justica Eleitoral para a concretizacao
do sistema democratico.

A partir do momento em que a Justica Eleitoral assumiu a fiscali-
7a¢a0, a administragao e a realizagao das elei¢oes dos representantes,
maior credibilidade foi trazida a todo o processo. Assim, sendo ou
ndo um candidato apoiado por quem estd no governo, a fiscalizagio
se realizard —ao menos em tese — com o mesmo rigor jurisdicional, em
observancia a imparcialidade do juizo. Para além da fiscalizagao dos
candidatos, o judicidrio eleitoral também averigua se no pleito ndo
esta ocorrendo abuso de poder (politico ou econdémico). A atuacdo
do judiciario eleitoral para fins de alinhamento de conduta também
se estende aos ndo candidatos, acautelando-se a higidez do pleito de
eventuais mazelas que possam causar desequilibrio das candidaturas.

Arnaldo Versiani Leite Soares ressalta que a atuagao da Justi¢a
Eleitoral por meio dos atos normativos e das interpretagoes le-
gislativas deve ser conjunta com a atuagio do Poder Legislativo,
afinal ambos devem ter como objetivo aperfeicoar as institui¢oes
democraticas, o que sera alcan¢ado por meio da seguranca juridica
dos envolvidos, e em propor¢ao direta com a normalidade do pleito
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(SOARES, 2008). Nao obstante a importancia da Justi¢a Eleitoral
para a concretiza¢ao da democracia, por vezes seus atos normativos
mitigam a seguranga juridica e surpreendem os partidos politicos
com determinacdes modificativas do processo eleitoral em periodo
inferior a um ano antes da realiza¢do do pleito. Essa conduta afronta
a divisao dos poderes.

Durante anos, o controle do processo eleitoral foi realizado pelo
Poder Legislativo,' fato que trazia prejuizo a credibilidade das
decisdes e do proprio sistema. Afinal, tratava-se praticamente de
um autojulgamento, ou, por vezes, de julgamento com a decisao
preestabelecida, quando uma das partes era adversario politico
dos membros que ocupavam o posto de julgadores. Considera-se
que o pleito torna-se mais seguro com a atribuicao da competéncia
de controle e de realizacdo ao Poder Judiciario, e com a exclusio
dessa competéncia de 6rgaos integrantes do Poder Legislativo e do
Executivo, pois estes sio membros supostamente interessados na
corrida eleitoral (GOMES, 1998, p.85).

O papel regulamentar do judiciario eleitoral pode ser considerado
fundamental para que o processo eleitoral possa acompanhar as
inovagoes sociais e tecnologicas. “Nao ha duvida de que a expedi¢ao
do regulamento é um comportamento cultivado pela Justica Elei-
toral pela necessidade que tem de firmar regras abstratas exigidas
pela conjuntura complexa com que se apresenta o executar de suas
atividades administrativas e judiciais” (DELGADO, 1995, p.15).

Contudo, alguns regulamentos ultrapassam os limites legais e
inovam juridicamente, sem existir no mundo fatico uma demanda
para tanto. Por exemplo, a Resolu¢do n.23.376/2012, a qual inova
no mundo juridico e cria uma hipétese de impossibilidade de registro
do candidato. Outro exemplo é a emissao da Resolugaon.21.355,a
qual consigna que o eleitor ndo é parte legitima para ajuizar A¢ao
de Impugnag¢io de Mandato Eletivo, remédio judicial previsto na
Constitui¢ao Federal.

A doutrina ressalta que a legitimidade e a estabilidade adquiridas
pela democracia brasileira decorrem justamente da existéncia de um
sistema judiciario mais avancado. Nesse sentido, “o Brasil apresenta
um dos modelos mais avangados de processo eleitoral, com meca-
nismos adequados e procedimentos minuciosos para registro (lista)
de eleitores e apuracao dos votos em prazo adequado. Um compo-
nente essencial para a consolidaciao desse cenario de estabilidade
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e confianga institucional foi a Justica Eleitoral” (TAVARES, 2011,
p.22). Contudo, a Justica Eleitoral tem demonstrado “excessos no
desempenho da fun¢ido normativa”, fato que revela distor¢oes do
sistema jurisdicional brasileiro, como afirma Marcelo Roseno de
Oliveira (OLIVEIRA, 2010a, p.121).

Por outro lado, a confiabilidade do sistema judiciario, em especial
da Justica Eleitoral, é um fenémeno atual, chamado por Luis Roberto
Barroso de “judicializacao da vida” (BARROSO, 2010, p.389-90),
em razdo do fato de assuntos anteriormente decididos pela socie-
dade estarem atualmente sob o crivo do judiciario. O processo de
redemocratiza¢io foi um dos agentes propulsores dessa mudanga,
transformando o Poder Judiciario em um poder politico. O autor
destaca que essa atuacdo nao decorre da vontade do proprio Judi-
ciario, e sim do constituinte que concedeu tais poderes.

Outra consequéncia da redemocratizagao é o ativismo judicial.
Em que pese ser possivel questionar a legitimidade democratica do
Judiciario para atuar extensivamente na interpretagao da legislacao,
a faceta positiva € que esse poder esta respondendo as demandas da
sociedade para as quais o Poder Legislativo silenciou, em especial
as regras eleitorais (BARROSO, 2010). Barroso nao aborda espe-
cificamente a Justica Eleitoral, e sim o Poder Judiciario como um
todo, porém, em razdo das situacdes faticas, é possivel estender o
entendimento também para a seara eleitoral.

Carmem Lucia Antunes Rocha destaca que, em se tratando de
uma democracia representativa, a matéria eleitoral adquire os mais
altos patamares de importancia, misturando elementos juridicos e
politicos em seus fundamentos, uma vez que ela é o instrumento
utilizado para concretizar a democracia representativa. A autora
ressalta que qualquer vicissitude no processo de escolha dos re-
presentantes simboliza uma macroinjustica social, em razio da
nio efetiva liberdade de escolha dos cidadaos. Nesse diapasio, o
controle jurisdicional da realidade eleitoral torna-se imperioso em
prol da defesa da democracia. Para que a cidadania se concretize,
¢ necessario que a jurisdicao eleitoral constitucional também seja
concretizada, concedendo eficicia aos dispositivos legais. Dessa for-
ma, “a Justica Eleitoral é uma garantia da Democracia de Direito”
(ROCHA, 1996, p.378).

O cerne da democracia representativa é a fidedignidade entre
os resultados das escolhas representativas e a manifestagio de
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vontade livre e auténtica do eleitor. Essa decisao, tomada mediante
um processo eleitoral atento as determinagoes legais, manifesta a
“liberdade e a libertagao” (ROCHA, 1996, p.392) do cidadao. As-
sim, a funcdo nao se restringe ao fato de que os resultados das urnas
sejam veridicos. Ela inclui o ato de primar para que a vontade do
eleitorado nao seja viciada (OLIVEIRA, 2010a, p.19-20). A Justica
Eleitoral, na condi¢ao de 6rgao fiscalizador e administrador deste
processo de escolha, deve ainda primar pela guarda da democracia,
atentando para o fato de que suas sentengas e acordaos nao geram
efeitos apenas inter partes, mas extrapolam a relag¢do juridica tra-
mada no judicidrio e atingem toda a sociedade. Afinal, uma decisio
tomada no judicidrio eleitoral é capaz de determinar a representa¢ao
democratica.

A esse fenomeno da atuagao do Poder Judicidrio nas escolhas
eleitorais, mesmo apO0s as eleicdes, denominou-se “terceiro turno”.
Ou seja, o resultado das urnas deixa de ser soberano, pois a legi-
timidade do mesmo passa pelo crivo da Justica Eleitoral para que
esta confirme se o processo nao foi viciado (OLIVEIRA, 2010a,
p.102). Nesses casos, os mais votados ou aqueles que conseguiram
um mandato legislativo, nas urnas podem nao assumir o cargo em
razdo de processo pendente no Tribunal Superior Eleitoral, sendo
essa uma demonstragao do poder da jurisdi¢ao eleitoral no sistema
democratico.

No pais, 58 cidades passaram por essa situacao de indecisiao
em relagdo aos eleitos nas eleicoes municipais de 07 de outubro de
2012, uma vez que alguns prefeitos e vereadores que obtiveram a
maioria dos votos ou que estariam eleitos em razdo do coeficiente
eleitoral ainda estao com os registros de candidaturas pendentes de
julgamento pelo Tribunal Superior Eleitoral."

Entretanto, existem problemas acerca da cada vez mais intensa
judicializagao da politica. Luiz Antonio Corona Nakamura destaca
que esse fendomeno pode transmitir para o juiz eleitoral a decisdo
final sobre o processo eleitoral, retirando dos cidadaos o poder de
escolher seus representantes. O autor afirma que, quanto maior a
intervenc¢ao do judiciario no processo eleitoral, mais intensos e fre-
quentes sao os pontos de intersecao entre as instituicoes e 0s Orgaos
eleitorais, fato que, tal como a politizagdo da justica, nem sempre
tem efeitos saudaveis ao sistema (CORONA NAKAMURA, 2009,
p.137). Além disso, ndo deriva da Constituicao Federal a funcio
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da Justica Eleitoral de “orientacdo do povo”. Assim, é necessario
cautela em relacdo a conduta indiscriminada do judiciario em prol
da autenticidade do pleito (SALGADO, 2010, p.39).

E 6bvio que a existéncia da Justica Eleitoral nio provoca um
melhoramento integral do processo de escolha dos representantes.
Afinal, toda a elei¢ao depende de muito mais que de uma institui¢ao
organizada com competéncia fiscalizadora e normativa. Para a con-
cretizagao da democracia, precisa-se ir além de um processo eleitoral
livre de mazelas; sdo necessarias educacao politica do eleitorado e
maior transparéncia dos mandatarios, fatores que possibilitariam
maior participagao dos cidadaos durante a gestao publica. Condicdo
social, nivel de educag¢io, incentivos a participagao e liberdade de
manifestacdo, todos esses sao elementos diretamente determinantes
para a concretizagdo do sistema democratico. As elei¢des aconte-
cem a cada dois anos — considerando as municipais e as estaduais e
federais. Ja a democracia precisa ser concretizada dia a dia, a cada
minuto.

Conclusoées

O texto constitucional consagrou a existéncia da Justica Eleitoral
com competéncia jurisdicional, administrativa e regulamentar. Em
razdo da acgio desses poderes e de sua alegada neutralidade frente
aos interesses envolvidos no processo eleitoral, este ramo do poder
judiciario desempenha papel fundamental em relagao a atribuigao
de legitimidade das escolhas realizadas nas elei¢oes.

Revestido pelo manto da imparcialidade em relacdo a niao con-
taminacdo por interesses espurios envolvidos nos debates politicos,
fato que supostamente nao acontece com os poderes Legislativo e
Executivo, uma vez que a assunc¢do ao cargo depende diretamente
das elei¢des, o Poder Judiciario, principalmente em matéria eleitoral,
tornou-se personagem ativo na arena de escolhas dos representantes,
ocupando papel de destaque nesse cenario.

Essa atuagao protagonista vem acompanhada — ou melhor, é de-
corrente — do processo de ativismo judicial. Utilizando-se do poder
normativo, o qual ndo tem na Constitui¢iao sua atribui¢ao, o Tribu-
nal Superior Eleitoral, por meio de atos normativos, limita direitos
fundamentais e determina as regras do processo eleitoral as véspe-
ras do inicio da campanha eleitoral. Consequéncia dessa atuacio
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protagonista foram as alteragbes das conjunturas politicas, que
levaram ao que se chama de “judicializacdo” do processo eleitoral.

Deve-se analisar com ressalvas as praticas legislativas da Justica
Eleitoral, uma vez que a mesma nao tem tal competéncia. O fato con-
creto é que as resolu¢des emanadas do Tribunal Superior Eleitoral,
de forma indistinta, estao inovando no mundo juridico, em flagrante
desvirtuamento das competéncias estabelecidas constitucionalmente.

Boaventura de Sousa Santos afirma que “as novas experiéncias
bem-sucedidas se originaram de novas gramaticas sociais nas quais
o formato da participacao foi sendo adquirido experimentalmente”
(SANTOS, 2002, p.78). Em razdo do processo de judicializagio do
debate politico, tolher do eleitor o direito de participar dessa arena
de discussdao acaba por limitar sua participaciao cidada. Isso tam-
bém gera um segundo plano de discussées, no caso jurisdicional,
do qual o maior interessado (o povo, em geral) ndo pode participar,
esquecendo-se de que “assegurar o acesso efetivo aos processos ¢ a
melhor maneira de garantir que os interesses de um individuo sejam
levados em conta” (ELY, 2010, p.133). O cidadao, conforme afirma
Clemerson Merlin Cléve, é sujeito e objeto da legislacdo eleitoral,
sendo “sujeito enquanto ser que participou politica e historicamente
de sua elaboracido (ainda que de modo apenas mediatizado) e objeto,
enquanto cidadao pronto a reconhecer o comando que a lei legitima
expressa” (CLEVE, 1993, p.85).

Com a “judicializacido da vida” (BARROSO, 2010. p.389-90), e,
consequentemente, como ndo deixaria ser diante desse fend6meno
geral, também do processo de escolha democratica dos representan-
tes, excluir do cidadao o direito de participar dos debates judiciais
-eleitorais € um modo de limitar a democracia, principalmente em
sua forma participativa, e concretizar a concep¢ao de que o siste-
ma democratico se exerce tio somente pelo voto. As organizac¢des
sociais, por meio de associacoes defensoras de direitos coletivos e
outras institui¢oes, devem lutar por essa participagdo. Nao aumen-
tar o rol de legitimados ativos das acdes eleitorais equivale a nio
acompanhar as novas conjecturas sociais e restringir as formas de
participacdo social.

Notas

1. A Constitui¢ao de 1824 dispds no capitulo VI a regulamentacdo das eleigoes,
sem, contudo, criar um 6rgdo especifico para tanto. Nesses dispositivos, foram
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estabelecidos os aqueles que poderiam votar e poderiam ser votados, mas nio se
determinou um controle especifico acerca da matéria.

2. Este decreto tratou-se de um anteprojeto do Codigo Eleitoral, elaborado por Jodo
C. Rocha Cabral, Assis Brasil e Mdrio Pinto Selva.

3. Na secao IV do Capitulo IV (Poder Judicidrio) estavam encartados os artigos
referentes a organizagao da Justica Eleitoral.

4. Trata-se da instalagio do Estado Novo, periodo em que vigoraram no pais o
autoritarismo e a centraliza¢do do poder. As elei¢oes foram suspensas, e a escolha
do presidente da Republica passou a ser feita de forma indireta. A Justica Eleitoral
foi extinta. (SILVA, 2010, p.9).

5. Em 1937, inicia-se o Estado Novo por meio da outorga de uma nova Constituigao.
A Justica Eleitoral é restituida apenas em 1946, quando o pais passa a ser regido por
um novo ordenamento constitucional e se inicia um processo de redemocratizagio.

6. Na redacdo do artigo 16 do Cddigo Eleitoral, a alinea b do inciso I estabelece
que sao dois membros do Tribunal de Recursos. Contudo, o referido tribunal foi
substituido pelo Superior Tribunal de Justica, de onde advém os membros.

7. Conforme dispoe o artigo 19 do Cédigo Eleitoral: “Artigo 19 O Tribunal Superior
delibera por maioria de votos, em sessdao publica, com a presen¢a da maioria de seus
membros. Pardgrafo tnico. As decisoes do Tribunal Superior, assim na interpretacao
do Codigo Eleitoral em face da Constitui¢ao e cassagao de registro de partidos
politicos, como sobre quaisquer recursos que importem anulacdo geral de elei¢oes
ou perda de diplomas, s6 poderao ser tomadas com a presenca de todos os seus
membros. Se ocorrer impedimento de algum Juiz, sera convocado o substituto ou o
respectivo suplente.” Por esta razdo os substitutos sao determinados previamente —
para o caso de chamamento imediato em caso de auséncia do titular, possibilitando
o julgamento do caso sem que haja atraso dos processos.

8. Essa resolu¢io trata da verticalizacdo das coligagoes, oriunda da Consulta n.715,
realizada pelo Partido Democrético Trabalhista (PDT).

9. Resolucao que institui a perda de mandato por infidelidade partiddria, oriunda
Consulta n.1398, realizada pelo Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas
(DEM).

10.BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. “AGRAVO REGIMENTAL. NEGATIVA
DE SEGUIMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. DESCABIMENTO.
RESOLUCAO. FIDELIDADE PARTIDARIA. CARATER GERAL. NORMA
ABSTRATA. 1. Nao cabe mandado de seguranca contra norma de carater geral
e abstrato, a teor da Simula/STF n°® 266. 2. Ademais, ndo se pode conhecer de
mandado de seguranga impetrado em 19.4.2011, muito além do prazo de 120
(cento e vinte) dias, contados da vigéncia da norma atacada, editada em 2007.
3. Agravo regimental desprovido. Mandado de Seguranga. MS n. 71808-DF. Rel.
Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira. Publicado no Didrio da Justica
Eletronico em 15.08.2011.

11. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL —TSE. Resoluc¢do, n.® 23.376/2012. Dispoe
sobre a arrecadacido e os gastos de recursos por partidos politicos, candidatos e
comités financeiros e, ainda, sobre a prestagiao de contas nas eleicdes de 2012.
Relator: Ministro Arnaldo Versiani. Didrio de Justi¢ca Eletrénico do Tribunal
Superior Eleitoral, Brasilia, 5 mar. 2012, n.043, p.45.

12.Esse ato trazia ao ordenamento juridico mais uma hipétese de impedimento de
registro de candidatura e consequente inelegibilidade — afinal, em caso de rejeicao
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de contas de outras candidaturas ndo seria emitida a certidao de quitagio eleitoral.
Ocorre, porém, que o inciso VI, § 1°, artigo 11 da Lei n.9.504/1997, dispoe
ser indispensdvel a apresenta¢do da certiddo eleitoral no momento do registro
de candidatura. Sem a apresenta¢iao desse documento, o cidadio nao pode ser
eleitor, em razio da inadmissibilidade do registro de candidatura por auséncia
de documentagao. Essa resolucao gerou indmeras discussdes no ambito juridico.
Alguns fundamentavam que o ato normativo estabelecia mais uma hipdtese de
inelegibilidade, uma vez que impedia o registro de candidatura, sem o qual é
impossivel participar como candidato no processo eleitoral.

13.Nesse ponto, Marcelo Roseno Oliveira afirma que, apesar de ser um papel
aparentemente administrativo, o que ndo seria necessariamente cabivel a uma
corte jurisdicional, as consultas e os tramites juridicos para realizacao do pleito
competem a Justica Eleitoral, por forca do texto constitucional. (OLIVEIRA,
2010, p.100-23).

14.Em paises como a Noruega e a Argentina, a verificacio de poderes ainda é
realizada pelo Poder Legislativo. A adogao desse sistema baseia-se na soberania
do Parlamento. (SALGADO, 2010, p.37).

15.Informacdes disponiveis em: <http://gl.globo.com/politica/noticia/2012/11/58-
cidades-do-pais-ainda-podem-ter-resultado-alterado-pelo-tse.html>. Acesso em:
1 nov. 2012.
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El derecho electoral costarricense

Jose Enrique Romero Pérez

Resumo

O objetivo deste trabalho é apresentar de forma sumaria a estrutura legal eleitoral da
Costa Rica.As normas, principios, fontes, organizagao e estrutura dos partidos politi-
cos sdo os aspectos tratados. O artigo, a partir da apresentagao desta estrutura legal,
aborda criticamente como se da o acesso ao poder politico mediante a atuagao das
maquinas partidarias e a influéncia dos empresarios num Estado capitalista.
Palavras-chave: direito eleitoral; Costa Rica; legislagao; partidos politicos; Estado
capitalista.

Abstract

The aim of this work is to present in summary form the legal election of Costa Rica.
Norms, principles, sources, organization and structure of political parties are the is-
sues addressed. The article, from the presentation of this legal framework, critically
discusses how to give access to political power through the agency of party machines
and the influence of entrepreneurs in a capitalist State.

Keywords: electoral law; Costa Rica; legislation; political parties; capitalist State.
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Introduccion

Se hace una presentacion resumida del Derecho Electoral en Costa
Rica. Normas, principios, fuentes, organigrama, partidos politicos,
etc., son algunos de los temas que se explicardn en este trabajo.

En nuestro pais, la jurisprudencia generada desde el TSE y la
SC, tiene una relativa abundancia. Seleccionaremos algunas pocas
sentencias que nos parecen llamativas.

En lo que corresponde a libros y articulos en revistas especializa-
das sobre esta tematica, indico que la produccion literaria es pequefia
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en Costa Rica. La apatia respecto del fenéomeno politico-electoral
también se hace presente en este campo.

La vital importancia del Derecho Electoral consiste en su contri-
bucion esencial al funcionamiento adecuado del sistema politico.

|. Principios

El articulo 1 del Codigo Electoral hace una afirmacion genérica de
que en materia electoral rigen los principios generales del derecho,
a falta de una norma expresa.

Articulo 1. Principios que rigen en materia electoral.
En materia electoral, a falta de disposicion expresa, se instard a los
principios generales del Derecho.

Se hace una indicacion expresa acerca de la importancia de los
principios generales del derecho para regular en materia electoral,
en caso de que exista un vacio normativo expreso.

A continuacioén se indicaran varios principios relativos a la ma-
teria electoral:

I.1 Principio democrdtico
La soberania radica en el pueblo.

Constitucion Politica.

Articulo 1: Costa Rica es una republica democritica, libre e
independiente.

Articulo 2: La soberania reside en el pueblo (sentencia TC 990-1992)

[.2 Principio de impedimento del falseamiento de la voluntad popular

La voluntad de los electores, de los ciudadanos (mayores de 18
anos, que tienen el derecho al voto, el sufragio) expresada en las
urnas, con el fin de elegir a los llamados representantes populares o
administradores publicos (sentencias del TC 26-90, 131-90, 2456-
92,907-97).
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|.3 Principio de conservacion del acto electoral

Este principio atiende a la necesidad de que los actos del campo
electoral, se mantengan y se conserven en favor del fortalecimiento
del entero sistema electoral y de la expresion inequivoca de la vo-
luntad de los electores.

|.4 Principio de la calendarizacion de los procesos electorales

Esta calendarizacion es clave en el sistema electoral, dentro del
contexto obligado de la brevedad y lo preclusivo de los plazos.

Plazos cortos, ciertos y conocidos en los procesos y procedimien-
tos electorales.

1.5 Principio de la unidad del acto electoral

La actividad electoral es un proceso, una sucesion de actos, que
conforman una unidad.

Esto se palpa fuertemente en la disposicion del acto del escrutinio
de los votos (o, andlisis, clasificacion, ordenamiento y conteo de los
votos) debe ser ininterrumpido hasta su terminacién o conclusion
(Hernandez, 2004, 23-34).

2. Género

En el campo del género (tanto femenino como masculino), los
principios reguladores en la participacion politica, quedan normados
del siguiente modo:

Codigo Electoral. Articulo 2.

La participacion politica de hombres y mujeres es un derecho
humano reconocido en una sociedad democratica, representativa,
participativa e inclusiva, al amparo de los principios de igualdad y no
discriminacion.

La participacion se regird por el principio de paridad que implica
que todas las delegaciones, las néminas y los demds O6rganos pares
estaran integrados por un cincuenta por ciento (50%) de mujeres y un
cincuenta por ciento (50%) de hombres, y en delegaciones, néminas u
organos impares la diferencia entre el total de hombres y mujeres no
podra ser superior a uno.
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Todas las nominas de eleccion utilizaran el mecanismo de alternancia
por sexo (mujer-hombre u hombre-mujer), en forma tal que dos perso-
nas del mismo sexo no puedan estar en forma consecutiva en la nomina?.

3. Fuentes

De modo tradicional y rutinario el Cédigo Electoral, CE, indica
las fuentes del Derecho Electoral:

Articulo 3.

La jerarquia de las fuentes del ordenamiento juridico electoral se
sujetara al orden siguiente:

a) La Constitucion Politica.

b) Los tratados internacionales vigentes en Costa Rica.

c) Las leyes electorales.

d) Los reglamentos, las directrices y las circulares emitidos por el
Tribunal Supremo de Elecciones (TSE).

e) Los estatutos de los partidos politicos debidamente inscritos.

f) Las demds disposiciones subordinadas a los reglamentos y los
estatutos partidarios.

Hasta aqui se refiere a fuentes escritas (Hernandez, 2004, p. 20-3).

Las normas no escritas, como la jurisprudencia electoral, los
principios del derecho electoral y la costumbre, tendran el rango de
la norma que interpretan, integran o delimitan.

Las fuentes no escritas, propias del Derecho en general, se les co-
noce como la jurisprudencia — conjunto de sentencias de los jueces
— (que consta por escrito en papel fisico o en digital), los principios
generales de derecho (en este caso aquello relativos al Derecho
Electoral) y la costumbre.

4. Organismos electorales

Estos organismos constituyen la autoridad suprema, encargada
de la funcion electoral (Picado, 1989, p. 502).

Estas entidades se encargan de la actividad electoral, junto con
los partidos politicos.

Esta actividad se lleva a cabo mediante funciones administrativas,
legislativas y jurisdiccionales, radicadas en diversos organismos de
esta naturaleza.
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5.Tipologia de organismos electorales

5.1 Tribunales Supremo de Elecciones (TSE)

Constitucion Politica. Articulo 99.

La organizacion, direccion y vigilancia de los actos relativos al su-
fragio, corresponden en forma exclusiva al Tribunal Supremo de Elec-
ciones, el cual goza de independencia en el desempefio de su cometido.
Del Tribunal dependen los demas organismos electorales.

EI'TSE es 6rgano supremo constitucional, encargado del sufragio
y de todo el proceso electoral.

Los sufragistas, votantes o electores, deben tener mas de 18 afos.

El articulo constitucional 90, manda:

La ciudadania es el conjunto de derechos y deberes politicos que
corresponde a los costarricenses mayores de 18 afios.

En lo que respecta al sufragio, el numeral constitucional 93,
manda:

El sufragio es la funcion civica primordial y obligatoria, y se ejerce
ante las juntas electorales en votacion directa y secreta, por los ciuda-
danos inscritos en el Registro Civil.

Aqui hago la observacion de que el derecho a votar o sufragio,
no puede ser obligatorio, aunque lo establezca la Carta Magna,
ya que es un derecho esencial en una democracia dominada por la
partidocracia.

Aunque constitucionalmente se diga que es obligatorio y que la
propaganda del TSE insista en que es asi, lo cierto del caso es que los
margenes de abstencion en las votaciones nacionales y municipales,
se dan — y por tanto miles no van a votar —.

El abstencionismo es una manera de protestar contra los parti-
dos que fomentan la corrupcion y ejercen el poder en favor de los
empresarios nacionales y extranjeros. De ahi que sea un gobierno
oligarquico y empresarial, donde a eso que llaman pueblo le toman
el pelo, convocandolo a votar bombardeados por una propaganda
pagada por el mismo pueblo.
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La misma Constitucion Politica, establece los principios del ejer-
cicio del sufragio, en el numeral 95:

1. Autonomia de la funcién electoral;

2. Obligacion del Estado de inscribir, de oficio, a los ciudadanos en
el Registro Civil y de proveerlos de cédula de identidad para ejercer
el sufragio;

3. Garantias efectivas de libertad, orden, pureza e imparcialidad
por parte de las autoridades gubernativas;

4. Garantias de que el sistema para emitir el sufragio les facilita a
los ciudadanos el ejercicio de ese derecho;

5. Identificacién del elector por medio de cédula con fotografia u
otro medio técnico adecuado dispuesto por la ley para tal efecto;

6. Garantias de representacion para las minorias;

7. Garantias de pluralismo politico;

8. Garantias para la designacion de autoridades y candidatos de
los partidos politicos, segtin los principios democraticos y sin discri-
minacién por género.

Se trata de una declaracion de principios, en papel fisico o digital.

La realidad marcha por senderos diversos y contradictorios con
relacion al derecho.

El origen histérico de este organismo de rango constitucional
(TSE), radica en la guerra civil de 1948 (Acuina, 1974; Aguilar, 1978)
en la cual el grupo ganador impulsa la insercion del TSE en la Carta
Magna, con el argumento de que las anteriores elecciones y las de
1948 habian sido fraudulentas. La Asamblea Nacional Constituyente
aprueba la Carta Magna de 1949, dandole rango constitucional,
entre otros, a estos espacios o escenarios:

i. Contratacion administrativa o publica: articulo 182, bajo la
argumentacion de la corrupcion administrativa de los gobier-
nos de 1940 a 1948;

ii. Contraloria General de la Republica, articulos 183 y 184,
bajo la argumentacion de la corrupcion administrativa de los
gobiernos de 1940 a 1948, y,

iii. Tribunal Supremo de Elecciones, articulos 99 a 104, bajo la
argumentacion de la corrupcion politica y electoral de los
gobiernos de 1940 a 1948.
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5.1.a Integracion del TSE

Constitucion Politica. Articulo 100.

El Tribunal Supremo de Elecciones estard integrado, ordinariamente
por tres Magistrados propietarios y seis suplentes, nombrados por
la Corte Suprema de Justicia por los votos de no menos de los dos
tercios del total de sus miembros. Deberdn reunir iguales condiciones
y estardn sujetos a las mismas responsabilidades que los Magistrados
que integran la Corte.

Desde un afio antes y hasta seis meses después de la celebracion de
las elecciones generales para Presidente de la Republica o Diputados
a la Asamblea Legislativa, el Tribunal Supremo de Elecciones debera
ampliarse con dos de sus Magistrados suplentes para formar, en ese
lapso, un tribunal de cinco miembros.

Total de Magistrados titulares: 3

Total de Magistrados suplentes: 6

Son nombrados, al menos, por los dos tercios de los Magistrados
que forman la capula judicial, en total 22 (Sala Constitucional: 7; y,
las demas Salas: Primera, Segunda y Tercera, 5 en cada una).

5.1.b Plazo del nombramiento de los Magistrados del TSE

El periodo del nombramiento de los Magistrados es de 6 afios,
pudiendo ser reelectos sucesivamente y sin limite. La costumbre ha
sido dicha reeleccion.

Respecto de las inmunidades y prerrogativas, estos Magistrados
electorales, estan equiparados a los Magistrados de la ctipula judicial.

Constitucion Politica. Articulo 101.

Los Magistrados del Tribunal Supremo de Elecciones duraran en sus
cargos seis anos. Un propietario y dos suplentes deberan ser renovados
cada dos afios, pero podran ser reelectos.

Los Magistrados del Tribunal Supremo de Elecciones gozardn de
las inmunidades y prerrogativas que corresponden a los miembros de
los Supremos Poderes.
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5. 1.c Funciones del TSE

Constitucion Politica Articulo 102, se refiere a las funciones del
TSE:

1) Convocar a elecciones populares;

2) Nombrar los miembros de las Juntas Electorales, de acuerdo
con la ley;

3) Interpretar en forma exclusiva y obligatoria las disposiciones
constitucionales y legales referentes a la materia electoral,

4) Conocer en alzada de las resoluciones apelables que dicten el
Registro Civil y las Juntas Electorales;

5) Investigar por si o por medio de delegados, y pronunciarse
con respecto a toda denuncia formulada por los partidos sobre par-
cialidad politica de los servidores del Estado en el ejercicio de sus
cargos, o sobre actividades politicas de funcionarios a quienes les esté
prohibido ejercerlas. La declaratoria de culpabilidad que pronuncie
el Tribunal serd causa obligatoria de destitucion e incapacitarad al
culpable para ejercer cargos publicos por un periodo no menor de
dos afios, sin perjuicio de las responsabilidades penales que pudie-
ren exigirsele. No obstante, si la investigacion practicada contiene
cargos contra el Presidente de la Reptblica, Ministros de Gobierno,
Ministros Diplomaticos, Contralor y Subcontralor Generales de la
Republica, o Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal
se concretard a dar cuenta a la Asamblea Legislativa del resultado
de la investigacion;

6) Dictar, con respecto a la fuerza publica, las medidas pertinentes
para que los procesos electorales se desarrollen en condiciones de garan-
tia y libertad irrestrictas. En caso de que esté decretado el reclutamiento
militar, podra igualmente el Tribunal dictar las medidas adecuadas para
que no se estorbe el proceso electoral, a fin de que todos los ciudadanos
puedan emitir libremente su voto. Estas medidas las hard cumplir el
Tribunal por si o por medio de los delegados que designe;

7) Efectuar el escrutinio definitivo de los sufragios emitidos en las
elecciones de Presidente y Vicepresidentes de la Republica, Diputados
a la Asamblea Legislativa, miembros de las Municipalidades y Repre-
sentantes a Asambleas Constituyentes;

8) Hacer la declaratoria definitiva de la eleccion de Presidente y
Vicepresidentes de la Republica, dentro de los treinta dias siguientes
a la fecha de la votacién, y en el plazo que la ley determine, la de los
otros funcionarios citados en el inciso anterior;
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9) Organizar, dirigir, fiscalizar, escrutar y declarar los resultados de
los procesos de referéndum. No podra convocarse a mas de un referén-
dum al afio; tampoco durante los seis meses anteriores ni posteriores a
la eleccion presidencial. Los resultados seran vinculantes para el Estado
si participa, al menos, el treinta por ciento (30%) de los ciudadanos
inscritos en el padron electoral, para la legislacion ordinaria, y el cua-
renta por ciento (40%) como minimo, para las reformas parciales de
la Constitucion y los asuntos que requieran aprobacion legislativa por
mayoria calificada.

10) Las otras funciones que le encomiende esta Constitucion o las
leyes.

El Cédigo Electoral, en su articulo establece las atribuciones del

TSE:

Articulo 12.

AITSE le corresponde, ademas de las atribuciones que le confieren
la Constitucion, este Codigo y demads leyes, lo siguiente:

a) Organizar, dirigir y vigilar los actos relativos al sufragio; para
ese fin podra dictar los reglamentos, los acuerdos y las resoluciones,
de conformidad con la ley.

b) Efectuar el escrutinio de los sufragios emitidos y la decla-
ratoria definitiva del resultado de las elecciones que estén bajo su
responsabilidad.

¢) Interpretar, en forma exclusiva y obligatoria, y sin perjuicio de
las atribuciones de la Sala Constitucional en materia de conflictos de
competencia, las disposiciones constitucionales y las demas del orde-
namiento juridico electoral, de oficio o a instancia del comité ejecutivo
superior de cualquiera de los partidos politicos inscritos. La resoluciéon
final que se dicte en esta materia serd publicada en el diario oficial La
Gaceta y se comunicara a todos los partidos politicos.

d) Emitir opinién consultiva a solicitud del comité ejecutivo superior
de cualquiera de los partidos politicos inscritos o de los jerarcas de los
entes publicos que tengan un interés legitimo en la materia electoral.
Cualquier particular también podra solicitar una opinién consultiva,
pero en este caso quedard a criterio del Tribunal evacuarla, si lo con-
sidera necesario para la correcta orientacion del proceso electoral y
actividades afines. Cuando el Tribunal lo estime pertinente, dispondra
la publicacién de la resolucion respectiva.

e) Garantizar, mediante el recurso de amparo electoral, el ejercicio
de los derechos electorales previstos en la Constitucion Politica y los
tratados internacionales vigentes en Costa Rica, la ley, los reglamentos
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y los estatutos de los partidos politicos para el caso concreto, con mo-
tivo de la actividad electoral. El amparo electoral se tramitara segin
lo dispuesto en este Codigo y, en su defecto, segtin el procedimiento
establecido en la Ley de la jurisdiccion constitucional.

f) Vigilar los procesos internos de los partidos politicos para la de-
signacion de los integrantes de sus 6rganos, delegados a las asambleas
y de los candidatos a puestos de elecciéon popular, con el fin de que se
sujeten al ordenamiento juridico electoral y al principio democratico.

g) Declarar integradas las juntas electorales y remover de su cargo
a cualquier persona integrante, por causa justa.

h) Efectuar, publicar y notificar la declaratoria de eleccién a los
candidatos electos y conferirles las credenciales respectivas.

i) Reglamentar y hacer cumplir las normas relativas a la contribucion
estatal y privada a favor de los partidos politicos, pudiendo ordenar,
en cualquier tiempo, las auditorias que estime pertinentes; para ello,
contard con la colaboracién obligada de la auditoria o de la tesoreria
de cada partido politico y sus contadores.

j) Velar por el debido cumplimiento de la normativa referente a la
propaganda electoral y las encuestas electorales, conforme a lo dispuesto
en este Codigo y la demds normativa aplicable para estos fines.

k) Formular y publicar la Division territorial electoral.

1) Formular programas de capacitacion dirigidos a la ciudadania,
en relacion con la importancia que la participacion politica ciudadana
y el financiamiento a los partidos politicos reviste para la democracia.

m) Promover las reformas electorales que estime necesarias y cola-
borar en la tramitacion legislativa de los proyectos relacionados con
esa materia.

n) Evacuar la consulta a que se refiere el articulo 97 de la Consti-
tucion Politica.

i) Actuar como jerarca administrativo del Registro Civil y demds
organismos electorales y, en ese caracter, dictar sus reglamentos aut6-
nomos de organizacion y servicio, asi como los de cualquier organismo
bajo su dependencia.

o) Conocer en alzada los recursos que procedan contra las resolu-
ciones que dicten los organismos electorales.

p) Organizar los referendos y los plebiscitos previstos en los articulos
105 y 168 de la Constitucion Politica y hacer la declaratoria respectiva.

q) Garantizar, de manera efectiva, el acceso de todos los partidos
politicos participantes en un proceso electoral, en los debates politi-
co-electorales que organice, una vez hecha la convocatoria a elecciones
por parte de este Tribunal.
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r) Reglamentar lo dispuesto en esta Ley sobre las normas relativas
a la contribucion estatal y privada a favor de los partidos politicos.

En este articulo de ley, rescato lo relativo al amparo electoral
(articulo 12, inciso e) que lo resuelve con exclusividad el TSE, para
garantizar los derechos electorales. Este recurso es novedoso y re-
ciente en la normativa costarricense.

5.1.d Resoluciones del TSE

Constitucion Politica. Articulo 103.
Las resoluciones del Tribunal Supremo de Elecciones no tienen
recurso, salvo la accion por prevaricato.

Por razones de diversa naturaleza, se normo que las decisiones
del TSE en materia electoral, carecen de impugnacion.

En materia de la contratacion administrativa, de acuerdo a la
legislacion respectiva, las adjudicaciones de los concursos publicos;
y, los pliegos de condiciones pueden ser impugnados ante la Con-
traloria General de la Republica.

5.1.e Interpretacion auténtica y el TSE

El TSE tiene la facultad de interpretar auténticamente la normativa
electoral, inclusive a nivel constitucional (articulos constitucionales 121,
inciso 1y 103, inciso 3; y, el numeral 12, inciso ¢ del Cédigo Electoral).

Esta situacion se da debido a que no se quiso dar al Poder Legis-
lativo esa facultad, por ser un espacio politico, sino al TSE por ser
un tribunal especializado en la materia electoral (Hernandez, 2004,
p. 208-9).

A lo anterior se le complementa el articulo constitucional 97:

Constitucion Politica. Articulo 97.

Para la discusion y aprobacion de proyectos de ley relativos a ma-
terias electorales, la Asamblea Legislativa debera consultar al Tribunal
Supremo de Elecciones; para apartarse de su opinion se necesitara el
voto de las dos terceras partes del total de sus miembros.

Dentro de los seis meses anteriores y los cuatro posteriores a la
celebracion de una eleccion popular, la Asamblea Legislativa no podra,
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sin embargo, convertir en leyes los proyectos sobre dichas materias
respecto de los cuales el Tribunal Supremo de Elecciones se hubiese
manifestado en desacuerdo.

5.2 Funciones del Registro Civil

Constitucién Politica. Articulo 104.

Bajo la dependencia exclusiva del Tribunal Supremo de Elecciones
esta el Registro Civil, cuyas funciones son:

1) Llevar el Registro Central del Estado Civil y formar las listas
de electores;

2) Resolver las solicitudes para adquirir y recuperar la calidad de
costarricense, asi como los casos de pérdida de nacionalidad; ejecutar
las sentencias judiciales que suspendan la ciudadania y resolver las
gestiones para recobrarla. Las resoluciones que dicte el Registro Civil
de conformidad con las atribuciones a que se refiere este inciso, son
apelables ante el Tribunal Supremo de Elecciones;

3) Expedir las cédulas de identidad;

4) Las demds atribuciones que le sefialen esta Constitucion y las
leyes.

Esta dependencia oficial del TSE, se encarga de elaborar la listas de
los votantes o electores, dar los documentos de identidad nacional; y,
del tribunal administrativo, cuyas decisiones se pueden apelar al TSE.

5.3 Registro Electoral

5.3.a Naturaleza del Registro Electoral

El numeral 26 del Codigo Electoral afirma la naturaleza de este
registro.

Articulo 26.
El Registro Electoral es un 6rgano bajo la dependencia directa del

TSE. Las decisiones de su director o directora son recurribles ante el
Tribunal (TSE).

5.3.b Integracion del Registro electoral

Codigo Electoral. Articulo 27.
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El Registro Electoral estara a cargo de un director nombrado y re-
movido libremente por el TSE, bajo el régimen de confianza. Ademas,
contard con el personal necesario.

En lo no previsto expresamente y siempre que sea compatible con
sus funciones, serdn aplicables, al Registro Electoral, las normas legales
previstas para el Registro Civil.

5.3.c Funciones del Registro electoral

Codigo Electoral. Articulo 28.

El Registro Electoral tendra las siguientes funciones:

a) Levar el registro de partidos politicos. En este registro se asentaran
las inscripciones indicadas en el articulo 56 de este Cédigo. Estas solo
son oponibles a terceros a partir de su inscripcion.

b) Resolver, en primera instancia, las solicitudes de inscripcion de
los partidos politicos, de los estatutos partidarios y sus reformas, asi
como de las candidaturas a puestos de eleccién popular y demds actos
sujetos a inscripcion en el registro de partidos politicos.

¢) Emitir las certificaciones propias del registro.

d) Llevar el control de las contribuciones privadas y del Estado a
los partidos politicos e informar al TSE sobre cualquier irregularidad
que detecte.

e) Ejecutar, dirigir y coordinar los programas electorales, conforme
a las directrices del TSE.

f) Designar a los delegados que asistirdn a las asambleas de los par-
tidos politicos que el Tribunal autorice, cuando asi proceda; ademds,
supervisar su labor.

g) Coordinar la impresion de las papeletas electorales, cuando sea
necesario o cuando se lo encargue el TSE.

h) Las demds funciones que le otorgue el ordenamiento juridico
electoral o le encargue el Tribunal.

5.4 Juntas electorales

Constitucion Politica. Articulo 93.

El sufragio es funcion civica primordial y obligatoria y se ejerce ante
las Juntas Electorales en votacién directa y secreta, por los ciudadanos
inscritos en el Registro Civil.

De acuerdo con el numeral constitucional 99, todos los orga-
nismos electorales estan sujetos al TSE. Por su parte el numeral
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constitucional 102, manda que el TSE nombra a los miembros de
las juntas electorales.

Asimismo, el Codigo Electoral, CE, manda en su articulo 30,
respecto de las juntas electorales:

Las juntas electorales serdn juntas cantonales, una en cada cantdn,
y juntas receptoras de votos, tantas como llegue a establecer el Tribu-
nal para cada eleccion en cada distrito electoral, de acuerdo con este
Codigo. El Tribunal también reglamentard la instalacion de las juntas
receptoras de votos, para permitir el sufragio de los privados de libertad
y de los ciudadanos costarricenses en el extranjero.

El cargo de miembro de las juntas electorales es honorifico y obli-
gatorio; con la salvedad del articulo 32 de este Codigo, lleva adscrita
inmunidad; por ello, desde el nombramiento hasta la declaratoria de
eleccion correspondiente, no podrd detenerse a ningtin miembro de la
junta, excepto si media orden escrita de un juez competente o en caso
de haber sido sorprendido por la autoridad en flagrante delito. Igual
proteccion tendra el elector durante el dia de las elecciones.

Por ser las juntas organismos electorales, sus miembros son fun-
cionarios publicos en el ejercicio del cargo.

Codigo Electoral. Articulo 32.

El cargo de integrante de las juntas electorales es honorifico y
obligatorio.

Los integrantes de las juntas electorales deberdn actuar con abso-
luta imparcialidad y acatar solamente el ordenamiento electoral, las
instrucciones del TSE y de los asesores electorales, sin atender, en el
ejercicio de sus funciones, la circunstancia de que un partido politico
los haya propuesto.

La asistencia a las sesiones de las juntas electorales es obligatoria.
El integrante de la junta remiso serd conducido por la fuerza publica
para que cumpla sus funciones, a peticién de alguno de sus compaferos,
del asesor electoral o del representante de cualquier partido politico,
sin perjuicio de las sanciones previstas en esta Ley.

Por lo que atafie a los requisitos para ser miembro de una junta
electoral, el numeral 31 del Codigo Electoral manda:

Para ser integrante de una junta electoral se requiere:
a) Ser ciudadano en ejercicio.
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b) No tener motivo de impedimento legal.

¢) Saber leer y escribir.

El'TSE nombrara a los integrantes de las juntas cantonales y, a pro-
puesta de estas, a los de las juntas receptoras de votos. Para nombrar
a los integrantes se tomaran en cuenta las propuestas hechas por los
partidos politicos interesados, segtin lo regulado en este Codigo.

Ninguna persona podra ser nombrada como integrante de mas de
una junta electoral en una misma eleccion.

Ademads, el Tribunal sustituird del cargo, sin tramite alguno, a
cualquiera de los integrantes designados originalmente en caso de fa-
llecimiento o imposibilidad justificada para ejercer el cargo. También,
podra sustituir a las personas que no retnan alguno de los requisitos
anteriores, estén incluidas dentro de las prohibiciones sefialadas en este
Codigo o incumplan los deberes de su cargo.

La junta cantonal correspondiente, por excepcion y tinicamente por
el dia de las elecciones, estara facultada para remover o sustituir a algu-
no de los integrantes de la junta receptora de votos, de conocer algtin
hecho que imposibilite el ejercicio del cargo por parte del integrante,
acto que razonard y comunicard de inmediato al Tribunal.

El Tribunal procurarad que los integrantes de las juntas electorales
sean electores del mismo canton donde deban desempenar sus funciones,
a fin de facilitarles la emision del voto.

El articulo 34 del Codigo Electoral, establece el lugar en donde se
radicaran las juntas electorales en el ejercicio del sufragio por parte
de los electores. Este sitio ha sido fundamentalmente las escuelas o
centros educativos de estudios primarios.

Articulo 34.

Durante el ejercicio de sus funciones y mientras no tengan local
propio, las juntas electorales ocupardn para sus labores, por propia
autoridad, las escuelas y otros locales publicos que no estén prestando
servicio y que consideren adecuados para ese objeto. Para sesionar en
locales particulares necesitaran autorizacion del TSE. Todas las sesiones
de las juntas electorales estardn sujetas al derecho de fiscalizaciéon y
observacion electoral.

Es el numeral 36 del Cédigo Electoral, el que sefiala las funciones
de las juntas electorales:

Articulo 36.
Correspondera a las juntas cantonales lo siguiente:
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a) Proponer al TSE los nombres de los miembros de las juntas
receptoras de votos de su cantén. El Tribunal deberd realizar los
nombramientos a mds tardar dentro de los quince dias posteriores al
recibo de la propuesta.

b) Coordinar sus actividades con la Direccion del Registro Electoral.

¢) Acondicionar los recintos electorales atendiendo las directrices
de la Direccién del Registro Electoral.

d) Recibir la documentacién y los materiales electorales de la Direc-
cion del Registro Electoral y distribuir a las juntas receptoras de votos.

e) Entregar a la Direccion del Registro Electoral la documentacion
y los materiales electorales que reciba de las juntas receptoras de votos.

f) Cualquier otra que determine la ley o disponga el Tribunal.

A su vez, el articulo 37 del Codigo Electoral indica la conforma-
cion de las juntas electorales:

Las juntas cantonales estardn integradas por un elector propuesto
por cada uno de los partidos politicos participantes en la eleccion con
candidaturas inscritas en esa circunscripcion.

Tres meses antes de una elecciéon y por medio de la presidencia
del comité ejecutivo superior del partido o del presidente del comité
ejecutivo de la asamblea de cantdn, cada partido politico comunicara,
por escrito, al TSE los nombres de sus proposiciones para propietarios
y suplentes del respectivo cantén. Si no lo hace, perdera todo derecho
a proponer miembros en la respectiva junta.

Dentro de los tres dias posteriores al vencimiento de ese término,
el Tribunal se pronunciara sobre las designaciones de las personas
propuestas. Si alguna de las propuestas no esta conforme a derecho, lo
comunicard al partido para la sustitucion correspondiente, y publicara
en el diario oficial La Gaceta el acuerdo en el que declara integradas las
juntas cantonales, siguiendo el mismo orden de la Division territorial
electoral (Hernandez, pp. 191 a 228, 2004).

6. Partidos politicos

Al establecerse que la democracia es un sistema politico en el cual
los votantes o electores nombran a la cupula de sus gobernantes o
administradores del Estado, los grupos dominantes han definido
que son los partidos politicos los unicos vehiculos para ofrecer a
los electores las listas de candidatos a Presidente, Vicepresidentes,
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diputados; es decir, la integracion de los Poderes Publicos Ejecutivo
y Parlamentario; y, los gobiernos locales o municipalidades, dando
lugar a la partidocracia (Sartori, 1992, 2004; Giddens, 1985).
Esos grupos dominantes en el sistema politico, son los representan-
tes directos por delegacion, de la oligarquia econémica y financiera,
duena -respectivamente- del capital internacional y del nacional.
Se indicara una definicion de partido politico, entre las muchas que
se pueden proporcionar desde diversos angulos de la ciencia social.

6.1 Definicion

Es una asociacién de personas que forman un conglomerado o
colectivo con fines de participar en el proceso politico y buscar, de
modo legitimo, la obtencién del poder publico.

El Cédigo Electoral define a estos partidos, de la siguiente manera:

Articulo 49.

Los partidos politicos son asociaciones voluntarias de ciudadanos
y ciudadanas, sin fines de lucro, creadas con el objeto de participar
activamente en la politica nacional, provincial o cantonal segtin estén
inscritos, y cumplen una funcién de relevante interés publico.

El debate sobre la concepcion y la naturaleza de los partidos poli-
ticos, es amplio y sujeto a la critica. Para los efectos de este trabajo,
indicamos esa definicion operativa o funcional: estasiologia como el
estudio de los partidos politicos. Su nombre procede del griego “sta-
sis”, bando o faccion, y “logos”: estudio (Duverger, 1974, p. 448).

El Derecho de los ciudadanos (aquellas personas mayores de 18
anos) a formar partidos politicos es regulado por el numeral cons-
titucional 98.

Los ciudadanos tendran el derecho de agruparse en partidos para
intervenir en la politica nacional, siempre que los partidos se comprome-
tan en sus programas a respetar el orden constitucional de la Republica.

Los partidos politicos expresaran el pluralismo politico, concurriran
a la formacién y manifestacion de la voluntad popular y serdn instru-
mentos fundamentales para la participacion politica. Su creacién y el
ejercicio de su actividad seran libres dentro del respeto a la Constitucion
y laley. Su estructura interna y funcionamiento deberdn ser democraticos.
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Por su parte el Codigo Electoral, establece que el derecho a formar
partidos lo tienen las personas, para ser nombradas y elegir en un
proceso electoral.

Codigo Electoral. Articulo 48.

El derecho de agruparse en partidos politicos, asi como el derecho que
tienen las personas a elegir y ser elegidas se realiza al tenor de lo que dispo-
ne el articulo 98 de la Constitucion Politica. En las elecciones presidenciales,
legislativas y municipales solo pueden participar individualmente, o en
coalicion, los partidos inscritos que hayan completado su proceso demo-
cratico de renovacion periddica de estructuras y autoridades partidistas.

Ninguna norma o disposicion de este Codigo se interpretard en el
sentido de debilitar el papel constitucionalmente asignado a los parti-
dos politicos como expresion del pluralismo politico, formadores de la
manifestacion de la voluntad popular y vehiculos de la participacion
ciudadana en la politica nacional.

La exigencia es que los partidos sean democraticos y contribuyan
al fortalecimiento del sistema politico (Bobbio, 1986).

Aqui se indica que los partidos de izquierda y la izquierda en el
pais, esta muy debilitada, siendo su peso en el sistema politico muy
pequeno.

El partido oficial y que domina el Poder Ejecutivo es neoliberal,
oligdrquico y empresarial, siendo su signo ideolégico de derecha.
Su razon social o nombre de fantasia es partido liberacion nacional,
denominacién que se adoptd por el grupo vencedor en la guerra
civil de 1948, cuando fueron actores de este movimiento bélico con
el nombre de movimiento de liberaciéon nacional, pues el objetivo
de la guerra era derrotar los gobiernos de 1940-1944 y 1944-1948,
que se consideraron corruptos y dictatoriales.

6.2 Naturaleza juridica de los partidos politicos

Se les caracteriza como entes de derecho publico no estatal, por
cuanto es el Derecho Electoral —parte del Derecho Publico- el que los
regula; contribuyendo a la conformacion de los 6rganos del Estado.

La regulacion normativa fundamental de los partidos politicos
es el Derecho Electoral, el cual es una rama del Derecho Publico
(Romero, 1985, p. 109-10).



Parana Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 133

Los partidos politicos no son parte del Estado; no son entidades
estatales. Es la sociedad, personas fisicas las que generan estos grupos
politicos, actuando como auxiliares o ayudantes del Estado, en la
configuracion e integracion de los poderes publicos y los gobiernos
municipales, surgidos mediante el proceso de las elecciones, para
legitimar el ejercicio del poder.

El Codigo Electoral se refiere a este tema asi:

Articulo 49.

Los partidos politicos son asociaciones voluntarias de ciudadanos
y ciudadanas, sin fines de lucro, creadas con el objeto de participar
activamente en la politica nacional, provincial o cantonal segin es-
tén inscritos, y cumplen una funcién de relevante interés publico. Se
regiran por la Constitucion Politica, este Codigo, sus estatutos, sus
reglamentos, sus cartas ideoldgicas y cualesquiera otros documentos
acordados por ellos.

La anterior norma queda complementada ast:

Codigo Electoral. Articulo 50.

Los partidos politicos se regirdn por la Constitucion Politica, este
Codigo, sus estatutos, sus cartas ideoldgicas y cualesquiera otros do-
cumentos libremente acordados por ellos en virtud del principio de
autorregulacion.

En su organizacion y actividad, los partidos politicos deberadn regirse
por sus propios estatutos, siempre que se respete el ordenamiento juridi-
co, los principios de igualdad, de libre participacion de los miembros y
demas fundamentos democraticos. El cumplimiento de estos principios
serd vigilado por el TSE y lo resuelto por este en esas materias serd de
acatamiento obligatorio para los partidos politicos.

Los partidos politicos se tendrdn por constituidos y contaran con
personalidad juridica propia, a partir de la fecha de su inscripcién
ante el TSE.

6.3 Estatuto de los partidos politicos
Se le llama “estatuto” al conjunto de disposiciones que regulan

internamente al partido y que el Codigo Electoral ordena cuales son
los elementos minimos que debe contener.
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Codigo Electoral. Articulo 52.
El estatuto de los partidos constituye su ordenamiento fundamental
interno y debera contener al menos lo siguiente:

a) El nombre del partido.

b) La divisa.

¢) La manifestacion expresa de no subordinar su accion politica a las
disposiciones de organizaciones o Estados extranjeros. Esta prohibicion
no impedirad que los partidos integren organizaciones internacionales,
participen en sus reuniones y suscriban declaraciones, siempre que no
atenten contra la soberania e independencia del Estado costarricense.

d) Los principios doctrinarios relativos a los asuntos econémicos,
politicos, sociales y éticos.

e) La formal promesa de respetar el orden constitucional de la
Republica.

f) La némina y la estructura de los organismos del partido, sus fa-
cultades, las funciones y la forma de integrarlos, los recursos internos
que procedan contra sus decisiones, asi como las causas y los procedi-
mientos de remocion de quienes ocupan los cargos.

g) La forma de convocar a sesiones a los miembros de sus organis-
mos, garantizando su efectiva comunicacion, con la debida antelacion e
inclusion de la agenda, el lugar, la fecha y la hora, tanto para la primera
convocatoria como para la segunda, cuando proceda. Necesariamente
se debera convocar cuando lo solicite, por lo menos, la cuarta parte de
miembros del érgano respectivo.

h) El quérum requerido para que todos sus 6rganos sesionen, el cual
no podra ser inferior a la mitad mds cualquier exceso de sus integrantes.

i) Los votos necesarios para adoptar acuerdos. Su nimero no podra
ser inferior al de la simple mayoria de los presentes.

j) La forma de consignar las actas, de modo que se garantice la autenti-
cidad de su contenido y los medios en que se dara publicidad a los acuerdos
de alcance general. El Tribunal reglamentara los mecanismos de legalizacion
y el manejo formal de los libros de actas de los partidos politicos.

k) La forma de escogencia de los candidatos para cargos de eleccion
popular, las designaciones necesariamente requerirdn la ratificacion de
la asamblea superior del partido, salvo que se trate de convenciones
para la designacion del candidato a la Presidencia de la Republica, en
cuyo caso la voluntad mayoritaria de ese proceso se tendra como firme.

1) Los pardmetros para la difusion de la propaganda de caracter
electoral, que serd utilizada en los respectivos procesos internos en que
participen los precandidatos oficializados.
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m) Los mecanismos que garanticen la efectiva publicidad de su
informacién contable y financiera.

n) Las normas que permitan conocer publicamente el monto de las
contribuciones de cualquier clase, que el partido reciba y la identidad
de quienes contribuyan. Asimismo, se deben contemplar los mecanis-
mos necesarios para determinar el origen, cuando asi se amerite. El
tesorero o la tesorera estard en la obligacion de informar esos datos
trimestralmente al comité ejecutivo superior del partido y al TSE. En
el periodo de campana politica, el informe se rendird mensualmente.

fi) Las normas sobre el respeto a la equidad por género tanto en la
estructura partidaria como en las papeletas de eleccion popular.

0) Los mecanismos que aseguren los principios de igualdad, no
discriminacion y paridad en la estructura partidaria, asi como en la
totalidad y en cada una de las néminas de eleccion popular, y el meca-
nismo de alternancia de hombres y mujeres en las néminas de eleccion.

p) La forma en la que se distribuye en el periodo electoral y no
electoral la contribucion estatal de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion Politica. De lo que el partido politico disponga para
capacitacion, debera establecerse en forma permanente y paritaria
tanto a hombres como a mujeres, con el objetivo de capacitar, formar
y promover el conocimiento de los derechos humanos, la ideologia, la
igualdad de géneros, incentivar los liderazgos, la participacion politica,
el empoderamiento, la postulacion y el ejercicio de puestos de decision,
entre otros.

q) Los derechos y los deberes de los miembros del partido.

r) El mecanismo para la participacion efectiva de la juventud en
las diferentes papeletas, 6rganos del partido y diferentes puestos de
participacion popular.

s) Las sanciones previstas para los miembros, en caso de haberlas,
y el mecanismo de ejercicio del derecho de defensa y el derecho a la
doble instancia en materia de sanciones.

De un modo simple, democracia se puede definir como el gobierno
del pueblo, por el pueblo, para el pueblo (Abraham Lincoln, 1809-
1865), y —fundamentalmente— con el pueblo. La experiencia ensena
que los gobiernos administran el pais sin el pueblo, a sus espaldas;
y, frecuentemente, contra el pueblo.

A su vez, la partidocracia, refleja el poder de una sociedad en
manos de los partidos politicos.

Lo cual, sustrae el poder de manos del pueblo, debido a que estos
organismos le quitan el poder al pueblo, por cuanto son maquinarias
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controladas por élites del sector empresarial, nacionales y extranje-
ros (politicos-empresarios y empresarios-politicos; Alvarado et al,
1981), conformando una plutocracia efectiva (gr. plutos = riqueza,
kratos = poder).

6.4 Financiamiento de los partidos politicos

El numeral 96 constitucional, regula lo relativo al financiamiento
de los partidos politicos.

El Estado no podra deducir nada de las remuneraciones de los
servidores publicos para el pago de las deudas politicas.

El Estado contribuird a sufragar los gastos de los partidos politicos,
de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. La contribucién sera del cero coma diecinueve por ciento (0,19%)
del producto interno bruto del afio trasanterior a la celebracion de la
eleccion para Presidente, Vicepresidentes de la Republica y Diputados
a la Asamblea Legislativa. La ley determinard en qué casos podra
acordarse una reduccion de dicho porcentaje.

Este porcentaje se destinara a cubrir los gastos que genere la partici-
pacion de los partidos politicos en esos procesos electorales, y satisfacer
las necesidades de capacitaciéon y organizacion politica. Cada partido
politico fijara los porcentajes correspondientes a estos rubros.

2. Tendrdn derecho a la contribucidn estatal, los partidos politicos
que participaren en los procesos electorales sefialados en este articulo
y alcanzaren al menos un cuatro por ciento (4 %) de los sufragios vali-
damente emitidos a escala nacional o los inscritos a escala provincial,
que obtuvieren como minimo ese porcentaje en la provincia o eligieren,
por lo menos, un Diputado.

3. Previo otorgamiento de las cauciones correspondiente, los
partidos politicos tendran derecho a que se les adelante parte de la
contribucion estatal, segin lo determine la ley.

4. Para recibir el aporte del Estado, los partidos deberan comprobar
sus gastos ante el Tribunal Supremo de Elecciones.

Las contribuciones privadas a los partidos politicos estardn some-
tidas al principio de publicidad y se regulardn por ley.

La ley que establezca los procedimientos, medios de control y las
demas regulaciones para la aplicacion de este articulo, requerird, para su
aprobacién y reforma, el voto de dos tercios del total de los miembros
de la Asamblea Legislativa.
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En términos generales, los gastos cubiertos son:

i. fusionesy coaliciones de partidos (Codigo Electoral, articulos
75 a 82y 83 a 85, respectivamente);

ii. actividades de organizacion, propaganda, capacitaciéon, mar-
chas, desfiles, gastos operativos (Codigo Electoral, articulos
92 a 94; Hernandez, 2004, p. 265-67).

De acuerdo a la partidocracia, los partidos politicos mas fuertes
legislaron a su favor para imponer este impuesto electoral, a toda
la poblacion, la cual financia los gastos respectivos.

El control de estos gastos que todo el pueblo paga, estd a cargo
del TSE.

Ese control financiero es ineficiente; y, respecto de imponer las
sanciones correspondientes a los que transgredan las disposiciones
pertinentes, hay un déficit notorio en perjuicio de los que pagan este
impuesto electoral.

Una sentencia interesante en este ambito del financiamiento par-
tidista del Tribunal Constitucional, TC, es la No. 8284 del 2009, la
cual legitima ese financiamiento.

A su vez, la sentencia de la SC No. 980- 91, afirma:

Considerando:

XLII.- La Sala comienza por sefialar que, a su juicio, conferir al
Tribunal Supremo de Elecciones las potestades previstas en el Codigo
Electoral, para reglamentar o fiscalizar los gastos de los partidos, para
determinar en concreto sus derechos a la contribucion del Estado en la
financiacion o en el pago de sus gastos electorales, para sancionarlos
en su derecho a participar de esa contribucion estatal, lejos de violar,
por exceso o por cualquier otra causa, las atribuciones o competencias
constitucionales del Tribunal, lo que hacen es afirmarlas y confirmar-
las, puesto que el Tribunal, como 6rgano constitucional especializado
para la materia electoral, con el rango e independencia de los poderes
publicos, puede ser investido, sélo que en su dmbito especifico, con
cualquiera de las funciones del Estado, y de hecho lo esta.

Conclusion

El Derecho electoral costarricense esta tedricamente bien
estructurado.
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A nivel constitucional existen normas que regulan el sufragio, los
partidos politicos, el tribunal electoral, el registro civil, etc. Existe
una ley electoral, bajo el nombre de “codigo”.

En el contexto latinoamericano, el proceso electoral costarricense
se desarrolla democraticamente, a lo cual se le agrega el hecho de
que el ejército como institucion permanente esta prohibido en la
Carta Magna (articulo 12).

En la dimensién juridica y orgdnica, se tiene una situacion
relevante.

El problema esta en la realidad, en los hechos. Los partidos politi-
cos de mayor peso electoral son maquinarias electorales, controladas
por los empresarios nacionales y extranjeros, lo cual deviene en un
gobierno empresarial, plutocratico y oligarquico.

En un sistema econdémico capitalista, el Estado es capitalista.

Si el acceso legitimo al poder publico sélo se puede hacer median-
te los partidos politicos, los empresarios y financistas, tendran un
cuidado y atencion focalizado en el control sobre los partidos con
opcion real de acceso al poder (los “ganadores”).

En Costa Rica, el neoliberalismo y la derecha es caracteristica
esencial para comprender el funcionamiento del rol del Estado, los
partidos politicos y la aplicacion efectiva del derecho electoral. Se
debe tener presente que el derecho es una herramienta de control
y dominacion social en manos de quien lo fabrica, interpreta, ad-
ministra, aplica y maneja (desde la perspectiva de la sociologia del
derecho).

Notas

1. La constitucionalidad del parrafo tercero del presente articulo ha sido cuestionada
mediante Accién de Inconstitucionalidad No. 10-006667-0007-CO. Boletin
Judicial No. 141 de 21 de julio del 2010. Sentencia pendiente, no se ha resuelto
esta impugnacion.

2. Esta normativa estd en el papel fisico y digital. Se sigue discriminando en contra de
las mujeres.
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Las reelecciones y su limite:
periodicidad y alternancia’

Alejandro Pérez Hualde

“una sociedad politica que se supone con cierto desarrollo de-
mocrdtico igualitario razonable se contradice a si misma. Y apetece
la vigencia de paternalismos mondrquicos bajo la forma de mentido
republicanismo” (SPOTA, 1999)

Resumo

O artigo trata da questio da reeleigdo, seja enquanto método ou fenédmeno, especial-
mente na América Latina. O debate trata dos distintos planos de discussdo, também
porque existem diferentes niveis de apresentacgdo, seja porque o instituto admite a
variagdo no numero de oportunidades como a quantidade de mandatos. Principios
orientadores do instituto relacionados com a democracia e principios que fundam a
republica sdo analisados.
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Resumen

El articulo aborda el tema de la reeleccién, ya sea como método o fenémeno, espe-
cialmente en América Latina. La discusion debate los diferentes planes, porque hay
diferentes niveles de presentacion, ya sea porque el instituto admite la variacion en el
numero de oportunidades como en el nimero de mandatos. Se analizan los principios
rectores de la institucion en la democracia y los principios que fundaron la republica.
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Abstract

The article deals with the issue of re-election, either as method or phenomenon, es-
pecially in Latin America. It discusses different plans, because there are different levels
of presentation and because the institute admits the variation in the number of op-
portunities and also in the number of mandates. Guiding principles of democracy and
principles that founded the republic are analyzed.

Keywords: Reelections. Elections. Democracy.Vote. Comparative Electoral Law.

Se ha comprobado que el fenémeno de la reeleccion “se ha con-
vertido en América Latina en un tema politico de alta sensibilidad
que ha polarizado en extremo algunos paises como Venezuela, Ecua-
dor, Bolivia, Nicaragua, Colombia” (MORALES, 2010) y, nosotros
agregamos, Argentina.

Toda la argumentacion que rodea la pretension de reforma cons-
titucional o legal tendente a habilitar la reeleccion de actuales man-
datarios, en especial cuando se trata de presidentes, gobernadores
e intendentes —o alcaldes-, se sostiene en la necesidad de asegurar
procesos de cambio, que se consideran ininterrumpidos, y que s6lo
podrian ser garantizados en su continuidad por la permanencia del
conductor o conductora que hoy ejerce ese mismo cargo.

Sobre la base ideoldgica de un pretendido replanteo de la re-
presentatividad, parece haberse encontrado una nueva férmula de
vinculo entre el pueblo y su gobernante, en virtud de la cual pasa a
ser éste —una vez elegido- quien establece los contenidos y las metas
de esa representacion politica gracias a una poderosa inspiracion que
so6lo es posible de encarnarse en los lideres, a los que se considera
hoy muy necesarios, sobre todo, para definir aquel discurso nuevo
(LACLAU, 2012), aquel rumbo que no es otro que la verdadera
voluntad popular asi interpretada y —si es necesario- transformada,
y ahora politicamente expresada, por parte del lider. Este es quien
formula los términos de la representacion que él mismo ejerce y es
también quien pretende su reeleccion indefinida; pues se considera
él mismo -y es considerado por sus seguidores- insustituible.

Este curso de razonamiento, calificado de viraje populista, nada
tiene que ver con los contenidos ideologicos de las opciones, pues
“ideologias de la mas diversa indole —desde el comunismo hasta el
fascismo- pueden adoptar un sesgo populista” (LACLAU, 2006); de
ahi que las ideas transportadas sean consideradas algo secundario
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y que nos encontremos con un posicionamiento basado, mas que
nada, en una “nueva” actitud en el acceso y en el ejercicio del poder.

Mas cerca del mandato libre, producto de la Revolucion Francesa
-que implica que el representante lo es de la Nacion entera y no del
grupo que lo eligié (GARCIA-PELAYO, 1957)-, que de aquel man-
dato imperativo, propio del corporativismo —que lo liga al grupo
elector-, se nos coloca frente a algo novedoso como es un tipo de man-
dato politico donde el propio representante, sin condicionamiento,
ni promesa, ni programa alguno que lo sujete con precision, elabora
el contenido de la representacion y se la atribuye a la voluntad de
su mandante en su caracter de unico intérprete legitimo del pueblo.

Y esa interpretacion de la voluntad popular pasa a ser excluyente
de otras, y se identifica con la Nacion toda, para constituirse en la
expresion de lo nacional y popular.

Sobre esta construccion, con semejante peso especifico, como
es lo genuino de la interpretacion-elaboracion del contenido del
mandato politico brindada por el lider, dejan de ser opinables esos
contenidos, que como dijimos, pueden ser muy diversos y hasta con-
trapuestos y esas metas, generalmente cortas, propias de la opcion
politica, también corta aunque coyunturales, y se convierten en un
catecismo que guia de forma indiscutible los caminos politicos de
lo nacional y popular.

A la luz de este esquema, tan riguroso y rigido, la oposicion
politica a esos contenidos escasos y a esas metas efimeras y coyun-
turales se califica rapidamente de actitud evidentemente erronea,
cuando no de verdadera traicion intencional a la voluntad popular,
de actitud unicamente explicable por la oscuridad y sordidez que el
lider atribuye a los intereses particulares que defiende y encarna esa
oposicion, que pasa a ser enemiga de lo nacional y popular.

Consecuentemente, sélo cabe entonces privilegiar esta voluntad
popular, interpretada y traducida por el lider, para denostar las opo-
siciones y divergencias, y a todos los que las expresan y encausan;
se persigue — justificindose de este modo- la unanimidad, que es la
unica posibilidad razonable en una sociedad a tal punto esclarecida
por su grupo de vanguardia.

Esto es, en alguna medida, un retorno a la democracia griega
(DAHL, 2003), que excluia el pluralismo. Es hoy la democracia del
partido catch all KIRCHHEIMER, 1966), superador del partido
de masas de Burdeau, definido y analizado por la ciencia politica
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también como populista (LARIA, 2008). Es el nuevo protagonista
de una democracia casi directa, que desprecia la institucionalidad,
por burocratica y entorpecedora de la relacion directa del lider con
el pueblo y que distorsiona el mensaje y las consignas, generalmente
épicas, de esa voluntad popular asi elaborada, en su interpretacion
legitima, por el representante todopoderoso. (LARIA, 2011)

Se presenta, como légica consecuencia de este razonamiento,
en apoyo abierto a la reeleccion y re-reeleccion del lider, una argu-
mentacion que no tiene por qué cambiar a la hora de exigir — o de
proponer - una tercera, una cuarta, quinta, o la indefinida reeleccion
de esa persona considerada providencial e insustituible.

La reeleccion se transforma en la unica via de neutralizacion de
aquella idea, que es requisito fundamental en el sistema republicano,
de la periodicidad de las funciones. De este modo, hay periodicidad
pero sigue el mismo funcionario reelecto; hay periodicidad pero se
elimina la verdadera alternancia en el poder.

Introduccion: los términos de la discusion

Existe en estos tiempos un arduo debate acerca de las posibilida-
des de brindar una, dos 0 mas —y hasta indefinidas -, oportunidades
de reeleccion a los funcionarios que han desempefado el maximo
cargo ejecutivo por voluntad de sus electores. Respecto de cargos
legislativos, por el contrario, pareciera existir una corriente tendiente
a aliviar su prohibicion, al menos, absoluta; sobre todo en México
que es de los pocos, si no el unico, régimen constitucional latinoa-
mericano que prohibe la reeleccion de legisladores.

El debate encierra distintos planos de discusion porque también
presenta distintos niveles de presentacion; y ello es asi porque el
instituto admite grados diversos en la medida que puede cambiar
tanto su numero de oportunidades como su cantidad de afios de
mandato.

Algunos sistemas constitucionales, como el argentino — luego de
la Reforma constitucional de 1994 (art. 90 CN) -, siguen al nortea-
mericano actual, en vigencia desde la presidencia de Roosevelt, de
admitir s6lo una reeleccion sobre la base de un mandato de cuatro
anos inmediatamente consecutivo. Es decir, el maximo posible ad-
mitido es de ocho afos continuos. La diferencia argentina es que el
presidente podria volver una tercera vez — con su correspondiente
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reeleccion por cuatro mas - luego de un periodo completo; es decir,
primero ocho y luego, otra vez, ocho mas.

Varias cartas constitucionales americanas impiden la reeleccion
por periodos consecutivos. Asi lo imponen las de México (art. 83)
y Chile (art. 190) — sobre la base de un periodo tnico de seis afios -,
Uruguay (art. 152), Bolivia (art. 87) y Paraguay (art. 229) — aunque
con mandato de cinco anos -, Costa Rica (art. 134), El Salvador (art.
154), Honduras (art. 239) y Guatemala (art. 187) — con periodo de
cuatro afnos-. En el caso de Panama (art. 173) se prohibe la reeleccion
hasta dos periodos posteriores.

Algunas de las mencionadas excluyen la reeleccion en forma
absoluta, como México (RUIZ FERNANDEZ, 2010), Guatemala y
Honduras; las demas permiten la reeleccion no inmediata. S6lo Vene-
zuela prevé la reeleccion indefinida desde 2007 (ZOVATTO, 2011).

En el orden federal argentino es posible la reeleccion por tnica vez
en diecisiete provincias y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
mientras que contemplan un mandato de cuatro afos con posibilida-
des de reeleccion indefinida las provincias de Formosa, La Rioja, San
Luis y Santa Cruz; prevén un solo mandato sin posibilidad de reelec-
cion las provincias de Mendoza y Santa Fe (TETTAMANTI, 2011).

Son cuatro las situaciones posibles de los ordenamientos juridi-
cos (ZOVATTO, 2011) respecto de las reelecciones: 1) regimenes
que habilitan la reeleccion indefinida (Cuba, Venezuela); 2) los que
habilitan reeleccion inmediata por una tnica vez (Estados Unidos
de Norteamérica); 3) los que no habilitan reeleccion inmediata pero
si luego de transcurrido un periodo (Chile); y 4) los que prohiben
absolutamente toda reeleccion (Estados Unidos Mexicanos).

El contenido de la discusion

La disputa encierra una verdadera puja entre principios relacio-
nados con la democracia y principios que fundan la republica; entre
democracia gobernada y democracia gobernante, en los términos
planteados con particular claridad por Burdeau. Nos vemos sumer-
gidos en un debate que se asienta en una pretension de reformular el
concepto de democracia que, con distintos matices, nos acompana
en América Latina desde hace ya varias décadas.

Se sostiene que la reeleccion permite asegurar beneficios y expe-
riencias obtenidos en un mandato generalmente considerado como
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muy breve; en la necesaria continuidad de un plan de gobierno y en
el caracter de rendicion de cuentas que posee el hecho de realizar
un chequeo de conformidad del pueblo con su dirigencia.

El argumento soporte de los defensores de la reeleccion es, re-
sumidamente, el que se afinca en la soberana voluntad del pueblo
que elige en elecciones libres. Contra ese fundamento, sostienen sus
contestatarios que la serie de reelecciones puede atentar contra uno
de los elementos mas importantes de la republica, como es la perio-
dicidad de las funciones y su prohibicién constituye “un dique eficaz
para contener posibles abusos y ambiciosos proyectos personales”
(CARBONELL, 2007).

La idea, pretendidamente democratica, que afirma que “la reelec-
cion no la hace la constitucion sino el pueblo”, o que “si el pueblo
quiere es él quien reelige”, ha sido desvirtuada:

“Se sostiene que la reeleccion presidencial responde a la mas pura
democracia porque si la soberania del pueblo quiere consagrarla debe
acatdrsela. Es un grave error creer que la democracia se funda solamente
en la soberania popular. Esa es la democracia totalitaria que llevé a
Hitler al poder y a tantos otros tiranos que llegaron consagrados por
la voluntad popular.” (PEREZ GUILHOU, 2006).

Se contesta también que si el tiempo es corto para grandes trans-
formaciones, eso se debe a que éstas necesariamente deben asentarse
en politicas de Estado que se apoyen no en una mayoria coyuntural
sino en consensos que abarquen a mas de un partido y que no se
vean necesariamente afectadas por la coyuntura electoral o por un
simple cambio de gobierno o de funcionario.

Se colocan de este modo, frente a frente, democracia y republica,
la primera con la reeleccion, aun con la indefinida —pues se trata de
la todopoderosa voluntad popular-,y la segunda con la limitacion
de esas reiteraciones de mandatos, puesto que esa misma voluntad
popular debe reconocer la existencia de limites que ni siquiera ella
puede traspasar.

Esta situacion lleva a Burdeau a firmar que “la democracia go-
bernada no puede separarse de una concepcion liberal del papel del
Estado, la democracia gobernante va unida a la interpretacion socia-
lista o intervencionista de la funcion del poder” (BURDEAU, 1960).

La periodicidad de las funciones, como la division del poder, es
uno de los componentes basicos del sistema republicano de gobierno,
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que la Carta Magna argentina adopta expresamente (art. 1 CN) y
que obliga a sostener a las provincias como condicion esencial para
garantizarle el goce de sus propias instituciones (art. 5§ CN), respecto
de las cuales, y dentro de ese marco fundamental, le reconoce total
libertad para construirlas (art. 122 CN). Pero no existe periodicidad
si no se asegura la posibilidad de alternancia en el poder.

En su famoso Discurso de Angostura, del 15 de febrero de 1819, el
procer venezolano Simén Bolivar sostuvo su posicion expresamente
republicana afirmando que:

“La continuacion de la autoridad en un mismo individuo frecuente-
mente ha sido el término de los gobiernos democréticos. Las repetidas
elecciones son esenciales en los sistemas populares, porque nada es tan
peligroso como dejar permanecer largo tiempo en un mismo ciudada-
no el poder. El pueblo se acostumbra a obedecerle y él se acostumbra
a mandarlo; de donde se origina la usurpacién y la tirania. Un justo
celo es la garantia de la libertad republicana, y nuestros ciudadanos
deben temer con sobrada justicia que el mismo magistrado, que los ha
mandado mucho tiempo, los mande perpetuamente”.

Los principios republicanos se imponen necesariamente sobre el
régimen democratico de soberania popular estableciéndole a ella un
limite. En nuestro sistema, las mayorias, por grandes que fueran, no
pueden eliminar la divisién de poderes; no pueden establecer la irres-
ponsabilidad del Estado y de los funcionarios; no pueden eliminar
la publicidad de los actos de gobierno; tampoco pueden suprimir
la periodicidad de las funciones ni podrian validamente decidir la
eliminacion de las elecciones para el futuro.

Y esto es asi porque “la democracia es hoy una filosofia, una
manera de vivir, una religion vy, casi accesoriamente, una forma de
gobierno... es la unica que propone como fundamento del orden
politico la dignidad del hombre libre” (BURDEAU, 1960) y teniendo
muy presente que:

“siempre que un sistema legal incluya los derechos y garantias del
constitucionalismo occidental, y existan poderes publicos con la capa-
cidad y disposicion de imponer esos derechos y garantias incluso contra
otros poderes publicos, el Estado y el orden que él ayuda a implantar
y reproducir son democréticos”... “como una forma politica eficaz en
un territorio determinado, la democracia estd necesariamente vinculada



148 Alejandro Pérez Hualde: Las reelecciones y su limite

a la ciudadania, y esta sélo puede existir dentro de la legalidad de un
Estado democrdtico™... “un Estado que no es capaz de hacer valer su

legalidad sustenta una democracia con baja intensidad de ciudadania”
(O°’DONNELL, 1993).

Nuestra democracia tiene un sello de origen que la vincula a la
presencia de valores y reglas que estan por encima de los cambios
coyunturales que puede sufrir la voluntad popular. Sefala Sartori
que:

“el paso de la unanimidad a las reglas mayoritarias s6lo se produce
con Locke, y se produce porque con él, el derecho de la mayoria se
integra en un sistema constitucional que lo disciplina y lo controla.
Nuestras democracias son, en realidad, democracias liberales, y la de-
mocracia que practicamos es la democracia liberal” (SARTORI, 2009).

Nuestra democracia es la democracia liberal; que reconoce leyes
y derechos que la gobiernan. En nuestro caso concreto, reconoce
una Constitucion, mas o menos rigida, y también reconoce tratados
internacionales de derechos humanos. Por ello nuestra democracia
es mucho mejor que la ateniense, segtn Sartori, porque alli se temia
al disenso; nuestra sociedad valora y civiliza la discusion. En nuestra
democracia estan presentes las minorias y esa regla no es derogable
por la mayoria. Y esto es asi porque “dnicamente la democracia
liberal se estructura sobre la diversidad. Hemos sido nosotros, y no
los griegos, los que descubrimos como construir un orden politico
a través de la multiplicidad” (SARTORI, 2009).

Es mads, carece de sentido una mayoria sin la presencia de una
minoria con posibilidad de ejercicio de su espacio de existencia de-
mocratico. La periodicidad, complementada necesariamente por la
posibilidad efectiva de alternancia en el poder, que excluye o que, en
cualquier caso, limita — por lo menos- necesariamente a la reeleccion,
es un recurso y una estrategia para asegurar valores democraticos y
republicanos y contribuir con su presencia efectiva a la configuracion
del régimen del Estado donde ella funciona.

El tema que tratamos esta relacionado con el acceso al poder;
y este esquema, precisamente, tiene particular importancia porque
es uno de los componentes esenciales de lo que constituye el régi-
men propio de un Estado. Régimen que O’Donnell define como “el
conjunto de patrones, explicitos o no, que determinan la forma y
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los canales de acceso a las principales posiciones gubernamentales,
las caracteristicas de los actores admitidos y de los excluidos de
ese acceso, y los recursos (y) estrategias que ellos pueden usar para
alcanzarlo” (O’ DONNELL, 1986).

La reeleccion, donde es legalmente viable, es un recurso y una
estrategia que puede ser usada, o no, para mantener el poder en el
tiempo y contribuir con su presencia efectiva a la configuracion del
régimen del Estado donde ella funciona.

El alcance de la discusion.

Puestos asi los limites y precisados los extremos, podemos afir-
mar que no es una cuestion de principio fundamental la discusion
tedrica acerca de si es viable o conveniente una reeleccion o dos.
La sola ponderacion del tamano del mandato pone en evidencia
este aserto. Cuando en Argentina en 1994 se decidi6 incorporar la
posibilidad de una reeleccion al mismo tiempo se redujo el periodo
de funcion del presidente de seis a cuatro afnos. La determinacion de
si la reeleccion afecta a los principios democraticos es una cuestion
de ponderacion en el caso concreto.

Parece evidente que si afecta a la democracia la reeleccion indefi-
nida e ilimitada; pues se trata de la “contradiccion antirrepublicana
que significa la reeleccion continuada” a la que se refiere (SPOTA,
1999). La reiteracion de uno, dos o tres mandatos debe analizarse
en cada ordenamiento; pues también depende, por ejemplo, del
tamafo del periodo; no es lo mismo dos mandatos de cuatro afios
que de cinco o seis.

Encontramos también autores que defienden la conveniencia de
la reeleccion. Asi se ha sostenido que:

“debe tenerse en cuenta la cuestion de que la reeleccion de
funcionarios, en un sistema democratico con reglas claras y
previamente establecidas, podrian incluso otorgar una mayor
independencia a los servidores publicos en el que incluso se
permitiria una mejor divisién de poderes” (MONDRAGON
ALCARAZANO, [s.d]).

Adn, se ha defendido la reeleccion tinicamente por s6lo una vez,
aunque admitiéndose que sélo es recomendable para paises cuya



150 Alejandro Pérez Hualde: Las reelecciones y su limite

institucionalidad es fuerte; en cambio, se recomienda s6lo con un
intervalo de dos periodos para aquellos paises cuya institucionalidad
es débil, que O’Donnell califica como democracias de baja intensidad,
y asi evitar componendas (ZOVATTO, 2011).

Y también hay enemigos extremos que han afirmado que:

“Las turbulencias ocasionadas por el reeleccionismo sélo se mitigan
con el mds absoluto anti-reeleccionismo”... y eso porque “el reeleccio-
nismo acrecenta su peligrosidad en relacion directamente proporcional
con el hiperpresidencialismo, para convertirse en una amenaza a todo
el sistema democratico” (VANOSSI, 1995).

Entonces si sostenemos que es indudable que la posibilidad de
reeleccion debe tener un limite razonable para permanecer encua-
drados en el marco de la democracia como forma de Estado que
hoy concebimos en nuestro mundo pretendidamente libre. Pues
mientras se mantenga nuestro régimen presidencial hay que admi-
tir que “a la configuracion de un poder tan enorme corresponde la
rigida limitacion del tiempo de su ejercicio por una misma persona”
(ORIA, 1995). Recordemos que nuestra democracia es libre, salvo
para decidir que no lo sera —al menos validamente-.

La Declaracion de Aragon dictada en el ambito del III Congreso
Iberoamericano de Derecho Electoral, organizado por la Coor-
dinacion del Programa de Posgrado en Derecho y la Facultad de
Estudios Superiores Aragon de la Universidad Nacional Auténoma
de México sostuvo:

“La prohibicion de reelecciones en los cargos no ejecutivos podria
ser revisada a la luz de la conveniencia de cada sistema politico; de
igual modo ocurre con la determinacion respecto a posibilitar una
unica reeleccion de cargo ejecutivo en aquellos regimenes donde el
mandato es breve” ... “Debe sostenerse la prohibicion de reelecciones
subsiguientes a una unica cuando se trata de cargos ejecutivos porque
la permanencia del funcionario es atentatoria contra el régimen demo-
crético y republicano”.

Como en todos los casos, en nuestros paises las recomendaciones
se dirigen a la necesidad de obtener un grado de equilibrio que nos
resulta casi imposible cuando se trata del poder politico y de sus
limites.
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Reeleccion y derechos humanos.

Se ha sostenido que “en una republica las funciones de gobierno
se ejercen por periodos breves, siendo ésta una caracteristica del
sistema” (LON y MORELLO, 2004). En igual sentido, alguna ju-
risprudencia ha establecido que “La fuente de la que emana dicha
teleologia se halla, precisamente, en los principios liminares del
sistema republicano de gobierno que tiende a instaurar la periodi-
cidad de los 6rganos que ejercen el poder”. El Superior Tribunal de
la provincia de Cordoba también ha sostenido que “la adopcion del
principio democratico de alternancia en el mando se postula como
un mecanismo adecuando para evitar la perpetuacion de las personas
en la ocupacion de cargos gubernativos electivos”.

Insistimos, las normas que limitan la reeleccién no son necesaria-
mente lesivas de principios constitucionales. Muy por el contrario,
dichas normas lo que buscan es preservar el principio republicano
de gobierno, de caracter fundamental establecido por nuestra cons-
titucion (art. 1 CN).

Suele fundarse la aspiracion personal del aspirante a la reeleccion
o alare reeleccion en lo establecido por el art. 25, inc. “c” del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que dice: “Todos los
ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en
el articulo 2,y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos
y oportunidades: (...) ¢) Tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

Y también en el art. 23 p. 1 ¢) y 2 de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, que dice:

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos
y oportunidades:... ¢) de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su pais” y “2. La ley puede re-
glamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere
el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena,
por juez competente, en proceso penal”.

Consideramos que el fundamento normativo convencional invo-
cado es erréneo, pues surge con evidencia que ninguno de ambos
preceptos establece una incompatibilidad con normas que limiten
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la reeleccion o la re-reeleccion de quien ya tuvo oportunidad de ser

elegido y ejercer los cargos en una o dos —o mds- oportunidades

anteriores. Pues cabe la interpretacion de que, precisamente, esa

limitacion es la que posibilita que otros integrantes del espectro

electoral también puedan acceder a esas candidaturas de modo

efectivo. El fundamento de igualdad material permanece incélume.
Bidart sostiene que:

“habrd que infundir en la conciencia valorativa de muchos sectores
de nuestra sociedad la conviccion de que las normas constitucionales
que vedan o limitan reelecciones no lastiman ni el derecho a ser elegido
de quienes no pueden serlo, ni el derecho a elegir de los que desearian
la reeleccion, ni los derechos humanos emergentes de tratados inter-
nacionales, ni el poder electoral del pueblo que confiere legitimidad
de origen a los gobernantes, ni la legalidad constitucional prohibitiva
de discriminaciones arbitrarias, ni el derecho de los partidos politicos
a proponer candidaturas” (BIDART CAMPOS, 1996a).

El mismo autor ha expresado que:

“el test de razonabilidad aplicado a la no reeleccion rinde su resulta-
do cuando, con evidente pragmatismo, nos demuestra que hay razones
objetivas para sostener que el desempefio actual de un cargo de origen
electivo cabe holgadamente entre las causales admisibles de restriccion
al derecho de ser elegido” (BIDART CAMPOS, 1996b).

Finalmente, también ha sostenido que:

“cuando cada derecho interno regula el caso de las reelecciones
vedadas, hay de por medio razones institucionales que, con objetividad
e imparcialidad no estan dirigidas a privar arbitrariamente del derecho
electoral pasivo a quienes no pueden volver a un cargo ya desempefiado
anteriormente, de modo andlogo a como asimismo son razones institu-
cionales las que, con espacio posible de alternativa, llevan a adjudicar
a los partidos el monopolio de las candidaturas con exclusion de las
candidaturas independientes” (BIDART CAMPOS, 1996b).

Las dificultades

Si ingresamos en el ambito de analisis de la conveniencia o no del
instituto de la reeleccion, en la hipétesis de que esta fuera solamente
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una unica y siempre que el periodo fuese corto, queremos marcar
algunas dificultades a tener en cuenta para elaborar una posicion al
respecto a la hora de definir nuestra opcion.

Esta ubicacion teorica en el plano de la conveniencia politica
hace que en este analisis rechacemos, en principio, la idea de que es
inconstitucional tanto la habilitacién como la prohibicion de una
unica reeleccion, cuando asi se dispone en el régimen politico o
también en el reglamento interno de algun partido politico.

Y es en este analisis de conveniencias que pretendemos en este
ensayo acercar algunos aportes para la reflexion frente a la decision
de aquel que tiene la posibilidad de determinar en el grado norma-
tivo correspondiente, generalmente es el nivel constitucional — pues
esta estrechamente vinculado al disefio del Estado -, qué es lo que
conviene a esa comunidad concreta.

A) La promocion del personalismo.

Debemos tener muy presente que los populismos totalitarios que
se nos ofrecen en este tiempo, como el partido catch all o también
denominado atrapa todo, emplean un instrumento altamente eficaz
que es el constituido por el personalismo proyectado, la mas de las
veces, desde el presidencialismo. Se trata de un viejo vicio de nuestros
sistemas politicos, presente desde los tiempos de nuestra indepen-
dencia, y que nos ha traido fuertes retrasos en el plano democratico.

La reeleccion es un excelente vehiculo para conducir hacia el for-
talecimiento del personalismo de quien la pretende desde el poder;
por eso se la ha calificado de “antirrepublicana sugerencia que en
la region reconoce un precedente: la constitucion paraguaya que
eterniz6 a Stroessner” (MIDON, 2012) y, agregariamos hoy, las
experiencias cubana, venezolana y nicaragiiense, que eternizaron
a Castro, y a su hermano, y que pretenden eternizar a Chavez y a
Ortega.

Cabe recordar también al mexicano Porfirio Diaz, reelecto su-
cesivamente, mediante reformas constitucionales, por un lapso de
31 afios en el siglo XIX; también hubo segundas reelecciones para
Fujimori, en Pert, y para Chavez, en Venezuela. El intento de Uribe
en Colombia se vio frustrado por la sentencia del Tribunal Consti-
tucional que se lo impidi6.
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La Corte Constitucional de Colombia, con motivo del referido
rechazo del intento de Uribe — en 2010-, ha sostenido que:

“resulta claro que la introduccién de la segunda reeleccion afecta la
igualdad en la contienda electoral por la Presidencia de la Republica,
puesto que el incremento progresivo de periodos presidenciales puede
conducir a que un lider se auto perpetie en el poder y potencialmente
fortalece un circulo vicioso mediante el cual se permitiria la consoli-
dacion de una sola persona en el poder.”

La reeleccion colabora con el personalismo politico, y cuantas
mds sean, mas contribuiran; y de este modo aporta grandemente al
hiperpresidencialismo que algunos de los paises latinoamericanos nos
hemos propuesto expresamente — hasta ahora intutilmente- morigerar,

como el caso argentino con motivo de la Reforma Constitucional
de 1994.

B) Alteracion de la igualdad de los competidores.

En las reelecciones, sin duda, el candidato — ya funcionario electo
antes —, si bien lo intenta, de hecho no priva a los otros de la posi-
bilidad cierta de candidatearse para el mismo cargo. Lo que ocurre
es que esa aspiracion correra en clara desventaja.

“En los sistemas politicos, en los que se suponen todos iguales ‘es
justo también que todos participen de él; y una imitacion de esto es
que los iguales se retiren por turno de sus funciones’. Son palabras
de Aristételes que con tanta sabiduria reflexioné sobre la politica. El
principio de igualdad, a no ser que se crea en la aristocracia que hace
irreemplazables a los dirigentes, obliga a la periodicidad sin continuidad
en el ejercicio del poder para permitir que otros iguales participen de
él. Esa es la democracia ‘no totalitaria’ que considera a todos aptos
para gobernar y ademds impide los abusos del continuismo” (PEREZ
GUILHOU, 1982).

El candidato a ser reelecto se encuentra en una posicion de po-
der; por eso invoca y proclama su libertad para postularse. No en
vano nos recuerda Todorov que “la libertad que reclaman para si
mismos los ricos y los fuertes es una manera de aumentar su poder



Parana Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 155

en la sociedad” (TODOROV, 2012). Y en tanto y en cuanto nor-
malmente encarna una actitud populista, “prefiere la continuidad
al cambio, que es un salto hacia lo desconocido. No es reformador
sino conservador” (TODOROV, 2012). En la reeleccion quien es el
fuerte que pretende su derecho a la libertad de postularse es quien
esta detentando el poder.

Por su parte la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina,
ha sostenido que:

“La violacion al principio de igualdad, que permitiria aludir a dis-
criminacion o proscripcion, se configura cuando a un sujeto se le niega
la posibilidad del acceso al cargo hallindose en la misma situacién que
otros a quienes ello les es permitido” y que “la discriminacién o pros-
cripcion de un individuo se configura cuando se le prohibe el acceso
a un cargo por razones personales, raciales, ideoldgicas o religiosas.”

La periodicidad se funda esencialmente en la consideracion igua-
litaria de todos los pretendientes a ejercer la magistratura que se
somete a eleccion. Por esta causa es que, por ejemplo, la Secretaria
Administrativa del Mercosur es desempeniada por dos afios “estando
prohibida la reeleccion” segun el art. 33 del Protocolo Adicional del
Tratado de Asuncion.

Afirma Alberto Spota que “en el Estado de Derecho el plazo en el
mandato, en el ambito de lo publico, hace a la esencia del mandato.
Y, debe ser razonablemente breve” (SPOTA, 1994). Por esta razon,
la misma igualdad que sustenta el valor del voto de cada ciudadano
en el régimen democratico es la que sustenta la igualdad de aspira-
ciones al desempefio del cargo electivo y para que esa igualdad se
realice efectivamente los mandatos deben ser cortos y debe evitarse
la reiteracion del que ya desempeii6 la funcion.

El elitismo de la conduccion partidaria que procura perpetuarse,
pone al descubierto la evidente indefension del sistema democratico
porque solo el partido politico democratico es el que puede detener
los embates del maximo enemigo hoy al acecho: el partido, que ya
mencionamos, catch all. Expresado claramente en la politica ar-
gentina, con poca originalidad — pero con mucha transparencia de
enrolamiento -, como el vamos por todo.

La alternancia empieza adentro del partido politico, en su interior,
como lo garantiza la Constitucion Argentina (art. 38 CN), porque
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es alli donde se da la definicion que prevalecera. Es por eso que el
conductor que se propone permanecer en el poder mas alla de toda
regla y normativa que se lo impida, primero procurara excluir toda
posibilidad de alternancia en el régimen interno del partido al que
¢l mismo pertenece.

Y es por eso que primero debe fortalecerse la alternancia en el
interior del partido y luego recién sera posible fuera de él. La Junta
Electoral de la provincia de Mendoza establecié que:

“esta Junta Electoral considera que un Partido politico,... tiene pleno
derecho, de acuerdo al art. 38 CN y a nuestra normativa constitucio-
nal y legal provincial, a establecer limitaciones a las posibilidades de
re-reelecciones, a postulaciones, a las candidaturas y a cargos electivos
de sus miembros”.

“La ausencia de la posibilidad clara de alternancia es nefasta
para el juego democratico. Los partidos hegemonicos terminan ins-
taldndose placidamente en el poder, relajados, dispuestos a hacer la
pesada digestion de sus triunfos electorales” (LARIA, 2008). Cuando
el partido politico democratico sacrifica la “alternancia” incumple
con una de las funciones esenciales que le dan sentido a su existen-
cia y — a la vez- se aparta de los compromisos constitucionales con
la participacion de las minorias y de la competencia por los cargos
electivos (art. 38 CN).

Debe advertirse que cada vez que se habilite al gobernante en
ejercicio a procurar su reeleccion, éste se propondra llevar a cabo ese
cometido, y se lo fijara como meta desde el mismo dia del juramento
de su primer mandato. Y todos sus actos de gobierno apuntaran a
eso; pues se trata del “acompanante ineludible de los populismos
triunfantes” (SPOTA, 1994).

Desiree Salgado demuestra como la participacion de quien esta
en el poder afectara necesariamente el principio fundamental, de
rango constitucional, de igualdad en la disputa electoral (SALGADO,
2010). Pues, inevitablemente, el gobierno y sus poderes publicos no
seran neutrales — pues el candidato es suyo -, y empleara su poder
econémico, aunque de un modo solapado, en favor del aspirante a la
reeleccion. Eso quiere decir que contara con una ventaja superlativa
frente a los otros posibles contendientes en la puja electoral. Pues
dispondra de medios muy poderosos que lo colocaran en notable
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desigualdad sobre sus competidores eventuales, en la medida en
que empleard en su favor los recursos del Estado, y todo lo que
se presente a su alcance, ya que “las elecciones siguen ofreciendo
una imagen democratica, pero el uso partidista de los recursos del
Estado y otras formas de acoso popular sobre los adversarios poli-
ticos, reducen al minimo las posibilidades de una expresion politica
pluralista” (LARIA, 2008).

Baste un solo ejemplo. El Gobierno federal argentino, segin el
proyecto enviado al Congreso Nacional, destinard en su presupuesto
para el afio 2013 — que es un ano electoral - un gasto de mas de mil
quinientos millones de délares en comunicacion y publicidad ofi-
cial; podemos decir que ese es el monto que serd objeto de reparto
discrecional mediante contratos de servicios entre las empresas pe-
riodisticas, vulgarmente denominadas los medios. Una suma sideral
imposible de alcanzar — en escenario hipotético alguno -, para sus
competidores electorales.

Cada proceso electoral donde se admita la participacion de quien
esta ejerciendo actualmente el cargo que se somete a eleccion, con
mayor intensidad si se trata del Poder Ejecutivo en un sistema presi-
dencialista, convalida una situacion de desigualdad objetiva en ventaja
de quien detenta esa posicion de privilegio en la competencia electoral.

Puede admitirse el argumento de que igual situacion de ventaja
ocurre cuando no participa el mismo funcionario y si lo hace un
miembro de su mismo partido, en calidad de candidato oficial. Es
verdad, es inevitable en nuestro sistema de partidos politicos, pero
— de todos modos - no es la misma persona. Y el riesgo mas grave,
ya dijimos en el punto anterior, es el del personalismo y en este
supuesto, aunque se desplace dentro del mismo partido politico, el
sujeto sera otro distinto y la alternancia estara asegurada. Por esta
razon, muchas veces, la lucha mas enconada del titular del poder,
que pretende perpetuarse, es enfocada hacia sus posibles rivales
internos del mismo partido.

Nuestro Estado moderno, que ha abandonado la actitud despre-
ciativa del laissez faire y que ha suscrito numerosos tratados inter-
nacionales de derechos humanos en los que se ha comprometido a
llevar adelante las medidas activas de intervencion necesarias para
poner en vigencia los derechos reconocidos como fundamentales
para un nivel adecuado y digno de vida, requiere de gobiernos
intervencionistas.
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Pues, se ha sostenido con acierto, que “el estado constitucional
debe responsabilizarse de que los derechos fundamentales puedan
llegar a ser ejercidos realmente por muchos y no s6lo por unos pocos
privilegiados” (HABERLE, 2004). Por esta razén es que aun las es-
cuelas mas liberales hoy admiten que “el liberalismo moderno, pues,
no se opone ‘en principio’ a la intervencion del Estado en la economia
sino solo en ‘casos concretos y particulares” (GALGANO, 1990).

En el ambito de este Estado protagonista, que aun en los paises
pretendidamente mas liberales del mundo lo muestra con fuertes
medidas de proteccionismo o de subsidio directo a sus empresas,
como es el caso de las automotrices asistidas por el gobierno de los
Estados Unidos luego de la crisis de 2008 y — en estos dias - de los
aportes del Estado espafol a su sistema bancario, la posicion del
funcionario que aspira a la reeleccion es aun mas ventajosa.

La misma situacion se presenta en cada una de las reiteradas con-
diciones de emergencia institucional — sea que fuera real o autoinfli-
gida — en que se sumergen nuestras administraciones, que habilitan
el ejercicio de facultades excepcionales a través de las normativas
de excepcion; el cuadro de posicion dominante y de desigualdad
a favor del detentador del poder en la eventual disputa electoral
desembocara sin duda alguna a favor de la reeleccion.

El estado de excepcion, que legalmente posibilita el empleo de
facultades extraordinarias por parte del Presidente, como ocurre en
el caso argentino desde la Ley 25.561 de enero de 2002 — prorroga-
da su vigencia por otras sucesivamente hasta diciembre de 2013 -,
convertia en incompatible a la candidatura de ese mismo Presidente
a su reeleccion.

En este orden, advierte el profesor Leonardelli en la Convencién
Constituyente de la provincia de San Juan de 1986 que:

“sin lugar a dudas, nosotros nos preguntamos si resulta gravitante
en una provincia el Poder Administrador en un resultado electoral; si
el titular del Ejecutivo que gestiona su reeleccion cuenta con medios
de presion suficientes para volcar al pueblo ciudadano, e imponer su
resultado. Si en un momento de crisis en que la Administracion se
convierte en una agencia para compensar el desempleo y se burocratiza
enormemente la Administracion, evidentemente que el titular del Poder
Ejecutivo tiene una gravitacion decisiva en el pronunciamiento de fuer-
tes franjas del electorado. Es, entonces, donde surgen las aprehensiones
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y los debates a este principio de la reeleccion. Evidentemente, que aca
no es una cuestion adversa de fondo, no se la vincula a ningtn principio
republicano de la periodicidad y de la votacidn, sino que lo que esta
en juego es impedir practicas politicas non sanctas, los tejes y manejes
de los gobernadores o la sentencia palaciega que afecta la pureza del
pronunciamiento popular” (LEONARDELLI ob. cit., p. 18).

Resulta claro y evidente que, entonces, cada vez que se habilita la
posibilidad de reeleccion se sacrifica la igualdad de los competidores
en beneficio notorio de quien pretende ser reelecto; y con mayor
razon si esto ocurre cuando se encuentra ejerciendo facultades ex-
traordinarias por causa de un estado de excepcion por emergencia
legalmente declarado.

C) Alteracion de la transparencia del proceso electoral.

No sélo la notable desigualdad en la cantidad de recursos eco-
némicos a favor de quien pretende la reeleccion altera la puja por
el cargo electoral. También el ejercicio de las competencias efectivas
que, en forma directa o indirecta — formal o informal -, posee el pre-
sidente sobre los 6rganos administrativos que organizan y verifican
la realizacion del proceso electoral le brindan otro instrumento de
desbalance en su favor en la carrera por la reeleccion.

En Argentina el proceso electoral es llevado a cabo bajo control de
la Justicia Electoral, comandada por una Camara Nacional Electoral.
Pero los aspectos organizativos y esencialmente operativos, como la
impresion de boletas, su reparto material, la distribucién de urnas,
de utiles necesarios para el acto electoral, estan bajo la ejecucion de
organismos administrativos dependientes del Ministerio del Interior
de la Nacion, dirigido por un ministro secretario de la Presidencia
de la Nacion. Es decir, un empleado del mismo aspirante, eventual-
mente, a la reeleccion.

“La perpetuacion de las oligarquias partidarias en gran niumero
de partidos que han impedido los cambios renovadores, han obli-
gado a maltiples desmembramientos en minudsculas agrupaciones”
(PEREZ GUILOU, 2006), por lo que podemos afirmar que la falta
de renovacion en el partido de gobierno, seguida por la misma
carencia en los pertenecientes a la oposicion, consolida atin mas la
desviacion del sistema democratico hacia formas fingidas, falseadas,
vacias de contenido que sirven tUnicamente para el sostenimiento
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de estructuras que, generalmente, son funcionales a la corrupcion
institucional sistematizada.

Reflexiones finales

Hoy vivimos la experiencia de gobiernos fuertemente persona-
listas en varios de los paises latinoamericanos, con distintos grados
de poder efectivo sobre sus pueblos, pero con un comtn denomi-
nador de adhesion doctrinaria a férmulas que llevan a proponerse
su permanencia efectiva en el poder por todo el tiempo que le sea
posible; y si para ello hay que cambiar los marcos normativos con
los cuales accedieron a su mandato, no existen reparos para inten-
tarlo y llevarlo a cabo.

Los instrumentos electorales deben hacerse cargo del analisis de
conveniencia que corresponde realizar en cada ordenamiento para
resolver cudl es el mecanismo mas acomodado a la idiosincrasia de
cada uno de nuestros pueblos.

Hecho el estudio profundo de los caminos a tomar, habra que
actuar teniendo presente la recomendacion de Loewenstein, que
nos recuerda que “la técnica electoral se ha convertido en nuestro
tiempo en una verdadera ciencia por propio derecho que exige de
igual manera el arte del jurista y del politico, del socidlogo y del
psicologo social, del técnico en estadistica y del matematico” (LOE-
WENSTEIN, 1964), corresponde entonces que no se nos escape
alguno cualquiera de esos aspectos.

Tampoco debemos dejar de lado la experiencia de México,
donde si bien la evolucion de los ultimos afios evidencia una caida
de la oposicion al principio, podemos considerarlo abanderado en
Latinoamérica del principio de no reeleccion consagrado por el
movimiento revolucionario de 1910-1917 y establecido en el punto
cuarto del Plan de San Luis Potosi; lo que ha llevado a considerar
que “el principio de la no reeleccion se ha percibido, en parte, como
base de la estabilidad del régimen y ambos principios se perciben
como elementos base para la construccion de la democracia en el
pais” (FLORES, 2012).

La reeleccion como método, sobre todo cuando se reitera en su
numero, se acerca mas a la monarquia y a la aristocracia que a la
democracia; pues encierra la conviccion de una persona lider, o
de un grupo esclarecido, y cuya ubicacién en la sociedad estd por



Parana Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica 161

encima de los demas integrantes de ella. Que s6lo esa persona, o de
ese grupo, que se considera — y es considerado - superior, puede ser
quien conduzca y no otro; ni siquiera del mismo partido. Ese caracter
insustituible, providencial, es el que marcé todas las penurias que
atrasaron la organizaciéon Nacional de Argentina y de muchos de
nuestros hermanos latinoamericanos y también las que luego, ya en
el siglo XX, dificultaron grandemente su crecimiento.

Notas

1. Este trabajo se ha elaborado sobre la base de nuestra ponencia Las reelecciones y
su limite democrdtico presentada ante el III Congreso Iberoamericano de Derecho
Electoral, organizado por la Coordinacion del Programa de Posgrado en Derecho y
la Facultad de Estudios Superiores Aragon de la Universidad Nacional Auténoma
de México, los dias 27 a 29 de septiembre de 2012 en Nezahualcoyotl, México.
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Apresentacao

Parana Fleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia
politica é editada pelo Tribunal Regional Eleitoral do Parana em
parceria com o Nucleo de Pesquisa em Sociologia Politica Brasi-
leira da Universidade Federal do Parand e com seu Programa de
P6s-Graduacao em Ciéncia Politica. A periodicidade da publicagao
¢ quadrimestral em suas versdes online e impressa. Ela aparece nos
meses de abril, agosto e dezembro.

Objetivo e politica editorial

Eleicoes, partidos politicos, campanhas eleitorais, elites politicas,
em resumo, “comportamento politico”, constitui um espago singular
na discussdo sobre os processos politicos nos regimes democraticos
contemporaneos. A Parana Eleitoral: revista brasileira de direito
eleitoral e ciéncia politica ¢ uma publicagdo destinada a debater
prioritariamente esses temas através da Ciéncia Politica e do Direito
Politico.

Para tanto, a revista Parana Eleitoral recebe, via e-mail, textos
em Portugués ou Espanhol que tenham como objeto a estrutura e
organizacao de partidos politicos, ideologias politicas e partidarias,
campanhas eleitorais, competi¢ao politica, votacoes e regras eleito-
rais, recrutamento e formacao de elites politicas e parlamentares,
organizaciao do sistema politico nacional e regional. O periddico
aceita tanto contribui¢des sobre processos de longa duragio quanto
estudos de casos. S3o bem-vindos artigos que utilizem ferramentas
de analise diversificadas (séries historicas, modelos estatisticos, in-
terpretacdes sociologicas) ou a interacdo entre elas.
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Normas para envio de artigos

Os artigos devem ser enviados a revista Parana Eleitoral em
formato .doc, .docx ou compativel com o editor de textos Word
for Windows, aos cuidados dos editores, para o seguinte endereco
(assunto do e-mail: artigo submetido a Revista Parand Eleitoral):
paranael@tre-pr.gov.br

Os artigos devem ser inéditos, salvo dispensa dos editores quando
se tratar de matéria relevante e de interesse da comunidade politico
-eleitoral. Em formulario especifico enviado ao autor apods o aceite
do texto, esse devera declarar o ineditismo do trabalho e autorizar
sua publica¢ido, cedendo os direitos autorais para a Parana Eleitoral.

A fim de garantir o anonimato, deve-se submeter o artigo com uma
pagina de rosto contendo as seguintes informacdes: autoria, filiagdo
institucional, qualificacdo académica, trés altimas publicagoes rele-
vantes na area, endereco de contato, telefone e endereco eletronico.

Os manuscritos devem ser enviados em fonte Times New Roman
tamanho 12, em espagamento duplo. As margens esquerda, superior
e inferior devem ter trés centimetros e a direita dois centimetros.

O texto deve apresentar titulo simples e direto. Quanto ao tama-
nho dos artigos, sugere-se nao ultrapassar 9 000 palavras (ou até
30 laudas), incluidas notas de rodapé e referéncias bibliograficas.

Os artigos deverdo ser obrigatoriamente acompanhados: (7)) de um
resumo de no maximo 250 palavras em portugués e inglés sintetizando
o tema discutido, as hipoteses de trabalho, métodos e ferramentas uti-
lizadas nas analises dos dados e as principais concluses; as conclusoes
ou achados do estudo devem obrigatoriamente constar no resumo; e
(ii) de uma relagdo de cinco palavras-chave, para efeito de indexacdo
bibliografica. O resumo devera ser redigido em paragrafo tnico.

A responsabilidade pela revisio ortografica e gramatical é do
autor do manuscrito. Referéncias a paginagao devem apresentar sua
forma mais resumida (exemplo: 74-9; 3-5; 131). O mesmo deve se
proceder quanto a datas, utilizando o formato dd/mm/aaaa.

Tabelas, quadros e graficos, imagens e figuras devem constar no
corpo do texto exatamente no local onde elas devem aparecer pu-
blicadas. Devem estar numeradas e com titulacdo clara e resumida.
As referéncias e fontes das tabelas, figuras e imagens devem constar
imediatamente abaixo das mesmas. E imprescindivel indicar as fontes
dos dados utilizados na confec¢io de tabelas, quadros e imagens.
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Todo destaque que se queira fazer no texto deve ser feito em
itdlico. As palavras estrangeiras que ndao possuem equivalente em
portugués ou espanhol devem também estar em italico. Jamais deve
ser usado o negrito ou o sublinhado.

Citacoes de outros autores contendo até trés linhas devem ser
feitas entre aspas, no corpo do texto. As citacbes que superam trés
linhas deverdo estar em paragrafo proprio, com recuo dobrado,
fonte um ponto menor que a do texto principal.

As citacoes em linguas que nao a do texto no qual o artigo foi
redigido devem ser obrigatoriamente traduzidas.

As notas de rodapé deverao ser de natureza substantiva, limitadas
ao minimo indispensavel e indicadas por algarismos ardbicos em
ordem crescente. Para as notas de rodapé utiliza-se letra Time New
Roman, tamanho 10, com espacamento simples.

Todas as fontes utilizadas na pesquisa e citadas no texto deverao
constar no final do artigo com o titulo “Referéncias”.

As referéncias deverdo ser feitas em formato “autor:data” no
corpo do artigo.

Referéncias bibliograficas ao longo do texto devem responder
ao seguinte formato: (Santos, 1998, 71-2); para mais de um autor
utilizar (Santos e Pereira, 2007); quando a referéncia trouxer mais de
dois autores utilizar et al. apés o primeiro autor, sempre em italico
(Santos et al., 2003). Para textos do mesmo autor, porém de anos
diferentes, utilizar ordem alfabética para diferenciar as obras citadas,
como no exemplo: (Santos, 2001a; Santos, 2001b).

O item “Referéncias” devera conter os seguintes formatos para
diferentes tipos de publica¢io:

Livros:
SOBRENOME, Nome (abreviado). (ano). Titulo em itdlico. Cidade: Editora.

Artigos de periddicos:

SOBRENOME, Nome (abreviado). (ano). Titulo do artigo. Nome do Periédico em
itdlico, vol., n., paginacao (x-y).

Capitulos de livros:

SOBRENOME, Nome (abreviado). (ano). Titulo do capitulo. In: SOBRENOME,
Nome (abreviado). Titulo do livro em itdlico. Cidade: Editora.
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Internet (documentos eletrénicos):

SOBRENOME, Nome (abreviado). (ano). titulo em itdlico. Disponivel em: [endereco
de acesso]. [data de acesso].

Trabalhos ndo publicados:

SOBRENOME, Nome (abreviado). (ano). Titulo do trabalho. Filiacdo institucional
do autor. Digit.

Documentos:

Titulo do documento. (ano). Fonte. Local de Publicacio: Orgdo responsével pela
publica¢io. Data de consulta ou acesso.

A selecdo dos artigos

Ao enviar manuscrito para a revista Parana FEleitoral o(s) autor(es)
transfere(m) para o periodico o direito de publica-lo em qualquer
tempo. Excedendo o nimero de artigos programados para publica-
¢do no ano (aproximadamente 18 artigos), serd utilizado também
como critério para sele¢do: (i) a ordem cronolégica de recebimento
do manuscrito por Parana Eleitoral; (ii) a atualidade do assunto dis-
cutido ou da base de dados utilizada no estudo; e (ii7) a relevancia
politica ou social da matéria. Em caso de “chamadas de artigos”
para edi¢do tematica, o texto fora do tema nido sera submetido ao
parecerista de imediato.

Os autores serdo informados sobre o aceite ou recusa da publi-
cacdo através de parecer andénimo, nao sendo admitidos recursos
da recusa do artigo.

A selecdo para publicagao dos artigos é de competéncia dos Edito-
res da revista Parana Eleitoral, que os encaminhard aos pareceristas
para avaliagao, resguardando o sigilo do nome do(s) autor(es).

A revista Parana Eleitoral ndo devolvera os originais das cola-
boracdes enviadas.

Ap6s o envio do artigo e a confirmagao de seu recebimento pelos
editores da revista Parana Eleitoral, o prazo para a avaliagao do
manuscrito € de até seis meses.

O(s) autor(es) de trabalho publicado na revista Parana Eleitoral
recebera(ao) trés exemplares do respectivo nimero em seu endereco
de contato informado.
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Naio serdo devidos direitos autorais ou qualquer remuneracio pela
publicagdo dos trabalhos na revista Parana Eleitoral, em qualquer
tipo de midia impressa (papel) ou eletronica (Internet, CD-Rom,
e-book, etc.).

Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho Editorial da
revista.






