Il

v.1n. 32012

CIENCIA POLITICA

A excecdo seria norma: governos
de coalizao em um Reino Unido
com elei¢des proporcionais
Guilberme Simdes Reis

Organizacdo partidaria e
propaganda politica: a imagem
partidaria em ac¢do na propaganda
eleitoral

Doacir Gongalves de Quadros

Eleitorado paulistano:
continuidades e descontinuidades
entre 1947 e 2004

Camila Rocha

DIREITO

La facultad reglamentaria de los
organos electorales

Juan Carlos Benalcdzar Guerron

A inelegibilidade que decorre
da improbidade administrativa
sancionada como causa de
suspensao dos direitos politicos
Marcos Ramayana

A importancia ambiental da
propaganda eleitoral
Arthur Luis Mendonca Rollo

ISSN 1414-7866

[e10119]] eURIE]

¢I0c ¢u 1A

tre-pr nusp/ufpr

ISSN 1414-7866

Parana Eleitoral

revista brasileira de direito
eleitoral e ciéncia politica

v.1 n.3 2012

v.1n.2 2012

CIENCIA POLITICA

A cota eleitoral de género: politica
publica ou engenharia eleitoral?
Bruno Bolognesi

Instituicdes e accountability
na teoria democratica
contemporanea: consideragoes
sobre qualidade e eficacia
democratica

Diego de Freitas Rodrigues

Grupos de interesses, preferéncias
dos parlamentares e pressdao
mididtica: um modelo formal para
o Legislativo sob a influéncia de
grupos de interesses e da midia
Rodolpho Talaisys Bernabel e
Umberto Guarnier Mignozzetti

DIREITO

Expulsao do partido por ato de
infidelidade e perda do mandato
Clémerson Merlin Cléve

Instrumentos de democracia direta
na América Latina: uma breve
incursdo no direito comparado
Eduardo Borges Araujo,

Jodo Marcos Silva Fernandes e
Thayse Fedalto

O controle jurisdicional do
processo politico no Brasil
Osavaldo Canela Junior




Parana Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica

ISSN 1414-7866

Publicac¢do quadrimestral (abril; agosto; dezembro)

A proposta do periodico é estabelecer um contato efetivo entre a area de Ciéncia Politica e de Direito, publicando
a contribuigdo de cientistas politicos e juristas no campo eleitoral. Reformas institucionais e constitucionais, teoria e
organizacdo dos partidos politicos, demografia eleitoral, campanhas politicas, sistemas de votagdo, discussdes juridicas
referentes a legislagdo eleitoral, direito politico comparado, elei¢des legislativas e sociografia de elites politicas sio alguns
dos temas que Parana Eleitoral trata, além de outros assuntos afins vinculados a tematica e préprios tanto do direito
eleitoral como da ciéncia politica.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA
NUCLEO DE PESQUISA EM SOCIOLOGIA POLITICA BRASILEIRA — UFPR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIA POLITICA - UFPR

Presidente: Des. Rogério Coelho
Vice-Presidente / Corregedor / Diretor da EJE/PR: Des. Edson Luiz Vidal Pinto
Diregao Geral: Ana Flora Franga e Silva

NUCLEO DE PESQUISA EM SOCIOLOGIA POLITICA BRASILEIRA UFPR

Editores:
Editor chefe: Fernando José dos Santos — Direito (TRE/PR)
Editor associado: Adriano Codato — Ciéncia Politica (UFPR)

Editores executivos:

Ciéncia Politica

Bruno Bolognesi (UFSCar)

Luiz Domingos Costa (Facinter)

Direito Politico e Eleitoral
Eneida Desiree Salgado (UFPR)
Orides Mezzaroba (UFSC)
Conselho Editorial

Ciéncia Politica

André Borges (UnB)

André Marenco (UFRGS)
Denise Paiva (UFG)

Emerson Urizzi Cervi (UFPR)
Fabiano Santos (IESP)

Luciana Veiga (UFPR)

Lacio Renné (UnB)

Maria do Socorro Sousa Braga (UFSCar)
Oswaldo Amaral (Unicamp)
Paolo Ricci (USP)

Paulo Peres (UFRGS)

Rachel Meneguello (Unicamp)
Sérgio Braga (UFPR)

Direito Politico e Eleitoral

Adriano Soares da Costa

Ana Flora Franga e Silva (TRE-PR)
Clémerson Merlin Cléve (UFPR; UniBrasil)
Eneida Desiree Salgado (UFPR)

Orides Mezzaroba (UFSC)

René Ariel Dotti (UFPR)

Torquato Jardim

Capa: Adriano Codato a partir obra de Almir Mavignier
Projeto grafico: Adriano Codato

Editoragao eletronica: Tikinet Edi¢ao Ltda.

Revisao técnica: Frederico Diehl

Impressao e acabamento:

Tiragem desta edicao: 1 500 exemplares

Os conceitos, informacdes e interpretagdes contidos nos trabalhos assinados sdo de exclusiva responsabilidade de seus
autores. Os artigos submetidos a revista Parana Eleitoral serdo recebidos a titulo gratuito. As contribuicdes devem ser
inéditas.

Enviar colaboragdo para:

paranael@tre-pr.gov.br

Consulte nossas normas para publicacao no fim do volume.

Revista PARANA ELEITORAL

Se¢do de Jurisprudéncia

Rua Jodo Parolin, 224 - Prado Velho - Telefones: (41) 3330-8517 ¢ 3332-6748
CEP 80220-902

Curitiba — PR — BRASIL



Parand Eleitoral: revista brasileira de direito eleitoral e ciéncia politica

203

Sumario

A excegdo seria norma: governos
de coalizao em um Reino Unido
com elei¢des proporcionais

Organizagdo partidaria e propaganda
politica: a imagem partidaria em agao
na propaganda eleitoral

Eleitorado paulistano: continuidades
e descontinuidades entre 1947 e 2004

La facultad reglamentaria de los
o6rganos electorales

A inelegibilidade que decorre da
improbidade administrativa
sancionada como causa de suspensao
dos direitos politicos

A importancia ambiental da
propaganda eleitoral

Normas para publica¢io

205 Guilherme Simaes Reis
225 Doacir Gongalves de Quadros
249 Camila Rocha

279 Juan Carlos Benalcdzar Guerron

291 Marcos Ramayana
301 Arthur Luis Mendonga Rollo
313



Artigo Parand Eleitoral v.l p.205-223

A excecao seria norma:

governos de coalizdo em um Reino Unido com elei¢oes
proporcionais

Guilherme Simoes Reis

Resumo

O Reino Unido tem, hoje, sua primeira coalizao de governo desde a Segunda Guerra
Mundial e, no periodo, teve apenas um governo minoritario.A formagao de gabinetes
majoritarios de partido Unico ndo se deve as preferéncias dos eleitores e, sim, ao
sistema eleitoral uninominal, que vem sobrerrepresentando Trabalhistas e Conserva-
dores e sub-representando Liberal-Democratas. A simulagao da conversao de votos
em cadeiras nas ultimas sete eleicdes — de 1983 a 2010 —, utilizando-se o sistema
proporcional (férmula D’Hondt, um Unico distrito eleitoral, a mesma votagao para
cada partido), mostra que a correlagao de forgas seria muito diferente e que inevi-
tavelmente a formagdo de coalizGes ocorreria com frequéncia, ao invés de ser uma
excegdo. O elevado nivel de desproporcionalidade sub-representa também muitos
outros partidos, que, se tivessem mais for¢a, poderiam dar maior destaque a outras
clivagens no sistema politico britdnico, como o regionalismo, o ambientalismo e a
Unido Europeia. Dois partidos eurocéticos e de direita, UKIP e BNP, crescem a cada
eleicdo e ja sdo o quarto e o quinto mais votados, mas seguem sem jamais eleger um
parlamentar, devido ao sistema eleitoral adotado. Se Trabalhistas e Conservadores
seguirem sem formar maiorias, os Liberal-Democratas continuardo sendo o pivo
capaz de escolher com quem formar o governo, mesmo sendo apenas o terceiro
partido mais votado.

Palavras-chave: politica britanica; sistemas eleitorais; sistema partidario; coalizdes;
clivagens politicas.

Abstract

The United Kingdom has its first government coalition since the Second World War
and, during this period, has had just one minority government. The formation of ma-
jority cabinets composed by only one party is due not to the voters’ preferences, but
to the single-member electoral system, that has been overrepresenting the Labour
and Conservative parties and underrepresenting the Liberal Democrats. Simulating
the conversion of votes to seats in the last seven elections — from 1983 to 2010 —, as
if the PR were adopted (D’Hondt formula, a single constituency, the same number of
votes for each party), we can see that the correlation of forces would be very differ-
ent, and that the building of coalitions would unavoidably happen very often, instead

Sobre o autor:

Professor da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UniRio). Doutorando em Ciéncia
Politica no Instituto de Estudos Sociais e Politicos (IESP) da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UER)). E-mail: guisreis@gmail.com.
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of being an exception.The high level of disproportionality also underrepresents many
other parties, which, if they were stronger, would be able to highlight other cleavages
inside the British polity, like regionalism, environmentalism, and the European Union.
Two euroskeptic right-wing parties, UKIP and BNP, are the fourth and fifth most voted
and grow from election to election, but they have never elected a single MP, because of
the electoral system. If Labour and Conservative do not achieve majorities, Lib Dems
will still be pivotal, with the ability to choose with whom to build the cabinet, despite
being only the third with most votes.

Keywords: British politics; electoral systems; party system; coalitions; political cleav-
ages.

Artigo recebido em 30 de fevereiro de 2012; aceito para publicagio em 5 de junho de 2012.

Uma maioria dos eleitores deveria sempre ter a maioria dos re-
presentantes; mas uma minoria dos eleitores deveria sempre ter uma
minoria dos representantes. Homem por homem, eles seriam tdo bem
representados quanto a maioria. Se ndo o fossem, nao haveria um
governo igual, mas, sim, um governo de desigualdade e privilégio.

John Stuart Mill

Introducao

O Reino Unido tem, hoje, sua primeira coalizao desde o governo
de unido nacional liderado pelo conservador Winston Churchill
entre 1940 e 1945, durante a Segunda Guerra Mundial. Em 1974,
o entdo primeiro-ministro Edward Heath, também conservador,
prop0s governar em coalizio com o Partido Liberal, mas este recu-
sou a oferta. Heath caiu, e o Partido Trabalhista formou sozinho
um gabinete minoritario. Conservadores e Liberais s voltariam a
se coligar em 2010, quando David Cameron conseguiu o apoio do
Partido Liberal-Democrata, que era o partido-pivo, e formou um
gabinete majoritario bipartidario.

Governos de coalizio majoritarios ou governos minoritarios de
partido Unico nio seriam uma exce¢ao', e, sim, a norma, caso fosse
utilizada no pais a representagdo proporcional, em vez do first-past-
the-post, como € conhecido o sistema majoritario uninominal de
plurality*. O sistema eleitoral adotado tem impacto direto no sistema
politico-partidario de um pais. Uma mesma distribuicao de preferéncias,
se convertida em cadeiras legislativas por meio de um método diverso,
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terda um cenario distinto de correlagio de forcas, e havera incentivos e
limitagdes que inexistiriam sob outras regras.

O Reino Unido tem caracteristicamente governos de partido inico
majoritario. Esse traco facilita a formagao dos gabinetes e a apro-
vagao das politicas do Executivo na Camara dos Comuns, mas nio
corresponde a vontade da maior parte dos eleitores. Uma distribui¢ao
mais proporcional das cadeiras legislativas levaria inevitavelmente
a formacao de governos de coalizio ou minoritarios, uma vez que
ninguém superaria sozinho a metade das cadeiras.

Este trabalho visa a demonstrar a profunda transformagao que
ocorreria na Camara dos Comuns caso o sistema uninominal fosse
substituido pelo proporcional. Para se realizar tal simulacio, foi
feito o calculo das cadeiras no sistema proporcional nas tultimas
sete elei¢cdes, considerando-se, para efeitos de simplificagao, todo o
territorio do Reino Unido como um unico distrito, e utilizando-se
a féormula D’Hondt, a mais difundida entre os paises que utilizam
no Legislativo a representacao proporcional de lista.> Foram des-
consideradas as candidaturas independentes — mesmo aquelas de
politicos trabalhistas ou conservadores que nao se candidataram pelo
partido —, assim como os votos no speaker (presidente da Camara
dos Comuns).

Foi adotada a premissa de que as votacdes dos partidos seriam as
mesmas que ocorrem no sistema uninominal. E bastante conhecida
a tendéncia do “voto util” em eleicdes majoritarias — efeito psicolo-
gico do sistema eleitoral —, e, por isso, é razoavel supor que varios
dos partidos pouco votados teriam votages mais expressivas caso
o sistema eleitoral fosse mais proporcional. Dada a inviabilidade de
se estimar com uma minima seguranga como seriam as votagoes em
outro contexto, no entanto, sera seguida aqui a premissa de que as
votacoes de cada partido equivaleriam as que de fato ocorreram.

O numero de votos recebidos por cada partido foi retirado de
Richard Kimber (2011). A escolha das sete elei¢oes gerais realizadas
entre 1983 € 2010 para a analise do sistema partidario britanico em
um hipotético contexto de votagdes proporcionais nio é arbitraria.
A eleicao de 1983 foi a primeira em que concorreu um embrido do
atual Partido Liberal-Democrata (Lib Dems), a terceira forga politica
do pais. Esse embrido dos Lib Dems foi a alian¢a formada para con-
correr nas eleicoes gerais de 1983 entre o Partido Liberal e o Partido
Social-Democrata (SDP). Eles voltaram a concorrer como “Alianca”
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em 1987, havendo a fusio como Liberal-Democratas em 1988. Nas
eleicoes gerais de 1992 eles ja concorreram como um partido tnico.

Além disso, foi calculado o indice de desproporcionalidade (Least
Squares Index — 1.5q), desenvolvido por Michael Gallagher*, para
cada uma das sete elei¢des. E uma medida que ilustra quio despro-
porcional é a conversdo de preferéncias em cadeiras nas elei¢coes
britanicas. A sobrerrepresentacdo de Conservadores e Trabalhistas
e a sub-representa¢ao dos Lib Dems sao os principais responsaveis
pelos altos indices de desproporcionalidade encontrados.

As inadequacodes do sistema eleitoral britanico

Os Lib Dems sdo sub-representados por terem um padrio de
vota¢ao muito difuso, o que os leva a vencer em poucos distritos
em relagdo ao seu total de votos. Nao por acaso, sio os maiores
defensores da adocdao de um sistema proporcional no Reino Unido,
nio tendo, por motivos 6ébvios, o apoio nem de Trabalhistas nem
de Conservadores. Eles ndo ameagavam o sistema bipartidario do
pais, porque Conservadores e Trabalhistas vinham obtendo, um
ou outro, a maioria das cadeiras legislativas, ainda que sem uma
maioria absoluta dos votos. O fato de, na eleicio de 2010, nenhum
dos dois ter conseguido isso mudou o panorama: os Lib Dems, de
centro, tornaram-se o partido-pivo, podendo escolher o parceiro
de coalizdo, apesar de serem apenas a terceira for¢ca. Optaram pe-
los Conservadores, os mais votados, o que surpreendeu a muitos,
posto que seus posicionamentos politico-ideoldgicos estavam mais
proximos dos do Partido Trabalhista.

Conservadores e Trabalhistas sempre recusavam em suas campa-
nhas eleitorais qualquer possibilidade de formar uma coalizio com
o centro, o que seria uma maneira de dissuadir eleitores estratégicos
a votar em oponentes de partidos menores (STROM et al., 1994).
Isso vinha funcionando devido ao sistema eleitoral uninominal, e,
se eles se abrissem para a possibilidade de formar tais coalizoes,
aumentaria substancialmente a possibilidade de o Parlamento ficar
mais fragmentado. O sistema eleitoral utilizado induz os eleitores a
estrategicamente priorizar os maiores partidos para nao desperdicar
seu voto, e os candidatos conservadores e trabalhistas antecipavam
essa dinamica recusando coligag¢des e, com isso, refor¢ando tal
comportamento.
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O sistema eleitoral uninominal tende ainda a gerar maiorias
manufaturadas, isto é, a levar um partido a ter maioria legislativa
mesmo sem receber mais da metade dos votos. Uma exce¢ao ocorreu
no mencionado ano de 1974, quando os Trabalhistas venceram, mas
o Partido Conservador, do entdo primeiro-ministro Edward Heath,
convidou o Partido Liberal para formar coalizao, ja que a soma de
suas cadeiras superaria a bancada trabalhista. A inten¢ao era formar
uma coalizao, com a permanéncia de Heath na chefia do gabinete. O
lider liberal, Jeremy Thorpe, recusou a oferta, e o Partido Trabalhista
acabou governando sozinho em um gabinete minoritario, com os
Conservadores indo para a oposicao.

O sistema uninominal sub-representa partidos com votacao mais
difusa, com destaque justamente para os Liberal-Democratas. Além
disso, possibilita que um partido com menos votos, porém mais con-
centrados, eleja mais deputados do que outra agremiacdo com mais
eleitores. Em 1951, os Trabalhistas, liderados por Clement Atlee, foram
os mais votados, mas quem ficou com mais cadeiras foi o Partido Con-
servador, de Winston Churchill; na ja citada eleicio de 1974, ocorreu o
inverso, e o Partido Trabalhista, de Harold Wilson, assumiu o gabinete,
derrotando o conservador Edward Heath, mesmo com menor votacao.

Mair (1996) enumerou algumas idiossincrasias da politica bri-
tanica causadas por seu antigo sistema eleitoral’: 1) a Camara dos
Comuns € o unico parlamento da Europa Ocidental que nunca foi
eleito sob um sistema de representagcao proporcional; 2) o Reino
Unido era, ao lado da Espanha, um dos dois unicos paises do conti-
nente em que se podia controlar uma maioria parlamentar a partir de
um apoio eleitoral minoritario; 3) uma agravante do caso britanico
¢ que muitos deputados da bancada majoritaria nio tém maioria
eleitoral nem mesmo em seus distritos — por exemplo, nas elei¢oes
de 1992, 40% das cadeiras foram ocupadas sem maioria absoluta®;
4) apesar de quase sempre haver um partido com maioria das cadeiras
no Reino Unido, a tnica vez em que um partido recebeu, sozinho,
mais da metade dos votos foi em 1931.

A distor¢do dos resultados das eleicdes causada pelo sistema
uninominal no Reino Unido pode ser medida por meio do indice
de desproporcionalidade LSq, o qual possibilita que se tenha um
panorama de quanto cada sistema politico se distancia da propor-
cionalidade. Conforme explicam Gallagher e Mitchell (2005, p. 603),
o calculo do indice pode ser representado pela formula:
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LSq = J{[z(cj —v)’| + 2}

Portanto, o calculo é realizado nas seguintes etapas:

a) Para cada partido, tirar a diferenga entre os percentuais de
votagao e de cadeiras conquistadas;

b) Tirar o quadrado desses valores;

c) Somar os quadrados;

d) Dividir o resultado dessa soma por 2;

e) Tirar a raiz quadrada desse nimero.

O indice de Gallagher s6 computa, obviamente, o efeito mecanico
dos sistemas eleitorais, e ndo o psicolégico, que ja sub-representa
a maior parte das agremiag¢des em funcdo do voto estratégico.’
Ainda assim, o indice de desproporcionalidade em qualquer elei¢ao
britanica é muito maior do que o de qualquer pais que adote a
representacdo proporcional. O do Brasil, na elei¢do para a Camara
dos Deputados em 2010, por exemplo, é de apenas 2,45, contra
22,57 nas eleicoes gerais do mesmo ano no Reino Unido. Isso
ocorre apesar de o Brasil adotar a férmula D’Hondt (que é mais
desproporcional que a Sainte-Lagué, a Sainte-Lagué modificada
ou a Quota Hare), ter um numero alto de distritos (o que reduz a
magnitude dos distritos, isto é, o numero de cadeiras por distrito,
gerando maior desproporcionalidade ao elevar a cldusula de bar-
reira), e ter um mecanismo de desproporcionalidade entre distritos
(malapportionment) devido ao teto de setenta e ao piso de oito
deputados por distrito (as Unidades da Federacdo sao utilizadas
como distrito eleitoral no Brasil).

Apesar do sistema eleitoral adotado, a desproporcionalidade no
Reino Unido nio era tao alta nos anos 1950, visto que o eleitorado
na verdade votava praticamente apenas em um dos dois maiores
partidos. Ou seja, o efeito psicologico do voto util tornava o efeito
mecanico menos significativo. Mitchell (20035, p. 168) observa que o
indice era de apenas 2,8 em 1951, mas desde entdo vem crescendo,
até atingir o pico de 20,6 em 1983 (ja superado por 22,6 em 2010).
Mair (1996, p. 172-173) ilustra bem esse ponto:
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Apesar de todas as suas inadequagoes, o sistema eleitoral e gover-
namental britidnico pareceu funcionar de maneira razoavelmente equi-
librada nas décadas de 1950, 1960 e — em menor grau — 1970, numa
época em que as preferéncias eleitorais permaneceram relativamente
concentradas em torno dos dois maiores partidos. Pois, embora a estru-
tura constitucional do Estado britanico sempre tenha sido esdrixula no
contexto da Europa Ocidental, suas peculiaridades pareciam adequadas
ao que era também um sistema partidario relativamente excepcional,
pois em quase nenhum outro Estado da Europa Ocidental apenas dois
partidos respondiam por tdo enorme parcela de votos. No entanto,

este nao é mais o caso.

O impacto do sistema britanico e o contraste com a repre-

sentacdo proporcional

As tabelas da distribui¢ao das cadeiras na Camara dos Comuns
no sistema uninominal e de como seria no proporcional para as sete
ultimas eleicoes gerais, a seguir, mostram que alguns partidos sio
sobrerrepresentados e outros sub-representados. O terceiro maior, o
Liberal-Democrata (ou a alianca entre liberais e socialdemocratas,
antes da sua fusdo), tem sempre muito menos deputados eleitos do
que teria no sistema proporcional. Ja o maior partido — seja o Con-
servador, seja o Trabalhista — teria, no sistema proporcional, menos
da metade do total de cadeiras em todas as sete elei¢oes, inclusive
nas seis em que um dos dois conquistou a maioria das cadeiras.

Tabela I. Eleicoes gerais (1983) —

Desproporcionalidade e nimero de cadeiras por partido

LSq = 20,55 Proporcional Uninominal
Conservadores (Tories) 279 397
Trabalhistas (Labour) 181 209
Alianga (Liberal + Social-Democrata) 167 23
Partido Nacional Escocés (SNP) 7 2
Partido Unionista do Ulster (UUP) 5 I
Partido Democratico Unionista (DUP) 3 3
Social-Democrata e Trabalhista (SDLP) 2 I
Plaid Cymru 2 2
Sinn Féin 2 I
Partido da Alianga (APNI) I 0
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LSq = 20,55 Proporcional Uninominal
Partido da Ecologia (atual Partido Verde) I 0
Partido Popular Unionista do Ulster (UPUP) 0 I

Total 650 650

Fonte: Richard Kimber, Political Science Resources; e calculos de autoria propria.

Tabela 2. Eleicoes gerais (1987) —

Desproporcionalidade e nimero de cadeiras por partido

LSq = 17,68 Proporcional Uninominal
Conservadores (Tories) 276 375
Trabalhistas (Labour) 204 229
Alianga (Liberal + Social-Democrata) 147 22
Partido Nacional Escocés (SNP) 8 3
Partido Unionista do Ulster (UUP) 5 9
Social-Democrata e Trabalhista (SDLP) 3 3
Plaid Cymru 2 3
Partido Verde | 0
Partido Democratico Unionista (DUP) | 3
Sinn Féin | I
Partido da Alianga (APNI) | 0
Partido Popular Unionista do Ulster (UPUP) 0 I
Presidente da Camara (Speaker) - I
Total 649 650

Fonte: Richard Kimber, Political Science Resources; e calculos de autoria proépria.

Tabela 3. Eleicoes gerais (1992) -

Desproporcionalidade e numero de cadeiras por partido

LSq = 13,53 Proporcional Uninominal
Conservadores (Tories) 276 336
Trabalhistas (Labour) 226 271
Liberal-Democratas (Lib Dems) 17 20

Partido Nacional Escocés (SNP) 12 3

Partido Unionista do Ulster (UUP) 5 9
Social-Democrata e Trabalhista (SDLP) 3 4

Partido Verde 3 0

Plaid Cymru 3 4

Partido Democratico Unionista (DUP) 2 3
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LSq = 13,53

Proporcional

Uninominal

Sinn Féin

Partido da Alianca (APNI)

Partido Liberal

Partido da Lei Natural (NLP)

Partido Popular Unionista do Ulster (UPUP)

I
I
I
I
0

—|Oo|O0|O O

Total

651

Fonte: Richard Kimber, Political Science Resources; e calculos de autoria prépria.

Tabela 4. Eleicoes gerais (1997) —

Desproporcionalidade e nimero de cadeiras por partido

LSq = 16,52

Proporcional

Uninominal

Trabalhistas (Labour)

289

418

Conservadores (Tories)

205

165

Liberal-Democratas (Lib Dems)

112

N
o

Partido do Referendo

17

Partido Nacional Escocés (SNP)

13

Partido Unionista do Ulster (UUP)

o

Social-Democrata e Trabalhista (SDLP)

Plaid Cymru

Sinn Féin

Partido Democratico Unionista (DUP)

Partido da Independéncia (UKIP)

Partido Verde

Partido da Alianga (APNI)

Partido Socialista Trabalhista (SLP)

Partido Unionista do Reino Unido (UKUP)

Independente

Presidente da Camara (Speaker)

— | —|—| OO0 |O/ NN lW|—|O O

Total

657

659

Fonte: Richard Kimber, Political Science Resources; e calculos de autoria prépria.

Tabela 5. Eleigoes gerais (2001) —

Desproporcionalidade e nimero de cadeiras por partido

LSq= 17,79 Proporcional Uninominal
Trabalhistas (Labour) 273 412
Conservadores (Tories) 213 166
Liberal-Democratas (Lib Dems) 122 52
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LSq = 17,79 Proporcional Uninominal
Partido Nacional Escocés (SNP) I 5
Partido da Independéncia (UKIP) 9 0
Partido Unionista do Ulster (UUP) 5 6
Plaid Cymru 4 4
Partido Democratico Unionista (DUP) 4 5
Sinn Féin 4 4
Social-Democrata e Trabalhista (SDLP) 4 3
Partido Verde 4 0
Partido Socialista Escocés (SSP) I I
Alianga Socialista (SA) I 0
Partido Socialista Trabalhista (SLP) I 0
Partido Nacional Britanico (BNP) I 0
Independente - |
Presidente da Camara (Speaker) - I
Total 657 659

Fonte: Richard Kimber, Political Science Resources; e calculos de autoria propria.

Tabela 6. Eleicoes gerais (2005) —

Desproporcionalidade e nimero de cadeiras por partido

LSq = 16,70

Proporcional Uninominal

Trabalhistas (Labour)

231 355

Conservadores (Tories)

213 198

Liberal-Democratas (Lib Dems)

145

o
N

Partido da Independéncia (UKIP)

14

Partido Nacional Escocés (SNP)

10

Partido Verde

Partido Democratico Unionista (DUP)

Partido Nacional Britanico (BNP)

Plaid Cymru

Sinn Féin

Partido Unionista do Ulster (UUP)

Social-Democrata e Trabalhista (SDLP)

Respeito

Partido Socialista Escocés (SSP)

Preocupagao com a Satde (IKHHC)

— | O|l—W —LNW O|VV O |O0|O

O|—|l— W W AN N U0
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LSq = 16,70 Proporcional Uninominal
Independente - I

Presidente da Camara (Speaker) - I

Total 644 646

Fonte: Richard Kimber, Political Science Resources; e calculos de autoria proépria.

Tabela 7. Elei¢coes gerais (2010) —

Desproporcionalidade e nimero de cadeiras por partido

LSq = 22,57

Proporcional

Uninominal

Conservadores (Tories)

240

306

Trabalhistas (Labour)

192

258

Liberal-Democratas (Lib Dems)

153

(9]
~N

Partido da Independéncia (UKIP)

20

Partido Nacional Britanico (BNP)

12

Partido Nacional Escocés (SNP)

Partido Verde

6

Sinn Féin

Partido Democratico Unionista (DUP)

Plaid Cymru

Social-Democrata e Trabalhista (SDLP)

Conservadores e Unionistas do Ulster
(UCUNF)

3
3
3
2
2

OlwW w oo u|— |0 O|O

Democratas Ingleses

Partido da Alianga (APNI)

Independente

Presidente da Camara (Speaker)

0
I
I
I

Total

648

650

Fonte: Richard Kimber, Political Science Resources; e calculos de autoria proépria.

O Partido Liberal-Democrata, ainda que sub-representado, conse-
guiu tornar-se o partido-pivo em 2010 e forcar sua participacdo no
gabinete, porque nem Conservadores nem Trabalhistas, mesmo sobrer-
representados, atingiram, sozinhos, a maioria absoluta das cadeiras
necessaria para formar um governo majoritario de partido unico.

A observac¢ao das tabelas com a simulacao das bancadas mostra
que tal situagdo teria ocorrido em todas as seis eleicbes anteriores,
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caso fosse adotado no Reino Unido um sistema proporcional. Ou-
tros partidos teriam bancadas mais expressivas do que possuem
hoje, mas, mantida a premissa de que os padroes de votagao nao
seriam diferentes, apenas os Conservadores, os Trabalhistas e os
Liberal-Democratas importariam para a formacdo dos gabinetes.
Como na elei¢ao de 2010, nenhum dos trés teria em algum dos seis
pleitos anteriores a maioria das cadeiras, e a soma das bancadas de
quaisquer dois deles superaria numericamente o restante da Camara
dos Comuns.

Assim, a disputa se mantém em um eixo unidimensional, na
classica diade direita-esquerda, apesar de haver varias outras cli-
vagens importantes no sistema partidario britanico. Destacam-se,
por exemplo, o ambientalismo?® e os partidos nacionalistas, como o
Partido Nacional Escocés (SNP), o Partido Socialista Escocés (SSP),
o galés Plaid Cymru e os norte-irlandeses Partido Social-Democrata
e Trabalhista (SDLP) e Sinn Féin.

Na Irlanda do Norte, ha também os partidos unionistas, forma-
dos majoritariamente por protestantes, de oposi¢ao aos naciona-
listas irlandeses e favoraveis a manutengao da regido sob dominio
britanico, como o moderado Partido Unionista do Ulster (UUP)
e sua atual alianca com os conservadores da Irlanda do Norte
(UCUNF) e os mais radicais Partido Democratico Unionista (DUP)
e Partido Unionista do Reino Unido (UKUP), além do extinto Par-
tido Popular Unionista do Ulster (UPUP). Existe ainda um partido
favoravel ao acordo entre nacionalistas e unionistas, o Partido da
Alianca (APNI).

Outra clivagem, mais recente, ¢ a da oposi¢ao a Unido Europeia
(UE). O Partido da Independéncia do Reino Unido (UKIP), o unio-
nista UKUP e o fascista Partido Nacional Britanico (BNP) combatem
a permanéncia na UE; e, em 1997, o Partido do Referendo atraiu
“eurocéticos” ao cobrar que outras perguntas fossem feitas em refe-
rendo sobre o bloco. Fundado em 1993, o UKIP recebe mais votos
a cada elei¢do, desde sua primeira participagao, em 1997. O mesmo
ocorre desde 1992 com o BNP, de ideologia racista e ultradireitista.
Eles sdo, hoje, os partidos mais votados depois dos trés grandes, tendo
superado o Partido Nacional Escocés (SNP). Tal crescimento, visivel
na Tabela 8, é mascarado por sua ndo representagao, decorrente do
sistema uninominal, tal como ocorre na Franca com a Frente Nacional.
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Tabela 8. Percentual de votos obtidos pelo UKIP e pelo BNP*

1983 1987 1992 1997 |2001 |2005 (2010
P.da Independénciado |- - - 0,34% | 1,48% |2,24% |3,12%
Reino Unido (UKIP)
Partido Nacional Britani- | 0,05% |0,001% |0,02% |0,11% |0,18% |0,71% |1,91%
co (BNP)
Fonte: Calculos do autor sobre dados de Richard Kimber, Political Science Resources.
*Excluidos do total os votos no speaker e em candidatos independentes.

A observacido das Tabelas 1 a 7 permite constatar que outros
partidos com votacdo difusa sdo sub-representados além dos Lib
Dems, como o Partido Nacional Escocés (SNP), o UKIP, o BNP
e o Partido Verde (no caso dos trés ultimos, ndo representados, a
exce¢do dos verdes em 2010). Além disso, ndo apenas os Conser-
vadores e os Trabalhistas, mas também partidos pequenos com
votacdo concentrada, sdo sobrerrepresentados. Em todas as eleices
analisadas, houve apenas dois casos em que um partido unionista
foi sub-representado (o Partido Unionista do Ulster, em 2005, e seu
herdeiro, 0o UCUNE em 2010), enquanto tais agremiag¢oes foram so-
brerrepresentadas catorze vezes e representadas proporcionalmente
em duas ocasides. Nas sete eleicoes, o partido galés Plaid Cymru foi
sobrerrepresentado trés vezes e representado proporcionalmente,
outras trés, sendo prejudicado apenas em 2005.

Se seguida a premissa de que as votagdes dos partidos seriam as
mesmas que ocorrem no sistema uninominal, mesmo com o sistema
proporcional, todos os partidos nacionalistas, unionistas, ecologicos
ou “eurocéticos” teriam bancadas pequenas demais para que pudes-
sem interferir no processo de formacio de governos. E provavel, no
entanto, que tal premissa nao se concretizasse e que muitos deles
passassem a ter votagdes bem mais expressivas caso fosse abolido
o sistema atual.

Os Lib Dems, terceiro partido, situado em uma posicao espacial
intermedidria no continuum direita-esquerda entre os Trabalhistas
e os Conservadores, tem hoje — e teria em todas as simulagoes de
cendrios das elei¢cdes anteriores sob o sistema proporcional — o
legislador mediano e seria um partido-pivd, uma vez que o apoio
de seus deputados seria essencial para que uns ou outros formas-
sem governos de maioria. Assim como efetivamente ocorreu em
2010, em todas as elei¢des anteriores analisadas, qualquer dos dois
maiores partidos poderia assumir o gabinete caso o sistema fosse



218 Guilherme Simdes Reis: A excegdo seria norma

proporcional, mesmo que menos votado que o rival, contanto que
tivesse o apoio dos Lib Dems, e nenhum deles teria maioria se ado-
tasse qualquer estratégia diferente.

O tnico parceiro disponivel para integrar o gabinete com Traba-
lhistas ou Conservadores seria o Partido Liberal-Democrata, devido
a auséncia de outros partidos que, juntos, pudessem influenciar nas
votagoes. Todos os demais, mesmo que fosse possivel se unirem em
uma coalizdo legislativa — o que nao é, ja que ha unionistas e na-
cionalista-separatistas, fascistas e socialistas, etc. —, ndo somariam
deputados suficientes para, junto com qualquer dos trés maiores
partidos, formarem maioria.

A polarizacao entre Trabalhistas e Conservadores, dispostos es-
pacialmente em campos opostos na dimensdo direita-esquerda do
sistema partiddrio, torna improvavel uma coalizio entre os dois.
Naio bastasse a inviabilidade de conciliar seus programas politicos,
Conservadores e Trabalhistas dificilmente seriam bem vistos por
seu eleitorado se governassem juntos. Até mesmo Austen-Smith e
Banks, tedricos adeptos de abordagens office-seeking, em seu modelo
downsiano de competi¢io partidaria, observam que partidos levam
em conta as posi¢oes politicas do governo antes de negociarem a
entrada na coalizdo, pois poderiam ser punidos nas urnas se (1)
parecessem aos olhos do eleitor fracos ou ineficientes em rela¢do as
politicas e se (2) as politicas das coalizoes fossem muito diferentes
das politicas do partido.’

A posi¢ao de partido-pivd, conquistada em 2010 pelos Lib Dems
apesar do sistema uninominal, e que seria constante no sistema
proporcional caso ndo houvesse uma altera¢do nas proporcoes das
votagdes para a Camara dos Comuns, deixa o partido muito con-
fortavel. Conservadores e Trabalhistas sao for¢ados a negociar com
os Liberal-Democratas, que podem fazer exigéncias em termos de
politicas e cargos em troca da participa¢do no governo'’. Existe a
possibilidade de tal cenario culminar em uma situacdo de leilio'!,
tal como descrita por Laver e Schofield (1990, p. 111):

A teoria de dimensdo tnica das negociagdes de coalizdo prevé um
papel mais ou menos ditatorial do partido que controla o legislador
mediano [...]. Nao faz diferenca se o partido central [core party] go-
verna sozinho, em uma coalizio minoritdria, em uma minimal win-
ning coalition, em uma coalizio supermajoritdaria ou em uma grande
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coalizdo [...]. Se nos restringirmos ao calculo de uma unica dimensao
da negociagio de coalizdo, entdo, a posi¢dao central do partido que
controla o legislador mediano implica que suas politicas deveriam ser
adotadas fossem quais fossem.

Além de ser o tunico parceiro disponivel para Trabalhistas ou
Conservadores formarem uma coalizio majoritaria, os Lib Dems
também poderiam, eventualmente, por sua posi¢ao central (core)
no jogo de barganha, formar eles mesmos, sozinhos, um governo
minoritario. O partido que controla o legislador mediano tem mais
chance do que qualquer outro de fazer um governo minoritario. Tal
governo poderia ser o menos instavel, porque Conservadores e Tra-
balhistas, mesmo nio o considerando uma boa op¢ao, julgariam que
ele seria preferivel ao risco de que o outro assumisse o gabinete. O
governo minoritario é viavel quando os partidos de fora nio podem
concordar com alguma substitui¢do a ele (LAVER & SCHOFIELD,
1990, p. 80-81).

A possibilidade de um dos dois principais partidos britanicos da
atualidade formar um governo minoritario depende, ela também,
do apoio dos Liberal-Democratas na Camara dos Comuns. A au-
séncia de uma negocia¢do com os Lib Dems tornaria um governo
trabalhista ou conservador inviavel, ja que, além de no ter aprova-
dos seus projetos de lei, ndo receberia o voto de confian¢a quando
necessario.!? Isso significa que, mesmo nas raras vezes em que OS
Liberal-Democratas ficassem fora do governo, caso as elei¢oes fossem
proporcionais, eles teriam enorme poder de influenciar politicas,
obrigando quem estivesse no gabinete a moderar seus projetos. Se,
por um lado, ndo formar uma coalizdo de governo seria factivel, por
outro, o estabelecimento de uma coalizao legislativa seria inevitavel.

Consideracoes finais

E razodvel supor que a adocio do sistema eleitoral proporcional
causasse ndao apenas o virtual fim da existéncia de algum partido
majoritario, como também uma queda na votacao de Conservadores
e Trabalhistas e uma maior representagao dos Lib Dems e de outros
partidos de votacdo difusa, como o SNP, o UKIP e o Partido Verde.

E impossivel, a0 menos para o escopo deste trabalho, prever
outras transformacoes que decorreriam de uma mudanca no sistema
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eleitoral britanico. Talvez outras forcas emergissem além dos Lib
Dems, inclusive com uma incorporagao mais significativa de outras
clivagens além da direita-esquerda, aumentando o numero de possibi-
lidades de formagao dos governos e a complexidade das negociacoes.

Os partidos mudam suas estratégias conforme as regras, de modo
a maximizar seus ganhos eleitorais. Os proprios Lib Dems, enquanto
liberais e social-democratas, ja tiveram uma fatia maior dos votos do
que vém recebendo desde a fusdo, mas desde 1997 tém conseguido
converter sua votacao em bancadas cada vez mais expressivas, um
resultado bem mais promissor do que a antiga situacdo de sempre
ficar com menos de 25 cadeiras.

Além disso, conforme observam Laver e Schofield (1990), regras
muito rigidas de disciplina partidaria — tal como ha no Reino Uni-
do — tornam os partidos mais propensos a rachar. Em fungao disso,
a introdugdo do sistema proporcional, propicio a fragmentagao,
poderia levar Trabalhistas, Conservadores e mesmo Lib Dems a
se desmembrar em novas siglas, inclusive com a volta do Partido
Social-Democrata e do antigo Partido Liberal tradicional. Como
afirmam os autores, “[s]istemas muito proporcionais tornam di-
visOes mais atraentes, uma vez que possibilitam que até minimas
facgoes dissidentes obtenham representagao parlamentar” (LAVER
& SCHOFIELD, 1990, p. 26).

A adocao, pelo Reino Unido, do sistema proporcional de alocagao
de cadeiras legislativas no Parlamento dificilmente significaria, por-
tanto, a substitui¢ao da atual situacdo de exclusio de minorias por
uma em que subiriam ao poder governos nao desejados pela maioria
do eleitorado, com partidos menos votados unindo-se para compor
o gabinete (tal como é possivel se os Lib Dems se mantiverem como
terceira forga e partido-pivdé dominante).

O que este trabalho demonstrou é que, até mesmo desconside-
rando as provaveis mudangas nos padrdes de votacdo, a adocdo
do sistema proporcional (ainda que utilizando a férmula D’Hondt,
que ¢é levemente desproporcional em favor dos maiores partidos)
fatalmente eliminaria o bipartidarismo e tornaria regra a formagao
de gabinetes de coalizio ou de governos minoritarios.

De qualquer modo, se os padrées de votacdao nio se alterassem
mesmo com o fim do incentivo ao “voto util” e se nao houvesse
divisdes ou fusoes significativas, o terceiro maior partido, o Liberal-
-Democrata, por sua posi¢ao central no continuum direita-esquerda,
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tenderia a ser o Unico parceiro aceitavel tanto para Trabalhistas
como para Conservadores. Isso o levaria a participar de todos os
governos, podendo fazer pesadas exigéncias para os dois maiores
ou mesmo formar sozinho um gabinete minoritario, devido a sua
posicdo pivo. A mesma situa¢do ocorrera se o sistema eleitoral se
mantiver 0 mesmo e, a0 mesmo tempo, nem Conservadores nem
Trabalhistas voltarem a alcancar a maioria das cadeiras.

Nesse quadro, sim, a composi¢ao dos gabinetes independeria dos
resultados eleitorais (haveria baixa “responsividade”!?): os Lib Dems
participariam do governo mesmo que tivessem um mau desempenho
nas urnas, e a presenga de Trabalhistas ou Conservadores resulta-
ria das negociagoes de coalizdo, e ndo de suas votagdes, posto que
qualquer combinag¢iao de dois desses trés partidos sempre superaria
a metade das cadeiras na Camara dos Comuns.

Notas

1. Governos minoritarios ou de coalizio ndo eram uma excegdo até a Segunda Guerra
Mundial, conforme sustenta Garrett (2010). De todo modo, quando o Partido
Liberal se enfraqueceu e o Partido Trabalhista emergiu como forga politica que
se polariza com os Conservadores, reconfigurou-se o sistema partidario britanico.
Nesse contexto, desde o fim da guerra, houve apenas um governo minoritario e
somente um governo de coalizdo, o vigente hoje. No sistema partidario atual,
todos os demais governos foram majoritdrios de partido unico, com gabinetes
trabalhistas ou conservadores.

2. O termo “majoritdrio” pode se referir a dois tipos de sistemas eleitorais baseados
em distintas regras da maioria, chamadas pela literatura internacional de ciéncia
politica, em inglés, de plurality e de majority. O primeiro se refere a maioria simples,
ou seja, a elei¢do daquele mais votado do que cada um dos concorrentes, enquanto
o segundo se refere a maioria absoluta, a mais de 50% dos votos, podendo-se
necessitar de um segundo turno para que tal percentual seja alcancado. No sistema
eleitoral uninominal baseado na plurality, particularmente difundido entre os
paises de tradigdo britanica, o mais votado no distrito, independentemente do seu
percentual de votos, é o vencedor e conquista a tinica vaga em disputa.

. Para explicagdes em portugués sobre os sistemas eleitorais, ver Nicolau (1999).

4. O indice é explicado neste artigo. Mais detalhes podem ser consultados em
Gallagher e Mitchell (2005, p. 598-606).

5. O sistema uninominal surgiu ainda na Idade Média na Gra-Bretanha, tornando-se
norma a partir de 1885. Por algum tempo coexistiu com a regra da plurality em
distritos com dois ou mais representantes, mas a partir de 1948 deixou de haver
distritos plurinominais (MITCHELL, 2005).

6. Na elei¢ao de 2010, o trabalhista Austin Mitchell s6 precisou de 17,6 % dos votos
do distrito de Great Grimsby para conquistar seu lugar na Camara dos Comuns
(Kimber, 2010, <www.politicsresources.net/area/uk/ge10/results.htm>).

|8}
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7. Sobre isso, ver, por exemplo, Blais e Massicotte (2002).

8. O Partido Verde foi fundado como Povo em 1973, rebatizado como Partido da
Ecologia ainda na década de 1970, e utiliza o nome atual desde 1987.

9. O trabalho de Austen-Smith e Banks é discutido em Laver e Schofield (1990, p.
104).

10.E aplicavel a teoria do partido dominante, que é um ator-pivd particularmente
poderoso, encontrado quando ha duas coalizdes perdedoras (minoritarias)
mutuamente excludentes. No caso, ndo se tratariam de coalizdes perdedoras,
mas de gabinetes minoritirios mutuamente excludentes, e os Lib Dems, partido
dominante, poderiam formar com qualquer um dos dois uma coalizao majoritéria.
Michael Laver (1998, p. 10) afirma que somente o maior partido pode ser
dominante; entretanto, trata-se de um equivoco, pois, com somente trés partidos
legislativamente significativos e todos minoritarios, a terceira legenda pode ter,
sim, essa posigao privilegiada.

11.0Os partidos-pivo, por seu elevado poder de barganha, com frequéncia ganham
bonus na partilha dos beneficios do governo (LAVER & SCHOFIELD, 1990,
p. 172-176). A constante participacdo dos partidos medianos e sua frequente
sobrerrepresentagdo nos gabinetes sio comprovadas pelos testes empiricos
coordenados por Miiller e Strom (2000). Além disso, os partidos pequenos da
coalizao costumam ser sobrerrepresentados na distribuicao de pastas do gabinete
em relacdo a propor¢ao de suas bancadas.

12.Em democracias parlamentaristas formadas na tradicio de Westminster, nao
ha voto de investidura; entretanto, ele esta implicito, uma vez que assumir o
gabinete sem o consentimento da maioria legislativa fatalmente levaria ao voto
de desconfianca (STROM et al., 1994, p. 311).

13.Mattila e Raunio (2002 e 2004) mostram que, ainda que o “principio do ganho
eleitoral” — ou seja, a inclusdo nas coalizdes de governo daqueles partidos com
maior aumento percentual do tamanho de sua bancada nas elei¢oes — tenha
alguma importancia na composi¢ao dos gabinetes, isso influencia menos do que
outros fatores e ndo vale igualmente para todos os paises. Eles alertam que a baixa
“responsividade” existente em alguns paises — como os nordicos, analisados pelos
autores no texto de 2002, do qual o de 2004 foi uma ampliagao para incorporar
a analise mais paises europeus — é, por ignorar o resultado eleitoral, um problema
para a legitimidade da democracia representativa. A sua suposi¢ao de que isso
poderia levar os eleitores a punir os partidos do governo na eleicao seguinte, no
entanto, é questiondvel, uma vez que os que votaram nos partidos derrotados
ficam satisfeitos com sua entrada no gabinete, sem se preocupar que o “principio
do ganho eleitoral” esteja sendo desobedecido.
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Organizacao partidaria e propaganda
politica:
a imagem partidaria em acdo na propaganda eleitoral

Doacir Gongalves de Quadros

Resumo

Este artigo analisa o uso que os partidos politicos brasileiros fazem da propaganda
gratuita na televisao. Os dados coletados sugerem caracteristicas diferentes entre os
partidos quanto a suas estratégias de campanha na TV. Além da personalizagao dos
discursos eleitorais, ocorreu uma conciliagao dessa estratégia com estratégias mais
coletivistas, que enfatizaram o uso da imagem do partido. Conclui-se, a partir da anali-
se, que ha partidos brasileiros, como o PT, que tendem em seus programas televisivos
a resistir mais a estratégias personalistas em nome de estratégias partidarias coletivis-
tas. Outros partidos, como PFL-DEM, PMDB e PSDB, resistem mais ao uso das estra-
tégias coletivistas. Essa relagao, identificada nos dados coletados sobre PSDB, PMDB,
PFL-DEM, é a repercussao, na televisao, de um “tipo” de imagem partidaria comum
entre partidos que possuem um processo de escolha de candidatos excessivamente
individualista e influenciado por personalidades. Ou seja, o perfil da organizagao par-
tidaria influi na forma de campanha adotada no horario eleitoral.

Palavras-chave: partidos politicos; propaganda eleitoral; organizagao partidaria; co-
municagao politica; elei¢oes.

Abstract

This article analyses how political parties use the free electoral campaign on TV.The
data suggest different characteristics among parties regarding their campaign strate-
gies. Besides the personalization of political speech, one may see a conciliation of this
strategy with more collective ones which emphasize the party image. One may con-
clude, from the analysis, that there are Brazilian parties, like the PT, which tend to resist
to more subjective strategies, privileging instead more collective strategies. Other par-
ties, like PFL-DEM, PMDB and PSDB, resists more to the use of collective strategies.
This relation, identified in the data collected on PSDB, PMDB, PFL-DEM, echoes on
TV a party image that is common among parties that select candidates through an ex-
tremely individualistic process which is influenced by personalities. In sum, the profile
of the political party organization has influence on the campaign strategy for the TV.
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Introducao

Grosso modo, os estudos a respeito do sistema eleitoral vigente no
Brasil atribuem a fragilidade dos partidos nos quesitos organiza¢io
e representatividade social a personalizacdo eleitoral presente nas
regras eleitorais que orientam o comportamento dos candidatos e
dos eleitores (OLIVEIRA, 1998; TAVARES, 1999; LEPRE, 2002;
NICOLAU, 2004, 2006; MELLO, 2007). Causa distinta para a fra-
gilidade dos partidos é apontada pelos estudos acerca da volatilidade
eleitoral e do sistema partidario. Os estudos sobre sistema partidario
e volatilidade eleitoral atribuem a fragilidade dos partidos, por um
lado, a baixa institucionalizacdo das legendas e, por outro lado, ao
comportamento dos eleitores, que nao estao usando com frequéncia
o partido como critério para defini¢ao de voto, preferindo defini-lo
a partir dos atributos pessoais dos candidatos (BAQUERO, 2000;
CARREIRAO & KINZO 2004; CERVI, 2006; MAINWARING e
TORCAL, 2005; SOUZA & LAMOUNIER, 2006).

A perspectiva defendida neste artigo baseia-se em estudos que
mostram serem os partidos politicos fatores determinantes na busca
do voto para os seus candidatos; também mostram que, em elei¢oes
proporcionais e majoritarias, durante a propaganda politica na te-
levisao, ocorre a defesa dos interesses coletivos em detrimento do
comportamento clientelista, individual ou personalista dos membros
partidarios (ALMEIDA, 2007; DIAS, 2007). Em uma campanha
eleitoral na televisdo, é possivel ocorrer, ao invés da diluicao da
imagem partidaria, o seu fortalecimento, ao usarem-se simbolos do
partido como elementos para o refor¢o da inteng¢do de voto e de
mobiliza¢ao de seus simpatizantes.

Neste artigo, procurar-se-a estudar a relagdo apontada por esses
estudos sobre propaganda politica e o fortalecimento da imagem
partidaria em campanhas proporcionais em outro contexto: o das
eleicbes majoritarias de Curitiba em 2000, 2004 e 2008. Optou-se
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por estudar as elei¢des majoritarias em virtude de atribuir-se ao
sistema majoritario uma tendéncia maior para o personalismo
eleitoral como estratégia partidaria comum (FARRELL & WEBB,
2000; MAINWARING & TORCAL, 2005). Presume-se que, ao en-
contrar um comportamento distinto dos partidos frente ao uso das
estratégias personalistas na televisio em uma disputa majoritaria,
contribui-se para o enriquecimento do debate acerca do assunto. A
aplicacdo desta pesquisa as eleicbes majoritarias de Curitiba torna-se
ainda mais relevante ao investigar as legendas partidarias locais que
se colocam como maquinas de patronagem e como instrumentos de
estratégias partidarias personalistas de liderangas locais (CERVI &
CODATO, 2002; LEPRE, 2002).

Existem situacdes em que os partidos politicos — e € isso que
se procura demonstrar relativamente aos programas dos partidos
na televisdo que concorreram nos pleitos majoritarios — conciliam
estratégias partidarias personalistas e individualistas com as coleti-
vistas. A estratégia partidaria coletivista refere-se a dedicagao de um
espaco dos seus programas para fazer mengao a imagem partidaria
na condi¢do de pano de fundo ou de fiadora da campanha na tele-
visdao. Ao adotar com mais frequéncia as estratégias coletivistas, as
propagandas contribuem para a constru¢ao de uma imagem parti-
déaria que tende a levar ao eleitor a existéncia de uma “identidade
coletiva” ao perceber na televisiao a presenga de uma unido maior
de seus membros em torno da campanha do candidato escolhido.
Sera testada aqui, a partir de um estudo de caso, a hipotese de que
o uso de estratégias eleitorais do tipo coletivista nos programas
eleitorais dos candidatos a prefeito em Curitiba passa a ser menos
recorrente em organizacdes partidarias que se caracterizam pelo
processo de escolha de candidatos como uma organizacao do tipo
“centralizacdo autocratica”. Nesse tipo de organizacdo, a escolha
dos candidatos a cargos eletivos sdo definidos a partir da menor
inclusio dos membros no processo, com a centralizacio da esco-
lha no lider partidario e nos 6rgdos executivos. Por outro lado,
procurar-se-a testar aqui o complemento dessa hipétese, de que a
menor resisténcia ao uso das estratégias coletivistas passa a ser mais
comum entre os partidos cujos processos de escolha de candidatos
sdo organizados pela “centralizacdo democratica”. Nessa forma de
organiza¢ao, hd uma inclusio maior dos membros no processo de
defini¢do da candidatura, nao se restringindo a escolha somente a
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cupula partidaria. Para se investigar a organizagio interna desses
partidos selecionados e seu papel na fun¢iao de estruturar as cam-
panhas e os debates politicos, recorrer-se-a a analise dos programas
eleitorais, dos estatutos nacionais dos partidos e de entrevistas com
liderancas partidarias locais.

Pela analise dos estatutos e dos depoimentos, pretende-se veri-
ficar como os partidos sdo organizados em Curitiba para escolher
as candidaturas aos cargos eletivos municipais. Para a analise
dos dados coletados, adotaram-se as propostas metodologicas de
Freidenberg e Lopez (2002), Sousa Braga (2008) e Sousa Braga,
Veiga e Miriade (2009). Para este trabalho, importa analisar como
as decisdes internas de maneira mais geral — e particularmente o
processo de decisdo de candidaturas — sdo processadas por cami-
nhos mais ou menos inclusivos, tendo em mente a participacao
dos filiados partidarios no processo de selecio para candidaturas
eletivas. A partir da classificacdo feita acerca do processo de es-
colha dos candidatos a cargos eletivos nos partidos investigados,
delimita-se a hipotese que norteia esta pesquisa e que se tentara
desenvolver neste artigo. Para chegar ao objetivo proposto, optou-se
pela seguinte estrutura de exposi¢dao. Na primeira secao, mostrar-
se-d0 estudos que trazem uma analise a respeito do processo de
escolha de candidaturas e que servirdo para averiguar a atuacao
dos partidos locais na organizac¢do e na estruturacdo das campa-
nhas eleitorais. Na se¢do seguinte, analisar-se-a a estruturacao das
campanhas eleitorais pelos partidos em Curitiba a partir do uso que
fizeram da propaganda politica na televisdo, destacando-se alguns
tragos relativos as estratégias coletivistas presentes nas estratégias
discursivas dos partidos locais. Por fim, testar-se-a a hipotese que
orienta o presente estudo.

A organizacdo partidaria e o processo de escolha dos
candidatos a cargos eletivos

Freidenberg e Lopez (2002) examinam as formas como os
partidos politicos da América Latina selecionam seus candidatos
para as elei¢des eletivas. Seu estudo sobre 44 partidos de 16 pai-
ses da regidao mostra que no processo de selecio dos candidatos
para as eleicoes presidenciais predomina a tomada de decisdo
centralizada.
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Os autores chegam a essa conclusdo apos constatarem que os
partidos politicos ndio possuem requisitos formais muito exigentes
para os aspirantes a candidatos cumprirem.

E normalmente facil para os partidos acomodar suas regras em
funcao de suas estratégias eleitorais, possibilitando que os 6rgaos
do partido legitimem por meio de mecanismos excepcionais uma
candidatura que ndo cumpre com todos os requisitos exigidos
(FREIDENBERG & LOPEZ, 2002, p. 180).

A aceitagao desses requisitos excepcionais funcionaria como
um mecanismo para atenuar os conflitos, promover a cooperagio
entre os membros partiddrios e evitar a possivel troca de partido
por aqueles que apoiam uma candidatura excepcional. Portanto, o
fato de um partido politico aceitar ou ndo um aspirante a candida-
to apresenta-se como uma estratégia de sobrevivéncia para evitar
o abandono por algum de seus membros, assim como para manter
um estimulo a disciplina partidaria. Dessa forma, a existéncia de
elei¢Oes internas abertas e fechadas é caracterizada pela interferéncia
dos 6rgaos colegiados do partido, que sdo os espagos em que ha a
legitimagao da atuagdo das elites partidarias. Essa atuac¢do ocorre,
por um lado, pela interferéncia do colegiado do partido politico:
observa-se a centralizacdo do processo de tomada de decisdes dos
partidos. Por outro lado, constata-se por intermédio do colegiado
a adogdo tedrica da participagao dos diversos grupos partidarios,
ja que o colegiado, enquanto 6rgao, garante a representagao igua-
litaria dos membros do partido dispersos pelos ambitos municipal,
estadual e nacional em que o partido organiza-se.

Braga (2008), a partir desse referencial tedrico proposto por
Freidenberg e Lopes, analisa as regras formais determinadas pela
legislagao eleitoral e partidaria e também documentos e estatutos
partidarios para compreender como os partidos PFL, PP, PMDB,
PSDB e PT, no estado de Sdo Paulo, fazem o recrutamento politico
para cargos eletivos proporcionais. Apos analisar a estrutura orga-
nizacional dos partidos em Sdo Paulo, verificando quem pode ser
candidato e como eles sdo selecionados, Braga conclui diferentemente
dos estudos sobre sistemas eleitorais: para ela, ha um controle do
processo de selecdo de candidatos e da ordenacdo informal da lista
partidaria. Assim, os partidos politicos analisados teriam um papel
fundamental na dindmica de formacao de uma elite politica respon-
savel pela representacio politica. Em outro trabalho, Braga, Veiga
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e Miriade (2009) atestam novamente a participagiao centralizada
das liderancas partiddrias nos processos de selecao de candidaturas
em alguns partidos brasileiros. Essa conclusao baseia-se na analise
que fazem acerca dos estatutos nacionais e no acompanhamento
que realizaram das convencoes de partidos como PP, PFL, PSDB,
PMDB e PT.

Esses estudos, ao questionarem a suposta debilidade partidaria a
partir do exame do funcionamento dessas organizagdes no processo
de escolha de seus candidatos e de liderancas partidarias, sugerem
a possibilidade de examinarem-se o PT, o PMDB, o PSDB e o PFL-
-DEM em Curitiba a partir do controle que se exerce do processo
de escolha dos candidatos ao cargo eletivo municipal. Seguindo os
passos de Braga (2008, p. 469), recorre-se nesta pesquisa a sugestao
de Freidenberg e Lopes (2002, p. 164) para verificar-se quem pode
ser escolhido e os critérios adotados pelos partidos politicos para a
escolha da candidatura.

Quadro |I.Quem escolhe o candidato?

Maior incluséo < » Menor inclusdo

Todos os cidadaos ~ Todos os membros do partido Membros com requisitos

Fonte: Freidenberg e Lopes (2002, p. 164).

E possivel representar os critérios para definir os futuros can-
didatos pelos partidos em um continuo que classifica os partidos
politicos de acordo com um nivel de maior inclusdo dos cidadaos e
membros partidarios até outro que representa uma exclusao maior
no processo de selecio do candidato, como mostra o Quadro 1,
acima.

Condigdes para sair como candidato a cargo eletivo no Brasil

De acordo com a Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei n® 5.682,
de 21 de julho de 1971), cabe aos partidos politicos a fungdo de
organizagao do poder politico a partir das candidaturas que apre-
sentam para o preenchimento dos cargos eletivos de representagao,
como € o caso do cargo de prefeito. Ao encontro dessa lei caminha
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a lei eleitoral vigente no Brasil (Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997), que estipula que toda e qualquer candidatura que vise a
ocupar qualquer 6rgao eletivo de representacao deve estar registrada
por intermédio dos partidos politicos. Além disso, a Lei Eleitoral
determina, no art. 7°, que as normas para a escolha das candidaturas
devem ser estipuladas pelos partidos por meio de seus estatutos. Em
decorréncia dessa exigéncia, pode-se observar o controle por parte
das liderancas partidarias sobre os possiveis aspirantes as candidatu-
ras, ao imporem alguns requisitos minimos que devem ser cumpridos
pelos aspirantes para sairem como candidatos.

Apo6s a analise dos estatutos nacionais do PT, do PFL-DEM, do
PSDB e do PMDB, pode-se classificar tais partidos de acordo com
o grau de maior inclusio ou de maior exclusio dos membros par-
tidarios no processo de escolha de candidatos.

Quadro 2. Quem pode ser candidato nos partidos de Curitiba?

Maior inclusdo < » Maior exclusdo
Todos os eleitores Membros partidarios (filiagao) F|I|ados.com restrigao
interna
PMDB/ PSDB PFL-DEM PT

O PMDB, o PFL-DEM e o PSDB apresentam-se como partidos
organizados a partir de uma inclusdo maior, quando comparados
com o PT - que inclui tempo minimo de filiagdo como requisito
para seu membro candidatar-se a um cargo eletivo. O PT, além do
tempo minimo de filiacdo, também exige que o membro esteja em
dia com a contribui¢ao financeira para o partido e que se submeta
as normas e resolucoes do partido.

Assim, observou-se, pelos estatutos e depoimentos de liderangas
partidarias locais, que os partidos analisados em Curitiba possuem
controle interno sobre os possiveis aspirantes a candidatos a cargos
eletivos, impondo internamente requisitos minimos aos aspirantes
para sairem como candidatos pelos partidos. A seguir, procura-se
ampliar a andlise sobre o controle dos partidos no processo de es-
colha de suas candidaturas a partir da identificagio de quem sdo os
membros que tém direito de participar da escolha do candidato a
cargo eletivo, apos definidos os aspirantes, no PFL-DEM, no PMDB,
no PSDB e no PT.



232 Doacir Gongalves de Quadros: Organizagdo partiddria e propaganda politica

Nos partidos em Curitiba, quem escolhe o candidato?

Quanto ao grau de centralizagio dos partidos no processo de
escolha dos aspirantes a um cargo eletivo, Duverger (1982, pp.
84-88) sugere que os partidos que visam a enquadrar as massas
mais numerosas passam a centralizar a reparti¢do de poderes entre
os escaloes de dire¢ao para manter a unidade. Para tanto, adotam
em sua estrutura uma articulacio forte, com grande predominio de
“ligagOes verticais”, em que se unem dois organismos que formam
o partido a partir da subordinacdo de um ao outro. De maneira dis-
tinta sao estruturados os partidos em que nao se tem como objetivo
o enquadramento das massas. Nesses partidos, a descentralizacdo
na reparti¢io de poderes entre os escaldes de direcao passa a ser
natural, em decorréncia da existéncia de articulacio fraca, com o
predominio das “ligacdes horizontais” em relacdo as verticais. As
ligacGes horizontais permitem que os grupos que formam os partidos
de articulagdo fraca se comuniquem sem a intermediacdo de uma
ctupula ou de instancias superiores.

Mas, quanto ao controle do processo de escolha dos candidatos
para concorrer a cargos eletivos municipais, esses partidos apresen-
tam-se como centralizados ou descentralizados? Para responder essa
pergunta, analisaram-se os estatutos nacionais do PFL-DEM, do PT,
do PSDB e do PMDB para identificar o tipo de controle que apre-
sentam a partir da centraliza¢do e da descentralizagao no processo
de escolha de suas candidaturas. Em linhas gerais, habitualmente,
o processo de escolha dos candidatos pode ser realizado pelo lider
do partido, que detém o monopodlio da escolha, ou por intermédio
de eleicdes primarias, em que se aumenta o nivel de participa¢dao
dos membros e aderentes do partido. Quanto a isso, Braga (2008,
p. 474) sugere que, a partir de determinado nivel de inclusao dos
membros e aderentes partidarios no processo de escolha, é possivel
identificar o tipo de controle do processo de escolha promovido
pela organizacdo partidaria, como indica o Quadro 3, a seguir.
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Quadro 3. Quem escolhe os candidatos?

Maior incluséolsistema de votacdo | Menor incluséolsistema de nomeacdo

. . . Seleca Seleca Selega |
Eleitorado Filiados (internas :IECZ: o :IZQZ(: 50 “Z:f;]o :e 2
(internas abertas) | fechadas) pelo org P '8 anea

colegiado executivo partidaria

Fonte: Freidenberg e Lopes (2001, p. 166).

Duverger (1982, p. 84-88) define como partidos descentralizados
aqueles que permitem uma inclusao maior no sistema de votacdo
para escolha do aspirante ao cargo eletivo, de modo a permitir a
participacdo efetiva dos comités e das se¢des no processo de escolha
dos candidatos. A partir dos dados obtidos nos estatutos dos partidos,
pode-se concluir que, dos partidos investigados, nenhum se enquadra
em um tipo de controle descentralizado do processo de escolha dos
candidatos eletivos para eleicdes municipais. Afinal, de acordo com
seus estatutos, nao ha uma participa¢ao maior do eleitorado, de filia-
dos e membros na escolha do candidato a cargo eletivo pelo partido.

Os partidos mais centralizados adotam uma inclusio menor
do eleitorado, de filiados e membros no processo de escolha do
nome entre a lista de aspirantes a candidato. O processo de escolha
caracteriza-se pelo sistema de nomeagdo, que é uma prerrogativa
dos comités nos ambitos nacional, estadual e municipal em que o
partido esta organizado. Por fim, partidos com centralizagao inter-
medidria, em comparacdo com os partidos mais centralizados, sdo
caracterizados por permitirem nos comités municipais e nas secoes
uma inclusio maior de membros no sistema de votagao quanto a
rejei¢ao ou a aceitagao do aspirante a candidato a cargo eletivo. Além
disso, também sdo caracterizados por permitirem que os nomes dos
aspirantes a candidatos que fazem parte da lista partidaria sejam
indicados pelo presidente e pelo secretario geral de cada diretorio
zonal.

A partir dos dados extraidos dos depoimentos e dos estatutos
nacionais do PT, do PSDB, do PMDB e do PFL-DEM quanto a quem
sao os membros responsaveis pelo processo de selecao dos candidatos
a cargo eletivo, pode-se presumir o posicionamento dessas legendas
partidarias em Curitiba de acordo com a escala de maior ou menor
inclusdo dos membros no processo de escolha.
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Quadro 4. Quem pode escolher os candidatos nos partidos de Curitiba?

Maior inclusdolsistema de Menor incluséol sistema de
>

votacdo nomeacdo
Centralizagio intermediaria ~<4——» Forte centralizagao
Eleitorado; filiados Selegaq pelo Orgio executivo L|f1e'r.
Colegiado partidario
PT PMDB PSDB PFL-DEM

O PFL-DEM, o PMDB e o PSDB apresentam-se como partidos
mais centralizados no processo de escolha do aspirante a cargo
eletivo, em razao da menor inclusao de seus filiados no processo de
escolha e da adogdo do sistema de nomeacdao como prerrogativa
da executiva municipal. Chega a conclusées semelhantes Oliveira
(1998, p. 129-149) ao estudar o processo politico partidario no
Parana no periodo de 1979 a 1990. Segundo a analise de Oliveira
acerca dos estatutos partidarios, é possivel caracterizar o PMDB,
o PFL e o PSDB como partidos em que prevalece o “clientelismo
politico” assentado em uma organizagao personalista. Esse tipo de
controle sobre o processo de escolha de candidatos aproxima-se do
que Duverger (1982, p. 94) denominou “centralizacdo autocratica”,
em que todas as decisdes tomadas internamente pelas bases que
constituem o partido vém dos representantes da cipula municipal
do partido.

Por outro lado, o PT € caracterizado pela centralizacao interme-
didria ou democratica, em que se preservam os debates livres na base
antes de encaminharem-se as decisdes para a ctipula do partido. Nesse
sentido, no processo de escolha do candidato a cargo eletivo no PT,
¢ possivel uma inclusdo maior de seus membros no processo do que
no PFL-DEM, no PMDB e no PSDB. No PT, a Comissao Executiva
Municipal somente examina a indicacdo caso a candidatura tenha
sido aprovada por membros do Diretério Municipal, por filiados
presentes no ultimo encontro municipal do partido e por um percen-
tual minimo de filiados no municipio. Nesse formato, a organiza¢io
interna do PT caracteriza-se por um tipo de concep¢do partidaria
mais democritica, que, segundo Oliveira (1998, p. 126), apoia-se
nas reunioes dos diretorios, que delegam aos representantes eleitos
a competéncia decisoria.
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Porém, vale lembrar que os partidos, ao adotarem um controle
mais ou menos centralizado no processo de escolha do aspirante a
cargo eletivo, deparam com diversos dilemas enquanto organizagoes.
Nesse sentido, as atividades partidarias que caracterizam um maior
ou menor controle da cupula municipal sobre o processo de escolha
dos candidatos representam a organizacdo e o fortalecimento dos
partidos locais para atender as necessidades relativas a estruturagio
das campanhas eleitorais e dos debates politicos.

A seguir, sera testada a hipotese de que a menor resisténcia ao uso
das estratégias coletivistas passa a ser mais comum entre 0s parti-
dos cujos processos de escolha de candidatos sao organizados pela
“centralizagdo democratica”. E o uso menos frequente de estratégias
coletivistas é comum em partidos organizados em seu processo de
escolha pela “centralizacdao autocratica™.

A organizacao partidaria e o reflexo na propaganda eleitoral

Testar-se-a a seguir a hipdtese por meio de algumas categorias da
metodologia criada por Dias (2007) para identificar nos programas
do horério gratuito estratégias coletivistas dos partidos brasileiros.
Na tentativa de definir o modo como os partidos construiram sua
imagem nos programas gratuitos para apresentarem-se aos eleitores,
Dias elaborou algumas categorias que servem para mostrar em que
medida os partidos apresentam-se como “protagonistas” em seus
programas, colocando-se como fiadores da campanha do candida-
to. Outra categoria refere-se ao partido como “coadjuvante” nos
programas, em que a imagem partidaria serve simplesmente como
pano de fundo para a campanha.

O partido é “protagonista” nos programas da televisao quando
se coloca de modo explicito como ator politico ou fiador da acdo
do candidato. Esse protagonismo partidario €é identificado nos pro-
gramas da televisao quando o partido é mencionado diretamente
pelos candidatos e locutores da propaganda, quando ha a exibigao
da legenda do partido em bandeiras (comicio e passeatas) ou quan-
do ha meng¢ao a bandeira do partido, a coligacao, a lideranga ou se
promove a participa¢ao do dirigente partidario. O partido é “coad-
juvante” durante os programas quando se coloca unicamente como
pano de fundo ou como ilustragio cenografica para a apresentagio
dos candidatos, quando ocorre a exibi¢cao do simbolo do partido,
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do nimero do partido ou do simbolo da campanha para prefeito
durante a apresentacao dos candidatos nos programas.

»

Estratégias coletivistas na televisao: partidos “protagonistas” e “coadjuvantes’

Com a intencdo de definir o modo como os partidos politicos
constroem suas imagens partidarias nos programas gratuitos para
apresentarem-se aos eleitores indecisos, aos formadores de opiniao
e a seus simpatizantes, optou-se por dividir a analise em dois mo-
mentos. Inicia-se com a analise individual das estratégias coletivistas
de “protagonista” e de “coadjuvante” pelos partidos investigados
nas eleicoes para a prefeitura de Curitiba em 2000, 2004 e 2008.
Posteriormente, far-se-do alguns apontamentos comparando o uso
das estratégias coletivistas de “protagonista” e de “coadjuvante”
entre os partidos em seus programas na televisao?.

Na Tabela 1, exibe-se a frequéncia de uso das estratégias coleti-
vistas do tipo protagonista e do tipo coadjuvante na propaganda
gratuita do PT.

Tabela I. Estratégias do PT como protagonista e coadjuvante no horario gra-
tuito nas eleicbes em campanhas para prefeito de Curitiba (2000, 2004 e 2008)

2000 2004 2008

% n* % ‘ n* % ‘ n*
Estratégias de protagonista
Mengao explicita ao partido 7,0 10 0 0 56 9
Legenda do partido em bandeiras 0,7 | 0 0 6,3 4
Mengio a coligagao 0,9 | 2,4 4 9,4 15
Mencao a liderancga partidaria 0 0 1,8 3 8,1 13
Participagao de dirigentes partidarios 2,1 3 4,2 7 13,1 | 21
Estratégias de coadjuvante
Legenda dos partidos na tela 28,0 40 22,4 37 7,5 12
Simbolo do partido na tela 55,9 80 66,7 | 110 | 688 | II0
Numero do partido na tela 58,0 83 76,4 | 126 | 96,9 | |55
Nome da coligagao na tela 24,5 35 0 0 10,6 | 17

Fonte: Grupo de Pesquisa “Os meios de comunicagao e as elei¢oes” (s/d).

*Os numeros correspondem ao percentual de vezes (casos) em que a estratégia
apareceu (sim) nos programas; sua diferenca em relagao aos 100% representa o
percentual de auséncia (n3o) da estratégia nos programas.
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De acordo com a Tabela 1, nos programas televisivos do PT nas elei-
¢oes de 2000, houve o uso de quatro estratégias de protagonista, exceto
a “meng¢ao a lideranca partidaria”. Como identificado na analise dos
programas de 2004, em 2008 o PT foi, entre os partidos investigados, o
que mais utilizou estratégias de partido protagonista em seus programas
gratuitos na televisao. Em 2004, a maior frequéncia de estratégias de
coadjuvantes nos programas do partido coube a exibicao do namero,
do simbolo e da legenda, usados de maneira conjunta em um mesmo
segmento do programa, compondo a ilustragao cenografica da campa-
nha de seu candidato. Nos programas do HGPE de 2008, o PT foi, entre
os partidos investigados, o que mais recorreu a estratégias de partido
coadjuvante em seus programas, comparando-se os dados da Tabela
1 com os dados das Tabelas 2, 3 e 4. Quanto ao PFL, em 2008 passou
a chamar-se Democratas (de sigla DEM) e disputou, coligado com o
PSDB, a eleigdo para prefeito de Curitiba, o que possibilitou fazer uma
comparac¢ao, de suas estratégias coletivistas de partido protagonista ou
coadjuvante, somente dos programas eleitorais de 2000 e 2004 (em
que o PFL ocupou a posi¢ao de mandatario-situacgio).

Tabela 2. Estratégias do PFL-DEM como protagonista e coadjuvante no hora-
rio gratuito nas eleicbes em campanhas para prefeito de Curitiba (2000 e 2004)

2000 2004

% n* % ‘ n*
Estratégias de protagonista
Mencio explicita ao partido 0 0 0 0
Legenda do partido em bandeiras 0 0 0 0
Mengdo a coligagao 0 0 0 0
Mengio a lideranga partidaria 0 0 0 0
Participacao de dirigentes partidarios 0,4 I 2,1 2
Estratégias de coadjuvante
Legenda do partido na tela 51 12 18,1 17
Simbolo do partido na tela 0,4 I 0 0
Nimero do partido na tela 28,8 68 69,1 65
Nome da coligagao na tela 55 13 0 0

Fonte: Grupo de Pesquisa “Os meios de comunicagao e as eleigoes” (s/d).

*Os numeros correspondem ao percentual de vezes (casos) em que a estratégia
apareceu (sim) nos programas; sua diferenga em relagiao aos 100% representa o
percentual de auséncia (ndo) da estratégia nos programas.
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Quanto ao uso pelo PFL de estratégias do tipo protagonista em
seus programas nas elei¢oes de 2000, observa-se nos dados expostos
na tabela acima que houve somente uma unica “participagao de
dirigentes partidarios”. Na eleicdo de 2004, o PFL foi o partido que
menos utilizou estratégias de protagonismo, adotando somente uma:
a “participacdo de dirigentes partidarios” em seus programas. Foi
ainda o partido que menos recorreu ao uso de estratégias coletivistas
de partido protagonista. Os dados expostos na Tabela 2 sugerem o
mesmo comportamento do partido quanto as estratégias coletivistas
de partido coadjuvante.

Os dados relativos ao uso de estratégias coletivistas do tipo pro-
tagonista pelo PSDB em seus programas na televisao mostram que,
na elei¢ao de 2000, o partido ndo recorreu de modo significativo a
elas, exceto quanto a “participacdo de dirigentes partidarios” para
depositar o apoio ao candidato do partido em seus programas.

Tabela 3. Estratégias do PSDB como protagonista e coadjuvante no horario
gratuito nas eleicoes em campanhas para prefeito de Curitiba (2000, 2004 e
2008)

2000 2004 2008

% n* % ‘ n* % ‘ n*
Estratégias de protagonista
Mengao explicita ao partido 0 0 1,5 2 07 | 2
Legenda do partido em bandeiras 0 0 0 0 0
Mengio a coligagao 0 0 0,8 | 44 | 12
Mencao a liderancga partidaria 0 0 0 0 0
Participagao de dirigentes partidarios 12,7 15 0 0 07 | 2
Estratégias de coadjuvante
Legenda dos partidos na tela 1,7 2 6,1 8 1,1 3
Simbolo do partido na tela 0 0 0,8 | 0,7 2
Ndmero do partido na tela 44,9 | 53 | 49,6 | 65 | 993 | 269
Nome da coligagio na tela 2,5 3 3,8 5 92 | 25

Fonte: Grupo de Pesquisa “Os meios de comunicagao e as elei¢oes” (s/d).

*Os numeros correspondem ao percentual de vezes (casos) em que a estratégia
apareceu (sim) nos programas; sua diferenca em relagao aos 100% representa o
percentual de auséncia (n3o) da estratégia nos programas.
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Em 2004, em seus programas do horario gratuito, o PSDB adotou
duas estratégias de protagonismo: “mencodes ao partido” e “mencao
a coligacdao ‘Uma Curitiba melhor para vocé’”. O PSDB, como par-
tido da situagdo nas elei¢oes de 2008, ampliou o uso da mengio do
“namero do partido na tela” (99,3%) em seus programas de modo
significativo em comparag¢ao a 2004.

Nas eleicoes de 2008 para a prefeitura de Curitiba, o PMDB
lang¢ou candidato préprio, o que nao ocorrera nas eleicoes de 2004,
em que se coligou com o PT.

Tabela 4. Estratégias do PMDB como protagonista e coadjuvante no hora-
rio gratuito nas eleicoes (campanhas para prefeito de Curitiba; 2000 e 2008)

2000 2008

% n* % ‘ n*
Estratégias de protagonista
Mengao explicita ao partido 0 0 16,9 15
Legenda do partido em bandeiras 0 0 4,5
Mengio a coligagio 0 0 0 0
Mencao a liderancga partidaria 0 0 11 |
Participacao de dirigentes partidarios 3,5 4 1,2 10
Estratégias de coadjuvante
Legenda dos partidos na tela 8,8 10 43,8 39
Simbolo do partido na tela 6,2 7 2,2 2
Nuimero do partido na tela 48,7 55 76,4 68
Nome da coligagao na tela 9,7 I 0 0

Fonte: Grupo de Pesquisa “Os meios de comunicagao e as elei¢oes” (s/d).

*Os numeros correspondem ao percentual de vezes (casos) em que a estratégia
apareceu (sim) nos programas; sua diferenga em relagao aos 100% representa o
percentual de auséncia (ndo) da estratégia nos programas.

Dessa forma, é possivel uma andlise comparativa quanto ao uso
que o partido fez das estratégias coletivistas somente com as elei¢coes
de 2000 e 2008. Na campanha de 2008, o uso mais intenso das
estratégias de partido protagonista durante os programas gratuitos
ficou a cargo do PT e do PMDB. Pelos dados expostos na Tabela 4,
em 2008, 0 PMDB mostrou uso mais significativo das estratégias de
tipo coadjuvante do que em seus programas das elei¢oes de 2000.
Foi o partido que mais recorreu em seus programas a mengao da
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“legenda do partido na tela” (43,8%). Quanto ao uso da estratégia
“mencao ao numero do partido na tela”, ele apresentou um percen-
tual inferior (76,4%) ao PT (96,9%) e ao PSDB (99,3%).

Pode-se observar que o conjunto dos partidos investigados nao
usou em seus programas eleitorais gratuitos um percentual significa-
tivo de estratégias coletivistas do tipo protagonista. Dentre as cinco
estratégias possiveis, os dados mostram que o uso da “participacgio
de dirigentes partidarios”, apesar do baixo percentual, apresentou-
-se como a unica estratégia adotada em conjunto pelos partidos
investigados em seus programas. Esse pouco uso de estratégias co-
letivistas do tipo protagonista na propaganda gratuita demonstra
que os partidos investigados ndo recorreram de modo significativo
a suas imagens partidarias como fiadoras das campanhas de seus
candidatos nas elei¢oes de 2000, 2004 e 2008.

Se os partidos investigados ndo atuaram nas elei¢des de 2000,
2004 e 2008 como protagonistas na campanha na televisao de seus
candidatos a prefeito de Curitiba, supde-se que suas imagens partida-
rias tenham atuado como “coadjuvantes” nos programas gratuitos.
O partido atuando no papel de coadjuvante nos programas eleitorais
apresenta-se a partir de ilustragdes cenograficas sobrepostas na tela
para a exibi¢ao da imagem politica e do discurso politico do candida-
to. De acordo com os dados expostos nas Tabelas 1,2, 3 e 4, pode-se
observar que os quatros partidos investigados recorreram ao uso
de todas as estratégias possiveis que remetem a imagem partidaria
na posicao de ilustracido cenografica ou de pano de fundo das cam-
panhas de seus candidatos nos programas gratuitos. Na analise em
conjunto dos partidos, observa-se que a estratégia da “exibi¢ao do
numero do partido na tela” foi a que apresentou o maior percentual
por parte dos quatros partidos pesquisados.

Partido protagonista e partido coadjuvante: a organizagdo partidaria na
televisdo como resposta

O objetivo desta secdo é oferecer uma explicacdo possivel para
o uso das estratégias coletivistas identificadas nos programas dos
partidos investigados. Procura-se relacionar o uso das estratégias
coletivistas pelos partidos aos tragos caracteristicos desses partidos
como organizagao conforme classificagio exposta anteriormente nes-
te artigo. Presume-se que a menor presenca de estratégias coletivistas
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pelo PSDB, pelo PFL-DEM e pelo PMDB - seja protagonista, seja
coadjuvante — ocorra em virtude de tais partidos organizarem-se
no processo de escolha de candidatos a cargos eletivos a partir de
ligacdes centralizadas em sua cupula partidaria. Por outro lado, a
presenca mais frequente de estratégias coletivas em que se permite
a identificacao da imagem partidaria como protagonista ou coadju-
vante em uma campanha eleitoral, como identificado nos programas
do PT, ocorre em virtude de esse partido ser organizado no processo
de escolha de candidatos a partir de ligacoes menos centralizadas
entre seus membros.

Pode-se perguntar, neste momento: como o tipo de organizagao
que o partido possui no processo de escolha de candidatos a cargos
eletivos — seja centralizagdo autocratica, seja centraliza¢io demo-
cratica — pode interferir na adogao das estratégias desses partidos
em suas campanhas televisivas? A resposta a essa questao dar-se-a
a seguir em dois passos.

O primeiro passo é pensar o processo de escolha do aspirante a
cargo eletivo e as estratégias coletivistas adotadas nos programas
na televisio como relagdes de troca ou negociagdes internas nos
partidos, com o intuito de resolverem dilemas relativos a propria
sobrevivéncia do partido como organizagdo. Esses dilemas passam
a ser visivels ao Investigarem-se internamente as organizagoes parti-
dérias, como sugere Panebianco (20035, p. 11). Dentre esses dilemas
esta a disputa pela distribui¢ao de poder que ocorre entre os grupos
de base que compdem os partidos. Nessas circunstancias, o concei-
to de “poder” é visto como uma relacdo de troca, em que todos os
agentes que compdem a organizacao partidaria possuem recursos que
podem ser empregados no jogo ou na negociagiao de poder, de modo
a limitar a acdo do lider partidario (PANEBIANCO, 2005, p. 44).

Internamente nas organizagdes partidarias, identificam-se dois
tipos de relacdo de poder: a vertical e a horizontal. A relacio de
poder vertical ocorre entre liderancas partidarias e seguidores, como
eleitores fiéis, filiados, militantes crentes e carreiristas. Em tal relagao,
o lider procura fomentar uma participacdo dos seguidores que sirva
para a organizag¢ao. Os jogos do poder verticais sao imprescindiveis
para o jogo do poder horizontal, que por sua vez estabelece-se entre
as liderangas partidarias — afinal, as liderancas partidarias dependem
frequentemente dos éxitos das negociagoes do poder vertical que se
estabelece entre o lider partidario e seus seguidores.
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A negociagao ou as relagdes de troca existentes entre liderancgas
partidarias e seguidores ocorrem em torno da distribui¢ao de incen-
tivos coletivos e seletivos que servem para alimentar as lealdades
dos eleitores, dos filiados e dos militantes. Panebianco (2005, p. 49)
sugere que entre os incentivos coletivos estao os identitarios; entre
os incentivos seletivos estio o material (remuneracdo, servicos de
assisténcia) e o status.Chega-se assim ao segundo passo para se obter
a resposta de como identificar uma possivel relacdo entre o partido
como organizacdo e o uso de estratégias coletivistas em seus pro-
gramas televisivos. A solucdo é considerar o processo de escolha do
aspirante ao cargo eletivo e as estratégias coletivistas adotadas nos
programas na televisdo como incentivos coletivos e seletivos que sdo
distribuidos em uma disputa eleitoral pelos partidos, a partir de sua
cupula, com vistas a fomentar a lealdade de suas liderancas partida-
rias e de seus diversos seguidores. Portanto, as estratégias coletivas
dos tipos protagonista e coadjuvante adotadas pelos partidos para
construirem suas imagens partidarias e exibidas nos seus programas
ndo sdo elaboradas exclusivamente para maximizar os ganhos junto
ao eleitor, mas também visam a expor a identidade partidaria como
um incentivo coletivo a seus simpatizantes, procurando obter a unido
de seus seguidores em torno do discurso eleitoral de seu candidato.

Uma das conclusoes a que se chegou anteriormente foi que, en-
tre os partidos investigados nas eleicdes em Curitiba, o PSDB e o
PFL-DEM foram os que apresentaram em seus programas um uso
insignificante de suas imagens partidarias como apoio. O PSDB em
2008, como partido de situagao e tentando a reelei¢ao, ampliou o
uso da meng¢do ao “numero do partido na tela” em seus programas
como uma das estratégias coletivistas do tipo coadjuvante, em re-
lacdo aos seus programas de 2000 e de 2004, quando agia como
oposi¢ao. Quanto as demais estratégias coletivistas de partido
coadjuvante — “legenda do partido na tela”, “simbolo do partido
na tela” e “nome da coligacdo na tela” —, houve algumas variagoes
na frequéncia de uso nos programas do PSDB. Entretanto, como se
percebe, tais variagdes ndo foram significativas. Essa comparacio
acerca da producdo dos programas do PSDB nas trés elei¢coes sugere
que, independentemente da posi¢ao que o partido ocupa em elei-
¢do (desafiante-oposi¢ao em 2004 e 2000, mandatario-situagao em
2008), o partido nio recorreu de modo significativo as estratégias
coletivistas dos tipos protagonista e coadjuvante no seu discurso na
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televisio. Quanto ao PFL-DEM, a anilise dos programas nas elei-
¢oes de 2000 e 2004 identificou também uma frequéncia minima no
uso das estratégias coletivistas, quando comparado com os demais
partidos investigados. Nos programas eleitorais de 2000 e de 2004
para a prefeitura de Curitiba, o PFL-DEM ndo recorreu de maneira
significativa a sua imagem partidaria, fosse como protagonista, fosse
como coadjuvante.

Essas conclusoes obtidas a partir dos dados coletados dos progra-
mas do PSDB e do PFL-DEM corroboram a hipotese de que esses
partidos seriam, dentre os investigados, os que menos recorrem a
estratégias coletivistas em suas campanhas na televisio. A menor
adesdo desses partidos as estratégias coletivistas para aquecer as
lealdades organizativas e eleitorais dos seus seguidores (o eleitor fiel,
os filiados, os militantes etc.) pode ter como explicacao, conforme
sugere Duverger (1982, p. 81), o fato de apresentarem-se como par-
tidos formados por uma base de grupo caracterizado pelos comités,
o que tendencialmente os leva a apresentar uma articulacdo fraca.
Esse tipo de articulagcdo repercute no modo como esses partidos
distribuem os incentivos seletivos e coletivos que servem, como
exposto por Panebianco (19985, p. 61), para fomentar a lealdade de
seus seguidores, provendo a sobrevivéncia do partido como uma
organizagao.

Ao considerarem-se as estratégias coletivistas nos programas
eleitorais na televisio como incentivos coletivos distribuidos pelos
partidos em uma disputa eleitoral, os dados apresentados sugerem
que o PSDB e o PFL-DEM abrem mao do uso mais intenso das es-
tratégias coletivistas em seus programas; o menor uso de estratégias
coletivistas é a repercussdo na televisio de uma imagem partidaria
comum entre partidos organizados internamente a partir de um
excesso de individualismo e pela influéncia de personalidades que
formam o perfil desses partidos como organizag¢ao, como se perce-
beu em seus estatutos e no depoimento de sua lideranga frente ao
processo de escolha de candidatos a cargos eletivos.

Ja o PMDB, nas elei¢des de 2008, langou candidato proprio, o
que nao ocorrera nas eleicdes de 2004, em que se coligou com o PT.
Dessa forma, foi possivel uma analise comparativa apenas do uso
que o partido fez das estratégias coletivistas nas eleicdes de 2000
e de 2008. Nessas duas campanhas, o PMDB ocupou a posi¢ao de
oposicao-desafiante; também em ambas as campanhas, pode-se
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identificar que o partido ndo recorreu em seus programas ao uso
significativo de estratégias coletivistas do tipo protagonista. Deve-se
dar destaque para 2008, em que o PMDB foi um dos partidos inves-
tigados que mais recorreu ao uso da “mencao a legenda do partido”
e da “exibi¢ao do seu numero na tela” como estratégias do tipo
coadjuvante. Agregando-se essas informacoes ao uso de estratégias
do tipo protagonista na elei¢ao de 2008, como consta da Tabela 4,
conclui-se que, dentre os partidos do tipo centralizado investigados
por esta pesquisa, o PMDB foi o partido que mais exp0s sua legenda
em seus programas, fosse fazendo mencgao explicita, fosse exibindo-a
na tela durante os programas.

O uso que o PMDB fez de estratégias coletivistas em suas pro-
pagandas gratuitas nas elei¢oes de 2000 e 2008 revelou na tltima
eleicdo uma tendéncia do partido de enfatizar sua imagem parti-
daria como fiadora da campanha do seu candidato face ao eleitor
indeciso, ao formador de opinido e a seus seguidores partidarios.
Entretanto, pode-se presumir que essa maior tendéncia identificada
na propaganda de 2008 ocorreu em virtude do perfil politico des-
conhecido do candidato do partido, Reitor Moreira, para grande
parte dos eleitores curitibanos. Assim, na propaganda gratuita de
2008, 0 PMDB usou a mencao explicita ao partido em depoimentos
de suas liderangas locais e de seu lider regional maior e governa-
dor do Parand na oportunidade, Roberto Requido, para avalizar a
campanha do candidato.

Ao comparar-se o uso das estratégias coletivistas pelo PT, de pro-
tagonista ou de coadjuvante, em seus programas do hordrio gratuito
de 2000,2004 e 2008, ¢ possivel observar que foi o partido que mais
recorreu a estratégias de partido protagonista e de partido coadju-
vante. Essas estratégias servem para reforcar sua imagem partidaria
junto ao eleitor indeciso, ao formador de opinido e aos seguidores,
como ilustragio cenografica da campanha na televisao de cada can-
didato escolhido para concorrer em cada elei¢ao. O partido usou a
“exibi¢do do numero do partido na tela”, a “exibi¢ao do simbolo
do partido na tela”, a “exibi¢do da legenda do partido na tela” e a
“exibicao do nome da coligacdo na tela”. Vale destacar o aumento da
exibi¢ao do “numero do partido na tela” e do “simbolo do partido”
nos programas do PT em 2008 em relagdo a 2000 e 2004. Esses dados
indicam que o uso pelo PT de estratégias coletivistas (protagonista
ou coadjuvante) é uma caracteristica comum e recorrente do partido
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nas disputas eleitorais. Pode-se presumir preliminarmente uma forte
associagao entre o uso de estratégias coletivistas e 0 modo como esse
partido esta organizado internamente, de acordo com seu estatuto
nacional, para a resolucdo de seus dilemas eleitorais frente a escolha
dos candidatos a cargo eletivo.

Ao considerar as estratégias coletivistas nos programas eleitorais
do PT na televisao como incentivos coletivos de identidade distribui-
dos pelo partido em uma disputa eleitoral, a partir de sua ctpula,
com o objetivo de fomentar a lealdade das liderangas partidarias e
dos diversos seguidores durante a eleicdo, o PT apresenta-se como
um tipo de partido que, em virtude da sua organizagao, procura
construir durante a campanha na televisio uma “imagem partidaria”
que alimente as lealdades de seus seguidores a partir de estratégias
do tipo coletivista. Essas estratégias mostram alguns tragos do par-
tido e representam a identidade e a unido dos seguidores do partido
em torno da imagem e do discurso do candidato nos programas
eleitorais. Além disso, tal imagem partidaria decorre da sua orga-
nizacdo, como visto pela andlise do estatuto nacional, a partir de
ligaches verticais com articulagdo forte e menos centralizada entre
seus membros, sugerindo uma centraliza¢io democratica no modo
de organizag¢io do processo de escolha de candidatos a cargo eletivo.

Consideracoées finais

Neste artigo, presumiu-se que a menor presenca de estratégias
coletivistas, fosse protagonista, fosse coadjuvante, pelo PSDB, pelo
PFL-DEM e pelo PMDB tenha ocorrido em virtude de esses partidos
serem organizados de modo a atender seus dilemas no processo de
escolha de candidatos a cargos eletivos a partir de ligagdes centra-
lizadas em sua capula partidaria. Por outro lado, a presenga mais
frequente de estratégias coletivas, que permitem a identificacdo
da imagem partidaria como protagonista ou coadjuvante em uma
campanha eleitoral nos programas do PT, decorre de esse partido
ser organizado no processo de escolha de candidatos a partir de
ligacdes menos centralizadas entre seus membros.

Os partidos politicos nos regimes politicos democraticos tém
como papel formar as elites politicas e governamentais para pas-
sarem pelo processo de selecao feito pela sociedade civil. Ou seja,
o partido politico apresenta-se como mecanismo necessario para
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a estrutura, para o controle e para o desenvolvimento regular e
ordenado da luta pelo poder nos regimes politicos democraticos
contemporaneos. Essa questdo suscitou nas Ciéncias Sociais brasi-
leiras uma série de trabalhos que passaram a questionar a existén-
cia e o desempenho dos partidos politicos e de suas elites politicas
como essenciais para a consecu¢ao da democracia participativa nos
paises latino-americanos. Uma derivagdo desse fluxo resultou em
uma vasta agenda temadtica a partir da hipotese do declinio e/ou da
fragilidade dos partidos politicos no cumprimento de suas funcoes
democraticas. A pretensdo desta pesquisa de relacionar o uso das
estratégias coletivistas pelos partidos com os tracos caracteristicos
desses partidos como organizac¢do apresenta-se como uma evidén-
cia pertinente, se ndo do fortalecimento partidario, pelo menos da
atenuagao dos argumentos a respeito da fragilidade dos partidos no
cumprimento de suas fungdes de mobilizagao eleitoral em virtude
da adaptagdo que eles mostram a arena midiatica eleitoral. E, por
fim, espera-se que os resultados da presente pesquisa contribuam
com futuras investigacoes e pesquisas nas Ciéncias Sociais que tra-
tam da polémica e atual relagdo entre partidos politicos, meios de
comunicacao e democracia.

Notas

1. A propaganda politica na televisao nas eleicdes para prefeito investigadas foi
exibida, conforme o Cédigo Eleitoral (Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965), as
segundas, quartas e sextas-feiras e ocupou o horario das 13h as 13h30 e das 20h30
as 21h. Para a presente andlise, realizou-se o levantamento de dados sobre todos
os programas dos partidos relativos ao primeiro turno transmitidos no periodo
da noite.
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Tendo em vista a importancia da cidade de S3o Paulo para a politica nacional, sera
realizada, no presente artigo, uma revisio bibliografica dos estudos publicados por
académicos ligados a Universidade de Sao Paulo (USP) sobre o comportamento poli-
tico do eleitorado paulistano com o objetivo de detectar continuidades e descontinui-
dades entre as zonas geograficas e socioecondmicas da cidade, as bases dos partidos
de esquerda e de direita e o posicionamento ideoldgico dos eleitores. Dessa forma,
sera feita uma retrospectiva, em ordem cronoldgica, de todos os trabalhos, ou ao me-
nos de uma parte consideravel destes, realizados por académicos como Aziz Simao,
Oliveiros S. Ferreira, Francisco C.Weffort, Bolivar Lamounier, Anténio Flavio Pierucci,
Fernando Limongi e Lara Mesquita sobre o tema e que compreendem um periodo
que vai da década de 1940 até os anos 2000.

Palavras-chave: comportamento eleitoral; eleicoes; bases eleitorais; estratificagao
social; Sao Paulo.

Abstract

Given the importance of the city of Sdo Paulo for Brazilian politics, This article will
present a literature review of studies on the political behavior of Sdo Paulo’s elector-
ate in order to try to detect continuities and discontinuities between geographical
and social-economical areas, the electoral bases of leftist and rightist parties and the
ideological positioning of voters.Thus, there is a retrospective, in chronological order,
of all papers, or at least a considerable part of these, published by researchers as Aziz
Simao, Oliveiros S. Ferreira, Francisco C. Weffort, Bolivar Lamounier, Antoénio Flavio
Pierucci, Fernando Limongi and Lara Mesquita, from the 1940s to the 2000s.
Keywords: electoral behavior; elections; constituencies; social estratification; Sao
Paulo.

Artigo recebido em 30 de setembro de 2012; aceito para publicagio em 3 de dezembro de 2012.

Sobre a autora:
Camila Rocha é mestranda em Ciéncia Politica na Universidade de Sao Paulo (USP). E-mail:
camilarocha44@gmail.com



250 Camila Rocha: Eleitorado paulistano

Introducao

E possivel dizer que, atualmente, acompanhar as tendéncias
politicas da cidade de Sao Paulo é crucial para compreender os rumos
da politica brasileira. Ao longo das ultimas décadas, os processos
de urbaniza¢ido e industrializa¢do que ocorreram em Sao Paulo, e a
mudanga da capital do Rio de Janeiro para Brasilia em 1960, fizeram
que Sao Paulo se tornasse um centro politico e econdmico da maior
importancia. Sao parte de sua historia lancamentos de liderancas
politicas, criagcdo de partidos, sindicatos, associacbes empresariais
e movimentos sociais que alcancaram ambito nacional, de modo
que a cidade de S3o Paulo, ao lado de outros importantes centros
politicos do pais, passou a ser referéncia fundamental para pensar a
politica brasileira, justificando, assim, um estudo mais aprofundado
do comportamento politico de seus atuais 8.619.170 eleitores, soma
maior do que 23 dos estados brasileiros, perdendo apenas para o
proprio estado de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia,
de acordo com dados do Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo
(TRE-SP).

Dessa forma, a intengao deste artigo € realizar uma revisao bi-
bliografica dos estudos sobre comportamento eleitoral na cidade
de Sao Paulo em uma tentativa de detectar, ainda que de forma
inicial, continuidades e descontinuidades entre as zonas geograficas
e socioecondmicas da cidade, as bases dos partidos de esquerda e
de direita e o posicionamento ideologico dos eleitores. Assim, sera
conduzida uma retrospectiva, em ordem cronologica, de todos os
trabalhos, ou ao menos de uma parte consideravel destes, realizados
por académicos ligados a Universidade de Siao Paulo, como Aziz
Simao, Oliveiros S. Ferreira, Francisco C. Weffort, Bolivar Lamou-
nier, Antonio Flavio Pierucci, Fernando Limongi e Lara Mesquita,
os quais compreendem um periodo que vai da década de 1940 até
os anos 2000".

E claro que em mais de meio século de histéria politica paulistana
e brasileira muita coisa aconteceu — surgimento e desaparecimento de
partidos e lideres politicos, ditadura com revezamento no poder por
meio de eleiges indiretas, processo de redemocratizacdo etc. Assim,
¢ preciso levar em consideragao, ainda que de forma resumida, tais
mudancas de conjuntura que ultrapassam o ambito local. Tendo em
vista que a organizacdo dos partidos de esquerda e de direita variou
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muito durante o periodo abordado pelos artigos aqui arrolados,
optei por dividir o presente artigo em trés secoes, obedecendo aos
trés periodos principais da politica brasileira dos anos 1940 até
hoje: o primeiro periodo, da democracia de 1945-1964; o segundo
periodo, da ditadura militar, de 1964-1984; e o ultimo, que data da
redemocratizagao em 1985 até 2004.

1945-1964

A democracia que vigorou de 1945 até o golpe civil-militar em
abril de 1964 esteve baseada, em grande medida, em um sistema
partidario organizado em torno do varguismo, de modo que os
principais partidos dividiam-se entre “varguistas”, PTB (Partido
Trabalhista Brasileiro) e PSD (Partido Social Democratico), e “an-
tivarguista”, UDN (Unido Democratica Nacional). Os artigos que
fizeram referéncia a esse periodo foram, em ordem cronoldgica, os
seguintes: “O voto operario em Sdo Paulo”, de Aziz Simio (SIMAO,
1956); “Comportamento eleitoral em Sio Paulo” (FERREIRA,
1960) e “A crise do poder do ‘sistema’ e as elei¢oes paulistas de
1962” (FERREIRA, 1964), ambos de Oliveiros S. Ferreira; e, por
ultimo, “Raizes Sociais do populismo em Sao Paulo”, de Francisco
C. Weffort (WEFFORT, 1965).

O artigo do socidlogo Aziz Simao trata da distribuicao do voto
operario em Sao Paulo e da consciéncia de classe do eleitorado. O
texto é distribuido em trés partes: a primeira descreve a composi¢ao
do eleitorado paulista; a segunda, a votacdo do eleitorado operario
da cidade; e, na terceira parte, sio descritos os perfis dos votantes.
De inicio, o autor ja fornece o numero de eleitores da cidade de
Sao Paulo e sua proporc¢do em relacdo a populagio total da cidade
em 1948 e, principalmente, a propor¢do do eleitorado operario
(lembrando que, apesar das mulheres terem conquistado o direito
a0 voto, 0 mesmo nao ocorreu com os analfabetos, o que deve ter
excluido uma parcela significativa da populagio paulistana). Assim,
tem-se que, de 2.198.096 habitantes da cidade em 1950, 26% ou
571.507 foram eleitores em 1948; destes, 209.302, ou 36%, foram
classificados como operarios, formando assim mais de um ter¢o do
total dos eleitores de Sao Paulo. No artigo, a denominacdo “opera-
rios” compreende as seguintes categorias profissionais: industridrios,
ferroviarios, trabalhadores do setor de transportes e maritimos.
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De posse desses dados, Simao divide a cidade em quatro “zonas
eleitorais predominantemente operarias”, de acordo com a inscrigao
menor ou maior de eleitores operarios, de modo que aquelas zonas
que possuiam mais de 40% de eleitores operarios foram classificadas
como “distritos operdrios” em oposi¢ao aquelas que concentravam
menos de 40% deles. A primeira e maior dessas zonas reunia cerca
de 68% do eleitorado operario da capital, margeava o que o autor
chamou de Y ferrovidrio, e correspondia aos seguintes distritos: Ipi-
ranga, Vila Prudente, Cambuci, Mooca, Alto da Mooca, Bras, Belém,
Tatuapé, Penha, Pari, Bom Retiro, Barra Funda, Lapa, Nossa Senhora
do O, Casa Verde, Santana, Tucuruvi, Vila Matilde e Vila Maria. A
segunda zona era mais afastada dos trilhos do trem e de ocupacio
mais recente e, por isso, concentrava apenas 7% do total de eleitores
operarios da cidade e era formada por Santo Amaro, Indiané6polis,
Ibirapuera e Satde. A terceira zona localizava-se proxima a estradas
de ferro, porém concentrava cerca de 4% do eleitorado operario
total, e é classificada como “suburbana” pelo autor, sendo que os
distritos que a formavam eram: Itaquera, Guaianases, Baquirivu?,
Pirituba, Perus e Osasco’. Finalmente, a quarta e ultima zona inclui
trés distritos, também “suburbanos”, mas afastados das ferrovias,
e que concentravam apenas 1,21% do total do eleitorado operario:
Butanta, Capela do Socorro e Parelheiros. Na pagina ao lado, vé-se o
mapa atualizado de Sao Paulo (Figura 1) com as divisoes dos distritos.

Logo apés a promulgacio da nova Constituicdo, em setembro
de 1946, foram realizadas eleicdes para as assembleias estaduais
em janeiro de 1947. O voto dos operarios dividiu-se entre dois par-
tidos principais, o Partido Comunista do Brasil (PCB) e o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB). O primeiro recebeu 32% da votagao
da primeira zona, a que concentrava o maior numero de operarios,
ficando a frente do PTB, que recebeu 24%. Curiosamente, na terceira
zona, que também era margeada pela ferrovia como a primeira, o
PCB recebeu igual votagao, 32 %, e nas segunda e quarta zonas o voto
nos comunistas caiu para 18%. Com excecao da quarta zona, cujos
votantes operarios somavam infimos 1,21% do total do eleitorado
operario, em todas as outras zonas os votos somados do PCB com os
do PTB ultrapassavam a metade do total de votos. E possivel pensar
que, se na primeira zona 43% do total de eleitores eram operarios,
muito provavelmente todos esses devem ter votado em um dos dois
partidos, com preferéncia para o PCB.
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Figura |.Mapa da cidade de Sao

[

[ subprefeituras

Paulo.

| Distritos

Subprefeituras
01-Perus
02-Piriluba
03-Freguesia/Brasilindia
04-Casa Verde/Cachoeirinha
D5-SantanaTucuruvi
D6-JaganiTromambid
07-Vila Marla/Vila Guilharme
08-Lapa
09-84
10-Bulantd
11-Pinheiros
12-Vila Mariana
13-Iprangn
14-Sanlo Amaro
15-Jabaguara
16-Cidade Ademar
17-Campo Limpo
18-MBol Mirim
19- Copela do Socerro
20-Parelheires
21-Penha
22-Ermelino Matarazzo
23880 Miguel
24-Itaim Paulista
25-Mooca
26-AricanduvaFormosalCarrlio
21-llaguera
28-Gunianases
20-Vila Prudente/Sapopemba
30-880 Mateus
31-Cidade Tiradantes

Fonte: Portal da Prefeitura de Sao Paulo (www.capital.sp.gov.br).
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O eleitorado do PCB, segundo Simdo, era formado por

[...] pessoas nascidas na Capital ou aqui fixadas até os primeiros
anos da udltima guerra, residindo em sua maioria nos velhos bairros
industriais. Neste grupo destacamos — especialmente com respeito a
militancia partidaria — os individuos do sexo masculino, entre 18 e 40
anos aproximadamente, ocupados em servigos qualificados. As motiva-
¢oes mais significativas de seus atos politicos encontravam-se na insa-
tisfacdo com as condi¢oes de vida, no julgamento de que a Legislagao
Trabalhista é precaria apesar dos beneficios trazidos e na aspiracdo a
uma reforma da organiza¢do econdmica e social, unidos a atribuigio
de qualidades carismaticas ao chefe do partido. (SIMAO, 1956, p. 139)

Ja os eleitores do PTB seriam pessoas que participaram do éxodo
rural ocorrido principalmente entre 1940 e 1946, e aqui Sim3o in-
dica que apenas parte dessas pessoas ingressou na industria fabril,
empregando-se mais em servi¢os que exigiam pouco ou nenhum
grau de qualificacdo profissional nos setores dos transportes, cons-
trugao civil e demais pequenos oficios. Assim, segundo Simao, para
esses eleitores, principalmente aqueles que vieram das zonas rurais,
a legislacao trabalhista, originada na Era Vargas, teria sido uma
espécie de dadiva do “chefe” do PTB, os eleitores teriam optado
pelo voto no PTB nio s6 para demonstrar seu agradecimento como
também para manifestar seu desejo de garantir e ampliar esses be-
neficios, lembrando que, para Simao, a origem rural dessas pessoas
faria que fossem mais inclinadas a votar em candidatos de natureza
paternalista.

Dessa forma, os eleitores do PCB seriam mais “ativos” e organiza-
dos em relacdo ao eleitorado do PTB, o que refletia o proprio modo
desses partidos de arregimentar seus eleitores, além de que ha que
se levar em consideracao que os operarios fabris costumam ser mais
organizados pela propria dindmica de convivéncia no ambiente de
trabalho do que outras categorias. De qualquer maneira, quando o
PCB entrou para a ilegalidade, em 7 de maio de 1947, sua posicao
de grande organizador desses operarios “industriarios”, como os
chama Simao, se perdeu, e eles acabaram se limitando a op¢ao pela
coligagio PTB-PSP (Partido Social Progressista). Nesse momento,
as possibilidades de supera¢do do status quo da politica brasileira
parecia ter se perdido com o fim, legal, do Partido Comunista, e,
segundo Simao, para compreender, entao, o que movia o eleitorado
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paulista seria preciso investigar mais a fundo sua duplicidade ou
seu continuo rural-urbano.

Oliveiros S. Ferreira, em seu artigo “Comportamento Eleitoral em
Sao Paulo”, escrito em 1962, deu continuidade as ideias propostas
por Simao, mas, para Ferreira, além do continuo rural-urbano, im-
portava analisar trés niveis: o das estruturas de poder, o da estrutura
socioecondmica e o das atitudes e representagdes, ou “correntes livres
do psiquismo coletivo”, como preferiu o autor, baseando-se em um
conceito do socidlogo Georges Gurvitch. O enfoque do artigo € a
distribui¢do dos votos no estado de Sdao Paulo para duas elei¢oes
para o governo do estado, em 1954 e em 1958, além das elei¢oes
para senador e deputados federal e estadual desse ultimo ano. Em
sua analise, Oliveiros divide os municipios do estado em trés zonas
diferenciadas, levando em consideracao a concentracao maior ou
menor de eleitores operarios industriais como fator principal de di-
ferenciacdo entre zonas mais urbanizadas, que concentravam mais
operarios, e menos urbanizadas, que concentravam menos operarios.
As zonas propostas foram: “[...] a drea P1 é aquela em que o indice
de industrializacao é o mais elevado do estado; a area P2, uma drea
industrializada; a drea R, uma 4rea em que o indice de industriali-
zacao é relativamente baixo, comparando-se a populacdo operaria
com a populacdo total da area” (FERREIRA, 1960, p. 170).

Na eleicao de 1954, foi tida como surpreendente a vitoria de
Janio Quadros, candidato novo de um pequeno partido apoiado
por legendas pequenas, contra Ademar de Barros, do Partido Social
Progressista (PSP), o candidato do governo apoiado tanto pelo PTB
como pelo PCB, agora na ilegalidade. Segundo os dados apresenta-
dos pelo autor, Janio teria ganho mais votos na area P1 do que nas
outras areas, ao contrario da votagao recebida por Ademar, que caia
a medida que crescia o indice de urbanizacido da area. Nas elei¢oes
de 1958, Ademar perdeu novamente, dessa vez para Carvalho Pinto,
ligado ao Partido Democrata Cristao (PDC) e apoiado por Janio,
mesmo levando em considera¢do que Ademar contava com as ma-
quinas que seu partido havia montado na prefeitura e que o PTB,
partido que lhe apoiava, montara no interior do estado.

Dessa forma, segundo Oliveiros, pode ser constatada uma diferen-
ca sensivel entre o padrdo de votagio das trés areas. O voto “opo-
sicionista” era mais forte na drea mais urbanizada, P1, enquanto o
voto “governista” era mais forte nas areas menos industrializadas, P2
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e R. O assim chamado “movimento de marco de 19537, que elegeu
Janio prefeito de Sao Paulo, foi fruto de um discurso mais radical,
que apostava na moralidade, na impessoalidade e na eficiéncia e
contava com o bordio “o tostdo contra o milhdo” e a campanha
da vassourinha que iria varrer a corrup¢ao. A mentalidade que
moveu os janistas era de “mais administragiao e menos politica”, o
que ia frontalmente contra o discurso ademarista, que enfatizava a
tradi¢do e a preservacdo do status quo. Janio era percebido como
um elemento novo e desestabilizador da velha politica corrupta de
relacOes pessoais e favores de seus predecessores. Carvalho Pinto
teria continuado com o mesmo discurso de Janio e derrotado Ade-
mar em 1958.

Em seu proximo artigo, “A crise do poder do ‘sistema’ e as elei¢oes
paulistas de 19627, Oliveiros analisa a derrota de Janio na elei¢ao de
1962 para governador do Estado, apds sua rentincia a presidéncia
em 1961, e a volta de Ademar ao governo, apos sucessivas derrotas
sofridas em 1954, 1958 e em 1960, para a presidéncia da Republica.
Para Oliveiros, o movimento de mar¢o de 1953, que havia eleito
Janio pela primeira vez para prefeito, por ser um movimento basea-
do muito mais no “espontaneismo” dos eleitores, as tais “correntes
livres do psiquismo coletivo”, do que em organizacdes ou grupos
partidarios fortes e enraizados, acabou por se concentrar apenas na
figura de sua principal lideranca, dependendo mais do carisma dela
do que da ideologia de seus eleitores. Assim, a rentincia de Janio teria
levado a uma perda de forca do movimento, uma vez que, para ele,
a renuncia teria significado uma confissao de fraqueza, afastando
uma parte expressiva de seu eleitorado.

Como Oliveiros privilegiou a andlise do estado de Sdao Paulo e
ndo especificou a votagao recebida pelos candidatos nos bairros da
capital, como o fez Simdo, é possivel apenas inferir que, provavel-
mente, na auséncia do Partido Comunista, que aparecia como uma
alternativa eleitoral contra o status quo, e com o apoio que este
deu, na ilegalidade, a Ademar, seus eleitores teriam ficado “6rfaos”
e dispostos a votar em algo que se apresentasse como alternativa ao
status quo, que, no caso, teria sido a candidatura de Janio, embora
este se diferenciasse radicalmente do PCB no que diz respeito a
ideologia, uma vez que Janio era um candidato moralista e ideolo-
gicamente de direita. Acredito que o pouco tempo que o PCB teve
como partido legal ndo permitiu que fosse criada uma ideologia
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de esquerda mais enraizada entre a maioria de seus eleitores, e por
isso os anseios de mudanga em relagio as velhas praticas politicas
deveriam ser muito mais fortes entre o eleitorado operario do que
sentimentos bem definidos a esquerda ou a direita.

De qualquer maneira, penso que o desenvolvimento da questao
da ideologia realizado no artigo de Simao perde-se nesse artigo de
Oliveiros, afinal, para o segundo, a ideologia ndo caberia como
chave explicativa para fendmenos como o janismo e o ademarismo,
apesar de ter notado que a vota¢dao do primeiro era maior entre as
zonas mais operarias e urbanizadas e que o contrario dava-se com os
ademaristas. Ainda que Janio nao fosse um candidato de esquerda,
sua figura estava associada com mudanca, em oposi¢ao a figura de
Ademar, que estava associada com a conservagdo do status quo, e
portanto a escolha realizada entre um e outro nao parece ser tao
irracional, irrefletida e espontanea como aponta Ferreira, mesmo
porque, se o fosse, ndo haveria uma correla¢do entre a maior taxa
de operarios e o voto em Janio.

Esse argumento é desenvolvido de forma mais aprofundada em
“Raizes sociais do populismo em Sdo Paulo”, em que Francisco Wef-
fort discute as relagdes entre consciéncia individual, posi¢ao social,
classe e ideologia que permeariam essas duas formas de “populismo”
que se manifestaram no estado de Sao Paulo, o “ademarismo” e o
“janismo”. O argumento principal do autor é que tais fendomenos,
apesar do verniz demagogico, emocional e ndo ideologico, oculta-
riam, justamente, um sentimento de pertencimento a uma classe
especifica e um posicionamento ideoldgico frente a realidade politica
que se expressariam nao por meio de uma politica classista, mas por
meio de uma imbricacdo entre interesses individuais e interesses de
classe que conduziria ao “populismo”.

E a partir de uma releitura do classico de Karl Marx, O Dezoito
Brumadrio de Luis Bonaparte, que Weffort interpreta as motivacoes
“ocultas” que levaram certos grupos a optarem por Ademar, e ou-
tros, por Janio. Em O Dezoito Brumdrio, Marx analisa a elei¢ao de
Luis Bonaparte na Frangca em 1848 como tendo sido o resultado, em
grande medida, da votacao em massa dos camponeses franceses, que,
por ndo terem se organizado como classe, optaram por, no momen-
to da elei¢do, eleger uma lideranca demagogica e personalista que
os representasse. Assim, foi apenas no momento da elei¢io que os
camponeses teriam atuado como classe, mas passado esse momento
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eles voltariam a sua condicdo anterior de pequenos proprietarios
rurais que nao partilhavam dos interesses da burguesia ou do ope-
rariado, ocupando, dessa forma, uma posi¢ao marginal em relagao
aos conflitos de classe e nio se sentindo representados nem pela
burguesia nem pelo operariado, dai a frase de Marx, “ndo podem
representar-se, tém de ser representados”.

Para Weffort, existe uma analogia entre o comportamento dos
camponeses franceses e os eleitores paulistas de Ademar, uma vez que
ambos se comportariam como uma espécie de pequena burguesia
apegada a tradi¢do e a um passado préospero, ou pelo menos estavel
e tranquilo, elementos que estavam presentes tanto nas imagens
associadas a figura de Luis Bonaparte, suposto sobrinho de Napo-
ledo, quanto a de Ademar. A pequena burguesia do estado de Sio
Paulo, que vivia apegada a favorecimentos individuais dos gover-
nantes, queria a todo custo manter afastada a possibilidade nao s6
de mudancas sociais mais profundas como também de uma gestao
publica impessoal, baseada em leis rigidas aplicadas igualmente a
todos, elementos presentes no discurso de Janio, uma vez que este
grupo se encontraria ameacado pela proletarizacdo decorrente do
desenvolvimento industrial, que, no seu caso, como diz Weffort,
significaria um descenso social. Dessa forma, essa pequena burguesia
teria constituido uma relag¢ao de lider-massa com Ademar, pois, por
ndo se organizar enquanto classe, ndo teria conseguido expressar
seus valores conservadores por meio de uma politica de tipo classis-
ta, dai se apegarem a politica tida como “populista” e “clientelista”
empreendida por Ademar.

O operariado, por outro lado, eleitores em sua maioria de Janio
e integrados a realidade urbana-industrial — Weffort chama a aten-
¢do para a correlacdo positiva entre urbanizacio e janismo —, se
expressaria pela relacdo lider-massa de uma forma ambigua. Se de
um lado ndo possuiriam tradi¢do de organizacdo enquanto classe
para defender seus interesses especificos, por outro lado perceberiam
sua posi¢ao inferior, ainda que estavel, dentro da organizacdo social,
dai o clamor por justi¢a, o interesse por um Estado impessoal, pela
aplicagdo da lei e pela eliminacdo da corrup¢ao, dos “favores” e dos
resquicios de tradicionalismo que beneficiariam apenas aqueles que
possuem uma condi¢ao social superior. Segundo o autor, como os
operarios eram oriundos da classe média ou eram trabalhadores
assalariados do campo que migraram para as cidades, apesar de
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defenderem valores coerentes com sua realidade operaria-urbana,
eles ainda possuiriam alguns residuos de tradicionalismo, que,
aliados a inexperiéncia de organizagao classista, proporcionariam
as condicOes para seu apego a uma lideranga como a de Janio, um
tipo caracterizado como “populista” e carismdtico, mas que defen-
dia reformas sociais e um Estado impessoal contrario a praticas
clientelistas.
De acordo com o que diz Weffort ao citar Georg Lukacs,

[...] as duas classes essenciais ao sistema capitalista, burguesia e
proletariado, em particular este tltimo, tendem a organizar racional-
mente sua agao politica e a colocar claramente seus interesses a luz do
debate politico. Podem, em determinadas circunstancias, manifestar-se
como massa, mas tendem sempre a expressar sua marca de classe. A
pequena burguesia, porém, é a massa por exceléncia, como o sugere
a analise de Marx sobre os camponeses franceses (WEFFORT, p. 47).

Assim, existiria uma dicotomia entre o ademarismo, que tende
a permanecer COmo massa, € o janismo, que tende a supera-la, ex-
pressando sua marca de classe.

Tanto Simao como Oliveiros ja chamaram a atencdo para essa
permanéncia de “residuos tradicionalistas” no comportamento
eleitoral do proletariado. Simao chamou a atencdo para o fato de
que, quando o PCB ainda era um partido legal, seus votos eram
oriundos de um operariado mais antigo, com alguma tradi¢ao de or-
ganizagao classista; ja o operariado mais recente, oriundo sobretudo
do campo, votava no PTB, partido de Vargas, associado as reformas
trabalhistas promovidas por ele.

O comportamento do operariado no que diz respeito ao voto em
Janio é associado, para Oliveiros (1964),a um clamor por mudangas
sociais profundas, com tintas “revoluciondrias”, e a um rompimen-
to em relagdo a politica de aliancas entre Vargas e as oligarquias
que impediriam o pleno desenvolvimento do pais. Janio, apesar
de ser apoiado pela Unido Democratica Nacional (UDN), partido
de oposi¢ao ao varguismo, seria aquele que, por ser um candidato
mais “independente” dos poderes tradicionais, poderia iniciar esse
processo de mudangas indo na direciao contraria a do trabalhismo
varguista reformista. Assim, para Oliveiros, a renincia em 1961 teria
se dado por causa da dificuldade em romper com a politica varguista
no Congresso, as tais “for¢as ocultas” alegadas por Janio como o
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motivo para sua abdicagdo do cargo, e teria provocado, ao mesmo
tempo, uma radicalizacdo do programa de Janio e, segundo Weffort,
um desgaste de sua figura como lider carismatico: “a rentncia de
Janio Quadros a presidéncia afastou muitos dos seus seguidores,
menos pelo seu conteudo politico, que pela confissao de fraqueza,
inesperada em um lider carismatico” (WEFFORT, 1965, p. 56). No
entanto, para Weffort, diferentemente do que argumentou Oliveiros,
o voto em Janio possuia certa continuidade com o trabalhismo.
Essas constatagOes levam a crer que o argumento de Weffort a
respeito da existéncia de alguma continuidade entre o trabalhismo
e 0 voto em Janio parece ser mais verificivel do que o argumento
de Oliveiros. No entanto, Weffort ndo explicita nesse artigo quais
seriam os limites do “populismo” em Sdo Paulo, ou seja, se com o
passar do tempo os “residuos tradicionais” do operariado, e talvez
mesmo da pequena burguesia, ndo seriam deixados para tras, dan-
do lugar a uma politica mais classista, com colorac¢des ideologicas
mais definidas e que expusesse os interesses de classe da sociedade
de forma mais aberta, ou se esse conservadorismo permaneceria, de
forma a criar um tipo de politica particular em que os avangos so-
ciais se fizessem apenas com a manuten¢ao de uma nebulosa politica
de aliancas em que estariam presentes elementos de esquerda e de
direita, analoga aquela do varguismo ou até mesmo a do janismo.

1964-1985

Com o golpe civil-militar em abril de 1964, inaugurou-se uma
nova fase na politica brasileira, a ditadura militar, que foi extinta
apenas em 1985, ano em que o primeiro presidente civil, José Sarney,
tomou posse. Todos os partidos que existiam no periodo democratico
foram extintos, e, em seu lugar, foram criados artificialmente apenas
dois partidos que passaram a representar as forcas politicas que
agiam na legalidade, o Movimento Democratico Brasileiro (MDB),
de oposi¢ao a ditadura, e a ARENA (Alianca para a Renovagao Na-
cional), partido da situagdo. Durante essa época, ndo havia elei¢oes
diretas para presidente nem para governador, sendo que os prefeitos
das capitais do pais eram indicados pelos ultimos. Assim, as elei¢oes
na cidade de S3o Paulo se restringiam ao ambito legislativo.

Os artigos que tratam desse periodo sdao dois: “Comportamento
eleitoral em Sdo Paulo: passado e presente” (1975) e “O voto em
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Sao Paulo, 1970-1978” (1980), ambos de Bolivar Lamounier. No
primeiro texto, o autor resgata a linha argumentativa presente
nos textos de Simao, Oliveiros e Weffort, a de que existiria uma
vinculag¢do entre posi¢io socioecondémica e voto, para formular
sua hipotese principal, a de que “a eleicao paulistana de 1974, em-
bora amplamente majoritaria, teve carater diferenciado em termos
socioecondmicos, ou seja, ao nivel das representacoes e formas de
consciéncia social associadas ao voto” (LAMOUNIER, 1975 p. 18).
Lamounier afirma que, “[...] subjacente aos ziguezagues da histéria
politico-partidaria, ha certa continuidade de dire¢do, no sentido de
que as clivagens socioeconémicas que se expressam na votagao de
novembro ultimo se assemelham as diferenciacbes subjacentes ao
sistema partiddrio anterior a 1964” (Idem, p. 19).

Para fazer sua analise, o autor divide o mapa da cidade de Sao
Paulo em quatro areas diferentes, de acordo com a votagao menor ou
maior de Orestes Quércia, candidato do MDB para o senado. Essa
divisao revelou que, quanto mais pobre e periférica a area, mais votos
o MDB recebeu, e a demarcacio das zonas é muito similar aquela
que Simdo havia feito vinte anos antes, com algumas diferencas.
Considerando que, na chamada “zona 1”, 0 voto no MDB é menor
e aumenta progressivamente em cada zona posterior, tem-se que

o grupo 1 acha-se claramente localizado na regido centro-sul da cidade,
e é composto basicamente pelos bairros residenciais mais antigos. Parte
do grupo 2 e o grupo 3 correspondem as quatro zonas ‘predominante-
mente operdrias’ de Aziz Simdo, mas com uma diferenca importante:
os distritos de Santo Amaro, Indianépolis, Ibirapuera e Saude, sitio de
atividades industriais recentes a época de seu estudo, divide-se agora
entre nossos grupos 1, 2 e 3, em virtude, certamente, da intensificagio
do cardter residencial daquela 4rea, e de sua ocupagao por habitacoes
de alto preco. A primeira zona operaria da classificacao de Aziz Simao,
na qual se encontravam nada menos de 65% dos eleitores da capital,
contorna a drea central de noroeste a sudeste [...]. Observe-se que esta
antiga zona operdria comporta-se agora de maneira semelhante ao
cinturdo interno da drea central, achando-se macicamente nos grupos
2 e 3 de nossa classificacio. Ja o grupo 4, aquele onde Quércia obteve
8 ou mais votos para cada um dado a Carvalho Pinto, compoe-se
sobretudo dos bairros periféricos de formacdo recente situados do
nordeste ao sudeste da cidade, de Cangaiba e Ermelino Matarazzo até
Vila Antonieta, Vila Alpina* e Sdo Jodao Climaco’. (Idem, p. 24)
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Para explicar o voto no MDB por parte dos mais pobres, Lamou-
nier indica que, apesar do que Simao havia escrito em seu artigo de
1956, isto €, de que as elei¢bes para o Executivo mobilizavam muito
mais os animos das pessoas para escolher partidos e candidatos do
que as elei¢oes para o Legislativo, como estas eleicdes passaram a ser
indiretas na ditadura, e, na cidade de Sao Paulo, s6 se podia votar
em cargos legislativos, o eleitorado passou a adotar o voto fiel a um
partido e fazer uso do voto em legenda. Desse modo, de acordo com
Lamounier, as elei¢des para o Legislativo acabaram assumindo um
carater de eleicdes executivas e mesmo plebiscitarias sobre a politica
econdémica e 0s rumos institucionais do pafs.

Foi observada por Lamounier uma correlacdo entre voto e posi¢ao
socioecondmica a partir de uma compilacido de dados que demons-
travam que, entre aqueles eleitores que possuiam ocupagdes como
ambulantes, empregados domésticos e biscateiros, a preferéncia pelo
MDB foi a mais alta, por volta de 80%, caindo para 60% entre
operarios qualificados e empregados manuais de baixa qualificagao,
e para 48% entre gerentes, administradores e proprietarios. Apesar
disso, Lamounier ndo tentou fazer uma analise levando a questao
das classes em considera¢ao, como haviam feito Simao e Weffort,
ainda que tenha levado em considerag¢do a questdo da ideologia.

E claro que fica muito mais dificil para o eleitorado separar
0 que é esquerda e o que é direita quando existem dois partidos
artificialmente criados em uma dindmica de ditadura militar. A
ARENA obviamente era de direita, mas o MDB nio era obviamente
de esquerda, apesar de abrigar muitos individuos progressistas e
mesmo comunistas, que se filiaram ao partido estrategicamente. O
MDB era na verdade uma frente de oposicio a ARENA, agremiacdo
que se confundia com o governo, mas € dificil caracterizar um voto
no MDB como sendo necessariamente um voto de esquerda. Isso é
patente quando se observam os resultados de uma série de enquetes
em que os eleitores respondiam se concordavam ou nio com uma
lista de itens de posicionamento politico, nos quais se pode perce-
ber que ndo havia grandes variacoes entre os eleitores da ARENA
e aqueles do MDB.

Assim, Lamounier argumentou que havia uma identificagio com o
MDB mais simboélica do que propriamente ideoldgica, e que o eleitor
da ARENA seria um eleitor com um grau de estruturacdo ideologica
maior que o dos eleitores do MDB, por conta do acesso precario
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desses ultimos a informacdes em comparagdo aos primeiros. Por
grau de estruturacdo ideoldgica, o autor entende niveis diferentes de
complexidade de “raciocinio politico”, variando de pouco abstrato
até um grau mais elevado de abstra¢io, ligado a um pensamento
l6gico e conectado a uma certa visao de mundo, de modo que quem
fosse de esquerda assumiria posicionamentos opostos a quem fosse
de direita em uma série de itens. Desse modo, os eleitores do MDB
teriam um grau de estruturacdo ideolégica mais baixo do que aque-
les da ARENA, como afirma Bolivar na seguinte passagem: “nestes
termos, o partido ‘ideolégico’ em novembro foi a ARENA, e ndo o
MDB: o arenismo se apresentou mais estruturado, essa estruturagao
tendo como eixo um elitismo evocador da velha UDN” (Idem, p. 42).

Esse raciocinio é mais bem desenvolvido pelo cientista politico
em seu proximo artigo, “O voto em Sao Paulo, 1970-1978”, em
que ressalta um aumento progressivo do voto no MDB por parte
dos moradores dos bairros periféricos, revelando uma grande esta-
bilidade do voto na cidade, o que confirmaria a existéncia de um
alinhamento politico no que se refere as elei¢bes em Sao Paulo. No
entanto, a estabilidade do alinhamento nao esclareceria os contetdos
subjetivos que se associariam ao voto, uma vez que o voto no MDB
nao seria necessariamente oposicionista, e, assim, nem sempre 0s
individuos que residiam em areas emedebistas o seriam. Em outras
palavras, o autor indica que nao é possivel fazer uma correlagio entre
ideologia e voto tanto no MDB como na ARENA, devido ao baixo
nivel de informacdo politica e a imprevisibilidade na estruturagio
das opinides. Disso, decorreriam duas hipoteses: ou os alinhamentos
sao ilusorios e episddicos ou a estabilidade efetivamente existe, mas
se baseia em mecanismos insuficientemente compreendidos.

O autor argumenta, como em seu primeiro artigo, que a identifi-
cacdo com o MDB € partidaria, é com a sigla, e ndo com liderancas
individuais, como o eram o ademarismo e o janismo. Assim, a iden-
tificacdo com o partido estaria mais ligada a um carater simbdlico
do que propriamente ideoldgico, ocorrendo por meio de uma espé-
cie de “proto-ideologia”. A sigla do MDB era associada aos mais
pobres, em oposi¢ao a ARENA, que seria o partido dos ricos. No
entanto, essa divisao entre ricos e pobres nao estaria relacionada a
uma organizag¢ao ideoldgica coerente e consistente por parte de seu
eleitorado, uma vez que tal coeréncia estaria restrita a uma parcela
intelectualizada minoritaria da sociedade. O autor ressalta ainda
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que o voto emedebista majoritario ocorre entre as pessoas que estao
empregadas, e que as pessoas de baixissima renda votariam tanto
na ARENA como no MDB. Outra caracteristica do eleitorado pau-
listano observada nos dois artigos é que os mais jovens seriam mais
inclinados a votar no MDB, e os mais velhos, a votar na ARENA.
Levando em consideragao os textos analisados na primeira secao,
em especial o artigo de Weffort, e tendo em vista a afirmagao de
Lamounier em seu segundo artigo de que “[...] deve-se observar que
a eventual conotacgio classista das frequentes alusoes aos trabalha-
dores, aos pobres, ou ao povo, nio retira desses termos o parentesco
com a tradi¢cao populista, especialmente em Sao Paulo” (LAMOU-
NIER, 1978, p. 42) e a permanéncia de certas caracteristicas no que
diz respeito ao voto dos eleitores distribuidos em zonas na cidade,
€ possivel dizer que, talvez, os eleitores operarios ou habitantes dos
antigos bairros operarios teriam trocado o “populismo” janista, opo-
sicionista ao governo, pelo “populismo” partidario do MDB. Ja entre
as pessoas de baixissima renda, seria possivel encontrar arenistas da
mesma forma que era possivel encontrar ademaristas nos anos 1960.
Segundo Weffort, “[...] nossas observacoes permitem a formulacao
de uma hipétese ampla, segundo a qual Janio Quadros tenderia a
expressar politicamente os setores assalariados — operarios e classe
média assalariada — mais integrados no desenvolvimento capitalista,
diversamente de Ademar de Barros, que daria expressao a camadas
marginais a este processo, em particular pequenos proprietarios e
setores assalariados de tipo limpen” (WEFFORT, 1965, p. 56).
Desse modo, parece que, mesmo ausentes os elementos ideolo-
gicos que poderiam caracterizar um voto de esquerda ou de direita
por parte dos eleitores do MDB, existe uma “marca de classe” nesse
voto, como bem apontou Weffort, ou seja, a relagdo que o eleitora-
do do MDB possuia com o partido parece ir além de uma relacdo
partido-massa apenas de ordem simbélica ou imaggética, ainda que
tudo indique para essa relagao simplificada. Afinal, o voto no MDB
representava uma oposi¢cao mais abstrata do que concreta ao esta-
do atual de coisas, uma vez que os eleitores sabiam que, ao eleger
politicos do MDB, pouca coisa iria mudar de fato em suas vidas,
mas mesmo assim continuavam a sinalizar seu posicionamento
politico por meio do voto. Assim, a explicacdo de Lamounier para
a estabilidade da distribui¢ao dos eleitores e sua relacado com o po-
sicionamento econdmico e ocupacional deles, mesmo que seja mais
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elaborada do que a fornecida por Oliveiros, com a tese das “correntes
livres do psiquismo coletivo”, ainda se coloca em uma posi¢ao de
atribuir certa irracionalidade ao voto do que um componente mais
légico e ideoldgico, embora ndo exatamente orientado em termos
de esquerda ou direita bem definidos, mas expressando, de toda
forma, um sentimento classista, como pensaram Simao e Weffort.

1985-2004

Em 1983, foi empossado o primeiro presidente civil pos-ditadura,
José Sarney, dando inicio a redemocratizagao do pais. Jd em 1979,
novos partidos puderam ser criados, de modo que a ARENA mudou
seu nome para PDS (Partido Democratico Social), e, posteriormen-
te, seus membros se realocaram em diversas legendas, como o PFL
(Partido da Frente Liberal). Ja o MDB manteve o nome, formando
o PMDB.

Os textos a serem utilizados nesta se¢ao sao do socidlogo Antonio
Flavio Pierucci, “A direita mora do outro lado da cidade” (PIERUCCI,
1989), “Linguagens autoritarias, voto popular” (PIERUCCI, 1994)
e “Sao Paulo 92, a vitoria da direita” (PIERUCCI, 1993), e o texto
mais recente, que abrange o periodo de 1985 a 2004, é “Estratégia
partidaria e preferéncia dos eleitores — as elei¢oes municipais em Sdo
Paulo entre 1985 e 2004” (LIMONGI; MESQUITA, 2008).

O primeiro e o segundo textos de Pierucci analisam a vitéria de
Janio no pleito de 1985 e o posterior fendomeno do malufismo, ligado
ao politico paulista Paulo Maluf, egresso da ARENA. O socidlogo
recorre novamente ao mapeamento de zonas eleitorais contiguas
na cidade como ponto de partida para sua analise, e, curiosamente,
todos os bairros descritos como base das maiores votagoes de Janio
— Vila Maria, Tatuapé, Casa Verde, Tucuruvi, Mooca, Pari, Penha,
Alto da Mooca, Belenzinho, Vila Prudente, Bras, Vila Guilherme e
Vila Formosa — conferem exatamente com os bairros classificados
em 1948 por Simdo como a zona de maior concentra¢do operaria
em Sao Paulo e que muito provavelmente se tornaram janistas nos
anos 1950.

Apesar da continuidade e estabilidade geograficas, no sentido de
que os bairros se mantiveram como uma zona de predominancia
eleitoral contigua, é possivel dizer que eles foram se tornando, de
forma mais ou menos continua, mais conservadores, tendo em vista a
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passagem dos votos do PCB para o PTB nos anos 1940, depois para
Janio nos anos 1950 e inicio dos 1960, para o MDB nos anos 1970
e 1980, para Janio novamente e depois para Maluf no final dos anos
1980 até metade dos anos 1990. De qualquer modo, mesmo tendo
migrado para um “populismo” mais abertamente de direita, como o
malufismo, ainda assim esses eleitores ndo votaram em figuras como
o empresario Antonio Ermirio de Moraes, candidato ao governo do
estado em 1986, de direita mais programadtica e ideologica. Outra
caracteristica desse eleitorado janista-malufista, segundo Pierucci,
¢ que ele era composto em grande parte por uma populagiao de
eleitores mais velhos, de aposentados e de donas-de-casa, que eram
abertamente preconceituosos contra migrantes nordestinos e a favor
da preservacao da tradi¢ao, da “moral e dos bons costumes”. Assim,
esse eleitorado diferenciava-se daqueles que eram mais pobres e
moravam em bairros periféricos, ou seja, nao se enxergavam como
fazendo parte do “povao”, mas também nao compartilhavam os
valores das classes mais altas em relacdo a politica e muito menos
das classes médias intelectualizadas, vistas com desconfianga, uma
vez que optaram em sua maioria pelo voto em Fernando Henrique
Cardoso, do entao PMDB, um candidato que havia declarado que
ja fumara maconha e era ateu.

Dessa forma, é possivel perceber um alinhamento ideologico des-
ses eleitores com a direta popular, e nio apenas com candidaturas
personalistas esvaziadas de contetdo, quando Pierucci argumenta
que

vale lembrar que a parte mais proxima do lado norte/nordeste/leste
do municipio abrigou os piores desempenhos dos candidatos do PDMB
em 1982 e 19835, Franco Montoro e Fernando Henrique Cardoso. Na
lista das piores votagdes de Montoro, um pormenor chama a atencao:
o distrito eleitoral do Tatuapé (reduto malufista) foi o primeiro, ou
seja, o de mais baixa votagdo peemedebista. Em 1986, tendo como
candidato Orestes Quércia, os mais baixos escores do PMDB desloca-
ram-se para os bairros burgueses e de alta classe média das zonas Sul
e Oeste; mas mesmo assim, isolado do lado de 14, entre as menores
votacdes de Quércia na capital compareceu religiosamente o Tatuapé.
Também os piores resultados de Lula, do PT, em 1982 concentraram-
se parcialmente na mesma mancha a leste, incluindo Tatuapé, Mooca,
Alto da Mooca, Belenzinho e Penha, e parcialmente nos bairros ricos
do Centro, Sul e Oeste. [...] Tudo leva a crer que, no caso particular do
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Tatuapé, podemos estar diante de mais um caso de fidelidade, se nao
partidaria pelo menos ‘ideoldgica’, de base geografica bem delimitada
(PIERUCCI, 1989, p. 61).

Pierucci classifica o discurso destes eleitores janistas-malufistas
como um conservadorismo popular: “[...] discursos claramente
conservadores e autoritarios, para nao dizer tradicionalistas” (Idem,
p. 47), o que os diferencia dos eleitores de uma direita mais pro-
gramatica e ideoldgica, associada ao empresariado e a profissionais
liberais. Para explicar esse fendmeno, o sociélogo uspiano recorre a
Mannheim quando este observou “que ao pensamento conservador
aborrece a abstra¢ao” (Idem, ibidem), o que refutaria, por exemplo,
a possibilidade de imaginar que os homens pudessem ser iguais de
forma abstrata entre essa camada do eleitorado. Nio deixa de ser
curioso que foi justamente nesses bairros que o PCB possuiu sua
maior penetra¢ao nos anos 1940.

No entanto, um fenémeno inédito na histéria politica brasileira
havia ocorrido no final dos anos 1970 e inicio dos 1980 por meio da
unido de movimentos ligados a centrais sindicais, setores progressis-
tas da Igreja Catolica e intelectuais socialistas, a criacao do Partido
dos Trabalhadores. Fora o PCB que vigorou por apenas dois anos
como op¢ao eleitoral viavel a esquerda, nio houve outro partido
progressista no Brasil que se projetasse como um partido vindo “de
baixo” e com intengao de arregimentar as massas trabalhadoras do
pais. O PT comecou a se fortalecer na capital contando com os votos
de bairros mais periféricos e carentes, e aos poucos foi se formando
uma polarizacio na cidade entre esquerda e direita, que colocava
de um lado o petismo e do outro o malufismo.

Assim, tanto os eleitores conservadores de classe média baixa
como os eleitores de classe alta passaram a votar em Maluf, os ul-
timos o faziam provavelmente na falta de uma direita ndo popular
com chances de derrotar o PT. Maluf comegou a exibir um padrao de
votagao que crescia dos distritos de classe média baixa para os distri-
tos ricos, como aponta Pierucci (1993), e o PT passou a mobilizar o
eleitorado mais pobre que habitava os bairros mais periféricos, além
de alguns setores progressistas das classes médias e médias altas. A
cidade de Sdo Paulo ja havia passado por muitas polarizagdes, como
PTB vs. UDN, janistas vs. ademaristas, emedebistas vs. arenistas, mas
essas polarizagdes nunca se filiaram tdo claramente a esquerda ou
a direita, sendo que elementos de esquerda costumavam fazer parte
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de uma nebulosa em que se combinavam com elementos de direita,
como no PTB, na década de 1940, no janismo e no MDB/PDMB,
e apenas a direita se apresentava em um formato mais ideologico.

A for¢a do PT na capital cresceu de tal maneira, que ja em 1988
conseguiu eleger sua primeira prefeitura em Sao Paulo com Luiza
Erundina. No entanto, seu candidato a sucessdo, Eduardo Suplicy,
foi derrotado em 1992, ano em que ganhou Paulo Maluf. Para os
cientistas politicos Limongi e Mesquita (2008), as oscilacbes que
passaram a ocorrer entre vitorias da esquerda e da direita para
a prefeitura da cidade poderiam ser explicadas pelo alto grau de
polarizac¢io ideologica, em que as eleices seriam decididas por um
eleitorado centrista que votava ora num polo ideologico ora no polo
oposto, a depender de fatores conjunturais. A analise realizada por
esses autores enfoca as elei¢oes na cidade de Sao Paulo desde 1985,
eleicdo de Janio, até 2004, elei¢io de José Serra do PSDB, com a
intengao de “[...] caracterizar o apoio aos diferentes partidos ao
longo do tempo” (LIMONGI; MESQUITA, 2008, p. 51) e nao de
explicar as razoes que levam o eleitor a votar em tal ou qual partido.

Assim, no que diz respeito as flutuagdes do voto em Sao Paulo
no periodo enfocado, em que prefeitos de esquerda e direita tendem
a se alternar no poder, os autores apontam uma consideravel esta-
bilidade e previsibilidade, o que se daria em fun¢do da distribuicdo
das bases eleitorais dos partidos entre esquerda e direita na cidade.
Como os eleitores ideologicamente de centro nao seriam fiéis a um
partido, seriam justamente esses eleitores que decidiriam as elei¢oes,
ora votando na esquerda ora na direita a depender de fatores con-
junturais, situacao que teria permanecido mesmo com a ruina do PP
(Partido Progressista) de Maluf, e consequentemente, com a queda
acentuada dos votos malufistas e com a nova polariza¢io entre PT
e PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira), criado em 1988
a partir de uma dissidéncia do PMDB.

De acordo com os argumentos apresentados no texto, em 1985,
a direita teria se unido em torno da candidatura de Janio, que
conseguiu obter votos em todos os estratos sociais, 0 que contraria
a tese de que a maioria dos pobres urbanos votaria em partidos
progressistas, como ocorria em rela¢do ao apoio ao MDB durante
a ditadura militar. No entanto, apos a elei¢ao de Janio, Maluf, do
entdo PDS, atual PP, teria minado as possibilidades de candidatos
do PFL e do PTB® concorrerem, candidatos estes que seriam parte
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de uma direita mais organica e programatica, e passou a concorrer
em todas as eleicoes em uma tentativa de firmar seu nome. Ja a
estratégia adotada pelo PT foi conseguir os votos do antigo MDB,
agora PMDB, que ndo vingou em Sao Paulo e deixou muitos eleitores
6rfaos. Assim, em uma tentativa de consolidar o nome do partido,
o PT passou a disputar todas as elei¢cdes recusando aliangas e pos-
sibilidades de “voto util”.

A estratégia do PT vingou em 1988, quando Erundina foi eleita
prefeita de Sao Paulo, ano em que pela tltima vez um candidato do
PMDB que possuia alguma expressdo concorreu a prefeitura, cuja
derrota enterrou finalmente o partido em Sio Paulo. Em grande
medida devido ao vacuo deixado pelo PMDB apos a elei¢ao da
prefeita petista, houve uma polariza¢ido aguda entre a esquerda e a
direita, representadas respectivamente pelo PT e pelo malufismo, em
face da qual o PSDB enfrentou dificuldades em se apresentar como
uma possibilidade viavel, uma vez que ele ndo conseguiu mobilizar
os ex-eleitores do PMDB como o fizeram os petistas e os malufistas,
situagdo que tornou esses dois partidos as tnicas possibilidades via-
veis nas elei¢des que se seguiram, de acordo com o mapa’ abaixo:

Figura 2. Eleicdes de 1988 —Turno Unico

Fonte: Folha de S. Paulo
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Na elei¢do de 1992, ap6s a prefeitura de Erundina, o PT perdeu
parte de seu eleitorado entre aqueles das camadas mais pobres para
o malufismo, contrariando a esperanca de que um governo voltado
para os mais pobres faria que essas pessoas passassem a ser eleito-
res fiéis do PT. Com a vitoria em 1992 de Paulo Maluf, e em 1996
de seu sucessor Celso Pitta (vide Figuras 3 e 4), com o apoio dos
eleitores de centro, segundo os levantamentos estatisticos realizados
pelos autores, a caracteriza¢ao do PT como partido oposicionista e
popular passa a ganhar forca, e o PT comeca a se enraizar entre 0s
eleitores de baixa renda e baixa escolaridade, a0 mesmo tempo que
os eleitores de escolaridade alta passam a preferir o PSDB.

Figura 3. Eleicoes de 1992 — 2° turno

Fonte: Folha de S. Paulo.

Finalmente, é em 2000 que este quadro de enraizamento do PT
entre os setores populares e do PSDB entre os setores de escola-
ridade alta comega a se expressar melhor eleitoralmente. Apds os
escandalos de corrupg¢ao gerados durante as prefeituras malufistas,
principalmente no mandato de Pitta, que chegou até a ser afasta-
do do cargo, o malufismo perde sua for¢a como representante da
direita e da centro-direita e passa o bastdo para o PSDB, outrora
partido de centro-esquerda que faz um movimento para a posicao
de centro-direita. Assim, mais da metade dos eleitores do PSDB
em 2000 sdo ex-eleitores de Maluf, principalmente os de maior
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escolaridade, e uma parcela de eleitores, provavelmente centristas,
abandona o voto no PT e adota a preferéncia pelos tucanos. Diante
dessa movimentagdo, no segundo turno em 2000, que ficou entre
Marta Suplicy do PT e Maluf, 52,1% dos eleitores do PSDB vota-
ram no PT, e 28,4% votaram no ex-arenista. Segundo os autores,
nem todos os eleitores malufistas que haviam optado pelo PSDB em
2000 voltaram a votar em Maluf no segundo turno. Nessa elei¢do,
Marta Suplicy teve a maioria dos votos em todos os distritos da
capital paulista.

Figura 4. Eleicoes de 1996 — 2° turno

Fonte: Folha de S. Paulo.

Em 2004, com a derrocada do malufismo/PP, as bases eleitorais
do PT e do PSDB organizam-se, respectivamente, entre eleitores
de baixa educacio e baixa renda e eleitores com maior educagio e
rendimentos, fazendo que recaisse sobre os eleitores centristas de
classe média e educacao média a decisdo sobre quem apoiar nas
eleices para prefeito, PT ou PSDB. Segundo os autores, o conflito
entre PT e PSDB passa a ser mais polarizado do que fora o conflito
PT-malufismo, ja que a retirada do malufismo de cena reverteu “|...]
em um aprofundamento da penetragiao do PT entre os eleitores de
baixa renda e uma maior dificuldade do PSDB em crescer entre estes”
(Idem, p. 66), ou seja, as bases eleitorais passaram a ser muito mais
estaveis, e tanto o PT quanto o PSDB passaram a necessitar de um
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esforco muito maior para recrutar novos eleitores em relagdo ao
cenario eleitoral passado, vide mapa eleitoral abaixo.

Figura 5. Eleicoes de 2004 — 2° turno

Fonte: Folha de S. Paulo.

Na conclusdo do artigo, os autores argumentam que, levando em
conta todas as elei¢Oes analisadas, a esquerda e a direita foram as
maiores vencedoras, uma vez que a primeira levou a prefeitura duas
vezes e participou de todos os segundos turnos, e a segunda ganhou
trés vezes, com Janio e depois com o malufismo (Maluf e Pitta), e o
centro teria ficado para trds, com apenas uma vitéria do PSDB em
2004, em grande medida devido ao esfacelamento do malufismo. A
ascensdao do PSDB na cidade também é demonstrada pelos autores
quando estes apontam que, nos embates em niveis nacionais e esta-
duais, o partido dos tucanos perdeu, entre os eleitores paulistanos,
apenas nas eleicoes presidenciais de 2002, mas ganhou as eleigoes
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estaduais com Geraldo Alckmin em 2002, Serra em 2006 e os dois
turnos para as eleicoes presidenciais em 2006 com Alckmin. Apesar
disso, os autores afirmam que a disputa entre os dois partidos em
Sao Paulo é muito equilibrada, reflexo da distribui¢ao de votos des-
ses partidos entre a maior parte dos eleitores da capital, sendo que
“[...] uma pequena perturbag¢ao na distribui¢ao das preferéncias das
se¢Oes com educacdo mediana pode decidir a eleicio” (Idem, p. 67).

Apesar de descreverem bem a estabilidade do eleitorado em re-
lacdo a sua divisdao entre votos para a esquerda e para a direita, e a
relacdo entre voto na esquerda e bairros periféricos e mais pobres, e
voto na direita e bairros de classes médias e altas, o artigo de Limongi
e Mesquita ndo discute a razdo que leva tais pessoas a votar em um
ou outro partido. Ja Pierucci tenta formular explicagoes sociologicas
para compreender o voto de direita entre as camadas médias e baixas
da populagio, mas ndo deixa muitas pistas acerca das razoes que
levaram os mais pobres a votar em Erundina em 1988, talvez porque,
como bem apontou Limongi, parte desses eleitores tenham optado
por Maluf na elei¢ao seguinte, o que parece confundir bastante as
coisas. De qualquer forma, o argumento realizado por Limongi e
Mesquita (2008) a respeito da estabilidade eleitoral que passaram
a ter tanto o PT quanto o PSDB na cidade parece ter se confirmado
nas ultimas elei¢coes de 2008 e de 2012:

Figura 6. Eleicoes de 2008 — 2° turno

Fonte: Folha de S. Paulo.
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Figura 7. Eleicoes de 2012 — |° turno

Fonte: Folha de S. Paulo.

Conclusao

Com base na trajetoria do comportamento do eleitorado pau-
listano tracada pelos textos abordados nas secoes acima, é possi-
vel perceber que existe uma permanéncia geografica razoavel das
zonas residenciais que concentram as classes altas e médias-altas,
as classes médias e médias-baixas, e as que concentram as classes
baixas. Desde os anos 1940, bairros como Perdizes, Consolagio,
Jardim Paulista, Alto de Pinheiros, Pinheiros, Moema, Vila Mariana
e Itaim Bibi concentram os paulistanos mais ricos e educados, sen-
do que em anos posteriores somaram-se a estes bairros, de forma
parcial, Santo Amaro, Campo Belo e Saude. Ja os antigos bairros
operarios, descritos por Simdo como pertencendo a area de maior
concentracdo de operarios fabris da capital, Ipiranga, Vila Pruden-
te, Cambuci, Mooca, Alto da Mooca, Bras, Belém, Tatuapé, Penha,
Pari, Bom Retiro, Barra Funda, Lapa, Nossa Senhora do O, Casa
Verde, Santana, Tucuruvi, Vila Matilde e Vila Maria, continuaram
a ser bairros de classe média e classe média-baixa, mas atualmente
sem a presen¢a maciga de operarios. Ja dos bairros que haviam sido
descritos como suburbanos, periféricos e habitados por operarios
menos qualificados, como Itaquera, Guaianases, Pirituba, Perus,
Osasco, Butanta, Capela do Socorro e Parelheiros, permaneceram
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nessa condi¢do Guaianases, Perus, Capela do Socorro e, de forma
parcial, Osasco, que se separou do municipio de Sao Paulo. A estes
bairros periféricos se somaram muitos outros ao longo dos anos,
principalmente com a intensa migragdo de pessoas vindas dos ser-
toes de varios estados do Nordeste e de Minas Gerais para ocupar
postos de trabalho na capital.

Apesar de uma permanéncia razoavel da distribui¢io demogra-
fica do eleitorado paulistano ao longo dos anos, o voto de cada um
desses estratos possuiu continuidades e descontinuidades durante o
periodo analisado. E possivel dizer que as classes altas e média-altas
votavam em sua maioria, desde os anos 1940, de forma mais ideolo-
gica em candidatos de direita e, na falta destes, faziam uso do voto
util naqueles candidatos que mais se aproximassem ideologicamente
da direita no espectro ideologico. Assim, partidos como UDN, PSD,
ARENA, PFL (hoje DEM), PP e PSDB foram alvo dos votos dos
paulistanos mais ricos e educados.

Ja os moradores dos antigos bairros operarios, que pertenciam
décadas atras e continuam pertencendo, ainda hoje, as camadas
médias e médias-baixas em termos de rendimentos, com o tempo,
passaram a votar, e continuam a votar nos dias atuais, em candidatos
conservadores, mas ligados a uma direita-popular. Se em 1945 essa
zona geografica abrigava a maior votagio do Partido Comunista em
Sao Paulo, com a ida dele para a ilegalidade, o eleitorado operério
optou por Janio, candidato que se apresentava como contrario ao
status quo, ainda que fosse de direita, depois passou a votar no MDB,
uma frente ampla e de carater popular nos anos 1970 e 1980, em
1985 em Janio novamente, e, por fim, nos ultimos anos da década
de 1980 e durante os 1990 aderiu ao malufismo. Dessa maneira, é
possivel dizer que, ja nos anos 1950, esses eleitores sinalizaram certa
tendéncia conservadora com a vota¢do em Janio, “o tostdo contra o
milhdo”, depois, como a representa¢do do bordao “tostdo contra o
milhdao” migrou de um politico especifico para a “sigla magica” do
MDB, esses eleitores optaram por tal agremiacdao; mais tarde, com
o fim da ditadura, voltaram a votar em Janio, sendo que o malu-
fismo foi o ultimo representante dessa “mentalidade conservadora
popular ou tradicional”, como chamou Pierucci, durante o periodo
que foi abordado aqui.

As classes baixas, que habitam os bairros periféricos da capital,
também possuiram certa continuidade no que diz respeito a seu voto,
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uma vez que optaram, em sua maioria, por partidos mais amplos,
que representavam o povo, mas sem se ligar fielmente a um conser-
vadorismo de direita, como pode ser observado com base nas op¢oes
dessas parcelas do eleitorado pelo PTB, pelo MDB e, atualmente,
pelo PT. E possivel dizer que esses eleitores tinham alguma coeréncia
ideologica, uma vez que as votagdes em candidatos de direita entre
eles, inclusive p6s-1985, eram mais baixas e aumentavam apenas
entre aqueles de baixissima renda, uma espécie de lumpen-proleta-
riado, como relataram Weffort e Lamounier ao apontar a existéncia
de votos ademaristas e arenistas entre essa parcela do eleitorado.
Assim, pode-se dizer que, em situacdes polarizadas entre esquerda
e direita, os habitantes dos bairros de periferia tendem a escolher
a primeira op¢dao em detrimento da segunda, o que fica bem claro
com o surgimento do PT e com a polarizagio entre o PT e os outros
partidos de centro-direita e direita nos anos p6s-1985.

E claro que nio é apenas a existéncia ou nao de certos partidos ou
grupos partidarios que baliza o comportamento politico das pessoas,
mas, tendo em vista que, no que diz respeito especificamente ao
comportamento eleitoral, as possibilidades politicas apresentam-se
mais limitadas, é preciso considerar a influéncia da organizacao do
sistema politico-partidario nas opcdes dos eleitores. Por isso, acre-
dito que, infelizmente, como o PCB se apresentou mais como um
acidente de percurso para os eleitores paulistanos, tendo em vista
sua curtissima fase legal, Gildo Marcal Brandio (BRANDAOQ, 1997)
possui um bom argumento quando afirma que a ilegalidade do PCB
foi um fator de desorganizacdo do espectro politico a esquerda que
“permitiu” a conserva¢do de um sistema politico partidario tradi-
cional naquela época. Muito tempo se passou sem que uma opg¢ao
partidaria vidvel a esquerda pudesse se apresentar aos eleitores e
“ideologizar” o sistema politico partidario em S3ao Paulo. Dai a im-
portancia do surgimento do PT como novidade eleitoral no periodo
pos-ditadura militar, uma vez que o Partido dos Trabalhadores con-
seguiu cumprir, em grande medida, este papel que o PCB nao pode
exercer: uma for¢a de modernizagio e de polarizagio ideologica do
conjunto do sistema politico-partidario.

No entanto, tendo em vista as mudangas sociais e geograficas
da prépria cidade, como a desindustrializacao dos antigos bairros
operarios, grandes ondas migratérias do Nordeste e do sertao de
Minas, que aumentaram as populacdes dos bairros periféricos, e o
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deslocamento das populacdes operarias fabris para cidades fora dos
limites do municipio, Sdo Paulo tornou-se uma cidade de servigos,
com uma classe média numerosa, deixando para tras a cidade que
outrora concentrou altas taxas de industridrios, como dizia Simao,
durante as décadas de 1940 e 1950. De modo que, hoje, o que se
pode chamar de operarios em Sao Paulo atua provavelmente mais
nas areas de transportes e servi¢cos do que na industria. Mesmo ten-
do se transformado em uma cidade de servigos, Sao Paulo acolheu
o PT, entre idas e vindas, como o principal partido de esquerda
oposicionista, que mobiliza, atualmente, sobretudo as camadas
trabalhadoras mais empobrecidas. A conquista dessa posi¢ao pelo
PT foi fruto, como bem observaram Limongi e Mesquita, de uma
construgao paulatina de uma posicdo ligada aos “de baixo”.

Em que pesem tanto as diferengas a respeito dos enfoques anali-
ticos e escolhas tedricas dos autores dos textos apresentados neste
trabalho, por um lado, quanto as mudangas na cidade de Sao Paulo
e na politica brasileira, por outro, é possivel concluir que os textos
apontam mais continuidades do que descontinuidades no comporta-
mento eleitoral paulistano ao longo desse periodo em que se observa,
apesar de tudo, certa coeréncia entre escolhas politico-eleitorais e
posicoes de classe. Assim, parece que certa estabilidade dos padrées
ideologicos referentes aos diferentes espacos da cidade, apontada
por Limongi e Mesquita, no periodo entre 1985 e 2004, data, apesar
de alguns ziguezagues, como diz Lamounier, de um periodo muito
mais antigo.

Notas

1. O presente artigo foi concebido a partir das discussoes realizadas pelo grupo de
estudos de comportamento eleitoral coordenado pelo prof. André Singer (DCP-
USP), sendo posteriormente apresentado como trabalho final em uma disciplina de
pos-graduagao ministrada pelo mesmo professor. Agradeco aos colegas do grupo
e ao professor Singer pelas contribuigdes.

Em 1948, este bairro, localizado na Zona Leste de Sao Paulo, voltou a se chamar
Sao Miguel Paulista.

Em 1962, Osasco tornou-se um municipio emancipado da cidade de Sao Paulo.
Bairro localizado no distrito de Aricanduva.

Bairro localizado no distrito de Sacoma.

A sigla PTB foi recriada na redemocratizagio, mas passou a abrigar politicos de
direita, ao contrario do PTB antigo, que saiu de uma indefini¢iao ideoldgica inicial
para uma postura reformista e mais a esquerda nas vésperas do golpe.

>

NP W



278 Camila Rocha: Eleitorado paulistano

7. Em todos os mapas que se seguem daqui em diante, os distritos em vermelho representam
aqueles em que o PT teve a maioria do total de votos.

Referéncias

BRANDAO, G. 1997. A esquerda positiva: as duas almas do Partido Comunista:
1920-1964. Sao Paulo: Hucitec.

FERREIRA, O. S. 1960. Comportamento eleitoral em Sao Paulo. Revista Brasileira
de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 8.

FERREIRA, O.S. 1964. A crise de poder do “sistema” e as elei¢oes paulistas de 1962.
Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 16.

LAMOUNIER, B. 1975. Comportamento eleitoral em Sao Paulo: passado e presen-
te. In: CARDOSO FE. H. & LAMOUNIER, B., Os partidos e as eleicoes no Brasil.
Rio de Janeiro: Paz e Terra.

. 1980. O voto em Sio Paulo, 1970-1978. In: LAMOUNIER, B. (org.). Voto
de desconfianga, eleicoes e mudanca politica no Brasil: 1970-1979. Sao Paulo:
Vozes.

LIMONG]I, E; MESQUITA, L. 2008. Estratégia partidaria e preferéncia dos eleito-
res: as elei¢oes municipais em S3ao Paulo entre 1985 e 2004. Novos Estudos, Sao
Paulo, n. 81.

PIERUCCI, A. F. 1989. A direita mora do outro lado da cidade. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, Sao Paulo, vol. 4, n. 10.

. 1993. Sdo Paulo 92, a vitéria da direita. Novos Estudos, Sao Paulo, n. 35.

. 1994. Linguagens autoritarias, voto popular. In: DAGNINO, E. (org.) Anos
90: politica e sociedade no Brasil. Sao Paulo: Brasiliense.

SIMAO, A. 1956. O voto operario em Sio Paulo. Revista Brasileira de Estudos Poli-
ticos, Belo Horizonte, n. 1.

WEFFORT, F. C. 1965. Raizes sociais do populismo em Sao Paulo. Revista Civiliza-
cdo Brasileira, Rio de Janeiro, ano 1, n. 2.



Artigo Parand Eleitoral v.l p.279-289

La facultad reglamentaria de los 6rganos
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Resumo

O artigo aborda a questiao dos poderes regulamentares concedidos aos organismos
eleitorais para regulamentar as questoes relativas ao ambito das suas fungoes. Em par-
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This paper addresses the issue of regulatory powers granted to the electoral bodies
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Introduccion

La facultad reglamentaria es una de las atribuciones que tiene
la Administracion Puablica, de tal modo que su estudio constituye
una temadtica propia del Derecho Administrativo. Sin embargo, la
concesion de dicha facultad a los 6rganos electorales —como sucede
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en el Ecuador!' provoca algunas cuestiones de gran interés para
el Derecho Electoral, mucho mads aun si se tiene en cuenta que la
Constitucion ecuatoriana instituye a aquellos 6rganos como una
funcién del Estado, junto a las clasicas funciones Ejecutiva, Legis-
lativa y Judicial.

La primera interrogante que al respecto se plantea es si tal atribu-
cién normativa tiene una justificacion especial, o bien, tinicamente
responde a las razones que, en general, se sefialan para conceder la
facultad reglamentaria a la Administracion Publica. Bien es verdad
que los 6rganos electorales realizan una actividad administrativa,
esto es, la gestion de lo concerniente a las elecciones y a los sujetos
politicos, pero no debe dejar de considerarse que al instituir una
Funcion Electoral, la Constitucion ecuatoriana dota de autonomia
a los 6rganos electorales con el propdsito de evitar injerencias inde-
bidas en los asuntos que son de su competencia. Consideramos que
en dicha cualidad existe una singular motivaciéon para conceder la
facultad reglamentaria a los 6rganos electorales, como pretendemos
demostrar en el primer apartado del presente trabajo.

Una segunda cuestion de importancia es el que concierne al am-
bito y a los limites que tiene la facultad reglamentaria, los cuales,
con algunas particularidades, se aplican perfectamente a la materia
electoral. Desde un inicio cabe indicar que de ninguna manera los
reglamentos que dictan los 6rganos electorales compiten con las
leyes, o que, a guisa de autonomia, la Funcién Electoral suplanta las
atribuciones de la Funcion Legislativa, por mas especial y delicada
que sea la materia. El estudio de esta cuestion se hara en el segundo
apartado, en el cual se destacara la esfera de actividad que pueden
regular los reglamentos electorales y las materias que pueden normar.

Justificacion de la facultad reglamentaria de los 6rganos
electorales

La existencia de normas juridicas que provienen de la Adminis-
tracion Publica y no del Legislador, constituye una problematica
que ha merecido especiales reflexiones de la doctrina. La facultad
reglamentaria, antes que entenderse como una excepcion al principio
de division de funciones, o como una delegacion legislativa, tiene
su sustento en la necesidad de contar con normas juridicas que se
adecuen a las necesidades de la Administracion Pablica, propiamente,
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en atencion a la indole de labor que ésta desempefia. Como explica
Francisco Tinajero Villamar:

<cit>La potestad reglamentaria de la administracion se justifica
[...] no por una delegacion legislativa, pues ésta ocurre mds bien con
la presencia de 6rganos legislativos de excepcion; se justifica juridica-
mente la potestad reglamentaria por la necesidad de la presencia de
normas movibles, flexibles, no de la rigidez de la Ley, susceptibles de
facil reforma y actualizacién, que emanen de un criterio técnico, no
circunstancial, que suponga la realizacion de la amplia discrecionalidad
tipica de la administracion publica, para la solucion de asuntos que son
de su competencia (TINAJERO VILLAMAR, 1998, p. 128).

La Administracion Publica realiza una actividad diferente de la
que cumple el Legislador y el Juez, pues su labor consiste en una
gestion dirigida a conseguir resultados que materializan los fines del
Estado, esto es, encaminada a la realizacion inmediata y prdctica de
los objetivos y cometidos publicos (ZANOBINI, 1954, p. 22).2 En
relacion con esta tarea, como indica Francisco Tinajero Villamar
en el texto citado, se requieren normas apropiadas que, ante todo,
sean capaces de adecuarse a exigencias de las tareas administrativas.

En lo que concierne a los organismos electorales, es indudable
que realizan una actividad de caracter administrativo. Los cometidos
electorales demandan de una gestién que permita su cumplimiento
de modo inmediato y prdctico, con subordinacion a los dictados
de la ley. La elaboracion del padron, la organizacion de las juntas
receptoras del voto, la implementacién de mecanismos para que el
elector ejerza su derecho de votar, la designacion de funcionarios
electorales, el escrutinio, la proclamacion de resultados, etcétera,
son algunos ejemplos de actividades administrativas electorales,
esto es, de actividades de gestién de lo electoral (BENALCAZAR,
2011, p. 284-285).

Ahora bien, la concesion de atribuciones normativas a los or-
ganismos electorales, aun cuando tenga una primera justificacion
general en las exigencias de su actividad administrativa, encuentra
una razon adicional en la mision que tienen de garantizar el ejerci-
cio de los derechos politicos, muy especialmente, en procurar que
los procesos electorales sean expresion genuina de la voluntad de
los electores, de tal modo que los gobernantes gocen de la debida
legitimacion democratica.
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En efecto, el cumplimiento de los postulados democraticos requie-
re de una organizacion electoral confiable, esto es, dotada de unos
atributos juridicos e institucionales que brinden a los ciudadanos y
a los sujetos politicos la debida certeza sobre la objetividad de sus
pronunciamientos y la seguridad de que sus juicios y decisiones se
toman con imparcialidad, racionalidad y juridicidad. La autonomia
de los 6rganos electorales es, precisamente, una de las cualidades
que se exigen para que exista toda esa certidumbre y confianza. Se
trata de una caracteristica de independencia y libertad de gestion
que permite aislar a dichos 6rganos de las influencias e injerencias
de intereses extrafios y que disefian con mucha atencion las consti-
tuciones de varios paises de Latinoamérica.

En el preciso caso de los 6rganos electorales, ademas de la justifi-
cacion que sustenta la facultad reglamentaria de la Administracion
Publica, se les concede atribuciones normativas como expresion de
su autonomia.’ La independencia y libertad de gestion que deben
tener dichos 6rganos, implica la posibilidad de regular lo relacionado
con la aplicacion de las leyes electorales y el cumplimiento de las
competencias relacionadas con las elecciones y los sujetos politicos.
Esta capacidad reglamentaria, propia de una organizacioén autéonoma,
debe estar libre de toda injerencia de las demas funciones del Esta-
do y de los intereses de los involucrados en los procesos electorales
para que sea expresion de racionalidad, objetividad e imparcialidad.

De este modo, la justificacion de la facultad reglamentaria de
los 6rganos electorales va mas alld de las razones que comtinmente
se invocan para conceder atribuciones normativas a la Adminis-
tracion Publica, pues a dichos motivos se agregan la necesidad de
una adecuada regulacion de una materia especialmente sensible y
compleja, como es la electoral. Dicha regulacion debe provenir del
organo competente —esto es, del Consejo Nacional Electoral en el
caso del Ecuador— quien, por atribucion propia y exclusiva, conoce
y enfrenta las singulares problematicas de los asuntos relacionados
con las elecciones y los sujetos politicos.

Por lo demas, consideramos que los 6rganos electorales, en cuanto
son los encargados de realizar la gestion inmediata y practica de
los cometidos relacionados con lo electoral, requieren de normas
que sean susceptibles de adecuarse a los requerimientos técnicos de
las elecciones y a las variantes situaciones que deben enfrentar los
procesos electorales. En este aspecto y perspectiva, propio de un
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organo de gestion, la justificacion de la facultad reglamentaria de
los 6rganos electorales es la misma que se invoca, en general, para
las entidades que conforman la administracion publica.

Ambito de aplicacion y limites de la facultad reglamentaria
de los 6rganos electorales

La facultad reglamentaria de los 6rganos electorales se somete,
en términos generales, a las mismas limitaciones que se estudian
respecto de los reglamentos que dicta la Administracion Puablica, no
obstante lo cual, existen algunas consideraciones de mucho interés
que modelan el régimen juridico de los reglamentos electorales. En
este apartado, en primer término, sefialaremos brevemente los limites
generales de la facultad reglamentaria para luego reflexionar sobre
las particularidades que se aplican a los reglamentos de los 6rganos
electorales.

De conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador,
los reglamentos tienen un grado jerarquico inferior a las leyes y en sus
contenidos normativos deben someterse a las disposiciones de éstas*.

La supremacia de la ley es un primer limite de la facultad regla-
mentaria, segun el cual el reglamento no puede contravenir o alterar
a las normas legales. Considero que esta limitacion tiene su cabal
y precisa explicacion en los principios de division de funciones y
proscripcion de la arbitrariedad, que son propios de un Estado
de Derecho. En efecto, si se parte de la idea de que la division de
funciones evita la concentracion del poder en un solo individuo o
institucion, unicamente el Legislador es quien tiene la competencia
para dictar normas juridicas aptas para innovar de modo radical y
decisivo en el ordenamiento, mientras que el reglamento se limitaria
a permitir la cabal ejecucion de dichas normas, o bien, a regular as-
pectos estrictamente relacionados con el desempeiio de las funciones
que la Constitucion encarga a la Administracion Publica, sin que ello
comporte autorizacion para ir mas alla de lo que establecen las leyes.

El principio de division de funciones, en primer término, constitu-
ye una garantia de respeto al ordenamiento juridico y a los derechos
de los ciudadanos, pues impide el desafuero que la acumulacion del
poder es capaz de producir, pero también debe considerarse como un
fundamental postulado de orden que se aplica en la construccion del
Estado. En tal virtud, el reglamento debe subordinarse a las leyes, ya
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que si el primero estuviese en posibilidad de estar a la altura de la
ley, ningtn efecto tendria la division de funciones, pues las normas
que provienen de la Administracion Puablica podrian disputar a las
que emite el Legislador, con un resultado de desorden e inseguridad
en ordenamiento juridico.

Un segundo limite de la facultad reglamentaria, como explican
Garcia de Enterria y Fernandez, esta dado por la materia que pueden
regular los reglamentos, que en todo caso inicamente puede referirse

a aquellos asuntos en los que tiene competencia la Administracion
Publica:

El Reglamento, como producto de la Administracién que es, esta
ordenado inicialmente al propio campo de funciones que la Admi-
nistracion tiene atribuidas en el concierto publico. Hay aspectos del
ordenamiento no administrativizados, en el sentido de que sobre ellos
se construye un régimen en cuya aplicacion a la Administracion no se
le asigna ningtn papel; asi, todo el orden procesal, o todo el orden del
Derecho privado, confiado a los sujetos privados y a los Tribunales.
El Reglamento no podria intentar regular estos aspectos, ni siquiera
invocando la oportunidad de desarrollar una Ley supuestamente
imperfecta o incompleta [...]; concretamente, no cabe reconocer que
la Administracién pueda dictar Reglamentos que puedan suplir a las
Leyes en estas materias; o, menos aun, que interpusieran entre la Ley
y su aplicacién una regulacion propia [...]. (GARCIA DE ENTERRIA
y FERNANDEZ, 2004, p. 206). <fim cit>

Esta limitacion del reglamento resulta de la propia funcién que
tiene en el ordenamiento juridico. La facultad reglamentaria, como
anteriormente indicamos, se otorga en atencion a la funcion propia
que debe cumplir la Administracion Publica y para coadyuvar en su
realizacion. De ningtin modo el reglamento compite con la ley, sino
que la complementa y completa dentro del ambito especifico de las
tareas de las cuales se ocupa la Administracion Publica.

Por ultimo, es necesario tener presente que la Constitucion reserva
ciertas materias delicadas a la regulacion de la ley, aunque la Admi-
nistracion Publica pueda tener competencias en tales asuntos. Es el
caso del ejercicio de los derechos y garantias constitucionales y la
tipificacion de delitos y de infracciones, entre otros.’ En mi opinion,
la tematica de las materias reservadas a la ley debe estudiarse y expli-
carse como una garantia de los ciudadanos. En efecto, mientras que
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el reglamento proviene de los funcionarios que detentan las maximas
autoridades de la Administracion Publica —verbigracia el Presidente
de la Republica—- y contiene normas movibles, flexibles, de facil re-
forma y actualizacion; la ley la dicta la Asamblea Nacional, 6rgano
legislador conformado por varios ciudadanos elegidos por votacion
popular, de distintas tendencias y opiniones, y que se somete a un
procedimiento pausado en el cual existe el debate y la presencia de
diversos puntos de vista. La conformacion del 6rgano legislador y el
proceso de formacion de la ley son capaces de brindar mas garantias
a los ciudadanos en relacion con asuntos sumamente delicados. Por
el contrario, el reglamento, considerando su origen y flexibilidad,
carece de aptitud para otorgar seguridad a los ciudadanos, por ejem-
plo, en lo relacionado con el ejercicio de los derechos y garantias
fundamentales y la tipificacion de infracciones y sanciones. En otros
términos, de otorgar a una norma reglamentaria la regulacion de
ciertas materias especialmente sensibles, provocaria un ambiente de
falta de certeza que impediria gozar del debido resguardo de bienes
y valores esenciales para la recta y buena convivencia social.

Hecha esta exposicion, reiteramos que la facultad reglamentaria
de los 6rganos electorales se somete a las mismas restricciones que
se han apuntado, con la precision de que el ambito de regulacion
es estrictamente el relacionado con los asuntos propios de sus atri-
buciones, ademas de que en esta materia, dada la autonomia de
los 6rganos electorales, las competencias normativas corresponden
exclusivamente a éstos.

En el Ecuador, en atencion al numeral 6 del articulo 219 de la
Constitucion de la Republica, la Funcion Ejecutiva —que por antono-
masia es la que ejerce la facultad reglamentaria—° inicamente podria
dictar reglamentos que se rijan dentro de su ambito de accion y no
tendria competencia alguna para dictar regulaciones sobre materias
electorales, mucho mas aun, porque la Constitucion ha instituido la
Funcioén Electoral con la intencion de definir un ambito de autonomia
que no pueden ser invadido o disputado por la Funcién Ejecutiva o
por cualquier otra institucion del Estado.

De producirse una irrupcion de la Funcion Ejecutiva o de cualquier
otra funcion o institucion del Estado en la facultad reglamentaria de
los 6rganos electorales, las normas dictadas resultarian invalidas,
principalmente, por usurpacion de competencias constitucionales.
Para reivindicar sus atribuciones normativas, el Derecho ecuatoriano
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precisa que los 6rganos electorales deben requerir a la institucion que
ha asumido sus competencias para que cese su conducta, y en caso de
negativa o de silencio ante el requerimiento, se puede presentar una
demanda ante la Corte Constitucional.” La facultad reglamentaria
de los 6rganos electorales tiene su limite en las materias reservadas
a la ley, en concreto, sus competencias normativas no incluyen la
regulacion del ejercicio de los aspectos del ejercicio del derecho al
sufragio y de las infracciones y sanciones electorales. En caso de que
un reglamento dictado por el Consejo Nacional Electoral transgreda
la reserva de ley, debera ser declarado invalido.

En este aspecto surge la duda del juez competente para declarar
dicha invalidez de los reglamentos que dicta el Consejo Nacional
Electoral: ¢la Corte Constitucional o el Tribunal Contencioso Elec-
toral? En mi opinién, debe reconocerse a este ultimo la competencia
para anular los reglamentos que dicta el Consejo Nacional Electoral,
pues en atencion al espiritu del Constituyente, el establecimiento de
la Funcion Electoral se traduce en otorgar un ambito constitucional
de autonomia para la organizacion electoral, lo cual implica separar
a los asuntos electorales de la injerencia y competencia de las demas
funciones del Estado, incluida la Corte Constitucional y los demas
jueces y tribunales de la Republica. En tal virtud, el Tribunal Con-
tencioso Electoral, en ejercicio de la atribucion de dictar sentencias
en materia electoral y de conocer sobre la juridicidad de los actos del
Consejo Nacional Electoral, sera el competente para resolver sobre
la validez o invalidez de los reglamentos que dicho 6rgano dicta.®

A manera de conclusion

Luego del analisis que queda hecho, podemos apreciar que la
facultad reglamentaria de los 6rganos electorales tiene una justifica-
cion especial que radica en su autonomia. Si bien es valido invocar
las mismas razones que fundamentan la concesion de atribuciones
normativas a la Administracion Publica, en el caso de los 6rganos
electorales hay un motivo singular que se basa en la necesidad de
dotarles de independencia y de libertad de gestion, en cuanto estos
elementos funcionan como garantias del derecho al sufragio.

En el preciso caso del Derecho ecuatoriano, la institucion de la
Funcion Electoral exige una facultad normativa propia, que esté
sometida a la ley y que no la contravenga ni altere, pero que también
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sea capaz de permitir el cumplimiento cabal de los cometidos rela-
cionados con las elecciones, con respeto total a los derechos de los
electores y de los sujetos politicos.

Los 6rganos electorales no se limitan a realizar una gestion pura-
mente administrativa de los asuntos relacionados con las elecciones
y las organizaciones politicas, sino que su mision trasciende hacia la
garantia del derecho al sufragio. En estos motivos, justamente, hay
un fundamento singular para que la organizacion electoral tenga la
facultad de dictar normas especiales para cumplir sus cometidos,
pero dentro de un dmbito de accion inmune a la injerencia de los
interesados en los proceso electorales. Esta inmunidad, precisamente,
estd en capacidad de permitir que el reglamento electoral sea expre-
sion de ecuanimidad, objetividad, racionalidad, en suma, de justicia.

Notas

1. El numeral 6 del articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece que es atribuciéon del Consejo Nacional Electoral “Reglamentar la
normativa legal sobre los asuntos de su competencia”. La misma disposicion consta
en el numeral 9 del articulo 25 de la Ley Organica Electoral.

2. La funcién administrativa se distingue de la legislativa y de la jurisdiccional por
la indole de su labor y por el consiguiente método y técnica de su accién. Como
decimos, se trata de una actividad que busca la realizacion inmediata y prictica
del bien comun. La legislacion, aunque es innegable que atiende a los fines del
Estado, lo hace de modo mediato, ya que consiste en definir una disciplina social y
regular los objetivos y cometidos publicos, pero no tiene por mision la realizacion
y atencion directa de aquéllos. La jurisdiccion, por su parte, contribuye al bien
comun a través de la administracion de justicia, pero esta labor de actuacion del
derecho en la solucion de controversias es ajena a la aquella tarea de atencion de
los objetivos y cometidos publicos, en cuanto se trata de aplicar mecanismos que
logren los resultados inmediatos y practicos que los satisfagan.

3. En el mismo sentido de encontrar en la autonomia de los 6rganos electorales la
justificacion de su facultad reglamentaria, véase Jiménez Dorantes, “Capacidad
Normativa y Autonomia de los Organos Electorales. El caso del IFE”, en Estudios
Comparados de Derecho Electoral, México, Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, 2011, pp. 167 y siguientes, visible en http:/biblio.
juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3040.

4. Constitucion de la Republica del Ecuador: “Art. 425.- El orden jerdrquico de
aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y
las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos
y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
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las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos,
lo resolverdn mediante la aplicaciéon de la norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados”.

5. Elarticulo 132 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Art. 132.
La Asamblea Nacional aprobard como leyes las normas generales de interés comun.
Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la expediciéon de
una ley se ejercerdn a través de acuerdos o resoluciones. Se requerira de ley en los
siguientes casos:

1. Regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

2. Tipificar infracciones y establecer las sanciones correspondientes.

3. Crear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de las atribuciones que
la Constitucién confiere a los gobiernos auténomos descentralizados.

4. Atribuir deberes, responsabilidades y competencias a los gobiernos
auténomos descentralizados.

5. Modificar la division politico-administrativa del pais, excepto en lo relativo
a las parroquias.

6. Otorgar a los organismos publicos de control y regulacién la facultad de
expedir normas de caricter general en las materias propias de su competencia,
sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales.

6. El numeral 13 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece: “Art. 147. Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de
la Republica, ademds de los que determine la ley: [...]

13. Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin
contravenirlas ni alterarlas, asi como los que convengan a la buena marcha de la
administracién”.

7. Este procedimiento es el previsto en el numeral 1 del articulo 146 de la Ley Orgénica

de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional: “Art. 146. Conflicto
positivo. Los conflictos positivos se resolverdn de conformidad con las siguientes
reglas:
1. Requerimiento previo de incompetencia. Cuando el legitimado activo considere
que otro 6rgano o funcién ha asumido sus competencias, requerird a ésta, por
escrito, que se abstenga de realizar los actos, revoque las decisiones o resoluciones
que haya adoptado; de negarse o de guardar silencio la requerida, por el término
de quince dias, aquella podra acudir a la Corte Constitucional con una demanda
para que, en sentencia, declare que, segtin la Constitucion las atribuciones asumidas
por la requerida son de competencia de la requirente”.

8. El numeral 1 del articulo de la Constitucion de la Republica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tiene la atribucion de “Conocer y resolver los
recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los
organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones
politicas”. Por su parte, los numerales 1 y 2 del articulo 70 de la Ley Organica
Electoral determinan que el Tribunal Contencioso Electoral tiene la competencia
de “Administrar justicia como instancia final en materia electoral y expedir fallos”
y de “Conocer y resolver los recursos contenciosos electorales contra los actos del
Consejo Nacional Electoral y los organismos desconcentrados”.
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A inelegibilidade que decorre da
improbidade administrativa sancionada
como causa de suspensdo dos direitos
politicos

Marcos Ramayana'

Resumo

O artigo trata da inelegibilidade decorrente da improbidade administrativa sancionada
como causa da suspensao dos direitos politicos. Parte-se da analise conceitual dos di-
reitos politicos e inelegibilidade, focando na tematica da improbidade administrativa e
em seus desdobramentos, sejam no campo de sua aplicabilidade, agoes civis, populares
e eleitorais, sejam dos prazos e requisitos para configuragiao da inelegibilidade.
Palavras-chave: direitos politicos; inelegibilidade; improbidade administrativa.

Abstract

The article is about the ineligibility due to administrative impropriety sanctioned as
cause for the suspension of political rights.The article starts with a conceptual analysis
of political rights and ineligibility, focusing on the issue of administrative impropriety
and its unfolding, on its applicability, civil, people and electoral actions, or deadlines and
requests for the configuration of ineligibility.

Keywords: political rights; ineligibility; administrative impropriety.
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Introducao

As inelegibilidades estao previstas na Constitui¢do ou em lei de na-
tureza complementar, nos termos do § 9° do art. 14 da Constitui¢ao
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da Republica, que estabelecem padrdes ordenadores de um estatuto
juridico politico. Assinala-se um dever para as candidaturas politi-
cas. O Estado, adotando estruturas juridicas, formula certas normas
que criam uma espécie de “efeito de filtro do politico”. Nessa linha,
prescrevem-se impedimentos ou obstaculos que procuram isolar
determinada candidatura do universo do sufragio.

A inelegibilidade € a restricao temporaria do direito publico po-
litico subjetivo passivo.

Os direitos politicos integram o nucleo de prote¢ao fundamen-
tal do Jus Civitatis, possibilitando ao cidadao participar da vida
politica com o exercicio do direito de votar e ser votado. Assim, é
indubitavel que as inelegibilidades surgem como exce¢des constitu-
cionais e infraconstitucionais dentro do contexto normativo vigente.

A Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, alterada
pela Lei Complementar n°® 135, de 4 de junho de 2010 (Lei da
Ficha Limpa), trata da inelegibilidade decorrente da improbidade
administrativa no seguinte sentido normativo, artigo 1°, I, alinea I:

os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado,
por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesio ao
patrimdnio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o
transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena.

Dos direitos politicos

Quando tratamos de suspensao dos direitos politicos, a pessoa
nao pode votar nem ser votada por um periodo de tempo, forman-
do-se um impedimento tempordrio para as capacidades eleitorais
ativas e passivas, o que é um plus negativo em relagao a causa de
inelegibilidade, que impede somente a capacidade eleitoral passiva,
ou seja, ser eleito.

A suspensao dos direitos politicos aqui tratada é baseada no art.
15,V, da Carta Magna e nas a¢des civis de improbidade ou popular
(Leis n° 8.429/1992 e n°® 4.717/1965), mas é inegavel que os atos
de improbidade podem ter fei¢ao eleitoral, pois praticados durante
as campanhas eleitorais ou objetivando-as nos anos de eleigao.
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Nessa linha diz o art. 73, § 7°, da Lei n° 9.504/1997, que as
condutas vedadas aos agentes publicos sdo atos que acarretam a
cominacao das sangbes do art. 12, III, da Lei n°® 8.429/1992, ou
seja, se um candidato a prefeito em sua reeleicio desvia dinheiro
publico para a campanha, ele se submete a san¢do de suspensio
dos direitos politicos. No entanto, esta sangdo nao se persegue pro-
cessualmente na esfera de competéncia da Justica Eleitoral, pois se
rege pela acdo civil lastreada na lei de improbidade administrativa.

Dessa maneira, a Justica Eleitoral podera julgar uma representa-
¢do por conduta vedada que acarreta a cassacdo do registro, diplo-
ma, multa e possui como efeito secunddrio ou reflexo da sentenga a
inelegibilidade. Nao é de competéncia especifica da Justica Eleitoral
julgar a conduta do infrator aplicando a suspensdo dos direitos
politicos (art. 15,V, da Carta Magna).

Observa-se que temos a suspensao dos direitos politicos declarada,
v.g., na acao civil de improbidade, que nio é julgada pela Justica
Eleitoral, e em momento posterior ao cumprimento do prazo de
suspensdo, que varia de trés a dez anos, incidira a inelegibilidade.

Como se contabiliza o prazo de inelegibilidade?

O prazo deve ser contado de oito anos apds o cumprimento das
sancOes impostas, por exemplo, na a¢ao civil de improbidade admi-
nistrativa. A jurisprudéncia do TSE é nesse sentido, pois estd arrima-
da nas A¢oes Declaratérias de Constitucionalidade n® 29 e n® 30 e
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.578/DF, julgadas pelo
Supremo Tribunal Federal, que declararam a constitucionalidade da
Lei Complementar n° 135/2010, além de se reconhecer incidéncia
da nova causa de inelegibilidade sobre fatos anteriores.

Na espécie vertente, o Tribunal de Justi¢a condenou o candidato em
sede de acdo civil publica, por ato de improbidade administrativa, a
pena de suspensio dos direitos politicos pelo prazo de trés anos, em de-
cisdo proferida em 10/03/2004 e transitada em julgado em 01/06/2006.
O candidato estd inelegivel pelo periodo de oito anos a contar do
cumprimento da pena, ocorrido em 01/06/2009, alcangando o pleito
de 2012. Em divergéncia, o Ministro Marco Aurélio asseverou que a
irretroatividade da lei é condigao de seguranga juridica, e a coisa julgada
€ o ato juridico perfeito por exceléncia, razao pela qual afirmou que,



294 Marcos Ramayana:A inelegibilidade que decorre da improbidade administrativa

se a nova lei for aplicada a hipétese dos autos, teria eficacia propria de
uma agdo rescisoria, sem, contudo, preencher os requisitos do Codigo
Eleitoral. O Tribunal, por maioria, recebeu os embargos de declara¢do
como agravo regimental e o desproveu. Embargos de Declaracdo no
Recurso Especial Eleitoral n® 365-37/PR, rel. Min. Arnaldo Versiani,
em 11/09/2012.

A inelegibilidade defluente dessa alinea exige a ocorréncia de
certos requisitos legais.

Quais sdo os requisitos?

O primeiro requisito € que a decisao na a¢ao de improbidade tenha
sido prolatada de forma colegiada por maioria ou unanimidade, por
exemplo, por uma das cAmaras do Tribunal de Justi¢ca do Estado,
ou tenha ocorrido o transito em julgado da decisio monocratica
ou colegiada.

O segundo requisito exige a condenagdo, por suspensao dos
direitos politicos na acdo de improbidade em decisio monocratica
ou colegiada. Na suspensao, a pessoa de forma temporaria (prazo
fixado na decisdo, artigo 12, I a III, da Lei n°® 8.429/92) nao pode
votar e ser votada.

Dessa maneira, a decisdo que na acdo de improbidade adminis-
trativa aplique san¢des como reparagao do dano ao erdrio, multas
e proibi¢oes de contratagio com o Poder Publico, sem especificar a
condenag¢do na suspensdo dos direitos politicos, ndo gera a causa
de inelegibilidade do artigo 1°, I, alinea 1, da Lei Complementar n°
64/90. A suspensdo dos direitos politicos que produz o efeito da
inelegibilidade é de competéncia da Justi¢a nio eleitoral.

O artigo 12 da Lei de Improbidade Administrativa (LIA) dispoe
que as sanc¢des podem ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa.

No caso, o intérprete deve graduar proporcionalmente as sangoes
de natureza nao penal, inclusive a suspensio dos direitos politicos,
em razdo dos incisos I, Il e III do artigo 12 da LIA.

A causa de suspensido dos direitos politicos s6 serd reconhecida se
for declarada na decisio e é aplicada de forma genérica a todos os
casos de violagdo aos artigos 9 a 11 da LIA, especialmente quando
envolvem agentes publicos, considerando o disposto no artigo 20
da norma legal, que diz:
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A aplicacdo das sancoes previstas nesta lei independe: I — da efetiva
ocorréncia de dano ao patrimoénio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento; II — da aprovacdo ou rejei¢do das contas pelo 6rgao de
controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

Segundo o disposto no artigo 20 da LIA, o prazo de suspensio
dos direitos politicos sera graduado na forma do artigo 12,1 a III,
e se inicia com o transito em julgado da sentenca condenatoria.
Certificado o transito em julgado na a¢do de improbidade admi-
nistrativa, ja incide a causa de suspensdo dos direitos politicos,
independentemente das anotagdes realizadas no ambito da Justi¢a
Eleitoral. Observe-se que a sentenga penal que transita em julgado
acarreta a suspensao dos direitos politicos de forma automatica,
sem necessidade de expressa mencdo, a partir do artigo 15, III, da
Constituicao da Republica.

Cumpre frisar ainda o disposto nos artigos 18 e 19 da Resolugao
n° 113, de 20 de abril de 2010, do Conselho Nacional de Justiga,
que disciplinam a comunica¢do da causa de suspensao dos direitos
politicos pelos juizes e tribunais a Justi¢a Eleitoral. Destacamos:

Artigo 18 — O juiz do processo de conhecimento expedira oficios ao
Tribunal Regional Eleitoral com jurisdi¢ao sobre o domicilio eleitoral
do apenado para os fins do artigo 15, inciso III, da Constitui¢ao Federal.

Artigo 19 — A extingido da punibilidade e o cumprimento da pena
deverdo ser registrados no rol dos culpados e comunicados ao Tribunal
Regional Eleitoral para as providéncias do art. 15, III, da Constitui¢ao
Federal. Apds, os autos do Processo de Execugio da Pena serdo arquiva-
dos, com baixa na distribui¢do e anotac¢des quanto a situagio da parte.

A Resolugao TSE n®21.538/2003, no artigo 51, dispde sobre o co-
nhecimento pela Justiga Eleitoral de restri¢oes aos direitos politicos.

A zona eleitoral anotara no prontuario do eleitor (comando ASE)
a decisio no ambito da acdo de improbidade que suspendeu os
direitos politicos, especialmente quanto ao prazo de duragdo, que
impede o exercicio do voto e de ser votado, sendo possivel, ap6s o
cumprimento do prazo legal, a regularizacao da situagio eleitoral,
na forma do artigo 52 da Resolugao.

Se o infrator pleitear o requerimento do registro de sua candida-
tura entre a data de certificacdo do transito em julgado da decisio
e a anotagdo cartoraria junto a zona eleitoral, ele tera seu pedido
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indeferido, porque a Justiga Eleitoral podera, por documentos com-
probatorios, reconhecer ex officio a causa de suspensao dos direitos
politicos, inclusive sendo provocada pela propositura de a¢do de
impugnagao ao requerimento de registro de candidatura (artigo 3°
da Lei Complementar n° 64/90).

Trata-se de matéria de ordem publica democratica e conhecida
propter officium pelo 6rgao jurisdicional eleitoral.

Acresca-se que a suspensdo dos direitos politicos ndo pode ser
decretada no Aambito administrativo. Trata-se de exclusiva compe-
téncia judicial nos termos do artigo 12 da Lei n® 8.429/92 (LIA), que
reconhece a incidéncia dos artigos 9 usque 10 da norma. E, ainda, o
artigo 127 da Lein® 8.112/90, que ndo prevé na esfera administrativa
a decretacdo da causa de suspensio dos direitos politicos.

As infracoes administrativas que ensejam demissdo por atos de
improbidade com a aplicacdo de regras estatutarias (artigo 132, IV,
da Lei n°® 8.112/90) podem acarretar a causa de inelegibilidade do
artigo 1°, 1, alinea o, da Lei Complementar n° 64/90. Nesse sentido
¢ STE, RMS 24.699, em 30/11/2004, relator Ministro Eros Grau.

O terceiro requisito é o de que a decisdo tenha reconhecido que
o ato de improbidade administrativa foi doloso.

O elemento subjetivo, ou estado de animus, busca a efetiva puni-
¢do do desonesto administrador. Nesse sentido € STJ, Resp 213.994/
MG, 1* Turma, relator Ministro Garcia Vieira, sendo feita a distingao
entre o desonesto e o inabil administrador.

O dolo é essencial para a configurag¢ao das infracdes dos artigos
9° e 10 da Lei de Improbidade, sendo que, para a configuragao do
artigo 10, € suficiente a culpa. Nesse sentido € ST], Resp n® 1036229/
PR, 1* Turma, Relatora Ministra Denise de Arruda, em 17/02/2009).

Assim, a culpa nao acarreta o efeito da inelegibilidade.

O quarto requisito enseja o reconhecimento na decisiao da lesdo
ao patrimonio publico e enriquecimento ilicito. A cumulatividade
dos requisitos deve ser analisada casuisticamente.

Primeiramente, é importante verificar que o artigo 21, inciso I,
da Lei de Improbidade (artigo com redagao alterada pela Lei n°
12.120/2009) firma que as sang¢des previstas na lei sao independentes
da ocorréncia de dano ao patriménio publico. Todavia, se ocorrer o
dano ao erario, o juiz ou tribunal aplicam a pena de ressarcimento.

As sangoes da lei de improbidade podem ser aplicadas de forma
ndo cumulativa, considerando a gravidade da conduta do infrator.
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A conduta projeta-se na génese civica das inelegibilidades e de-
manda o enquadramento legal pela Justica Eleitoral em fun¢io da
decisdo na a¢ao de improbidade.

Nota-se que a causa de inelegibilidade da alinea 1 esta vinculada
a uma lesdo real ao erario publico.

Analisando ambos os requisitos — quais sejam, (a) lesdo ao patri-
monio publico; e (b) enriquecimento ilicito em razdo da compatibi-
lidade finalistica da Lei Complementar n°® 135/2010 (Lei da Ficha
Limpa) com a Lei da Improbidade Administrativa —, nio podemos
afasta-los dos artigos 9° até 11 da norma de improbidade.

O artigo 9° da LIA pune o enriquecimento ilicito; ja o artigo 10, a
lesdo ao erario publico. Assim, poder-se-ia induzir que nao incidiriam
concomitantemente a lesdo a patrimonio publico e o enriquecimento
ilicito numa mesma hipétese, o que geraria a inaplicabilidade da
causa de inelegibilidade. Nao é essa a interpretagao finalistica da
norma de inelegibilidade.

Tenha-se presente que, no artigo 9° da LIA, tutela-se como alvo
principal o enriquecimento ilicito do agente ou terceiro. Nesse sen-
tido, a punigao esta ancorada na prova do dolo. O artigo 10 pune o
dolo ou culpa, mas, para fins de inelegibilidade defluente do artigo
1°, inciso 1, alinea 1, é necessaria, no entanto, a conduta dolosa, ou
seja, a intencdo de desviar, lesar ou dilapidar o patrimonio publico.

O artigo 10 da LIA tutela o patrimonio publico, seja por ato
doloso ou culposo. No artigo 9°, o dolo ¢é essencial e especifico. O
agente consegue a vantagem ilicita em prejuizo alheio. O prejuizo
publico faz parte das condutas do artigo 10, que podem ter gerado
ou nao o enriquecimento ilicito.

Dessa maneira, para incidir a norma de inelegibilidade por pro-
jecao na analise das candidaturas, verifica-se:

I - o0 ato doloso de improbidade;

IT - o enriquecimento ilicito do agente ou de terceiro beneficiado e
lesao ao patrimonio publico; e

III — imposi¢ao na decisio da causa de suspensio dos direitos
politicos.

O enriquecimento ilicito que se observa nem sempre é do proprio
réu e atual candidato, pois ele pode ter beneficiado terceiros com
lesdo ao patrimonio publico. Nesse sentido é precedente do TSE,
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Recurso Ordinario 2136-89.2010.6.26.000, Sao Paulo, relator Mi-
nistro Hamilton Carvalhido, em 25/11/2010.

O que importa para a incidéncia da inelegibilidade é uma pro-
porcionalidade da lesio ao patrimonio publico pelo ato doloso
de improbidade administrativa. Pune-se a proporcionalidade ou
a gravidade da conduta dolosa, sendo o enriquecimento proprio
ou de terceiro. Na jurisprudéncia, registre-se o Agravo Regimental
no Recurso Especial Eleitoral n® 71-30/SP, Relator Ministro Dias
Toffoli, em 25/10/2012, no sentido de que a condenagdo em lesao
ao patriménio publico ndo presume o enriquecimento ilicito.

O importante € o intérprete analisar no caso concreto se houve
a incidéncia de ambos os requisitos (lesdo e enriquecimento), mas
ndo é necessario que a sentenc¢a ou acéordao no processo de agio
civil declare expressamente.

Se o candidato, por exemplo, beneficiou uma empresa sem fazer
a licitacdo e causou danos ao erario publico, em razdo da prova
produzida nos autos da acado civil, é possivel perscrutar se ocorreu
o enriquecimento ilicito proprio ou de terceiro com gravidade ou
proporcionalidade apta a ensejar a causa de inelegibilidade.

Sendo celebrado um negocio juridico (contrato) com a admi-
nistragao publica e o terceiro, de forma dolosa, estava em conluio
com o candidato, os envolvidos tinham o objetivo de fraudar lei
imperativa, artigo 145, VI, do Cédigo Civil, causando a nulidade
do ato e respondendo por seu efeitos de projecao da inelegibilidade.

Acresca-se o precedente do Egrégio TSE: “[...] A incidéncia da
causa de inelegibilidade prevista no art. 1°,1, /, da LC n° 64/1990,
com redacdo dada pela LC n°® 135/2010, pressupoe condenaciao
do candidato a suspensdo dos direitos politicos por ato de impro-
bidade administrativa que importe lesdo ao patrimonio publico e
enriquecimento ilicito. No caso, o candidato foi condenado por ato
de improbidade que importou apenas viola¢do aos principios da
Administracao Publica, ndo incidindo, por isso, a inelegibilidade
doart. 1°,1,/,da LC n° 64/1990” (Ac. de 15/12/2010 no AgR-RO
n° 381.187, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior).

A condenacdo por improbidade administrativa que acarreta a
suspensdao dos direitos politicos (artigo 15, V, da Carta Magna)
e a inelegibilidade decorrente da decisdo, na forma do artigo 1°,
I, alinea 1, sdo restri¢des politico-eleitorais de exclusiva natureza
personalissima.
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Conclusao

Em conclusdo, cumpre ainda enfatizar: a suspensao dos direitos
politicos esta ancorada em preceitos constitucionais: artigos 15, V,
e 37, § 4°, da Carta Magna.

Com a suspensido dos direitos politicos, a pessoa ndo pode votar,
inclusive nas eleicdes plebiscitarias, referendos, além de ficar impe-
dida de participar de projetos de iniciativa popular.

Por outro lado, a capacidade eleitoral passiva fica restrita, ou seja,
o agente nao pode ser escolhido em convengdes partidarias objetivan-
do pré-candidaturas eletivas, o seu pedido de registro de candidatura
sera indeferido e ele pode ainda ter o diploma anulado pela Justica
Eleitoral, na forma do artigo 262, I, do Cdédigo Eleitoral, em sede,
portanto, de Recurso contra a Expedi¢cao do Diploma (RCED).

Se o candidato, no momento do deferimento do registro de
sua candidatura, ndo estava com os direitos politicos suspensos,
mas de forma superveniente a elei¢io em que foi eleito emergiu a
inelegibilidade ou a suspensio, ele respondera por recurso contra
sua diplomacio, sendo anulado o mandato eletivo. No entanto, é
necessario que o Recurso Contra a Expedi¢io do Diploma (artigo
262 do Codigo Eleitoral) tenha sido interposto dentro do prazo de
trés dias para que Justica Eleitoral possa aplicar a hipotese legal.

E possivel que o requerimento de registro esteja ainda em julga-
mento, o que permite a decretacdo ex officio pela Justica Eleitoral
da superveniente causa de inelegibilidade ou suspensido em obser-
vancia da celeridade do processo eleitoral (artigo 10, § 11, da Lei
n® 9.504/97).

E, ainda, a perda do mandato eletivo pode ser decretada em am-
bito parlamentar na forma do artigo 55, IV e § 3° da Constituicdao
da Republica, dispositivo repetido nas Cartas Estaduais e Leis Orga-
nicas Municipais, que atingem os mandatos estaduais e municipais.

De fato, o agente politico, v.g., vereador que teve suspensos seus
direitos politicos nao deve permanecer no mandato eletivo, pois
sua efetividade depende de estar o cidaddo na frui¢do dos direitos
politicos. Os artigos 3°, 175, § 3°, e 337 do Céddigo Eleitoral nor-
teiam a interpretacdo nesse sentido. E ainda os artigos 6°, 1, e 8°, 1,
do Decreto-Lei n°® 201/67.

A decisdo que aplica a san¢ao de suspensao dos direitos politicos
sO € exequivel se transitar em julgado. Nio existe, na legislacdo, a
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possibilidade da execucdo provisoria (artigo 475-O do Cédigo de
Processo Civil) da suspensio dos direitos politicos.

Todavia, a condenagdo por 6rgio colegiado (segundo grau de
jurisdi¢cdao) na acdao de improbidade pode levar a causa de inelegibili-
dade, impossibilitando o agente de obter sua candidatura (artigo 1°,
I, 1, da LC n® 64/90). Nesse ponto, executa-se provisoriamente parte
da decisdao que projeta seu efeito especial, ou seja, a inelegibilidade
por improbidade. Nao ha violagdo ao principio da presun¢ao da
inocéncia (artigo 5°, LVII, da Carta Magna). Trata-se de um critério
politico-juridico, adotado pelo legislador, que protege a probidade
administrativa nas eleicoes e a lisura do mandato eletivo no devido
processo legal.
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Introducao

Muitas foram as iniciativas nas ultimas elei¢des para restringir
a propaganda eleitoral, sob o pretexto de que ela causa poluicao
nas mais variadas formas. A poluicio mais reclamada é a visual,
causada pelas faixas e pinturas de muros. Justamente por isso,
alguns juizes eleitorais convocaram, no pleito de 2012, todos os
candidatos a celebrarem compromissos ou pactos por propagandas
eleitorais limpas, restringindo ainda mais os meios de propaganda
eleitoral permitidos pela legislagao, para preservar a limpeza e a
estética urbanas.

O Tribunal Superior Eleitoral realizou em dezembro de 2012
um seminario, sendo que uma das palestras dedicou-se ao tema da
poluicdo causada pela propaganda eleitoral. Essa palestra concluiu
que os meios de propaganda eleitoral devem ser ainda mais restritos,
para evitar a poluicdo visual e em virtude do suposto desperdicio
de dinheiro e energia, principalmente.

Nosso objetivo com este artigo é contribuir para o exame da
questdo sob os reais aspectos constitucionais nela envolvidos, e nao
apenas partindo de uma visao isolada do direito ambiental, como
tem sido a rotina nos estudos e trabalhos que temos lido até agora.

Fundamentos constitucionais da propaganda eleitoral

O paragrafo unico do art. 1° da Constituicio Federal afirma
que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de re-
presentantes eleitos”. Na nossa sociedade de massa e diante do
sistema eleitoral adotado no Brasil, a propaganda eleitoral se faz
indispensavel para permitir que todos tenham acesso ao poder, ou
seja, exercer a cidadania, nos termos preconizados pelo art. 1°, II,
da Constituicao Federal.

O exercicio da cidadania, nas suas mais variadas formas, se da
a partir da informa¢do ampla. Quanto mais informado estiver o
eleitor, maior sera o seu grau de consciéncia em relacdo ao exerci-
cio do seu direito de voto. Quanto mais informado estiver o eleitor,
melhor podera fiscalizar os representantes que elegeu, melhor po-
dera contribuir para o processo democratico por meio dos partidos
politicos, enfim, mais amplo sera o exercicio da sua cidadania, nas
suas mais variadas formas.
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Tanto a capacidade eleitoral ativa quanto a capacidade eleitoral
passiva dependem diretamente da propaganda eleitoral e da infor-
macao que ela proporciona. Quem vai votar depende da propaganda
eleitoral para conhecer os candidatos, suas ideologias e propostas.
Quem vai ser votado depende da propaganda eleitoral para se tornar
conhecido, para pedir e obter o voto dos eleitores. A propaganda
eleitoral, assim, estabelece o necessario elo entre o candidato e o
eleitor.

Esta claro também que a informagido do eleitor depende da sua
educagio e que o processo democratico esta umbilicalmente ligado
ao atendimento do piso vital minimo constitucional. Campanhas tém
sido feitas pelo TSE para informar o eleitor e evitar que ele venda
o seu voto. Nao basta, no entanto, essa informagao para resolver o
problema, na medida em que o poder publico nao prové o basico, que
sdo os direitos sociais garantidos pelo art. 6° da Constitui¢ao Federal.

O eleitor que ndo tem satde, nao tem moradia, ndo tem alimen-
tacdo estard, por certo, mais vulneravel aos candidatos corruptos e
mais arredio as alternancias de poder que, naturalmente, colocam
em risco a continuidade de programas assistenciais. O eleitor que
ndo tem seguranca e é ameagado na sua subsisténcia digna serd na-
turalmente constrangido no exercicio do seu voto, ainda que pelas
circunstancias.

O exercicio pleno da democracia demanda, portanto, o atendi-
mento do piso vital minimo constitucional pelo poder publico. S6
quem tem educac¢do, saude, alimentagido, trabalho, moradia, lazer,
seguranga, previdéncia social e os demais direitos assegurados pelo
art. 6° da Constituicao Federal podera exercer, com liberdade e
consciéncia, seu direito de voto.Para José Afonso da Silva:

A nova ideia de cidadania se constrdi, pois, sob o influxo do
progressivo enriquecimento dos direitos fundamentais do homem.
A Constituicao de 1988, que assume as feicdes de uma Constituicdo
dirigente, incorporou essa nova dimensao da cidadania quando, no art.
1°, II, a indicou como um dos fundamentos do Estado Democratico
de Direito. A prop0sito, escrevemos: “A cidadania estd aqui num sen-
tido mais amplo do que o de titular de direitos politicos. Qualifica os
participantes da vida do Estado, o reconhecimento do individuo como
pessoa integrada na sociedade estatal (art. 5°, LXXVII). Significa ai,
também, que o funcionamento do Estado estard submetido a vontade
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popular. E ai o termo conexiona-se com o conceito de soberania po-
pular (paragrafo tnico do art. 1°), com os direitos politicos (art. 14)
e com o conceito de dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), com os
objetivos da educacio (art. 205), como base e meta essencial do regime
democratico” (SILVA, 2010, p. 38).

Infere-se da licdo acima que o fundamento do Estado brasileiro,
que é a democracia, s6 se concretiza a partir do exercicio da cida-
dania, que pressupde que sejam assegurados a todos a dignidade
humana, o exercicio pleno dos direitos politicos e, sobretudo, a edu-
cacdo. A educacio e a informagdo se complementam. A educacio é
essencial para que as pessoas assimilem o contetido das informacoes
passadas e consiste também no acumulo de informacdes proporcio-
nado pela educacio.

A propaganda eleitoral configura forma de expressido de pensa-
mento pelos partidos, coligagdes e candidatos, tutelada pelo art. 220
da Constituicio Federal. E por intermédio dela que eles divulgam aos
eleitores seus ideais e suas propostas, com vistas a captacdo do voto.
E por meio da propaganda eleitoral que os candidatos se tornam
conhecidos. De outro lado, a propaganda eleitoral permite que os
eleitores se informem e também elaborem sua consciéncia eleitoral.
Para José Jairo Gomes, as liberdades de informagao e de expressao
“constituem valores da maior relevancia” e servem “de fundamento
para o exercicio de outras liberdades, além de serem sustentaculos
do regime democratico” (GOMES, 2011, p. 316).

Justamente por isso, restri¢does a propaganda eleitoral despresti-
giam a cidadania e, conseguintemente, a democracia. Dificultando a
formagao da opinido do eleitor, acabam por incentivar votos invali-
dos, porque quem nao sabe em quem votar acaba optando por votar
em branco ou nulo. Também prestigiam aqueles que jd estao no poder
e que, por isso mesmo, tém natural exposi¢ao na midia, mercé das
atividades que exercem, e aqueles que, por for¢a da sua profissao,
tém acesso permanente aos meios de comunica¢do de massa. Tem
sido uma tendéncia no Brasil, e isso sem davida decorre também
das restricdes que estio havendo a propaganda eleitoral, 0 aumento
dos votos invalidos, bem como a elei¢io de artistas, apresentadores,
radialistas, humoristas e de pessoas que tém profissionalmente acesso
aos meios de comunica¢do de massa.

A nossa sociedade de massa e 0 nosso sistema eleitoral exigem uma
imensa quantidade de votos a fim de que o candidato se eleja. Nesse
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diapasdo, quanto mais amplos os meios de propaganda eleitoral,
melhor, porque somente assim existird a garantia de que qualquer
cidadio desconhecido tenha acesso ao poder. Somente a partir de
meios de propaganda eleitoral amplos um cidadio conseguira obter
os mais de cem mil votos necessarios para se eleger, dependendo da
localidade, do cargo almejado e do quociente eleitoral.

Restringir a propaganda eleitoral é retirar do eleitor a possibili-
dade de se informar e de conhecer os candidatos e suas propostas
e também implica garantir a recondugao ao poder daqueles que ja
estio no exercicio de seus cargos. E, ainda, retirar a chance de acesso
ao poder daqueles desconhecidos, que tém vontade de contribuir
para o processo democratico.

A propaganda eleitoral enquanto objeto da tutela do direito
ambiental

O art. 225, “caput”, da Constituicao Federal afirma como bens
ambientais aqueles essenciais “a sadia qualidade de vida”. Todos os
valores, portanto, essenciais a vida humana com dignidade devem
ser considerados como objeto da tutela ambiental.

Para Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

Uma vida com dignidade reclama a satisfagao dos valores (minimos)
fundamentais descritos no art. 6° da Constitui¢ao Federal, de forma a
exigir do Estado que sejam assegurados, mediante o recolhimento dos
tributos, educag¢io, saude, trabalho, moradia, seguranca, lazer, entre
outros direitos basicos, indispensdveis ao desfrute de uma vida digna
(FIORILLO, 2003, p. 55-56).

A concretizagao, por parte do poder publico, do minimo cons-
titucional essencial a sadia qualidade de vida depende do exercicio
pleno e consciente da cidadania. Depende da eleicao de represen-
tantes capacitados e, principalmente, da fiscalizacdo do exercicio
de seus mandatos por parte dos eleitores. O exercicio do voto e da
fiscalizagdo é que permitird, nas elei¢Ges futuras, renovar o voto de
conflanga ao representante eleito, que exerceu com proficiéncia seu
mandato, ou passar a confiar em outro representante, na esperanga
de melhorar a representacdo popular.

Vimos durante o periodo eleitoral de 2012 a veicula¢dao de cam-
panhas pelo TSE acerca da eleicao “ficha limpa” e da importancia
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de eleger representantes qualificados e preparados. E justamente a
propaganda eleitoral que permite conhecer os defeitos dos candi-
datos, que surgem do natural embate de ideias e discussoes entre os
postulantes. Os conflitos entre as propagandas eleitorais e os debates
de ideias despertam no eleitor a percep¢ao em relagao as qualidades
e aos defeitos dos candidatos.

Se todo o poder emana do povo, como afirma a Constitui¢ao
Federal, a ele também cabe decidir quem é o melhor representante.
Muito embora a Lei Complementar n° 135/2010, conhecida popu-
larmente como “lei da ficha limpa”, desqualifique a candidatura de
determinados postulantes, é a propaganda eleitoral o mecanismo
que vai permitir a conscientizagao do eleitor. Nao existe escolha
de bons representantes sem o amplo conhecimento dos candidatos,
das suas qualidades, dos seus defeitos e das suas propostas. Quanto
mais informado estiver o eleitor, menos dependera a sociedade da
intervencao do Estado. Se a vontade do eleitor, livre e consciente, for
colhida pelas urnas, ndo havera por que a Justica Eleitoral intervir.

A propaganda eleitoral, como visto, é fundamental a estabilizagao
do regime democratico e ao pleno exercicio da cidadania. Demo-
cracia e cidadania sdo valores inerentes a sadia qualidade de vida,
tendo em vista que em regimes ndo democraticos sao cerceados os
direitos e garantias fundamentais e as liberdades, em prejuizo da vida
em sociedade. Restringir a propaganda eleitoral implica restringir
o exercicio da cidadania e a participacdo popular nos destinos da
nacio, fazendo que a pessoa tenha de se sujeitar ao império do Es-
tado, sem ter faculdade de acesso ao poder.

Todas as liberdades individuais merecem a tutela ambiental,
por serem essenciais a sadia qualidade de vida. Nao é diferente em
relacdo a propaganda eleitoral, que expressa ideias e opinides, com
vistas a obtencao do voto do eleitor.

Nesse sentido, Edis Milaré observa que a protecio do direito
ambiental compreende ndo apenas o meio ambiente natural como
também “o meio ambiente humano, isto €, as condi¢oes produzidas
pelo homem e que afetam sua existéncia no Planeta” (MILARE,
2004, p. 84).

Se a propria Constituicao Federal coloca o regime democratico
como um dos fundamentos do Estado brasileiro, sendo o exercicio
da cidadania garantia desse fundamento, é inegavel que propagan-
da eleitoral merece prote¢ao ambiental pela importancia que tem
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para a sadia qualidade de vida do homem, para a harmonia da vida
em sociedade e para a manutenc¢io de todos os direitos e garantias
fundamentais, segregados em regimes ndo democraticos.

Contribuindo para a escolha dos melhores representantes, por
intermédio do cotejo de informagdes que permite a formacio da
consciéncia do eleitor, a propaganda eleitoral esta diretamente ligada
ao regular emprego das verbas publicas na consecu¢do do interesse
publico primdrio e no atendimento dos direitos difusos.

Isso sem falar nos beneficios indiretos da propaganda eleitoral,
que gera inimeros empregos, renda e circula¢ao de riquezas. Esses
beneficios, ainda que indiretos, também devem ser considerados,
porque asseguram a subsisténcia de inimeras familias. Existem, sem
duavida, aspectos positivos e negativos da propaganda eleitoral. Na
hierarquia constitucional, os aspectos positivos superam, e muito,
0s negativos.

O carater sazonal das formas de poluicao desencadeadas
pela propaganda eleitoral

Como todas as demais formas de atuagao humana, a propaganda
eleitoral também gera poluicio, sob as mais variadas espécies. A Lei
n° 9.504/97 permite a realizacdo de propaganda eleitoral mediante
a colocagao de cavaletes, bonecos, cartazes e mesas ao longo das
vias publicas, assim como a distribuicdo de folhetos, volantes e
outros impressos de propaganda eleitoral. Permite a colocacgio de
placas, faixas e a pintura de muros de propriedades privadas que
ndo superem 4 m2. Faculta também a circulagdo de carros de som e
a instalacdo de alto-falantes nos comités. Esses sdo alguns exemplos
de formas de propaganda eleitoral permitidas.

Nos termos do art. 3%, 11, d, da Lei n® 6.938/81, configura exem-
plo de poluigdo a atividade que, direta ou indiretamente, afeta des-
favoravelmente as condi¢des estéticas urbanas. Sob esse enfoque, a
propaganda eleitoral prejudica a estética urbana e causa polui¢ao
visual por meio dos artefatos de propaganda eleitoral colocados nas
cidades, tanto em bens particulares quanto ao longo das vias publicas,
e, especialmente, pelos impressos de propaganda eleitoral que sio
langados nas vias publicas pelos cabos eleitorais das campanhas e
pela populagao. Esses impressos, é certo, acabam entupindo bueiros
e as redes de agua e esgoto, potencializando enchentes e os demais
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transtornos comuns nas grandes cidades. Ainda que tenham a desti-
na¢ao adequada, os materiais de propaganda geram residuos e, assim,
causam polui¢ao. Consomem, igualmente, matérias-primas e energia.

O tratamento legal da poluicdo visual varia de cidade para cidade
de acordo com a legislacao de posturas, eis que compete ao municipio
legislar sobre assuntos de interesse local.

Os carros de som e alto-falantes que veiculam propaganda elei-
toral, notadamente quando nio regulado adequadamente o seu vo-
lume, produzem ruidos, que podem ser enquadrados como poluigao
sonora. A questdo do ruido, a par de ser tratada por resoluciao do
CONAMA, também tem regulamenta¢ao da legislagao de posturas
municipais.

Na pratica, as leis municipais de posturas acabam com a propa-
ganda eleitoral, indo na contramao das suas finalidades constitucio-
nais acima mencionadas. Em virtude da especificidade da lei eleitoral,
do seu carater sazonal e da sua abrangéncia federal, entendemos que
a legislacdo eleitoral prevalece durante o breve periodo de propa-
ganda eleitoral sobre a legislacdo de posturas, que tem sua eficacia
suspensa durante o periodo de sobreposicdo da lei federal.

O art. 36, caput, da Lei n® 9.504/97 permite a propaganda eleitoral
a partir do dia 6 de julho dos anos de elei¢do. Isso significa que a
legislagao de posturas tem eficicia suspensa entre o dia 6 de julho
e a véspera da eleicdo, tendo em vista que esse é o ultimo dia para
a realizacao de propaganda eleitoral. A permissiao da veiculacao de
propaganda eleitoral se dd por um periodo de trés meses, que se
justifica diante dos relevantes interesses em jogo. Apos esse periodo,
volta a ter eficacia a legislagao de posturas que impede a veiculagao
de propaganda eleitoral, sendo que os candidatos dispoem de trinta
dias para retirar toda a propaganda eleitoral que promoveram, sob
pena de multa. A propaganda eleitoral, portanto, deve ser tolerada
pelo periodo maximo de cinco meses, ja considerada a propaganda
eleitoral para o segundo turno, bem como o tempo de tolerancia
para a sua retirada. E isso acontece em anos alternados.

Diante do principio ambiental do desenvolvimento sustentavel,
que preconiza a compatibilizacio do desenvolvimento humano
com a protecdo ao meio ambiente, e considerando os relevantes
fundamentos constitucionais que cercam a propaganda eleitoral,
justifica-se a tolerancia da poluicdo sonora e visual causadas por
esse periodo curto de tempo.
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Conclusoes

A propaganda eleitoral é essencial a democracia e ao pleno
exercicio da cidadania. Configura também exercicio da liberdade
de expressao por parte dos candidatos e assegura o direito a infor-
macao por parte dos eleitores. Nesse sentido, qualquer restri¢ao a
sua veiculagio, por parte do intérprete, que va além do quanto ja
disposto na legislacdo eleitoral, configura censura, passivel de cor-
recdo pela via do mandado de seguranga.

O exercicio da propaganda eleitoral, nas formas permitidas pela
legislagao, configura direito liquido e certo do candidato e também
direito difuso da sociedade, que deve manter-se informada para fazer
as escolhas corretas.

Muito embora existam formas de propagandas eleitorais consi-
deradas menos poluentes, como aquelas veiculadas na internet, na
imprensa escrita e no horario eleitoral gratuito, essas espécies de
propaganda eleitoral nao atingem todos os eleitores indistintamente
e, igualmente, ndo estao acessiveis a todos os candidatos.

Em relagdo ao horario eleitoral gratuito, existe jurisprudéncia
pacifica do TSE no sentido de que sua distribuicdo entre os diferen-
tes candidatos configura matéria interna corporis dos partidos, o
que significa que cada candidato deve aparecer ao menos uma vez.
Na pratica, isso significa que o horario sera destinado aos caciques
partidarios e aos “puxadores de votos”. Sem falar que, no tocante
a elei¢ao proporcional, a eficacia informativa do horario eleitoral
gratuito comporta grande discussdo. O que importa é saber que nao
sdo todos os candidatos que tém acesso a esse espaco. A distribuicao
do tempo de propaganda pelos partidos esta longe de ser isonémica
e democratica.

No tocante a internet e a imprensa escrita, infelizmente, ainda sdao
poucos aqueles que tém acesso ao seu conteudo, configurando meios
de propaganda que atingem as elites, ou seja, os formadores de opi-
nido, mas que deixam de atingir a massa. Sem falar que a veiculagao
de propagandas eleitorais na imprensa escrita esta restrita a dez por
veiculo durante toda a campanha, e sem esquecer seu alto custo.

As formas de propagandas eleitorais consideradas poluentes
devem ser toleradas ndo s6 em virtude de sua sazonalidade, como
também em razao de sua importancia na formacdo da conscién-
cia do eleitor. Essa consciéncia é o caminho para a escolha dos
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representantes mais qualificados e, consequentemente, para a con-
secucdo do interesse publico nas diferentes esferas de governo.

O direito a informacido do eleitor nio pode ser tolhido, até por-
que isso sO privilegia aqueles que ja estdo no poder, que tém mais
exposicao na midia e aqueles que tém acesso permanente, por forca
de sua profissdo, aos meios de comunicacdo de massa. Restrigoes
a propaganda eleitoral impedem que o poder emane do povo,
conforme exige a Constitui¢ao Federal, e permitem a manipulacio
da populagido, porque restri¢des a informacao sujeitam o povo a
manobras e cerceiam a formac¢do de juizo critico. Quanto menos
informado o povo, sera mais facil manipula-lo.

Todas as atividades humanas desencadeiam, em maior ou me-
nor grau, polui¢do. A questdo é saber se os beneficios acarretados
se justificam diante da poluicdo gerada. E essa a grande preocu-
pagdao do desenvolvimento sustentavel. No caso da propaganda
eleitoral, isso é indiscutivel, uma vez que, quanto mais ampla a
propaganda eleitoral, mais ampla serd a informacdo e mais livre
serd a formagdo da consciéncia do eleitor, que podera escolher,
ao menos no seu sentir, os melhores representantes. O principio
do desenvolvimento sustentavel justifica a polui¢do acarretada
pela propaganda eleitoral, diante de seu carater fundamental ao
desenvolvimento humano.

Isso ndo quer dizer, no entanto, que excessos na poluicio de-
sencadeada pela propaganda eleitoral ndo possam ser punidos. As
forragdes nas vésperas das elei¢des, que consistem em jogar grande
quantidade de material de propaganda eleitoral impresso nas ruas
proximas aos locais de votagdo, merecem punigao sob o aspecto da
legislagao de posturas. Considerando o inegavel interesse publico
na realizacdo da propaganda eleitoral e compatibilizando-o com a
necessidade de cidades limpas e com bueiros desobstruidos, cabe
ao poder publico promover, até mesmo no dia da elei¢do, quando
a propaganda eleitoral é proibida, a limpeza das ruas e cobrar dos
poluidores as despesas acarretadas, nos termos da legislagio ambien-
tal, que permite inclusive a responsabilizacdao objetiva do poluidor,
mesmo em decorréncia de atividade poluidora indireta e ainda que
a atividade poluente seja licita.

O fato de a polui¢do, no caso da propaganda eleitoral, estar
autorizada pela lei ndo afasta a responsabilizacio civil do poluidor,
que, conforme ja mencionado, é objetiva.
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A solugao para o problema ambiental desencadeado pela propa-
ganda eleitoral, portanto, ndo € restringir ainda mais sua veiculacao,
que tutela um dos fundamentos do Estado brasileiro, que é a demo-
cracia. No plano constitucional, a propaganda eleitoral é digna de
protecado, tendo em vista sua importancia para o exercicio da cida-
dania, considerando sua natureza de direito fundamental essencial
a sadia qualidade de vida e, ainda, por configurar bem ambiental.

Nada justifica a censura da propaganda eleitoral, sendo certo
que seus maleficios ambientais podem ser contornados cobrando as
despesas cabiveis dos poluidores e exercendo plenamente o dever de
fiscalizagao, para evitar que propagandas irregulares permanecam
afixadas, principalmente antes e ao cabo do processo eleitoral.

Ademais disso, parte do fundo partidario também poderia ser
revertida para promover a limpeza da estética urbana e, até mesmo,
para reciclar os residuos gerados pelas elei¢oes. Isso, sim, é compa-
tibilizar a propaganda eleitoral com a prote¢io do meio ambiente,
levando em conta a hierarquia das normas constitucionais e dos
valores protegidos. Conter a polui¢do cerceando a atividade hu-
mana que a desencadeia é medida simplista, que ndo se amolda ao
desenvolvimento sustentavel.
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