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INciDENCIA DO ITCD SoBrRe DoAcOES A CANDIDATOS

Luiz Felipe Silveira Difini*

RESUMO: Pretende-se com este trabalho analisar se ha incidéncia do Imposto sobre
a Transmissdo Causa Mortis ¢ Doacdo (ITCD) nas doagdes realizadas por pessoas
fisicas ou juridicas a candidatos, para custear as despesas com campanha eleitoral.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho pretende analisar se ha incidéncia do Imposto sobre a
Transmissao Causa Mortis e Doagdo (ITCD) nas doagdes realizadas por pessoas fisi-
cas ou juridicas a candidatos, a fim de custear suas campanhas eleitorais.

Cabe, antes de adentrar no ponto principal do presente trabalho, rea-
lizar uma breve abordagem sobre as fases de arrecadacdo, aplicacdo dos recursos e
prestagcdo de contas previstas na Lei n. 9.504/97. Serdo apontados os principais pro-
cedimentos a serem adotados pelos partidos politicos e candidatos para a captacao de
recursos, em quais despesas estes devem ser aplicados, e como se deve dar a prestagio
de contas. Também sdo mencionadas as penalidades atribuidas a quem desrespeitar os
dispositivos legais, bem como o procedimento processual adotado pela Justiga Eleito-
ral para julgamento das contas e eventuais recursos.

*  DESEMBARGADOR DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO EsTADO DO Rio GRANDE DO SuL. EX-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO EsTaDO DO Rio GRANDE DO SuL. EX-DIRETOR DA EscoLA
JupiclARIA ELEITORAL DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO Ri0 GRANDE DO SuL. DouTor EM DIREITO
DO EsTADO PELA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RI0 GRANDE DO SuL. PROFESSOR ASSOCIADO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO Ri0 GRANDE DO SuL Nos CURsOS DE GRADUAGAO E P6s-GRADUAGCAO EM
DireITo. PROFESSOR DA EScoLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO Ri0 GRANDE DO SUL.
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Em seguida, cuida-se da hipdtese de incidéncia do ITCD, analisando
seus principais aspectos, tais como fato gerador, contribuinte, base de calculo e ali-
quota, com base na legislacdo do Estado do Rio Grande do Sul a respeito.

Abordada a hipotese de incidéncia do ITCD, o presente trabalho obje-
tiva alcangar conclusdo acerca da incidéncia do referido imposto sobre as doagdes re-
alizadas por pessoas fisicas ou juridicas diretamente as pessoas dos candidatos. Com
isso, busca-se auxiliar no entendimento acerca da regularidade das doagdes realiza-
das, visto que, ndo sendo hipétese de imunidade ou de isencdo, o recolhimento do
tributo devido ¢ medida que se impde uma vez ocorrido o fato imponivel.

2 DAS DOACOES A CAMPANHAS POLITICAS E RESPECTIVAS
PRESTACOES DE CONTAS

A Lein. 9.504/97, denominada Lei das Elei¢des, disciplina as despesas
das campanhas eleitorais que serdo realizadas sob a responsabilidade dos partidos ou
de seus candidatos e financiadas na forma da lei.

A Lei das Eleigoes prevé também que lei especifica deva ser editada até
o dia 10 de junho de cada ano eleitoral, dispondo sobre o limite dos gastos de campa-
nha para os cargos em disputa. Na auséncia desta referida lei, o que ordinariamente
acontece, cabera a cada partido politico fixar o limite de gastos, comunicando-o a
Justica Eleitoral, que dard ampla publicidade a essas informagoes.

A Lei n. 9.504/97 disciplina ainda que, quando do pedido de registro
de seus candidatos, os partidos politicos e coligagdes comunicardo aos respectivos
tribunais eleitorais os valores maximos de gastos que fardo por cada cargo eletivo em
cada eleicdo a que concorrerem, respeitados os limites ja previamente fixados por lei,
ou, na auséncia desta, pelo proprio partido politico.

Além disso, ¢ obrigatorio para o partido e para os candidatos abrir conta
bancaria especifica, na qual sera registrado todo o movimento financeiro da campa-
nha, salvo nos casos de candidatura para prefeito e vereador em municipios onde nédo
haja agéncia bancaria, bem como nos casos de candidatura para vereador em munici-
pios com menos de vinte mil eleitores.

Os candidatos e os comités financeiros também estdo obrigados a ins-
cri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ. Apos tais procedimentos,
estdo autorizados a promover a arrecadagdo de recursos financeiros e a realizar as
despesas necessarias a campanha eleitoral.

Em relacdo ao candidato em si, este deve realizar, diretamente ou por
intermédio de pessoa por ele designada, a administra¢do financeira de sua campanha,
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usando recursos repassados pelo comité, recursos proprios e doagdes de pessoas fi-
sicas ou juridicas. Essas doagdes sdo justamente o cerne deste trabalho, com vistas
a andlise da incidéncia ou ndo do ITCD - Imposto de Transmissdo Causa Mortis e
Doag@o sobre tais valores.

Cumpre ressalvar que a Lei restringe as doagdes em dinheiro ou estima-
veis em dinheiro para as campanhas eleitorais feitas por pessoas fisicas até o limite de
dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior a elei¢do! e, mesmo
no caso de recursos proprios do candidato, até o valor maximo de gastos estabelecidos
pelo seu partido, na forma da Lei. A doagdo de quantia acima desses limites sujeita o
infrator ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

Todos os valores arrecadados para campanha eleitoral devem obedecer
a esses ¢ aos outros procedimentos disciplinados na Lei n. 9.504/97, em seus artigos
17 a 24, inclusive quanto a sua aplicag@o, sob pena de o partido perder o direito ao
recebimento da quota do fundo partidario do ano seguinte pelo periodo de um a doze
meses, ou por meio do desconto do valor a ser repassado na importancia apontada
como irregular, ¢ o candidato beneficiado responder por abuso do poder econdémico.?

1 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS. Representagdo n. 54. A¢do de Represen-
tacdo Judicial. Doagdo de pessoa fisica acima do limite legal. Violacao de sigilo fiscal. Nao ocorrén-
cia. Aplicagdo de multa no minimo legal. 1. O intercambio de informagdes entre a Receita Federal e
o Ministério Publico ndo constitui quebra de sigilo fiscal, constituindo-se na exceg¢ao legal prevista
no art. 198, incisos I e 1, do CTN, porquanto tais informacdes sdo obtidas no interesse da justica
e sdo oriundas de orgdo publico, sendo repassadas ao Ministério Publico para que, no exercicio de
suas atribui¢des, investigue a pratica de infragdo administrativa. 2. Os direitos fundamentais nao sao
absolutos a ponto de servir de escudo para que o cidadao pratique atos ilicitos. Além disso, ndo seria
possivel a coleta dos dados que embasaram a Representagao de outra forma. 3. Condenagdo em 5
(cinco) vezes o valor da quantia em excesso, nos termos do art. 23, § 1°, inciso I, e § 3°, da Lei n.
9.504/97 (Regulamentado pelo art. 17, § 1°, inciso I da Resolugdo TSE n. 22.715/08), no valor de R$
7.500,00 (sete mil e quinhentos reais). Rel. Dr. Hélio Miranda, Palmas, TO, 08 de julho de 2009. In:
Diario da Justica Eletrénico, n. 116, p. 1, 10 jul. 2009. Disponivel em:
<http://www.tre-to.jus.br/institucional/publicacoes/dje/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 21
fev. 2014.

2 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Recurso Especial Eleitoral n. 28.387. Recurso Especial
Eleitoral. Eleigdes 2004. A¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo. Abuso de Poder Econdmico.
Caixa dois. Configuracdo. Potencialidade para influenciar no resultado do pleito. Recurso Desprovi-
do. 1. A utilizagdo de “caixa dois” configura abuso de poder econdmico, com a forga de influenciar
ilicitamente o resultado do pleito. 2. O abuso de poder econdmico implica desequilibrio nos meios
conducentes a obteng¢do da preferéncia do eleitorado, bem como conspurca a legitimidade e norma-
lidade do pleito. 3. A aprovagdo das contas de campanha ndo obsta o ajuizamento de agdo que visa
a apurar eventual abuso de poder econdmico. Precedentes. 4. O nexo de causalidade quanto a influén-
cia das condutas no pleito eleitoral ¢ tAo-somente indicirio; ndo ¢ necessario demonstrar que os atos
praticados foram determinantes do resultado da competi¢@o; basta ressair dos autos a probabilidade
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Além disso, ha expressa autorizacdo a qualquer eleitor de realizar gas-
tos em apoio a candidato de sua preferéncia, até a quantia equivalente a R$ 1.064,10
(antes, um mil UFIR), ndo sujeitos a contabilizagdo, desde que ndo reembolsados (art.
27).

O registro e os limites fixados na Lei n. 9.504/97 referem-se aos gastos
eleitorais, tais como: confec¢do de material impresso de qualquer natureza e tama-
nho; propaganda e publicidade direta e indireta; despesas de instalagdo, organizagdo
¢ funcionamento de comités e servigos necessarios das candidaturas; produgdo de
programas de radio, televisdo ou video, inclusive os destinados a propaganda gratuita,
entre outros.

Passadas as fases da arrecadacdo e da aplicag@o de recursos nas campa-
nhas eleitorais, chega-se a prestacdo de contas. Esta se divide em duas modalidades:
1) as prestagdes de contas dos candidatos as elei¢des majoritarias, que devem ser
feitas por intermédio do comité financeiro; 2) as prestacdes de contas dos candidatos
as eleigdes proporcionais, que devem ser feitas pelo comité financeiro ou pelo proprio
candidato.

Cumpre, ainda, aos partidos politicos, as coligagdes ¢ aos candidatos,
durante a campanha eleitoral, divulgar, pela internet, nos dias 6 de agosto ¢ 6 de se-
tembro, relatorio discriminando os recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro
que tenham recebido para financiamento da campanha eleitoral, e os gastos que reali-
zarem, em sitio criado pela Justiga Eleitoral para esse fim.

Os comités financeiros e os candidatos que optarem pela prestagdo de
contas diretamente a Justica Eleitoral deverdo encaminhar a esta o conjunto das pres-
tacdes de contas até o trigésimo dia posterior a realizacdo das elei¢des e, caso haja
segundo turno, deverdo encaminhar a presta¢ao de contas somente dos candidatos que
o disputem, em relacdo aos dois turnos, até o trigésimo dia posterior a sua realizacao.
O desrespeito a esses prazos impede a diplomagao dos eleitos, enquanto perdurar a
ndo apresentacdo das contas repetitivas.

Cabe, entdo, a Justica Eleitoral verificar a regularidade das contas apre-
sentadas, decidindo pela aprovagdo, pela aprovag@o com ressalvas, pela desaprovacao
ou pela ndo prestagdo, esta ultima, quando ndo apresentadas as contas mesmo apos

de que os fatos se revestiram de desproporcionalidade de meios. 5. O Tribunal Superior Eleitoral tem
sido firme no sentido que sdo imediatos os efeitos das decisdes proferidas pelos Regionais em sede
de ag@o de impugnagdo de mandato eletivo, aguardando-se tdo-so a publicag@o do respectivo acor-
dao. Nao ha que se falar na aplicag¢do do art. 15 da Lei Complementar n. 64/90 nos casos de cassa¢ao
de mandato. 6. Recurso desprovido. Rel. Min. Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto, Brasilia, DF,
19 de dezembro de 2007. In: Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, v. 1, p. 8, 04 fev. 2008. Segao 1.
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notificacdo emitida no prazo de setenta e duas horas.

Da decisao, cabera recurso ao 6rgdo superior da Justica Eleitoral no
prazo de 3 (trés) dias, a contar da publicagdo no Diario Oficial. No mesmo prazo,
cabera recurso especial para o Tribunal Superior Eleitoral, se a decisdo for proferida
contra disposicao expressa da Constituicdo Federal ou de lei, ou se ocorrer divergén-
cia na interpretag@o de lei entre dois ou mais tribunais eleitorais (art. 121, § 4°, inc. 1
e II, da Constituicao Federal).

Por fim, ha dispositivo expresso na citada lei que permite a qualquer
partido politico ou coligagdo representar a Justica Eleitoral, no prazo de quinze dias
da diplomagao, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigacao
judicial para apurar condutas em desacordo com as normas legais, relativas a arreca-
dagdo e gastos de recursos®. Comprovada a irregularidade, sera negado diploma ao
candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado. Dessa decisdo, cabera recurso no
prazo de trés dias, a contar da data da publicacdo do julgamento no Didrio Oficial.

3 DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ITCD

Analisadas brevemente as fases de arrecadacado ¢ aplicagdo de recursos
recebidos para as campanhas eleitorais, bem como a respectiva prestacao de contas,
passa-se ao estudo da incidéncia do ITCD, mais especificamente em relag@o as doa-
¢oes.

3 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO TOCANTINS. Representagdo n. 6382. Representagao.
Investigacao Judicial Eleitoral. Contas de campanha rejeitadas. Art. 30-A da Lei n. 9.504/97. Apli-
cabilidade. Elei¢cdes 2006. Preliminar rejeitada. Potencialidade. Influéncia no pleito. Inexisténcia.
Improcedéncia. 1. O art. 16 da Constitui¢do Federal ndo diz respeito a normas que ndo afetem o pro-
cesso eleitoral. Por essa razdao o TSE editou a Resolugdo n. 22.205/06, determinando a aplicagao as
elei¢des de 2006 de varios dispositivos da Lei n. 11.300/06, entre eles o art. 30-A da Lei n. 9.504/97.
2. O servigo de publicidade por telemarketing na campanha eleitoral deveria ter sido contabilizado
como doagdo estimavel em dinheiro, a teor do disposto nos arts. 1°, paragrafo tnico, 111, 14, caput
e § 1°, e 20 da Resolugao-TSE 22.250/06. 3. A ndo contabilizagdo das receitas e despesas impede a
aferi¢@o da observancia do limite maximo de gastos e do limite individual maximo de doagdo para
campanha eleitoral, comprometendo a regularidade das contas prestadas, com reflexos no equilibrio
do pleito, ndo se tratando de mera falha formal. 4. A captagdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, capaz de ocasionar a cassacdo de diploma de mandatario eleito deve ter potencialidade
para influenciar no resultado do pleito, o que ndo se verifica no caso em apre¢o em razdo da quan-
tidade de votos obtida pela representada. Ressalvado o entendimento pessoal do relator. 5. Pedido
improcedente. Rel. Dr. Jos¢ Godinho Filho, Palmas, TO, 10 de fevereiro de 2009. In: Didrio da
Justica Eletronico, n. 27, p. 6, 13 fev. 2009. Disponivel em:
<http://www.tre-to.jus.br/institucional/publicacoes/dje/diario-da-justica-eletronico-1>. Acesso em: 21
fev. 2014.
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Foi abordado acima que um dos recursos obtidos pelos partidos politi-
cos ¢ candidatos para as campanhas eleitorais concretiza-se por meio de doagdes re-
alizadas por pessoas fisicas ou pessoas juridicas mediante recibo eleitoral. Pois bem,
indaga-se: sobre tais doacdes incide o ITCD?

Para responder a esse questionamento, deve-se primeiro tecer alguns
comentarios a respeito do citado imposto.

O Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo estd previsto no
art. 155, inc. I e § 1°, da Constitui¢do Federal®. Ja o Codigo Tributario Nacional trata
da matéria em seus artigos 35 a 42, interpretados a luz da Constituicdo Federal de
1988°.

A hipétese de incidéncia do imposto contém um antecedente e um con-
sequente. O primeiro trard a previsdo de um fato, e o segundo, os efeitos juridicos
derivados da sua ocorréncia.

Regina Celi Pedrotti Vespero Fernandes, ao tratar das regras-matrizes
dos impostos sobre as transmissdes gratuitas, aborda a questao:

Tem-se por regra-matriz de incidéncia a norma tributaria em
sentido estrito, ou seja, aquela que marca o nucleo do tributo,
definindo a incidéncia fiscal.

Em sua construgdo havera uma hipdtese, ou antecedente, e um
consequente. O antecedente trara a previsdo de um fato, en-
quanto o consequente prescrevera os efeitos juridicos, ou seja,

4 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir imposto sobre:
I - transmiss@o causa mortis e doagdo de quaisquer bens ou direitos;
]
§ 1° O imposto previsto no inciso I:
I - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situagdo do bem, ou ao
Distrito Federal,
1I - relativamente a bens movesis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar o inventario
ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal,
III - terd a competéncia para sua institui¢ao regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;
b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no
exterior;
IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

5 Isso pois o Codigo Tributario Nacional foi elaborado sob o regime da Constituigdo anterior, quando
nao havia separacao de competéncia entre a transmissdo causa mortis e inter vivos de bens imoveis,
além de ndo estar prevista a tributagdo da transmissdo de bens moveis. Tal imposto, sem a referida
separagdo, era de competéncia exclusiva dos Estados-membros.
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arelacdo juridica (obrigagao tributaria).

No antecedente (hipotese) encontram-se os critérios material,
temporal e espacial. No consequente encontram-se os critérios
pessoal e quantitativo.®

O presente trabalho restringir-se-4 a analisar a hipdtese de incidéncia
do imposto apenas em relacao as transmissdes inter vivos a titulo gratuito (doagdes).

Nesses casos, o nucleo do tributo ¢ formado pelo verbo doar, ou seja,
transmitir a titulo gratuito quaisquer bens ou direitos. A Lei Estadual do Rio Grande
do Sul n. 8.821/89 define como doagdo:

[...] qualquer ato ou fato em que o doador, por liberalidade,
transmite bens, vantagens ou direitos de seu patriménio, ao
donatario que os aceita, expressa, tacita ou presumidamente,
incluindo-se as doagdes efetuadas com encargos e onus (§ 1°
do art. 2°).

Assim, o aspecto material do imposto traz como fato gerador a trans-
missdo gratuita de patrimonio, ocorra esta em virtude da morte de seu antigo proprie-
tario ou possuidor, ou por meio de atos gratuitos inter vivos (contrato de doagdo).

O aspecto temporal (momento em que se torna devido o imposto) se
da com a transmissao do bem ou direito ao donatario. Se for bem imével, quando do
registro do titulo junto ao cartério de registro de imoveis; se bem moével, quando da
tradigdo.

No caso de imdveis, o sujeito ativo ¢ o Estado-membro ou o Distrito
Federal da situagdo do bem. Se bens moveis, € o Estado-membro ou o Distrito Federal
em que se encontre o domicilio do doador. Caso o doador resida no exterior, cabe a
legislagao estadual disciplinar a quem o imposto serd devido. Assim o fez a Lei Esta-
dual n. 8.821/89, em seu art. 3°, inc. V, ao prever que nesses casos cabe ao Estado do
Rio Grande do Sul a arrecadacgao se nele se localizar o domicilio do donatario.

Cumpre ressalvar aqui que a competéncia tributaria, poder indelegavel
atribuido pela Constitui¢do Federal para a institui¢@o do tributo mediante lei especifi-
ca, é dos Estados-membros e Distrito Federal.

Ainda em relagdo ao aspecto pessoal, o art. 42 do Cddigo Tributario
Nacional apenas dispde que sera contribuinte do imposto sobre transmissao qualquer

6 FERNANDES, Regina Celi Pedrotti Vespero. Impostos sobre Transmissdo Causa Mortis e Doa-
¢iio - ITCMD. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 69.
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das partes envolvidas na operacao tributada como dispuser a lei. Desse modo, coube
aos Estados-membros e ao Distrito Federal legislarem a respeito, tendo o Estado do
Rio Grande do Sul regulado que o contribuinte do imposto, nas doagoes, sera o doa-
dor, quando domiciliado ou residente no pais; o donatario, quando o doador nao for
domiciliado ou residente no pais; o nu-proprietario, na extingdo do usufruto por morte
do usufrutudrio; e, o beneficiario na morte de um dos usufrutudrios, em se tratando
de usufruto simultaneo, na renuncia de usufruto e na extin¢ao de direito de uso, de
habitagdo e de serviddes (art. 8° da Lei Estadual n. 8.821/89).

No tocante ao aspecto quantitativo, a base de calculo ¢ o valor venal
dos bens, dos titulos ou dos créditos transmitidos. Entenda-se aqui valor venal como
sendo o valor de mercado. Ja a aliquota maxima ¢ limitada pela Resolugdo n. 9, de 05
de maio de 1992, do Senado Federal, a 8% sobre o valor das transmissdes.

O Estado do Rio Grande do Sul, ap6s muita discussao sobre a possibi-
lidade de progressividade da aliquota do ITCD de 1% a 8%, acabou por editar a Lei
Estadual n. 13.337/09, que, alterando a redacdo dos art. 18 ¢ art. 19 da Lei Estadual
n. 8.821/89, fixou em 4% a aliquota sobre a transmissao causa mortis e 3% a aliquota
sobre doagdo.

Por fim, ha divergéncia na doutrina acerca da modalidade de lanca-
mento aplicavel a esse imposto. No tocante a transmissao de bens e direitos a titulo
gratuito inter vivos, ha quem sustente que o lancamento se da por homologacio, pois
¢ o particular quem antecipa o pagamento do imposto, sob condi¢do resolutoria’. Con-
tudo, parece tratar-se de modalidade de langamento por declaragdo, tendo em vista
que a autoridade administrativa constitui o crédito tributario com base nas informa-
¢Oes prestadas pelo proprio sujeito passivo ou por terceiro, nos casos, por exemplo,
de avaliagdo judicial, para entéo ser pago pelo contribuinte®. Tal ndo impede que o
langamento se dé de oficio se valores nao forem pagos e sejam decorrentes de fatos
geradores ocorridos ¢ omitidos da autoridade fiscal.

3.1 DA INCIDENCIA DO ITCD NAS DOACOES FEITAS PARA
FINANCIAMENTO DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

Vistos o fato gerador, o sujeito ativo, o contribuinte, 0 momento da inci-
déncia, a base de calculo, a aliquota e o langamento do imposto sobre as transmissdes

7 FERNANDES. Op. Cit. p 116.

8 NICACIO, Anténio. Do Imposto de Transmissdo de Propriedade “Causa Mortis”. Rio de Janeiro:
Alba, 1959. p. 46.
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inter vivos a titulo gratuito, deve-se perquirir se, quando tais doagdes forem feitas para
financiar campanhas eleitorais, ¢ ou ndo caso de hipotese de incidéncia do referido
imposto.

Para responder a essa indagagdo, cabe analisar a situagdo decorrente
quando a doagao for feita a partido politico, ¢ quando for feita diretamente ao candi-
dato.

Para responder a primeira hipotese, ndo calha trazer a baila a imunidade
prevista na alinea ¢ do inciso VI do artigo 150 da Constitui¢do Federal®, pois, no caso
de doagdes feitas aos partidos politicos, o contribuinte do imposto, se residente no
estado, ¢ o doador e ndo o donatario, o que, por si so, afasta a aplicacdo dessa imuni-
dade.

Desse modo, somente ndo havera a incidéncia do imposto, se lei esta-
dual prever essa hipotese como isenta da tributagdo. O Estado do Rio Grande do Sul,
assim dispds no art. 7°, inc. VII, da Lei n. 8.821/89:

Art. 7°. E isenta do imposto a transmissio:

I - de imovel urbano, desde que seu valor ndo ultrapasse o equi-
valente a 4.379 (quatro mil trezentas e setenta e nove) UPF-RS
¢ o recebedor seja ascendente, descendente ou conjuge, ou a
ele equiparado, do transmitente, ndo seja proprietario de outro
imoével e ndo receba mais do que um imoével, por ocasido da
transmissao;

II - decorrente da extingdo de usufruto, de uso, de habitagdo e
de servidao, quando o nu-proprietario tenha sido o instituidor;
IIT - decorrente de doagdo em que o donatério for a Unido, o
Estado do Rio Grande do Sul ou municipio deste Estado:

IV - de imo6vel rural, desde que o recebedor seja ascendente,
descendente ou conjuge, ou a ele equiparado, do transmitente,
e, simultaneamente, ndo seja proprietario de outro imdvel, ndo
receba mais do que um imodvel de até 25 (vinte e cinco) hectares
de terras por ocasido da transmissdo e cujo valor ndo ultrapasse
o equivalente a 6.131 (seis mil cento e trinta ¢ uma) UPF-RS;

9 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios:
(-]
VI - instituir imposto sobre:
[-]
¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;
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V - (Revogado pelo art. 1°, 11, da Lei 13.337, de 30.12.09).

VI - decorrente da extingdo de usufruto, de uso, de habitagdo
e de servidao, relativos a bens moveis e imoveis, titulos e cré-
ditos, bem como direitos a eles relativos, quando houver sido:
a) pago o imposto na transmissdo da nua-propriedade;

b) isenta do imposto, com base nos incisos I ou IV, a transmis-
sdo da nua-propriedade entre os mesmos transmitente e rece-
bedor;

VII - decorrente de doacio em que o donatario seja alguma
das entidades referidas nos incisos I1, III e IV do artigo 5°;
VIII - de roupas, de utensilios agricolas de uso manual, bem
como de moveis e aparelhos, de uso doméstico.

IX - "causa mortis" por sucessdo legitima, cuja soma dos va-
lores venais da totalidade dos bens imoveis situados neste Es-
tado, bens moveis, titulos e créditos, bem como os direitos a
cles relativos, compreendidos em cada quinhdo, avaliados nos
termos do artigo 12, ndo ultrapasse a 10.509 (dez mil quinhen-
tas e nove) UPF-RS.

X - cujo valor do imposto devido constante no documento de
arrecadag@o resulte em quantia inferior ao equivalente a 4 (qua-
tro) UPF-RS.

XI - no periodo de 1° de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de
2014, conforme relagdo de beneficiarios, termos e condigdes
previstos em instrugdes baixadas pela Receita Estadual, por do-
acdo de bens ou direitos, ocorrida no Brasil ou exterior, relacio-
nada a realizagdo das competi¢cdes Copa das Confederacdes da
FIFA de 2013 ou Copa do Mundo da FIFA de 2014.

§ 1° - Nos casos das transmissdes de que tratam os incisos I,
IV, IX e X, o valor da UPF-RS ¢ o vigente na data da avaliagio
procedida pela Fazenda Publica Estadual.

§ 2° - (Revogado pelo art. 1° da Lei 9.099, de 04.07.90. (DOE
05.07.90) - Efeitos a partir de 01.01.90)

§ 3° - Nas hipoteses dos incisos I ¢ IV, a isengdo somente bene-
ficiard uma transmissao realizada entre os mesmos transmitente
e beneficiario ou recebedor dos bens ou direitos.

§ 4° - Nos casos das transmissdes de que tratam os incisos I e
1V, se forem transmitidos simultaneamente imoveis urbanos e
rurais, ainda que apenas um de cada espécie, ndo havera direito
a isengao.

§ 5° - A isengdo de que trata o inciso III é extensiva as autar-
quias, as fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico e
as companhias habitacionais administradas pelo poder publico,
desde que o objeto da doagdo se destine as respectivas ativida-
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des essenciais, observado o disposto em regulamento.

§ 6° - A isenciio prevista no inciso VII compreende somente
os relacionados com as finalidades essenciais do donatario.

§ 7° - Quando o donatario for entidade sindical de trabalhado-
res, instituicdo de educagdo ou instituicdo de assisténcia social,
a isencdo prevista no inciso VII condiciona-se a observancia,
por parte do donatario, do disposto nas alineas do paragrafo 4°
do artigo 5°.

§ 8° - Para efeitos do disposto no inciso IX, excetuam-se da
soma dos valores venais nele referida aqueles relativos aos bens
relacionados no Inciso VIIL.

§ 9° - Para efeitos do disposto no inciso XI, na hipotese de ha-
ver pagamento indevido do imposto, deverd ser observado o
procedimento especial para repeticdo do indébito previsto em
instru¢des baixadas pela Receita Estadual. (Grifos do autor)

O art. 5° referido no inciso VII do artigo acima transcrito, reproduz o
texto constitucional que institui imunidade tributaria dos partidos politicos, inclusive
suas fundagdes'.

10 Art. 5°. Sdo imunes ao imposto:
I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
1I - os templos de qualquer culto;
111 - os partidos politicos, inclusive suas fundacdes;
IV - as entidades sindicais dos trabalhadores, institui¢des de educagdo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, observado o disposto nos paragrafos 3° e 4° deste artigo;
V - os livros, os jornais, os periodicos e o papel destinado a sua impressao.
§ 1° A imunidade prevista no inciso I e extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas ¢ mantidas
pelo Poder Publico, vinculadas as suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.
§ 2° A imunidade prevista no inciso I ndo se aplica aos casos relacionados com a exploracdo de ativi-
dades econdmicas e regidas pelas normas aplicaveis aos empreendimentos privados, ou em que haja
prestagdo, ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usudrio.
§ 3° A imunidade prevista nos incisos Il a IV, compreende somente os bens relacionados com as
finalidades essenciais das entidades neles relacionadas.
§ 4° O disposto no item IV condiciona-se a observancia dos seguintes requisitos pelas entidades neles
referidas:
a) nao distribuirem qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou partici-
pagdo no seu resultado;
b) aplicarem integralmente no Pais os seus recursos, a manutencao de seus objetivos institucionais;
¢) manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos das formalidades previstas
em regulamento.
§ 5° O disposto neste artigo nao dispensa as entidades nele referidas da pratica de atos assecuratorios
do cumprimento, por terceiros, das obriga¢des tributarias decorrentes desta Lei.
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Conclui-se, portanto, que, por op¢ao do legislador estadual, as doac¢des
feitas por pessoas fisicas ou juridicas a partidos politicos para financiamento de cam-
panhas eleitorais ha isen¢ao de ITCD.

Contudo, como se sabe, deve-se interpretar literalmente a legislagdo
tributaria que disponha sobre outorga de isengdo, nos termos do art. 111, inc. II, do
Codigo Tributario Nacional.

Sendo assim, ndo se pode estender essa outorga de isencao as doagdes
realizadas por pessoas fisicas ou juridicas diretamente aos candidatos no ambito do
Estado do Rio Grande do Sul, visto que o art. 7°, acima integralmente transcrito, nada
disp0s nesse sentido.

Como vimos, de acordo com o art. 20 da Lei Federal n. 9.504/97, os
candidatos utilizam-se de recursos repassados pelo comité financeiro, recursos pro-
prios ou doacdes de pessoas fisicas ou juridicas. Em outras palavras, um dos re-
cursos arrecadados pelos candidatos para financiamento de sua campanha eleitoral é
constituido por doagdes realizadas diretamente a sua pessoa. (Grifo do autor.)

Em relacdo a tais doagdes, por ser clara hipétese de transmissdo de bens
ou direitos a titulo gratuito, ndo se pode chegar a outra conclusdo: ha a incidéncia do
ITCD, ressalvada a hipdtese de a legislacao estadual expressamente outorgar isencao
para tais casos.

No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, tem-se que este apenas
prevé hipotese de isengdo as doagdes em que constam como donatarios os partidos
politicos. Nao ha previsdo de isen¢do quando a doacdo € feita diretamente em favor da
pessoa do candidato, sendo, por consequéncia, clara hipotese de incidéncia do ITCD.

4 DA CONCLUSAO

Os partidos politicos, coligagdes e candidatos devem seguir uma série
de procedimentos disciplinados na Lei n. 9.504/97, para arrecadacado ¢ aplicacdo dos
recursos percebidos com o objetivo de financiar suas campanhas eleitorais.

Uma das modalidades desses recursos ¢ a doacdo feita por pessoas fi-
sicas ou juridicas aos partidos politicos ou ao proprio candidato. Tais doagdes carac-
terizam fatos imponiveis do ITCD a ser arrecadado pelo Estado em que se encontra o
domicilio do doador e, caso este resida no exterior, cabera ao Estado do domicilio do
donatario.

Como se viu, tais doagdes ndo sdo acobertadas pela imunidade prevista
no art. 150, inc. VI, alinea ¢, da Constituicao Federal.
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Assim, a doacdo feita para realizacdo de campanhas eleitorais constitui
fato gerador do ITCD, pois se trata de transmissao inter vivos de bens ou direitos a
titulo gratuito.

Somente nao seria caso de incidéncia do imposto, se o Estado, por sua
opgao legislativa, outorgasse isengdo a esse tipo de operagdo. Isso foi feito pelo Esta-
do do Rio Grande do Sul apenas quando a doagdo for realizada em beneficio de par-
tido politico, nos termos do art. 7°, inc. VII, combinado com o art. 5°, inc. III, ambos
da Lei Estadual n. 8.821/89.

O ITCD permanece devido, pois, quando a doagao ¢ feita em favor da
propria pessoa do candidato, ja que, quanto a essa hipotese, nao foi outorgada isengao.
Cabe, entdo, ao contribuinte, como regra o doador, na data da formalizagdo do negé-
cio juridico, declarar o montante devido a autoridade administrativa, que, com base
em tais declaracdes, deverd langar o tributo (de vez que a atividade do langamento ¢
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade — art. 142, paragrafo unico, do
Codigo Tributario Nacional), para pagamento pelo contribuinte na forma e nos prazos
estabelecidos na legislacdo tributaria.
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