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Apresentacaoc

Honra-me, novamente, como Presidente da Comisséo
Editorial, a impar oportunidade de poder ofertar & comunidade juridica
eleitoral mais uma edigao da Revista do TRE-RS.

E com enorme satisfacdo que chegamos a 332 edicéo,
sempre com o firme propdsito institucional de procurar servir de instru-
mento permanente de formagdo e difusdo do conhecimento cientifico,
além de franquear espaco para o debate de temas atuais do direito elei-
toral, com a divulgacéo de rico e denso material de inquestionavel utilida-
de para a continua promogao do aperfeicoamento dos operadores deste
ramo do direito.

Desse modo, na esteira da linha editorial costumeira da
Revista, é divulgado interessante e ndo menos instigante estudo intitulado
“Potencialidade, gravidade e proporcionalidade: uma analise do art. 22,
inciso XVI, da Lei Complementar n. 64/90", da autoria do eminente
Dr. Rodrigo Lopez Zilio, Promotor de Justiga e ex-Promotor Eleitoral. O
artigo aborda a nova sistemética da agéo de investigagao judicial a partir
das alteragdes promovidas pela Lei Complementar 135/10 (conhecida
como Lei da Ficha Limpa), discorrendo o autor com maestria sobre o tema,
constituindo-se em valiosa contribuigéo doutrinéria.

A exemplo das edigdes anteriores, publicam-se, na integra,
significativos acordédos da relatoria dos Juizes que integraram o Pleno do
Tribunal no periodo de julho a dezembro de 2011. Logo em seguida, séo
colacionados pareceres proferidos, respectivamente, pelos ilustrados Pro-
curador Regional Eleitoral, Dr. Carlos Augusto da Silva Cazarré, e Pro-
curador Regional Eleitoral Substituto, Dr. Fabio Bento Alves.



A revista, que ora lhes apresento, representa, pois, indis-
pensavel fonte de consulta para todos os que atuam na construcéo e na
realizacéo do Direito Eleitoral.

Des. Gaspar Marques Batista,

Presidente da Comisséo Editorial.
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Doutrina

POTENCIALIDADE, GRAVIDADE E PROPORCIONALIDADE : UMA ANALISE

DO ART. 22, INcIso XVI, pa Lei CoOMPLEMENTAR N. 64/90

Rodrigo Lo6pez Zilio*

Resuma Trata-se de artigo que analisa a nova sistemética da acdo de investigacéo judicial
eleitoral a partir das altera¢cdes promovidas pela LC 135/10 nos incisoXIXI¢ XIV do

art. 22 da LC 64/90. Introduz-se o tema com o estudo das condutas vedadas e do abuso de
poder tragando-se a diferenciacdo entre as representacdes especificas e as acdesfgenéricas.
partir dessa biparticdo, o texto avanga para a distingéo entre os conceitos de potencialidade e
de proporcionalidade, bem como para o exame das condutas vedadas e da configuragdo do
abuso de podgtrazendo a lume doutrina e precedentes jurisprudenciaid 8& @ponta-se

gue uma das maiores - sendo a mais importante - modifica¢des trazidas no corpo da LC 135/
10 é arevivificagdo da agdo de investigacao judicial eleitoral, pois o novo diploma legal prevé
que: “para a configuragcdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato
alterar o resultado da elei¢céo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam”.
No entanto, a interpretagdo da nova disposicdo legal deve ser feita em cotejo com o bem
juridico tutelado pelas ac¢Bes de abuso genérico, que € a legitimidade e normalidade das elei-
¢Bes. Conclui-se que o efeito constitutivo do abuso de poder (em sua concepcao genérica)
permanece caracterizado pela potencialidade lesiva, a qual, agora, tem suas fei¢es delineadas,
no caso concreto, pela gravidade das circunstancias do ilicito, cabendo ao juigador
enfrentamento da questao posta em litigio e com base na prova exposta em juizo, concluir
pela ocorréncia (ou néo) do ilicito eleitoral.

1 INTRODUCAO

A Lei Complementar n. 135/10 (LC 135/10), também conhecida como
Lei da Ficha Limpa, trouxe profundas e relevantes modificacbes no trato das
inelegibilidades no Direito Brasileiro. Contudo, além das mudancas na restricao

* PrRoMOTOR DE JUSTICA NO EsTAaDO DO Rio GRANDE DO SuL. PALESTRANTE DE DIREITO ELEITORAL NA FUNDAGAO
EscoLa SuPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO, NA ESCOLA SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO EsTADO DO R10 GRANDE DO
Sut, No Curso DE P6s-GRADUGAO DA VERBO JURIDICO E NO INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO CULTURAL. AUTOR DA
0BRA “DIREITO ELEITORAL: NOGOES PRELIMINARES, ELEGIBILIDADE E INELEGIBILIDADE, PROCESSO ELEITORAL (DA CONVENGAO
PARTIDARIA A PRESTAGAO DE CONTAS) E AGOES ELEITORAIS”, EDITORA VERBO JURIDICO.
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a capacidade eleitoral passiva, passou quase despercebida da sociedade brasi-
leira, talvez a mais robusta alteracdo concretizada pelo novo diploma legislativo:

a revivificacdo da acdo de investigacao judicial eleitoral, dando nova énfase
punitiva aos atos de combate de abuso de poder praticados em detrimento do
processo eleitoral.

Com efeito, a partir da edicédo da LC 135/10, torna-se possivel, com a
nova redacdo dada ao art. 22, inciso Xd& Lei Complementar n. 64/90 (LC
64/90), a cassacgdo do registro ou do diploma do candidato que tenha praticado,
ou se beneficiado, de ato de abuso de potkesmo que a decisdo seja proferida
apos a proclamacédo dos eleitos, havendo, por consequéncia, a revogacao do
inciso XV do mesmo artigo. No mesmo diploma legislativo, ainda, restou acres-
centado o inciso XVI ao art. 22, o qual estabelece que “para a configuracdo do
ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado
da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam”.

Este, pois, o tema sob debate, j4 que, em uma primeira leitura, pode-
se concluir como esvaziada toda a construcao doutrinaria e jurisprudencial para
a configuracéo do ato abusivo, na medida em que o legislador estatui que “ndo
sera considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado das elei¢cdes”,
referindo-se apenas a “gravidade das circunstancias” do iRsion, pois, se
0 julgador restringisse a analisar o fato trazido a juizo com enfoque apenas na
gravidade do ilicito, pode, inequivocamente, chegar a conclusédo em descompasso
com o estabelecido no ordenamento juridico-constitucional.

Com efeitg da analise dos julgamentos levados a efeito pela Corte
Superior Eleitoral, constata-se que 0s conceitos de potencialidade e propor
cionalidade, por vezes, entrelacam-se e fundem-se em uma definicdo Unica. Em
verdade, a partir de uma avaliacao criteriosa dos institutos de combate ao abuso
de poder no processo eleitoral, verifica-se a plausibilidade de uma separacédo
mais hermética dos conceitos de potencialidade e proporcionalidade, com di-
versidade de consequéncias juridicas. Na mesma alheta, ainda, entende-se que o
novo dispositivo legal trazido a lume pela LC n. 135/10, ao acrescentar o inciso
XVI ao art. 22 da Lei das Inelegibilidades, harmoniza-se com o entendimento
jurisprudencial dominante méprio TSE.

2 CONDUTAS VEDADAS E ABUSO DE PODER: as epresentacdes
especificas e as agfes genéricas

Considerado o espectro das ag¢des de apuracdo de abuso, cujo

14 Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 16, n. 33, jul./dez. 2011



sancionamento importa em cassacéo do registro ou do diploma do candidato,
pode-se vislumbrar uma subdivisdo entre as acdes genéricas e as representacdes
especificas por descumprimento a Lei n. 9.504/97.

As acles genéricas tém como caracteristicas: a) origem em diplomas
normativos diversos (Codigo Eleitoral, Lei Complementar e Constituicdo Fede-
ral); b) a generalidade (ou seja, auséncia de taxatividade); c) a possibilidade de
responsabilizacdo do candidato na condicdo de beneficidrio do ato de abuso
(prescinde-se de perquirir 0 elemento subjetivo do candidato); d) protecdo de
um bem juridico comum (a normalidade e legitimidade do pleito), necessitando
de prova da potencialidade lesiva do ato praticado para a procedéncia do pedido
veiculado. Sdo exemplos de acbes genéricas: a acao de investigacao judicial
eleitoral (art. 22 LC n. 64/90), o recurso contra a expedi¢céo de diploma (art. 262,
IV, CE) e a acdo de impugnacdo ao mandato eletivo (art. 14, § 10, CF).

As representacdes especificas tém como caracteristicas: a) origem em
um diploma normativo comum (todas advém do descumprimento da Lei n. 9.504/
97); b) especificidade (adequacéo tipica do fato); c) a responsabilidade do can-
didato, com excecao das condutas vedadas, encontra-se fundamentada na anali-
se do elemento subjetivo; d) protec¢éo a bens juridicos diversos, sendo despiciendo
cogitar de prova de potencialidade lesiva de o ato afetar a lisura do pleito. Sdo
exemplos de representacdes especificas por descumprimento a Lei n. 9.504/97:
a representacdo por captacgéo ilicita de sufragio (art. 41-A LE), a representacao
por condutas vedadas (arts. 73, 74, 75 e 77 LE) e a representacdo por captacao
e gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais (art. 30-A LE).

A partir dessa biparticdo, pode-se avancar para a distingdo entre os
conceitos de potencialidade e proporcionalidade - conquanto ambas as expres-
sbes, de um modo ou de outro, guardem relagcdo com a gravidade dos fatos
narrados.

2.1 CondutasVedadas (Art. 73 da LE)
Como assentado outrora:

*Todo o topico de condutas vedadas, neste trabalho, é analisado exclusivamente com base no art. 73 da
Lein. 9.504/97, sem qualquer referéncia as demais condutas proscritas pelo legislador eleitoral (v.g.,
arts. 74, 75 e 77 LE), ja que a diversidade de sancionamento acarreta, inequivocamente, a necessidade
de tratamento diferenciado entre as respectivas vedacdes legais.
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[...] pode-se conceituar os atos de conduta vedada como
espécies de abuso de poder politico que se manifestam através
do desvirtuamento dos recursos materiais (incisos I, Il, IV e

§ 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97), humanos (incisos\ll e

do art. 73 da Lei n. 9.504/97), financeiros (indi$o"a”, VII

eVl do art. 73 da Lei n. 9.504/97) e de comunicacgao (inciso
VI, “b” e “c” do art. 73 da Lei n. 9.504/97) daiministracdo
Publica (ato sensu).?

Em verdade, as condutas vedadas submetem-se ao principio da
taxatividade ou legalidade est?itau seja, necessitam de prova da adequacéo
tipica do ato praticado a norma prevista em abstrato no ordenamento juridico.
Em sintese, pois, somente se configura a conduta vedada caso devidamente com-
provado que o fato se ajusta ao texto do conteudo previsto pela lei eleitoral.
Assim, é indispensavel que a conduta do agente publico, na dic¢éo do art. 73,
§ 1.° da Lei n. 9.504/97, amolde-se ao comportamento abstratamente estabele-
cido como ilicito pelo legislador eleitoral.

2zILI0, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral : nocdes preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, processo
eleitoral (da convencéo a prestagao de contas) e acdes eleitorais. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico,

, 2010. p. 500-501.
BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 24.795. Eleicdo 2004. Recurso
Especial. Representacédo. Conduta vedada (art. 73, IV e VI, “b”, da Lei n. 9.504/97). N&o configurada.
Cassacéo do registro. Impossibilidade. Propaganda divulgada no horario eleitoral gratuito nédo se
confunde com propaganda institucional. Esta supde o dispéndio de recursos publicos, autorizados por
agentes (art. 73, § 1.°, da Lei n. 9.504/97). [ . . . ] As condutas vedadas julgam-se objetivamente. Vale
dizer, comprovada a préatica do ato, incide a penalidade. As normas séo rigidas. Pouco importa se o ato
tem potencialidade para afetar o resultado do pleito. Em outras palavras, as chamadas condutas vedadas
presumem comprometida a igualdade na competigdo, pela s6 comprovagéo da pratica do ato. Exige-se,
em consequéncia, a prévia descri¢éo do tipo. A conduta deve corresponder ao tipo definido previamente.
Afalta de correspondéncia entre o ato e a hipotese descrita em lei podera configurar uso indevido do
poder de autoridade, que é vedado; ndo “conduta vedada”, nos termos da Lei das Elei¢6es. Recursos
Especiais conhecidos, mas desprovidos. Rel. Min. Luiz Carlos Lopes Madeira, Brasilia, DF, 26 de outubro
de 2004. In: Tribunal Superior Eleitoral , Brasilia, DF, publicado em sesséo, 27 out, 2004.

.Agravo de Instrumento n. 5.817. Representagdo. Candidato a prefeito. Art. 73, 1V,
da Lein. 9.504/97. Programa habitacional. Doagéo de lotes. Deciséo regional. Condenagéo. Alegagéo.
Julgamento ultra petita. N&o-configuracédo. Cassagdo. Registro ou diploma. Alegacéo. Hip6tese de
inelegibilidade. Improcedéncia. Precedentes. Conduta vedada. Configuracédo. Necessidade. Comprova-
cao. Elementos. llicito eleitoral. 1. A delimitacdo da demanda nédo ocorre em funcéo da fundamentagéo
juridica dada pela parte na inicial, mas sim pelos fatos postos a apreciagdo do julgador, além do que
compete a este a tarefa de subsungéo desses fatos a norma. 2. Conforme ja assentado por esse
Tribunal, “os limites do pedido séo demarcados pela ratio petendi substancial, segundo os fatos imputa-
dos a parte” (Acérdaos n.s 3.066 e 3.363). 3. E pacifica a jurisprudéncia da Casa no sentido de que as
sancdes de cassacédo de registro de candidatura ou de diploma previstas em diversos dispositivos da Lei
n. 9.504/97 (arts. 41-A, 73, 74, e 77) ndo implica inelegibilidade. 4. Em relagéo & condenacéo fundada no
art. 73, 1V, da Lei n. 9.504/97 aplica-se a regra do art. 257 do Cdédigo Eleitoral, que estabelece que “os
recursos eleitorais ndo terdo efeito suspensivo”, resultando, portanto, a imediata execugdo da deciséo. 5.
Averiguada a necessidade de implementacéo das providéncias administrativas para adocéo de programa
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Como consequéncia do bem juridico tutelado - que é a isonomia entre
os candidatos (art. 78aput, da Lei n. 9.504/97) -, o entendimento prevalente é
que basta, tdo s0, a pratica de uma conduta vedada para a caracterizacédo do
ilicito, afastando a tese da necessidade da prova da potencialidade lesiva do ato
interferir no resultado do pleito. E que o legislador elegeu determinados pa-
drées de comportamento de conduta como inadequados aos agentes publicos e,
assim, o malferimento a esses arquétipos comportamentais merece reprimenda
ope legis.

No entanto, com o fito de evitar punic¢ao injusta ou desarrazoada, tem-
se adotado o principio da proporcionalidade na aplicacdo das sancdes, reservan-
do-se a cassacao do registro ou do diploma para atos que, efetivamente, de-
monstrem inequivoca gravosidade no processo eleitoral em curso. Se o fato ndo
ostenta gravidade excessiva, reconhece-se a conduta vedada com a aplicacdo de
sancédo alternativa a cassagao do registro ou diploma - seja a multa, suspensao
da conduta ou exclusdo dos recursos do fundo partidario. Neste norte, JAIRO
GOMES observa que:

[...] ofato de uma conduta ser vedada a agente estatal ndo
significa que sempre e necessariamente leve a cassacgao do
diploma, pois nesta seara incide o principio da proporciona-
lidade, pelo qual a sangédo deve ser sempre ponderada em
funcdo da lesdo perpetrada ao bem juridico. Em tese, uma
conduta vedada pode ser sancionada com multa, com a so
determinacdo da cessagdo ou mesmo com a invalidacdo do
ato impugnado.

social, mostra-se 6bvia a necessidade de rapidez por parte do administrador pablico, em face da natureza
da situagdo e ponderando, ainda, o advento das restricdes impostas pela lei eleitoral, com a proximidade
do pleito, ndo se podendo, simplesmente, por meio dessa circunstancia, se inferir o intento eleitoral do
candidato. 6. Um candidato em campanha normalmente € instado a se manifestar sobre determinado
programa que implementou ou pretende implementar, sendo assim permitido que se manifeste sobre ele,
ndo podendo dai concluir-se o indevido uso promocional a que se refere o art. 73, IV, da Lei n. 9.504/97.
7. Com relacéo as condutas vedadas, é imprescindivel que estejam provados todos os elementos descri-
tos na hipétese de incidéncia do ilicito eleitoral para a imputagdo das severas sangfes de cassacéo de
registro ou de diploma. 8. Para a configuragéo da infracéo ao art. 73, IV, da Lei n. 9.504/97 faz-se
necessaria a efetiva distribuicdo de bens e servicos de carater social. Agravo de instrumento provido.
Recurso especial conhecido e provido. Liminar deferida na Medida cautelar por ora mantida. Rel. Min.
Carlos Eduardo Caputo Bastos, Brasilia, DF, 16 de agosto de 2005. In: Diario de Justica da Unido ,

. Brasilia, DF, v. 1, p. 172, 16 set. 2005. (Grifos do autor)
GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral . 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 515.
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De fato, atualmente, BSE tem prestigiado entendimento de que:

[...]as condutas vedadas constituem infragbes qapub

da Lein. 9.504/97 da Lei das Elei¢Ges, expressamente, estabe-
lece que sédo tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais, justificando, assim, as
restricdes impostas aos agentes publaslogdo do principio

da proporcionalidade, tendo em conta a gravidade da conduta,
demonstra-se mais adequada para gradacéo e fixacdo das
penalidades previstas nas hipéteses de condutas vedadas.
Caracterizada a conduta vedada, a multa do § 4.° do art. 73 da
Lei das Eleicdes é de aplicacéo impositiva, ndo havendo falar
em principio da insignificAncia, cabendo ao julgadom base

na conduta, estabelecequantum da multa que entender ade-
guada ao caso concreéto.

Em suma, havendo adequacéo tipica ocorrerd, de regra, o sanciona-
mento respectivo, o qual devera observar o principio da proporcionalidade, ou
seja, no caso concreto e com base na prova colhida na instrucdo processual, o
juizo, sempre que possivel, velara pela aplicacdo da san¢do, mas com a proibi-
¢do do excesso sancionatéario. Dito de outro modo, a san¢éo a ser aplicada deve
guardar razoabilidade com o ato praticado e com a quebra do bem juridico tute-
lado; logo, sendo suficiente a imposi¢cdo da multa para a reposicdo do status
violado pela conduta vedada, € inadequada a cassacao do registro ou do diplo-
ma do candidato.

N&o ha mais espaco, assim, para a fedaaeserva legal do possivel
na seara das condutas vedadas. Ou seja, havendo a comprovacgéo de que o ato
configura conduta vedada, necessaria, no minimo, a fixacdo de pena de multa -
a qual, se ndo paga, impede a quitacdo eleitoral (ar§&l7.° e 8.° LE). Em
sintese, o principio da reserva legal proporcional, como proposto pelo Min.

°*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 11.488. Representa-
cdo. Art. 73, IV, da Lei n. 9.504/97. [ . . . ] Agravo regimental a que se nega provimento. Rel. Min. Arnaldo
Versiani Leite Soares, Brasilia, DF, 22 de outubro de 2009. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF,
n. 226, p. 28, 30 nov. 2009. Disponivel em: <http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/>.
Acesso em: 20 mar. 2012.
Em verdade, a tese da reserva legal do possivel somente teria lugar se mantido o entendimento - ainda
aplicavel as hipdteses previstas nos arts. 74, 75 e 77 da Lei das Elei¢des - de que a potencialidade lesiva
é elemento caracterizador das condutas vedadas.
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Gilmar Mendeé equivale a reconhecer a aplicagdo do principio da insignifi-
céncia do Direito Eleitoral. No entanto, pela prépria indisponibilidade dos inte-
resses expostos em matéria eleitoral, na qual prevalece a tutela do interesse
publico de uma eleicdo sem méculas, € minimo o espaco para discricionariedade
do julgadorAssim, o reconhecimento da adequacao tipica tem por consectario
I6gico a fixacdo de apenamento - seja a aplicagdo da multa (em casos menos
expressivos), seja a cassagao do registro ou do diploma (em casos mais graves).
A punigdo, no caso em tela, tem por base o desvalor da conduta praticada pelo
agente publico, ainda que o resultado visado nédo tenha sido, em sua plenitude,
atingido.

In casu, ganha sobtevo a conduta em contrariedade ao direito prati-
cada pelo agente publico. Dito de outro modo, a censura recai sobre o-compor
tamento humano contrario a lei das eleicbes, com prejuizo ao principio da
isonomia entre os candidatos. Registre-se, por necessario, que o legislador - ao
catalogar as condutas proscritas aos agentes publicos - estabeleceu uma presun-
¢ado de que as condutas vedadas aos agentes publicos, efetivamente, violam o
principio da igualdade entre os candidatos. E uma presuncéo objetiva de desi-
gualdade que, reconhecida a incidéncia do suporte fatico, tem como consequéncia
a procedéncia do pedido veiculado na representacdo. Entéo, licito concluir que,
na percepc¢édo do legislagdméo existe conduta vedada irrelevante, até mesmo
porque se pune toda e qualquer conduta “tendente” a afetar a isonomia entre os
candidatos. Por evidente que fatos rotundamente irrisérios ou extremamente
insignificantes (\g; uso de um papel para anotar um recado de realizagdo de um
comicio) sequer tém adequacao tipica material e, pois, ndo sao passiveis de
configurarse como conduta vedadaressalva, contudo, deve ser interpretada
restritivamente e somente fatos de nenhuma relevancia (ou relevancia minima)
encontram albgue na auséncia de adequacéo tipica material. Na mesma dire-
¢80 é o escélio de JOSE JAIRO GOMES, quaaskenta que:

[...]tendo em vista que o bem juridico protegido é aigualdade
no certame, a isonomia na disputa, ndo se exige que as condutas

"BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 4.592. Propaganda
institucional. Obra publica. Solenidade de descerramento de placa inaugural com nome do chefe do
Executivo local. Auséncia de violagdo ao art. 73, VI, “b”, da Lei n. 9.504/97. Proibi¢des contidas na Lei
Eleitoral devem ser entendidas no contexto de uma reserva legal proporcional, sob pena de violagéo a
outros principios constitucionais. Agravo desprovido. Rel. Min. Gimar Ferreira Mendes, Brasilia, DF, 03 de
novembro de 2005. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p. 142, 09 dez. 2005.
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proibidas ostentem potencialidade para lesar as eleigdes ou
desequilibrar o pleito [ .. .]. O que se impde para a perfei¢do
da conduta vedada é que o evento considerado tenha aptidédo
para lesionar o bem juridico protegido pelo tipo em foco, no
caso, a igualdade na disputa, e ndo propriamente as eleices
como um todoAssim, ndo chega a configurar o ilicito em tela
hipéteses cerebrinas da lesédo, bem como condutas absoluta-
mente irrelevantes ou indcuas relativamente ao ferimento do
bem juridico salvaguardado.

Concluindo que, em tais hipoteses, “embora possa haver tipicidade
formal (no sentido de abstrata subsuncéo de uma conduta a regra ou tipo legal),
nao ha necesséria tipicidade material ou substancial”.

Em regra, pois, havendo a conformacéo do ato praticado com uma
das descri¢cdes tipico-legais de conduta vedada (art. 73 LE), necessario o reco-
nhecimento do ato proscrito pelo julgadmm a procedéncia do pedido formu-
lado pelo autor da representacdo. O sancionamento a ser aplicado, no entanto,
deve ter correspondéncia com a gravidade do ato praticado pelo agente publico
ou, ainda, com o beneficio usufruido pelo titular de mandato eletivo (quando
este ndo cometeu o ilicitéyssim, ao julgador incumbe verificar o ato praticado
pelo agente publico e as eventuais consequéncias na igualdade de condicdes
para os pretendentes ao procedimento eletivo em curso, para, a partir de entéo,
concluir pelo sancionamento mais adequado. E certo que, se a conduta ostentar
grau de lesividade minimo, suficiente a imposicao da pena pecuniaria (art. 73,
§ 4.° LE); havendo grau de lesividade média, possivel a aplicagdo de sancao
pecuniéria e, em sendo o caso, a exclusao dos recursos do fundo partidario para
o partido ou coligacao beneficiados; reconhecido o grau maximo de lesividade,
porém, possivel a aplicacéo de todas as sanc¢des abstratamente previstas, inclu-
sive a cassacao do registro ou do diploma. E, em suma, a adog¢&o do principio da
proporcionalidade na fixacdo das san¢des por atos de condutas vedadas.

A questéo a ser dirimida é: em face da conduta praticada e suas conse-
guéncias praticas no processo eleitoral em curso, qual a sangdo adequada (ou
suficiente) a ser aplicada no caso concréta®a-se, em verdade, da concre¢éo
do bindmio lesividade-relevancia juridica do ato praticado, em relagdo ao bem
juridico tutelado pela norma legal (isonomia enseandidatos)A relevancia

ZGOMES, José Jairo. Direito Eleitoral . 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 514.
Op. Cit. p. 514.
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juridica é aferida tendo em vista o ato praticado em si mesmo, ao passo que a
lesividade tem por diretriz a consequéncia do ato praticado em relacdo aos de-
mais participantes do pleito.

No caso em tela, repita-se, a lesividade ou relevancia juridica do ato
praticado deve ser cotejada com o bem juridico tutelado - que é a isonomia entre
os candidatos -, sendo despicienda a comparacao do ato em relagéo ao processo
eleitoral em curso como um todo. Neste sentido, extrai-se excerto do voto do
Ministro Félix Fischelro, 0 qual obtempera que:

[...]paraoresguardo do bem juridico em questéo (igualdade
da disputa), parece mais adequado averiguar a proporciona-
lidade (relevancia juridica) do ilicito praticado pelo candidato
em vez da potencialidade de dano no pleito eleitoral. Deve-
se, portanto, averiguar como o evento inquinado de ilicitude
prejudicou a igualdade na disputa, ndo sendo indispensavel
que tenha maculado as eleigbes como um todo. Conforme a
gravidade do fato, pode-se optar pela aplicacao das penas de
cassacao do registrou ou do diploma e/ou multa no valor de
cinco a cem mil UFIRs.

Em outras palavras, o grau de lesividade da conduta vedada guarda
pertinéncia e adequacéo com a igualdade de condic¢des (ou o equilibrio) entre os

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 27.896. Agravo
Regimental. Conduta vedada. Elei¢cdes 2006. Auséncia do requisito de potencialidade. Elemento subje-
tivo. Nao interferéncia. Insignificancia. Nao incidéncia. Proporcionalidade. Fixagao da pena. Recurso
provido. 1. A configuragdo da pratica de conduta vedada independe de potencialidade lesiva para influen-
ciar o resultado do pleito, bastando a mera ocorréncia dos atos proibidos para atrair as san¢des da lei.
Precedentes: Rel. Min. Arnaldo Versiani, Al 11.488, DJe 02.10.09; Rel. Min. Marcelo Ribeiro, AgReg no
REsp 27.197, DJe 19.6.09; Rel. Min. Carmen Llcia, REsp 26.838, DJe 16.9.09. 2. O elemento subjetivo
com que as partes praticam a infracéo nao interfere na incidéncia das san¢ées previstas nos arts. 73 a 78
da Lein. 9.504/97. 3. O juizo de proporcionalidade incide apenas no momento da fixagdo da pena. As
circunstancias faticas devem servir para mostrar a relevancia juridica do ato praticado pelo candidato,
interferindo no juizo de proporcionalidade utilizado na fixacéo da pena. (Rel. Min. Marcelo Ribeiro, Al
n. 11.352/MA, de 08.10.09; Rel. para acérdédo Min. Carlos Ayres Britto, REspe n. 27.737/Pl, DJ de
15.9.08). 4. No caso, nao cabe falar em insignificancia, pois, utilizados o e-mail eletrdnico da Camara
Municipal, computadores e servidor para promover candidaturas. Tratando-se de episédio isolado provo-
cado por erro do assessor e havendo o reembolso do erério é proporcional a aplicacédo de multa no valor
de 5.000 UFIRs, penalidade minima prevista. 5. Agravo regimental provido para conhecer do recurso
especial e dar-lhe provimento, reformando o acérdéo proferido pelo e. TRE/SP para reconhecer a pratica
da conduta vedada prevista no art. 73, I, Il e lll, da Lei n. 9.504/97, aplicando multa no valor de 5.000
UFIRs. Rel. Min. Joaquim Benedito Barbosa Gomes. Rel designado Min. Felix Fischer, Brasilia, DF, 08 de
outubro de 2009. In: Diério da Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 218, p. 43, 18 nov. 2009. Disponivel
em: <http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/>. Acesso em: 20 mar. 2012.
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candidatos ao processo eleitoral em cukssim, v.g., deve-se reconhecer - e

punir - como conduta vedada se o ato, enquadrando-se em uma das hipéteses do
art. 73 da Lei n. 9.504/97, influenciar na correlacédo de forcas entre dois preten-
dentes ao pleito, ainda que ndo tenha afetado a lisura ou a normalidade das
eleicbes (como um todo). Por exemplo, o uso de servidor publico, em horario de
expediente, atingindo a igualdade entre dois pretendenteg@dmisistema
proporcional (ainda que em posi¢des intermediarias no quociente partidario) é
suficiente, por si s@, para se configurar como conduta vedada, ainda que incélu-
me o processo eletivo como um todo. Neste ponto, alias, perceptivel a distin¢éo:
0 cotejo da potencialidade deve ser aferido em um carater objetivo, tendo por
base 0 processo eletivo como um todo (ou seja, houve - ou ndo - macula ao
pleito, ja que o bem juridico é a normalidade ou lisura das elei¢des); o reconhe-
cimento de uma conduta vedada é aferido tendo por diretriz a relagéo de igual-
dade na disputa entre os concorrentes ao pleito (carater subjetivo ou persona-
lissimo - de candidato para candidato); havendo, por forca do reconhecimento
de uma conduta vedada, tratamento desigual entre dois quaisquer concorrentes,
procede o pedido veiculado na representacéo, sendo a proporcionalidade crité-
rio de aplicagéo da sancgao.

Reconhecida a possibilidade de proporcionalidade na aplicacdo das
sancgdes previstas em lei por condutas vedadas, deve-se pdgdaharente, a
viabilidade de dosagem da pena pecuniaria, ainda que seja a Unica imposta pelo
juizo. Com efeito, é possivel seja adotado, ainda, o principio da proporcionalidade
na aplicacdo da pena de multa, mesmo que seja a Unica aplicada no caso concre-
to, ndo havendo, contudo, espaco para concrecao da pena de multa abaixo do
minimo legal - j& que restaria violado o principio da legalidade. Sao critérios
para a aplicacdo da pena de muwitg,, 0 nimero de condutas praticadas, o
elemento subjetivo do agir do ofensmmeio pelo qual a conduta foi praticada,

a extensdo do dano, o numero de eleitores atingidos, a condicao financeira do
ofensor (ou seja, a capacidade de suportar o impacto financeiro da multa), a
existéncia (ou ndo) de reparacdo do dano e o momento em que efétivada.
casu, havendo uma conjuntura de circunstancias desfavoraveis ao agente publi-
co, viavel ao julgador a aplicagdo da pena de multa acima do minimo legal,
mesmo que se trate do primeiro ato de conduta vedada praticada no curso do
procedimento eletivo.
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2.2Abuso de poder

Se eventualmente, o fato praticado ndo se caracteriza como conduta
vedada, ndo significa - em absoluto - seja o ato licito. Neste diapasdo, ndo é
demais consignar que o Direito Eleitoral tem como tbénica a defesa do interesse
difuso de toda a coletividade social em uma elei¢do limpa, sendo tradicional o
prestigio das acfes eleitorais que visam a combater os ilicitos eleitai@is (
sensu). Em verdade, a legislacéo eleitoral sempre demonstrou incansavel inte-
resse no combate aos atos de abuso de.[FoaILA RIBEIRO, desde antanho,
ja asseverava a necessidade de “banir a visdo defeituosa do poder nos repositérios
juridicos, divisando-os apenas nos aparelhos estatais, descurando, por compre-
ensao deficitaria, outras formas concretas de domlnagao sem prevencdes juridi-
cas em equivalentes proporcdes as causacdes abusalmfando que “o ca-
rater pluralista do poder ndo implica no isolamento para uma posi¢ao exclusivista
de suas linhas especificas de atuaga(p” 05).Assim, porque impossivel a
previsdo em abstrato de toda a gama de ilicitude ocorrida no curso do processo
eleitoral, que se espraia pelos campos publico e privado, o legislador empregou
expressdes genéricagy(, abuso de poder econdmico, abuso de poder politico),
servindo-se de conceitos juridicos indeterminados. JOSE JAIRO GOMES ob-
servaque:

[...]oconceito de abuso de poder €, em si, uno e indivisivel.
Trata-se de conceito fluido, indeterminado, que, na realidade
fenoménica, pode assumir contornos diversais. variagdoes
concretas decorrem de sua indeterminagécori. Logo, em

geral, somente as peculiaridades divisadas no caso concreto é
gue permitirdo ao intérprete afirmar se esta ou aquela situagéo
real configura ou ndo abu¥o.

Em suma, a ocorréncia de fatos no mundo dos fatos pode, por sua
caracteristica particular no caso concreto, rexsaromo abusiva ou ilicita e,
por consequéncia, devera haver a respectiva retorsdo pelo ordenamento juridi-
co. E necesséria, assim, a avaliacéo das circunstancias faticas do ato praticado
para, a partir dai, concluir sobre a abusividade em relagéo ao processo eleitoral
em curso. EMERSON GARCIA, na mesma alheta, observa que:

i RIBEIRO, Favila. Abuso de poder no direito eleitoral . 2. ed. Sdo Paulo: Forense, 1993. p. 06.
Op Cit. p. 05.
* GOMES. Op. Cit. p. 441.
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[...] especificamente no ambito do procedimento eletivo,
inexistem preceptivos normativos de ordem conceitual que
permitam uma prévia visualizacdo dos atos abusinos
abstracto. Assim, a identificagdo dos atos que consubstanciem
abuso de poder econémico ou abuso de poder politico sera
realizada a partir da analise dos principios legais e constitu-
cionais que regem a matétta.

Concluindo que:

[...]consoante se depreende pela leitura do art. 14, § 9.2, da
CR/88, a coibi¢ao dos atos abusivos tem como objetivo garantir
a normalidade e legitimidade das elei¢Bes; logo, identificar
se-a 0 ato abusivo sempre que alguém, ao exercer seu direito,
prejudicar o direito de igualdade de todos no pleito, afetando
seu regular desenvolvimento e a imperiosa correlagao que deve
existir entre a vontade popular e o resultado das #nas.

No entanto, porque as agdes de abuso genérico protegem a normali-
dade das elei¢des, a jurisprudéncia tem sido cgerts ao exigir a potenciali-
dade lesiva de o ato de abuso afetar a lisura do pleitim, somente resta
configurado o abuso de poder (em sentatis) quando, além da prova do ilicito
praticado, houver elementos que indiqguem o comprometimento da legitimidade
da eleicdo. Em verdade, necessita-se a prova de que o comportamento abusivo
apresenta magnitude ampla, comprometendo o normal andamento do processo
eleitoral em curso, ou seja, do ilicito praticado advém forca suficiente para
causacédo de beneficio de determinado candidato, com prejuizo - ainda que re-
flexo - aos demais contendores, havendo o desvirtuamento da vontade origina-
ria do eleitorado. Importante consignaorém, que a prova da depreciacdo do
pleito é realizada de acordo com o livre convencimento do julgador (art. 23 LC
n. 64/90), sendo suficiente a comprovacao da existéncia de elementos probatérios
convegentes da quebra da normalidade do pleito. Nao € necesséria a prova
irretorquivel e unanime do malferimento da lisura da eleicédo; basta sejam
carreados elementos, ainda que indiciarios, mas majoritariamentegamver
tes, de que a eleicdo teve sua reguedae quebrada pelo ato abusivo praticado,

*GARCIA, Emerson. Abuso de poder nas elei¢des, meios de coibicdo . Rio de Janeiro: Lumen Juris,
152000. p. 15-16.
GARCIA. Op. Cit. p. 15-16.
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com o beneficio a determinado candidato. Neste norte, a potencialidade lesiva,
apta a revelar quebra da normalidade e lisura do processo eleitoral, figura como
elemento fundamental para a caracterizagdo do ato de abuso déposigja,
a potencialidade lesiva é elemento constitutivo do ato de abuso de poder; dai a
distingdo da proporcionalidade - que é critério de aplicacdo de sancao, e ndo de
constituicdo do abuso.

Como observado por EMERSON GARCIA:

[...] para que seja identificada a potencialidade do ato é
despicienda a apresentacgédo de célculos aritméticos que venham
a refletir diferenga quantitativa de votos em favor de quem o
praticou; ou mesmo a demonstragdo de causa e efeito entre o
ato e o resultado do pleito. Pelo contrario, bastara que o ato,
analisado em si e sob a 6tica da conjuntura em que foi praticado,
denote ser potencialmente daninho a legitimidade do pleito,
sendo apto a influir sobre a vontade popuBastara, assim,

gue os motivos convgentes a configuragao do abuso de poder
superem os divgentes, dando azo a probabilidade de que o
ato tenha prejudicado a normalidade do pleito. Desta forma,
prebendas de nenhum ou de insignificante yahobstante
ilicitas e imorais, ndo terdo aptiddo para deflagrar as medidas
referidas'®

Ap6s a exigéncia da prova de diferenca aritmética de votos entre o0s
candidatos vencedor e o vencido, a jurisprudéncia evoluiu e, atualmente, tem
consagrado o entendimento de que “o0 abuso do poder econémico exige, para a
sua configuracdo, potencialidade lesiva da conduta, apta a influir no resultado
do pleito”, sendo certo, igualmente, que “o0 exame da potencialidade ndo se
prende ao resultado das elei¢des. Importam os elementos que podem influir no

16 .
Op. Cit. p. 18.

" BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Contra Expedicéo de Diploma n. 774. Recurso Contra
Expedicéo de Diploma. Deputada Federal. Elei¢cées de 2006. Abuso do Poder Econémico. Campanha
Eleitoral. Arrecadacgéo e Gastos llicitos de Recursos. Potencialidade Lesiva. Ndo comprovagédo. Despro-
vimento. 1. O conjunto fatico-probatdrio dos autos € insuficiente para comprovar o alegado abuso do
poder econdmico, consubstanciado no descumprimento dos dispositivos relativos a arrecadagéao e
utilizacéo de recursos de campanha eleitoral. 2. O abuso do poder econdmico exige, para a sua confi-
guracédo, potencialidade lesiva da conduta, apta a influir no resultado do pleito. 3. Recurso desprovido.
Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, Brasilia, DF, 18 de maio de 2010. In: Diario da Justica
Eletronico , Brasilia, DF, n. 192, p. 56, 05 out. 2010. Disponivel em:
<http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/>. Acesso em: 20 mar. 2012.
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transcurso normal e legitimo do processo eleitoral, sem necesséria vinculagéo
com resultado quantitativg’.’ Correta a desvinculacao entre o conceito de poten-
cialidade lesiva e o critério quantitativo do resultado do pleito, porque é possi-
vel a procedéncia da acdo de investigacdo judicial eleitoral ainda antes do
implemento da eleicdo - circunstancia que permite se perquiriverdade, da
potencialidade do ato de abuso em si mesmo, ja que nado é possivel, de anteméo,
ter ciéncia do resultado de um pleito ainda ndo ocorrido.

3 O INCISO XVI DO ART. 22 DALC N. 64/90

Em sintese, resta assentada, com certa tranquilidade, a necessidade de
prova da potencialidade lesiva de o ato de abuso afetar a lisura do pleito para a
procedéncia de uma acdo de combate ao abuso de genériddJE, AIME,
RCD). Justifica-se a exigéncia, em face do bem juridico tutelado pelas acdes
genéricas de combate ao abuso de poder -, que é a normalidade e legitimidade
das eleicoes (art. 14, § 9.°, CF).

**BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Contra Expedicéo de Diploma n. 698. Recurso Contra
Expedicéo de Diploma. Eleicdes 2006. Captagao llicita de Sufragio. Abuso de Poder Politico e Econdmi-
co. Uso Indevido dos Meios de Comunicagéo. 1. O conhecimento do fato ndo é o marco inicial para a
atuacao da Justica Eleitoral na apuracgéo de abuso de poder politico ou econdmico, bem como do uso
abusivo dos meios de comunicagéo, capazes de prejudicar a igualdade de oportunidades nas elei¢des e
a livre manifestagao da vontade politica popular. O prazo para interposicéo do recurso contra expedicdo
de diploma € de trés dias contados da diplomag&o. (Precedentes: RCED 761, Rel. Min. Eros Grau, DJ
26.3.09; RCED 627/CE, Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 24.6.05; RO 725/GO, Rel. Min. Luiz Carlos
Madeira, Rel. Designado Min. Caputo Bastos, DJ de 18.11.05). 2. Para que a peti¢do inicial seja apta, é
suficiente que descreva os fatos e leve ao conhecimento da Justica Eleitoral eventual pratica de ilicito
eleitoral. A andlise sobre a veracidade dos fatos configura matéria de mérito (AgRg no Ag n. 4.491/DF,
Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 30.9.05) (REspe n. 26.378/PR, de minha relatoria, DJ de 08.9.08).
No caso, a exordial descreve fatos que configuram, em tese, abuso de poder e captagao ilicita de
sufréagio, os quais legitimam o ajuizamento de recurso contra expedi¢do de diploma, nos termos do
art. 262, 1V, 222 e 237 do Codigo Eleitoral e do art. 41-Ada Lei n. 9.504/97. 3. N&o ha abuso de poder no
fato de o candidato a reelei¢do apresentar, em sua propaganda eleitoral, as realiza¢6es de seu governo,
ja que esta ferramenta € inerente ao proprio debate desenvolvido em referida propaganda (RP 1.098/DF,
Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ de 20.4.07). 4. No caso, a rede de televisdo REDESAT néo veiculou, no
dia anterior ao do pleito, matéria favoravel aos recorridos, depreciando a imagem dos recorrentes. O
programa limitou-se a fazer criticas a administracdo municipal e as promessas realizadas e ndo cumpri-
das por parlamentares do Municipio de Araguaina. O Gnico momento em que se menciona o nome de
José Wilson Siqueira Campos entéo candidato do partido recorrente é quando o apresentador rebate
algumas acusag0es que o préprio Siqueira Campos teria feito contra ele nos comicios nas cidades
vizinhas a Araguaina. 5. Para que seja considerada antecipada a propaganda, ela deve levar ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, a agéo politica ou as razées que
levem a inferir que o beneficiario seja o mais apto para a fungéo publica. E preciso que, antes do periodo
eleitoral, se inicie o trabalho de captacéo dos votos dos eleitores (AgRg no Ag 7.967/MS, Rel. Min.
Marcelo Ribeiro, DJ de 1.°.9.08; A-REspe 23.367/PI, de minha relatoria, DJ de 06.8.08). Na hipotese,
verificou-se que, em algumas oportunidades, a propaganda institucional realmente se desnaturou, na
midia impressa e eletronica (internet), em promocé&o pessoal do detentor do cargo publico, dada a
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Dentro desse contexto, veio a lume a Lei Complementar n. 135/10 -
também conhecida como Lei da Ficha-Limpa -, diploma normativo que visa a
imprimir uma maior eficacia no joeiramento da capacidade eleitoral passiva,
estabelecendo nowsiandart de inelegibilidade, a partir do conceito de vida
pregressa por condenacdo advinda dgidrcolegiado. No entanto, uma das
maiores - sendo a mais importante - modificac¢do trazida no corpo da LC n. 135/
10 é a revivificacdo da acdo de investigagdo judicial eleitoral, jA que cedico a
crise de inefetividade entdo vivenciada pela acdo de abuso prevista no art. 22 da
Lei Complementar n. 64/90. De inicio, ainda, fundamental esclarecer que a nor
ma contida no art. 22, inciso XVI, da Lei Complementar n. 64/90, acrescentada
pela LC n. 135/10, tem aplicacéo restrita as a¢des genéricas de abuso de poder -
quais sejam, a acdo de investigacao judicial eleitoral, o recurso contra a expedi-
¢do do diploma (art. 262, ]\CE) e a acdo de impugnacgdo de mandato eletivo -
sendo impertinente invocar o emprego do novo dispositivo as representacdes
especificas por descumprimento a Lei das Elei¢des (representacao por captacao
ilicita de sufragio, condutas vedadas ou gastos e captacao ilicitos para fins elei-
torais), as quais visam a proteger bens juridicos diversos da normalidade e legi-
timidade do pleito.

existéncia de nitida veiculagdo do nome do governador, ja entdo, aquele tempo, notoriamente candidato.
Observou-se a existéncia de promocéo da imagem do recorrido: a) em algumas publicagdes na pagina
da internet do governo do Estado sobre o programa Governo mais perto de vocé; b) em publicacdes na
midia impressa. 6. O exame da potencialidade néo se prende ao resultado das elei¢cdes. Importam os
elementos que podem influir no transcurso normal e legitimo do processo eleitoral, sem necessaria vin-
culacéo com resultado quantitativo (RO n. 781, Rel. Min. Pecanha Martins, DJ de 24.9.04; RO 752/ES,
Rel. Min. Fernando Neves, DJ de 06.8.04). No caso, a publicidade considerada irregular foi divulgada
tanto pela midia impressa quanto por entrevista realizada na televisdo, em uma oportunidade. 7. A poten-
cialidade da veiculagéo de publicidade ilegitima em midia impressa e eletronica (internet) somente fica
evidenciada se comprovada sua grande monta, ja que o acesso a esta qualidade de midia depende do
interesse do eleitor, diferentemente do que acontece com o radio e a televiséo (REspe 19.438/MA, Rel.
Min. Fernando Neves, Rel. Designado Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 14.11.02; RO 725/GO, Rel. Min.
Luiz Carlos Madeira, Rel. Designado Min. Caputo Bastos, DJ de 18.11.05). No caso, néo é possivel se
extrair da prova dos autos a repercussao que as divulgagdes, consideradas promocionais, obtiveram no
Estado de Tocantins. 8. A cassacéo do registro ou do mandato, com fundamento no art. 41-A da Lei n.
9.504, de 1997, sé pode ocorrer quando existir prova robusta e inconteste da captacéo ilicita de sufragio
(REspe n. 25.535/PR, Rel. Min. José Delgado, DJ de 08.8.06). No caso, apesar de incontroverso o fato
de que inimeros cargos foram criados e diversos servidores nomeados para cargos comissionados, a
prova dos autos ndo revela, com clareza, que tais atos foram praticados em troca de votos (captacédo
ilicita de sufragio). Ressalto, desde j&, todavia, que tal afirmagéo ndo exclui a existéncia de abuso que
pode ser revelada pelo fato de que as nomeag6es foram utilizadas para promocéo do candidato, com
prova de potencialidade (arts. 222 e 237 do Cédigo Eleitoral e 22 da Lei Complementar n. 64/90). 9. A
Justica Eleitoral ndo cabe julgar a eventual pratica de ato de improbidade. Compete a este c. Tribunal
investigar, tdo somente, a ocorréncia de eventual interferéncia ilicita no pleito, seja politica ou econémica,
visando a beneficiar e fortalecer candidaturas (Rel. Min. Luiz Carlos Madeira, DJ de 18.11.05). 10. O
abuso do poder politico ocorre quando agentes publicos se valem da condi¢éo funcional para beneficiar
candidaturas (desvio de finalidade), violando a normalidade e a legitimidade das elei¢6es (Rel. Min. Luiz
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Conformepreconiza o inciso XVI do art. 22 da LC n. 64/90, com a
redacdo dada pela LC n. 135/10, “para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢cdo, mas apenas
a gravidade das circunstancias que o caracterizam”. O questionamento é se, a
partir do novo dispositivo legal - que assevera a impossibilidade de se conside-
rar “a potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢cdo” -, ndo € mais
exigida prova de qualquer potencialidade de o ato de abuso afetar a lisura do
pleito, ja que o regramento dispe a necessidade de se observar “a gravidade
das circunstancias” déicito.

Carlos Madeira, AQRgRO 718/DF, DJ de 17.6.05; Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, REspe 25.074/
RS, DJ de 28.10.05). 11. O art. 73, VI, a, da Lei n. 9.504/97 veda a transferéncia voluntaria de recursos
nos trés meses que antecedem as eleicdes, exceto para as obras e servigos que estejam em andamento
e com cronograma prefixado. No caso, ndo ha prova de que os respectivos objetos nédo estavam efetiva-
mente em execugdo na data de sua assinatura. 12. O c. Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
n. 3.741/DF, de 06.8.06, rel. Min. Ricardo Lewandowski, assentou que a aplicabilidade imediata da Lei

n. 11.300 n&o viola o principio da anterioridade eleitoral, uma vez que suas normas néo alteraram o pro-
cesso eleitoral, mas estabeleceram regras de carater eminentemente procedimental que visavam a pro-
mocao de maior equilibrio entre os candidatos. No mesmo sentido, o e. TSE ja se manifestou no AG
8.410, DJe de 16.6.09, Min. Joaquim Barbosa e no REspe 28.433, de minha relatoria, DJe de 27.3.09,
que é evidente que ndo ha vicio eleitoral na criagdo da Lei que instituiu o jA comentado programa de faci-
litagdo de obtencédo de CNHs para pessoas carentes. Todavia, a execucado deste programa, em homena-
gem ao principio da legalidade, deveria ter sido imediatamente interrompida apds a edicéo da Lei n.
11.300/06. 13. O art. 73, V, da Lei n. 9.504/97 veda, nos trés meses que antecedem ao pleito, as condu-
tas de nomear, contratar ou, de qualquer forma, admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigéo do pleito [ . . . ], sua alinea “a” impde ressalva
guanto a nomeagao ou exoneragao de cargos em comisséo e designacéo ou dispensa de fungdes de
confianca. Entretanto, € necessario que se apure a existéncia de desvio de finalidade. No caso, por um
lado, estes cargos comissionados foram criados por decreto, com atribuicdes que néo se relacionavam a
diregéo, chefia e assessoramento, em afronta ao disposto no art. 37, V, CR/88; por outro, os decretos que
criaram estes cargos fundamentaram-se na Lei Estadual n. 1.124/00, sancionada pelo governador ante-
rior, cuja inconstitucionalidade foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal apenas em 03.10.08 (ADIn
3.232,3.390 e 3.983, fls. 10.886-10.911). Abuso de poder caracterizado com fundamento: a) no volume
de nomeagdes e exoneragdes realizadas nos trés meses que antecederam o pleito; b) na natureza das
fungdes atribuidas aos cargos que ndo demandavam tamanha movimentacéo; c) na publicidade, com ni-
tido carater eleitoral de promocéo da imagem dos recorridos, que foi vinculada a estas praticas por meio
do programa Governo mais perto de vocé. 14. No caso, configurado abuso de poder pelos seguintes
fatos: a) doagéo de 4.549 lotes as familias inscritas no programa Taquari por meio do Decreto n. 2.749/06
de 17.5.06 que regulamentou a Lei n. 1.685/06; b) doacéo de 632 lotes pelo Decreto n. 2.786 de 30.06.06
que regulamentou a Lei n. 1.698; c) doacéo de lote para o Grande Oriente do Estado de Tocantins por
meio do Decreto n. 2.802, que regulamentou a Lei n. 1.702, de 29.6.06; d) doagGes de lotes autorizadas
pela Lein. 1.711 formalizada por meio do Decreto n. 2.810 de 13.6.06 e pela Lei n. 1.716 formalizada por
meio do Decreto n. 2.809 de 13 de julho de 2006, fl. 687, anexo 143); e) 1.447 nomeagdes para cargos
comissionados CAD, em desvio de finalidade, no periodo vedado (ap6s 1.° de julho de 2006); f) conce-
ssdo de bens e servigos sem execugao orgamentaria no ano anterior (fotos, alimentos, cestas basicas,
Oculos, etc. em quantidades elevadissimas) em 16 municipios, até 29 de junho de 2006, por meio de
acOes descentralizadas no Governo mais perto de vocé. 15. Verificada a nulidade de mais de 50% dos
votos, realizam-se novas elei¢des, nos termos do art. 224 do Cédigo Eleitoral. Recurso a que se da
provimento para cassar os diplomas dos recorridos. Rel. Min. Felix Fischer, Brasilia, DF, 25 de junho de
2009. In: Diario da Justica Eletrdnico , Brasilia, DF, n. 152, p. 28, 12 ago. 2009. Disponivel em:
<http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/>. Acesso em: 20 mar. 2012.
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Em una primeira leitura, adstringindo-se a interpretacéo do dispositi-
vo legal apenas & comprovacao da gravidade do ilicito,4gsedarconcluir que
a compra de um unico voto efetuado por candidato - por se constituir em fato
reprovavel - seria, deer si, suficiente para o acolhimento da pretensao veicula-
da na acéo de investigacao judicial eleitoral. Nao procede, contudo, tal racioci-
nio juridico. Se, de um lado, é verdadeira a assertiva de que a compra de voto é
fato rotundamente condenavel, ndo é possivel concluir que basta a prova de que
foi comprado um Unico voto para a procedéncia de uma acao genérica de com-
bate ao abuso de podii&o é demais consignan casu, que sobreleva a neces-
sidade imperiosa de se observar o bem juridico tutelado pela norma e, a partir
dai, perquirir sobre a matéria probatéria exposta a cognicao.

Embora sedutor o gmmento de que a nova redacao dada ao art. 22,
inciso XVI, da Lei Complementar n. 64/90 afasta a exigéncia da potencialidade
lesiva de afetar a lisura do pleito - até mesmo porque a nomenclatura adotada
pelo legislador assim, aparentemente, sugere -, a tese esgrimida encontra Gbice
intransponivel, que é o necessério cotejo com o bem juridico tutelado. Com
efeito, se 0 bem juridico tutelado pelas acbes de abuso genérico - que € a legiti-
midade e normalidade das elei¢cdes - permanece inalterado ainda apdés a vigén-
cia do novo diploma legislativo (art. 22, XVI, LC n. 64/90) e porque a norma
preconizada terdatus constitucional (art. 14, § 9.°, CF) a resposta parece ine-
guivocamente positiva, parece I6gico concluir que o efeito constitutivo do abu-
so de poder (em sua concepcdo genérica) permanece caracterizado pela
potencialidade lesiva, a qual, agora, tem suas feigdes delineadas, no caso con-
creto, pela gravidade das circunstancias do ilicito.

No mesmo toarainda, o fato de o novo diploma legal asseverar que
“para a configuracao do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o
fato alterar o resultado da eleicdo” ndo induz - ao contrario do que possa parecer
- a conclusao de que, atualmente, o conceito de potencialidade lesiva resta supe-
rado pela gravidade das circunstancias. Em verdade, a nova regra apenas des-
vincula a configuracdo do abuso de poder (em sua concepcao genérica) do crité-
rio exclusivamente quantitativo - que é o resultado do pleito -, até mesmo por
que a acado de investigacao judicial eleitoral pode ser julgada antes do pleito,
tanto que prevista a sangdo de cassacgédo do registro do candidato beneficiado, e,
nesta hip6tese especifica (de procedénchl iz antes da elei¢édo), parece evi-
denciado que houve o reconheaitedo ato abusivo.
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Em verdade, como aventado out%(g)rainda a partir do novo diploma
legal previsto no art. 22, inciso XVI, da Lei Complementar n. 64/90, acrescenta-
do pela Lei Complementar n. 135/10:

[...] para a configuragdo da potencialidade do ato de abuso
devera ser considerada, pelo julgadmrgravidade das
circunstancias dos fatos praticados, sendo despiciendo
gualquer cotejo com a alteracéo do resultado da eleicdo. Com
efeito, constata-se que a regra inserta no inciso XVI traz
seguranca juridica, na medida em que afasta, de modo
definitivo, a tese - inicialmente adotada p&I8E - da
necessidade de o ato de abuso ter relacdo direta com a alteracéo
do resultado do pleito. Ou seja, dito de outro modo, nao é
mais necessario e é vedada a utilizacéo de calculos aritméticos
sobre a alteragdo concreta do resultado da eleicdo para que
reste configurado o abuso de poder

No caso em tela, deve-se ponderar que a caracterizacdo do abuso de
poder sera delineada pela gravidade das circunstancias do ato lesivo, ou seja, a
gravidade das circunstancias do ilicito praticado consiste na diretriz para a con-
figuracdo do ato abusivo, permanecendo “higidos os critérios ja adotados usual-
mente peldar SE™. Em apertada sintese, o ato abusivo somente resta caracteri-
zado quando houver o rompimento do bem juridico tutelado pela norma eleito-
ral (normalidade e legitimidade do pleito), configurando-se o elemento cons-
titutivo do ilicito, seja com o reconhecimento da potencialidade lesiva - como,
desde sempre, assentado pela jurisprudéncieséo-, seja com o reconheci-
mento da gravidade das circunstancias - como definido pela nova regra exposta
pelo art. 22, inciso XVI, da LC n. 64/9Qmbas as expressoes - potencialidade
lesiva e gravidade das circunstancias -, em suma, revelam-se como elementos
caracterizadores do ilicito, dai que se demonstra estéril a discussdo semantica
das nomenclaturas adotadas, porque, no fundo, as duas denotam um mesmo e
univoco conceito, ja que o que importa, em verdade, é a violagao ao bem juridi-
co protegido pelas ac¢des de abuso genérico.

No ponto, ndo é demais consignar que a gravidade das circunstancias
(ou a potencialidade lesiva) - que é o elemento constitutivo do ilicito - deve ser

ZZ”-'O- Op. Cit. p. 624.
Idem. p. 625.
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obrigatorianente cotejada com o bem juridico tutelado pelas agdes genéricas de
abuso de podeou seja, deve ser delineada a partir de um confronto com a
normalidade e lisura do pleito. Portanto, a diretriz para a configuragdo do abuso
de poder nao é a gravidade do ato considerada em si mesma, ja que tal assertiva
levaria a concluséo de que a compra de um Unico voto conduz a procedéncia de
uma acao de investigacao judicial eleitoral, o que é inadmissivel em face a siste-
matica adotada pelas a¢bes eleitorais - que prevé o manuseio de determinadas
acOes eleitorais para obtencdo de provimentos jurisdicionais especificos, com a
existéncia concomitante das representagfes por descumprimento a Lei das Elei-
¢bes com as acbes de abuso genérico e a protecao de bens juridicos diversifica-
dos na esfera especializada. O entendimento de que a gravidade das circunstan-
cias do ilicito pode ser aferida sem o exame da transgressédo da normalidade do
pleito, ainda, subverte toda a l6gica juridica delineada pelas aces elkitorais
sensu, a medida que a protecédo do bem juridico tutelado pelas a¢des de combate
ao abuso genérico, por forca de diccao constitucional (art. 14, § 9.°, da Consti-
tuicdo Federal), € a lisura do pleito. Neste passo, nao parece logico seja subleva-
do o processo hermenéutico de interpretagdo das normas, com posithe-

de um preceito infraconstitucional, ainda com carater de lei complementar art. 22,
XVI, LC n. 64/90), a uma regra cosatatus constitucional (art. 148 9.°, CF).

In casu, pois, fundamentalmente, importa que a gravidade das circunstancias do
ato tenha forca suficiente para afetar a lisura do pleito - sem qualquer necessida-
de de afericao do ilicito com o efetivo resultado da eleicéo.

Assentado que o elemento constitutivo do abuso de ,pualeiccdo
dada pelo art. 22, XVI, da Lei Complementar n. 64/90, é a gravidade das cir
cunstancias de o ilicito afetar a legitimidade e a normalidade do pleito, necessa-
rio tracar diretrizes concretas para o julgador concluir pela procedéncia de uma
acdo de investigacdo judicial eleitoral, recurso contra a expedi¢cédo do diploma
(art. 262, IV CE), ou a¢do de impugnacédo ao mandato eletivo. Como referido
outrora, mantidos os critérios ja usualmente adotadod B&lppara a configu-
racao do abuso dmder é:

[...]relevante perquitipor exemplo, como circunstancias

do fato, 0o momento em que o ilicito foi praticado - na medida
em que a maior proximidade da elei¢é@o traz maior lesividade
ao ato, porque a possibilidade de reversao do prejuizo é consi-
deravelmente menor -, 0 meio pelo qual o ilicito foi praticado
(v.g., arepercussao diversa dos meios de comunicacao social),
a hipossuficiéncia econdmica do eleitor — que tende ao voto
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de gratidao -, a condigédo cultural do eleitor - que importa em
maior dificuldade de compreensao dos fatos expostos, com a
auséncia de um juizo critico minirfio.

JOSE JAIRO GOMES, de outro lado, esclarecezzq‘ue plano dos
efeitos, a natureza, a forma, a finalidade e a extensédo do ‘abuso’ cometido po-
dem render ensejo a diferentes respostas sancionatdrias do ordenamento juridi-
co”. Em sintese, pois, sao diretrizes para se aferir a gravidade das circunstancias
do ilicito ou a potencialidade lesiva do ato de abuso: a conduta do agente; a
forma ou natureza do ato praticado; a finalidade do ato; os efeitos e a extensao
do ato (critérios cronolégico, quantitativo e em relacéo ao eleitorado).

O critério de afericdo da gravidade das circunstancias do ilicito, em
verdade, deves priori, ser analisado a partir da conduta praticada pelo agente
publico, denotando maior reprobabilidade em face do mais intenso grau da acao
ou omissdo na consumacao do ato. Se € certo que para as condutas vedadas “o
elemento subjetivo com que as partes praticaram a infracdo ndo interfere na
incidéncia das san¢des’ndo menos correta a conclusédo de que o grau de in-
tencdo na pratica do ato deve ser elemento preponderante para a analise da
perfectibilizacdo do ilicitdato sensu, apto a desencadear uma acdo de abuso
genérico. No caso em tela, se 0 agente publico que praticou a conduta proscrita
€ 0 mesmo beneficiario do ato, porque concorrente a mandato eletivo, o ilicito
revela-se em um grau de censura ainda mais elevado. De outro norte, se existe
descoincidéncia entre o agente publico que pratica o ilicito e o candidato
beneficiario, o critério a ser utilizado ndo é mais apenas a conduta em si mesma,
mas deve, necessariamente, haver um cotejo entre o ato praticado e a extensao
do dano causado no processo eleitoral em curso, além de uma comprovacao
mais especifica do grau de relacionamento entre o causador do ilicito e o candi-
dato beneficiario (se quem pratica o ilicito.g,, assessorchefe de gabinete,
cago em confianga, familiar do mandatario, edcyravidade do ilicito, eviden-
temente, serd maior quando houver uma cgéveia entre a extensédo do dano
causado e um vinculo mais especifico entre o autor da acdo e o mandatario
beneficiado pelo abuso.

A forma ou natureza do ato revela-se pela sua exterioriza¢cdo no mun-

“ZILI0. Op. Cit. p. 625.
,,COMES. Op. Cit. p. 442.
BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 27.896. Op. Cit.

32 Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 16, n. 33, jul./dez. 2011



do dos fatos, ou seja, € a maneira ou o modo pelo qual o ato ganha concrecao
fisica ou, ainda, é a qualidade pela qual a acdo desenvolvida tem efetiva inci-

déncia fatico-juridica. Neste passo, tratando-se de abuso eleitoral genérico, por
exemplo, a pratica da conduta ilicita através do radio e da televisdo ganha con-

tornos mais reprovaveis do que a cometida por meio da imprensa escrita - fun-

damentalmente porque:

[ ...] matérias veiculadas na imprensa escrita tém estreita
relacdo com o interesse do eleitor (leitor), ao contrario do que
ocorre com mecanismos de comunicacao direta e de facil
acesso, como radio e televisédo (RO n. 725, Rel. e. Min. Carlos
Madeira, DJ de 181105). Essa diferenciacéo confetatus
objetivo de menor alcance ao texto jornalistico e, associada a
circunstancia processual de néo ser identificavel o nimero de
exemplares veiculados, em cada edi¢éo, obsta que se afirme a
potencialidade para comprometer a normalidade das eléicdes.

Na mesma alheta, se a propagacdo do abuso foi realizada através de
Orgédos governamentais € inevitavel concluir pela maior gravosidade da condu-
ta, ja que visualizado o uso da administracéo publica para a obtencdo de vanta-
gens de cunho privaddn casu, através de beneficio na disputa eleitdkal.
sim, atos de governo, além da necesséria licitude, devem ostentar aspecto de
legalidade igualmente na esfera eleitoral. Dito de outro modo, embora, em prin-

“BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinério n. 1.514. Recurso Ordinario. Eleigdes 2006. Agdo
de Investigacado Judicial Eleitoral (AIJE). Abuso de Poder Politico e Econémico e Uso Indevido dos Meios
de Comunicagao Social. Ndo-Provimento. 1. O v. decisum combatido enfrentou questéo que, em tese,
poderia conduzir a condenagéo do recorrido a pena de inelegibilidade, ex vi do art. 22, X1V, da Lei Com-
plementar n. 64/90. Presente, in casu, a hipétese do art. 121, § 4.°, 11, da Constitui¢cdo da Republica.
Precedentes: AgRg no Ag n. 8.668/DF, de relatoria do e. Min. Ari Pargendler, publicado no DJ de 11.3.08;
AgRg no Ag n. 8.574, julgado em 20.5.08 e Edcl no RO n. 1.517, ambos de minha relatoria, julgados em
03.6.08. 2. A Coligacéo Alianga da Vitéria e o Jornal Correio do Tocantins foram excluidos do pélo passivo
da demanda pela e. Corte Regional. No presente recurso ordinério a exclusédo desses investigados é
matéria que néo foi impugnada, circunstancia que viabiliza a devolutividade da quaestio juris apenas
contra o Governador eleito. (Precedente: REspe n. 11.721, Rel. e. Min. Marco Aurélio, DJ de 17.6.94).

3. Nos termos da atual jurisprudéncia deste e. Tribunal, apenas jornal de tiragem expressiva, enaltecendo
um Unico candidato, caracteriza uso indevido dos meios de comunicagéo, nos termos do art. 22, caput,
da Lei Complementar n. 64/90. (Precedentes: RO n. 688, Rel. e. Min. Fernando Neves, DJ de 21.6.04;
RO n. 1.530/SC, Rel. e. Min. José Delgado, DJ de 18.3.08). 4. Na espécie, descabe falar em uso indevido
de veiculos ou meios de comunicagéo social (imprensa escrita), com potencialidade para prejudicar a
legitimidade e a regularidade do pleito, uma vez que o acervo probatério trazido aos autos é insuficiente
para se definir a tiragem de cada edigdo do Jornal Correio do Tocantins. 5. [ . . . ]. 6. Recurso ordinario
ndo provido. Rel. Min. Felix Fischer, Brasilia, DF, 26 de junho de 2008. In: Diario da Justica da Unido ,
Brasilia, DF, p. 29, 06 ago. 2008.
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cipio, o ato administrativo praticado pelo gestor publico seja licito sob a ética
do DireitoAdministrativo, revela-se indispensavel que a acdo desenvolvida nao
apresente aspectos de afetacdo no processo eleitoral. Com efeito, o ato pratica-
do, mesmo com aparente legalidade administrativa, pode importar em ilicitude
eleitoral, travestindo-se em macula ao processo eletivo. Do exposto, o julgador
deve ter cautela redobrada na analise de atos governamentais praticados em ano
eleitoral - seja através de nomeacao de servidores publicos, contratagdo de car
gos em comisséo, realiza¢éo de programas sociais com distribuicao de benefici-
0s a comunidade, dispensa de licitacdo para a execuc¢éo de programas-de gover
no, atos de renuncia fiscal e tributéria, etc. -, ja que a legalidade formal adminis-
trativa ndo afasta a possibilidade de se reconhecer um abuso material e substan-
cial na esfera especializada.

Afinalidade do ato, em suma, apresenta contornos diversificados quan-
do a agdo é desencadeada por agente publico ou prsasitn, o ato adminis-
trativo possui como elemento vinculado o fim publico especifico, ao passo que
na esfera privada existe determinada discricionariedade no objetivo visado com
0 ato praticado, sendo possivel certagear de liberdade de acdo ao agente,
desde que observado o fim licito. Do exposto, correto concluir que, quando
praticado determinado ato administrativo, o tdo sé afastamento do fim publico é
sério elemento indicativo da sua ilegalidade. De outro norte, 0 ato praticado
pelo particular deve receber uma avaliagdo de nexo de causalidade minima em
relacdo aos atores do processo eleitoral, sendo indispensavel analisar a pre-
existéncia de determinada relacdo juridica entre o particular e os candidatos,
partidos ou coligacdes, a medida que a aparente licitude resta prejudicada pelo
beneficio causado indevidamente no processo eleitoral.

Por fim, os efeitos e a extenséo do ato de abuso s&o circunstancias
fundamentais para uma adequada graduagéo do ilicito. Em sintese, os efeitos e a
extensao do ato de abuso séo aferidos, entre outros, pelo critério cronolégico
(ou temporal), quantitativo e em relacdo ao impacto causado junto ao eleitora-
do. No ponto, fundamental a avaliacdo das consequéncias préticas do ato de
abuso em relacdo ao procedimento eleitoral em curso, sendo certo exercer um
juizo de ponderagdo com a situagéo particular dos eleitores atingidos p&lo ato.
maior gravosidade dos efeitos do ato de abuso guarda pertinéncia com o grau de
hipossuﬁciénci%l5 do eleitor - seja no aspecto econdmico, cultural, intelectual

25 . oA . . PN . .
N&o obstante certa resisténcia ao uso da nomenclatura hipossuficiéncia do eleitor, entende-se adequada
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ou social. Importante, ainda, referir que a hipossuficiéncia cultural e intelectual
resta ainda mais afetada quando o ato de abuso é praticado mediante fraude,
simulacdo ou qualquer outro meio que diminua a capacidade de reflexdo do
eleitor no momento do exercicio do sufragio. Na mesma alheta, a maior proxi-
midade do ato de abuso em relacéo ao final do processo eletivo determina uma
graduacao e reprobabilidade mais severa, ja que o implemento do dia das elei-
¢Oes traduz prejuizo irreparavel para a reversao do dano sofrido.

Em concluséo, pois, pode-se aduzir que, atualmente, o ato de abuso
de poderem sua acepcgao genérica, restard configurado, conforme estatui o
art. 22, XVI, da LC n. 64/90, a partir da gravidade de suas circunstancias con-
cretas em cotejo com a normalidade e legitimidade do plegiavidade do ato
ilicito isoladamente praticado, ger si, ndo é suficiente para reconhecer como
configurado ato de abuso apto a levar a procedéncia de uma agdo de abuso
genérico (AIJEAIME, RCD), ja que o bem juridico protegido pelas acdes ge-
néricas nao restara afetado pela conduta perpetrada.

Por conseguinte, na analise da “gravidade das circunstancias” do ato
de abuso, conforme estabelecido pelo inciso XVI do art. 22 da LC n. 64/90
(com redacédo dada pela LC n. 135/10), revela-se adequado e necessario aferir a
forma, natureza, finalidade e os efeitos do ato praticado - sendgﬁindispensével,
na avaliacdo da extensdo do dano causado, a visualizacéo dos criténims
I6gico (temporal), quantitativo e em relagdo ao impacto junto ao eleitorado.
Neste diapasédo, ainda, o critério quantitativo de votos entre os candidatos é
elemento a ser devidamente sopesado, ndo de modo isolado, mas a partir de uma

a utilizagdo da expresséo indicada, até mesmo como forma de obter uma classificagdo mais sistematiza-
da da graduagéo do abuso de poder, na forma preconizada pelo art. 22, XVI, da LC n. 64/90. Neste
passo, ainda, convém destacar que toda a sorte de ilicitude cometida no ambito eleitoral - seja qual a
roupagem apresente-se (v.g., corrupgao, abuso, fraude, coacéo, etc) - €, em regra, direcionada a atingir
ou deturpar a manifestacéo de vontade originaria do eleitor. Entdo, dada a vasta gama de variabilidade de
consumacéo dos atos de abuso na esfera eleitoral e em face a diversificagdo de impacto sofrido pelo
eleitor (em face de sua particular situagao pessoal), € adequado concluir a existéncia, ao menos em tese,
de determinada situagéo de vulnerabilidade no momento da exposi¢do ao ilicito. Alids, toda a esfera de
protecdo dos bens juridicos na seara especializada, em sintese, visa a proteger (ou tornar menos susce-
tivel a elementos externos) a vontade originaria do eleitor no momento do exercicio do sufragio. O grau
de hipossuficiéncia, contudo, somente pode ser aferido em cada caso concreto, por forga das circunstan-
cias faticas ocorridas naquele momento especifico.

Em verdade, pois, pode-se tracar a seguinte distingdo pratica entre os critérios que traduzem diretrizes
para a configuragéo dos efeitos e extensao do ato de abuso: o critério quantitativo (nimero de votos dos
candidatos) € eminentemente objetivo, ao passo que o critério cronolégico (ou temporal) e o critério em
relagéo ao eleitorado apresentam contornos de subjetividade - na medida em que permitem uma aferi¢céo
variavel, diante das circunstancias apresentadas no caso concreto.
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avaliacdo conjuntural com as demais circunstancias inerentes a qualidade do ato
praticadoAssim, importa - e é fator a ser sopesado pelo juizo - o desempenho
eleitoral do candidato em elei¢cdes passadas e, até mesmo, a comparacéao de
dados obtidos em pesquisa eleitoral com o resultado do pleito.

Ao fim, conclui-se que as observacdes tracadas no presente trabalho
tém por desiderato, apenas, estabelecer diretrizes concretas para servir de su-
porte ao julgadorevitando a sobreposicdo de critérios excessivamente subjeti-
vos e sem base cientifica minimamente razoavel, de modo a causar - ainda mais
- instabilidade no trato das a¢@es eleitorais. Dai, pois, reconhecidos os critérios
basilares de avaliagdo da gravidade das circunstancias do ato devapuso (
forma, natureza, finalidade, os efeitos do ato praticado - critérios cronolégico,
gquantitativo e de impacto junto ao eleitorado), como exigido pelo art. 22, inciso
XVI, da Lei Complementar n. 64/90, em cotejo com o bem juridico tutelado
(normalidade e legitimidade do pleito), é tarefa do julgatmenfrentamento
do caso concreto e com base na prova exposta em juizo, concluir pela ocorrén-
cia (ou néo) do ilicito eleitoral.
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Acordaos

PROCESSO 14 392005 (1792038-09.2005.6.21.0000)

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

RECORRENTE: DIRETORIO REGIONAL DO PARTIDO DO
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO

RECORRIDA: JUSTICA ELEITORAL

Recurso Regimental. Insurgéncia em face de indeferi-
mento de prorrogacao do prazo de parcelamento de
divida a que foi condenado Diretério Estadual de Parti-
do Palitico.

AlLein. 11.941/09, a qual fundamenta o pedido, relacio-
na-se a débitos administrados pela Secretaria da Recei-
ta Federal do Brasil ou pela Procuradoria Geral da Fa-
zenda Nacional, ndo tendo aplicagcao ao presente caso.
Desprovimento.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral, por unanimi-
dade e nos termos das notas taquigréficas inclusas, negar provimento-ao recur
Sso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Drs. Artur dos Santos Almeida, Hamilton Langaro Dipp, Leonardaicot
Saldanha, Eduardo Kotihgerlang e Desembgadora Federal Maria Lucia Luz
Leiria.

PortoAlegre, 25 de novembro de 201

Des. Marco Aurélio dos Santos Caminha,
Presidente e Relatar
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RELATORIO

Trata-se de recurso regimental interposto pelo PMDB - REGIONAL,
em face da decisdo das fls. 1777-1778, que indeferiu a prorrogagéo do prazo de
parcelamento da divida em 120 meses.

Alega que o parcelamento das dividas com o Erério esta regrado pela
Lei n. 11.941/09, que pode conceder prazo para adimplemento de até 180 me-
ses.

Assim, diz que o pedido se encontra sob amparo do legalmente pre-
visto, razdo pela qual postula a modificagédo da deciséo.

E o breve relatério.

VOTO

O recurso é tempestivo, uma vez que interposto dentro do prazo de
trés dias previsto no artl8, 8§ 2.°, do Regimento Interno desta Corte.

N&o procede a inconformidade.

O recorrente ndo traz nenhum elemento novo que possa conduzir a
raciocinio diverso daquele constante as fls. 1777-N&vBis.

A agremiagao partidaria teve suas contas relativas ao exer
cicio de 2004 desaprovadas, ficando sujeita a sancdo de
suspenséo de quotas do fundo partidario e recolhimento
do montante de R$ 953.406.73 (atualizado até 30.4.09),
tendo em vista o reconhecimento de recebimento de recur
sos de origem ndo identificada e aplicacdo irregular de
verbas do Fundo Partidério.

O partido requereu o parcelamento do débito em 180 me-
ses.

Concedeu-se prazo de 60 meses para adimplemento da
obrigacéo, por analogia ao que preceitua a Lei n. 10.522/
02, que trata do parcelamento de débitos de qualquer natu-
reza para com a Fazenda Nacional.

Novamente o partido formula pedido de parcelamento,
desta feita, em 120 meses.

Foram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleito-
ral, que opinou no sentido do indeferimento do pedido.

E o relatério.

Decido.
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O requerimento formulado carece de amparo legal.

Em ocasido pretérita, 17.12.09 (fls. 1383-1384), foi defe-
rido o pedido de parcelamento em 60 meses dos valores
devidos pelo requerente ao erario e a conta do fundo parti-
dario, aplicando-se analogicamente o prazo maximo esta-
belecido no art. 10, da Lei n. 10.522/02 para adimplemento
dos débitos devidos a Fazenda Nacional:

“Art. 10. Os débitos de qualquer natureza para com a Fa-
zenda Nacional poderdo ser parcelados em até sessenta
parcelas mensais, a exclusivo critério da autoridade
fazendaria, na forma e condi¢des previstas nesta Lei.”

A Resolucdo 21.841/64o TSE, que dispde acerca do
recolhimento dos recursos referentes a prestacao de con-
tas do partido ndo prevé sequer a possibilidade de parcela-
mento dos valores devidos.

Consoante pontuado pelo douto procurador eleitoral, al-
gumas Cortes admitem o parcelamento das dividas-de for
ma excepcional, quando demonstrada a impossibilidade
de adimplemento de forma diversa, todavia, em prazos bem
mais reduzidos do que os 60 meses ja concedidos:
“Prestacdo de contas anual. Exercicio 2006. Pedido de
parcelamento dos débitos em 120 parcelas. Possibilidade
de parcelamento em 24 parcelas. Deferimento parcial do
pedido”?

Ausente, portanto, previsdo legal autorizadora da conces-
séo de prazo para parcelamento do débito no patamar pre-
tendido pelo partido (120 meses).

Ademais, o requerente ja foi beneficiado com o deferi-
mento do parcelamento do débito, por aplicacdo analdgica
da Lei n. 10.522/02, no critério maximo previsto naquela
legislacao (60 meses, fls. 1383/1384).

! BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolucéo n. 21.841. Disciplina a prestacéo de contas dos partidos
politicos e a Tomada de Contas Especial. Rel. Min. Fernando Neves da Silva, Brasilia, 22 de junho de
22004. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, v. 1, p. 01, 11 ago. 2004.
BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais. Prestacédo de Contas n. 1932007. Prestagéo de
contas anual. Exercicio 2006. Pedido de parcelamento dos débitos em 120 parcelas. Possibilidade de
parcelamento em 24 parcelas. Deferimento parcial do pedido. Rel. Dr. Mauricio Torres Soares. Belo
Horizonte, 15 de dezembro de 2010. In: Diario de Justica Eletronico , Belo Horizonte, MG, n. 4/2011,
p. 11, 12 jan. 2011. Disponivel em: <http://www.tre-mg.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/>. Acesso
em: 16 mar. 2012.
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O recorrente aduz que a Lei 1.941/09 alterou a Lei n. 10.522/02,
no sentido de estender o prazo para parcelamento de dividas de 60 meses para
180 meses.

No entanto, essa legislacdo ndo se aplica ao caso concreto, relacio-
nando-se a débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
ou pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

Ante 0 exposto, voto pelo desprovimento do recurso regimental, man-
tendo a decisédo das fls. 1777/1778.

E como voto.

DECISAO
Por unanimidade, negaram provimento ao recurso.
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Acordaos

PROCESSO HC 253-14.2011.6.21.0000

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

IMPETRANTES: EDUARDO PIZARRO CARNELOS e SALO DE
CARVALHO

PACIENTE: JOSE SERRA

IMPETRADO: JUIZ ELEITORAL DA 1112 ZONA

Habeas corpus. Pedido de trancamento de a¢éo penal
eleitoral. Impetracdo objetivando a observancia do pro-
cedimento previsto no Cédigo de Processo Penal.
Liminar deferida.

Possibilidade de conciliagédo do rito disposto no Codigo
Eleitoral com a alteracdo introduzida pela pela Lei
n. 11.719/08 ao artigo 400 do Codigo de Processo Pe-
nal. Precedente do Supremo Tribunal Federal harmoni-
zando as normas especial e geral, visando uma maior
concretizacdo das garantias do réu. Preservagdo, no
restante, do procedimento previsto em lei especifica,
em homenagem ao critério da especialidade.
Inexisténcia de prejuizo ao devido processo legal, ex-
pressao maxima do contraditério e da ampla defesa.
Concessao parcial da ordem para determinar a realiza-
¢do do interrogatdrio ao final da instrugdo probatoria.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral, por unanimi-
dade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taqui-
gréficas inclusas, conceder parcialmente a ordem, para determinar a realizacao
do interrogatério ao final da instrugdo probatéria, devendo o procedimento se-
guir, no restante, o rito previsto no Cadigo Eleitoral.

CUMPRA-SE.
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Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desem-
baigador MarcoAurélio dos Santos Caminha - presidente -, Drs. Luis Felipe
Paim Fernandes, Hamilton Langaro Dipp, Leondandcot Saldanha, Eduardo
KotheWerlang e Desembgadora Federal Maria Lucia Luz Leiria, bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PortoAlegre, 13 de setembro de 201

Des. GasparMar ques Batista,
Relator.

RELATORIO

Eduado Pizarro Carnelés e Salo de Carvalho impetrdnabeas
corpus em favor de José Serra, a fim de que seja observado o procedimento
previsto no CPm ac¢éo penal que tramita no juizo i#ZE. Requereram o
deferimento de liminapara imediata suspenséo do curso da agéo penal (fls. 02-
11). Juntaram documentos (fls. 12-27).

Sobreveio decisao, deferindo a liminaara suspender o interrogato-
rio previamente designado para o dia 03.§fls. 29-33).

O Juiz da 112 ZE prestou informac@es, dando ciéncia da determina-
¢ao de cancelamento do interrogatorio e da citagdo do acusado para apresenta-
¢ao de resposta no prazo de 10 (dez) dias (fl. 37).

Os autos foram com vista ao Procurador Regional Eleitoral, que opi-
nou pela denegacéo da ordem, por entender aplicavel o rito previsto no CE, com
fulcro no principio da especialidade (fls. 41-49).

E o relatorio.

VOTO

Tenhoque a ordem deve ser concedida apenas para realizacao do in-
terrogatério ao final da instrucao.

Efetivamente, entendo ser possivel conciliar o rito processual previs-
to no CE com a disposicéo do art. 400 do @RtPoduzido pela Lei n.1.719/
08), que prevé a realizacao do interrogatério ao término do procedimento, como
forma de melhor assegurar ao acusado o exercicio da ampla defesa.

E que atansferéncia desse ato possibilitara ao réu apresentar mais
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adequadamente os seuguamentos de defesa, apds conhecer todas as demais
provas integrantes do processo.

Nao se trata de negar vigéncia a norma especial, mas de resguardar
primado constitucional elevado ao grau de direito fundamental, em um cenario
no qual ndo ha, no aspecto, incompatibilidade entre o rito do CE e o do CPP

Para tanto, valho-me de recente precedente dor®T&gravo regi-
mental na¢do Penal n. 5i8ju|gado em 24.31, publicado no DJE de 08.06,1
da relatoria do Min. Ricardo Lewandowski, no qual, & unanimidade, prevaleceu
a aplicabilidade daquele dispositivo em detrimento do disposto na Lei n. 8.038/
90:

Processual Penal. Interrogatdrio nas ac6es penais origina-
rias do STFAto que deve passar a ser realizado ao final
do processo. Nova redacéao do art. 400 do. BBRvo
Regimental a que se nega provimento. | - O art. 400 do
Cabdigo de Processo Penal, com a redacao dada pela Lei
11.719/08, fixou o interrogatdrio do réu como ato derra-
deiro da instrucédo penal. Il - Sendo tal pratica benéfica a
defesa, deve prevalecer nas a¢gfes penais originarias pe-
rante o Supremaribunal Federal, em detrimento do pre-
visto no art. 7.° da Lei 8.038/90 nesse aspecto. Excecao
apenas quanto as ac¢des nas quais o interrogatorio ja se
ultimou. 1l - Interpretacdo sistematica e teleoldgica do
direito. IV - Agravo regimental a que se nega provimento.

Extrai-se do voto do relator o seguinte excerto:

Como é sabido, a Leil1719/08 modificou o art. 400 do

CPP e transferiu o interrogatorio para o final do procedi-
mento, passando o dispositivo a contar com a seguinte re-
dacao:

“Art. 400. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, a ser
realizada no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, proce-
derse-a a tomada de declara¢des do ofendido, a inquiri-
¢do das testemunhas arroladas pela acusacao e pela defe-
sa, nesta ordem, ressalvado o disposto no art. 222 deste

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Agao Penal n. 528.[ . . . ]. Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Brasilia, DF, 24 de marco de 2011. In: Diério da Justica Eletrénico , Brasilia, DF, n. 109,
p. 14, 08 jun. 2011. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioAtual.asp>. Acesso
em: 09 abr. 2012.
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Cabdigg bem como aos esclarecimentos dos peritos, as aca-
reacOes e ao reconhecimento de pessoas e coisas, interro-
gando-se, em seguida, o acusado”.

N&o se pode negar que se trata de um tema de altissima
relevancia, dado o reflexo que a referida inovagéo legal
exerce sobre o direito constitucional a ampla defesa, em-
bora néo tenha tido ainda o Supremmiunal Federal a
oportunidade de posicionae definitivamente a respeito
dele, nem mesmo em sede de questao de ordem.

O tema, é bem verdade, chegou a ser debatido pelos Mi-
nistros na sesséo plenaria de 07 de outubro de 2010, em
qguestdo de ordem suscitadaAR470. Contudo, como
naquela acdo penal o interrogatorio ja havia sido realiza-
do, ndo se prosseguiu a discussao.

Revendo as notas taquigraficas da aludida sesséo, a apoiar
a tese da transferéncia do interrogatorio para o final do
procedimento, penso serem elucidativas as consideracdes
tecidas na ocasiao pelo eminente Ministro Celso de Mello.
Em transcrigdo livre, dado que oacérdédo ainda nao foi
inteiramente lavrado, nas palavras de Sua Exceléncia:
[...]

Tendo em conta essas judiciosas constatagdes, afirmar que
€ essencial aos sistemas processuais respeitarem a plenitu-
de o direito de defesa e ao contraditério afigura-se, no mi-
nimo, despiciendo, pois tais premissas encontram-se as-
sentadas ndo apenas no ordenamento patrio, mas revelam-
se como alguns dos mais caros valores do Estado Demo-
cratico de Direito, assim sendo reconhecido pela grande
maioria das nag0es civilizadas.

Nessa linha, parece-me relevante constatar que, se a nova
redacdo do art. 400 do CPP possibilita ao réu exercer de
modo mais eficaz a sua defesa, tal dispositivo legal deve
suplantar o estatuido no art. 7.° da Lei 8.038/90, em home-
nagem aos principios constitucionais aplicaveis a espécie.
Ora, possibilitar que o réu seja interrogado ao final da ins-
trucdo, depois de ouvidas as testemunhas arroladas, bem
como apos a produgdo de outras provas, como eventuais
pericias, a meu juizo, mostra-se mais benéfico a defesa, na
medida em que, no minimo, conferira ao acusado a opor
tunidade para esclarecer digéncias e incongruéncias que,
ndo raramente, afloraram durante a edificagdo do conjun-
to probatério.

Assim, caso entenda-se que a nova redacao do art. 400 do
CPP propicia maiveficacia a defesa, penso que deve ser
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afastado o previsto no art. 7.° da Lei 8.038/90, no cencer
nente a designacgao do interrogatorio.

Voltando a discussao para um aspecto mais formal, enten-
do que o fato de a Lei 8.038/90 ser norma especial em
relagcéo ao Cédigo de Processo Penal, de cunho nitidamente
geral, em nada influencia o que aqui se assentou.

E que, a meu sentia norma especial prevalece sobre a
geral apenas nas hipéteses em que estiver presente alguma
incompatibilidade manifesta e insuperavel entre elas. Nos
demais casos, considerando a sempre necessaria aplicagéo
sistematica do direito, cumpre cuidar para que essas normas
aparentemente antag6nicas convivam harmonicamente.

De resto, a aplicagcdo subsidiaria das disposi¢des gerais e
especiais do CPP a Lei 8.038/90 é expressamente reco-
nhecida pelo art. 9° desta ultima, cuja redacao estabelece o
seguinte:

“Art. 9.°A instrucdo obedecera, no que couberproce-
dimento comum do Cédigo de Processo Penal”.

Com base nas consideragbes acima, voto no sentido de
negar provimeto ao agravo regimental em tela.

Infere-se qa, a similitude do que ocorre neste feito, a Suprema Corte
alterou 0 momento do interrogatorio, tratando de adotar uma interpretacao
teleoldgica e de harmonizar a norma especial com a norma geral, para uma
maior concretizacao das garantias do réu.

Nesse sentido, resta induvidoso o aproveitamento desse entendimen-
to as demais leis penais especiais que preveem o interrogatorio no inicio da
instrugdo, como bem sinaligpna ocasido, o Min. Luiz Fux:

Inclusive Ministro LewandowskiVossa Exceléncia com
esse acordao resolve hoje uma questdo pontual doutrina-
ria que é a referente a lei de drogas, que prevé o interroga-
tério como oprimeiro ato do processo.

Ressalto que ndo desconheco acdrddo da excelsa corte em analise de
questdo de ordem Bagdo Penal n. 4'f0da relatoria do Min. Joaquim Barbosa,

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Penal n. 470. Questéo de Ordem. Agéo Penal Originaria. Lei
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datado de 07.10.10, em que foi negado pedido de realiza¢do de novo interroga-
tério ao final do processo (DJe n. 80, de 02105.1

Contudo, diferentemente do precedente acima transcrito, 14 o interro-
gatorio ja tinha sido realizado, fazendo-se operar o instituto da precluséo - sen-
do que, a época do ato, a Lei h.71.9/08 ainda ndo estava em vigor

De outro lado, comungo do entendimento dos eminentes ministros no
sentido de que, quanto ao mais, continua vigorando o procedimento previsto na
lei especifica, em observancia ao critério da especialidade, fulcro no art. 2.°,
§ 2.9, da LICC, c/c art. 394 do CPP e art. 364 do CE, ora transcrito:

Art. 364. No processo e julgamento dos crimes eleitorais e

dos comuns que lhes forem conexos, assim como nos re-
cursos e na execuc¢do, que lhes digam respeito, apdicar

a, como lei subsidiaria ou supletiva, o Cédigo de Processo

Penal.

Ao contrario do que se verifica no interrogatério, as demais fases do
procedimento previsto no CE n&o prejudicam o devido processo legal, expres-
sdo maxima do contraditério e da ampla defesa. Nesse contexto, ndo prosperam
as alegacoes dos impetrantes acerca dos momentos de oferta da suspenséo con-
dicional do processo (ja recusada pelo paciente, a fl. 16) e de apreciacao dos
motivos que levariam a absolvicdo sumaria, pois em caso de ilegalidade, a via
do habeas corpus podera ser perfeitamente utilizada com o objetivo de trancar a
acao penal.

Acrescento, ainda, que a decisédo paradigma ora utilizada alcangou
apenas o ato do interrogatério, sem alteracéo na ordem de realizagcdo de outros
institutos que pudesse favorecer a defesa do acusado.

11.719/2008. Pedido de novo interrogatdrio. Especialidade da Lei 8.038/1990, cujos dispositivos ndo
foram alterados. Indeferimento. A Lei 8.038/1990 é especial em relacéo ao Cédigo de Processo Penal,
alterado pela Lei 11.719/2008. Por conseguinte, as disposi¢cdes do CPP aplicam-se aos feitos sujeitos ao
procedimento previsto na Lei 8.038/1990 apenas subsidiariamente, somente “no que for aplicavel” ou “no
que couber. Dai por que a modificacéo legislativa referida pelos acusados em nada altera o procedimento
até entéo observado, uma vez que a fase processual em que deve ocorrer o interrogatério continua
expressamente prescrita no art. 7° Lei 8.038/1990, o qual prevé tal ato processual como a préxima etapa
depois do recebimento da dentncia (ou queixa). Questédo de ordem resolvida no sentido do indeferimento
da petigdo de fls. 40.151-40.161. Rel. Min. Joaquim Barbosa, Brasilia, DF, 07 de outubro de 2010. In:
Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 80, 05 maio 2011. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioAtual.asp>. Acesso em: 09 abr. 2012.
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Por fim, seguindo essa linha de raciocinio, colho do parecer do Pro-
curador Regional Eleitoral a seguinte passagem (fl. 47):

Por todas essas razdes, a aplicagémum do rito proces-

sual previsto no CRPomo pretendem os impetrantes, deve
ser afastada, sob pena de afronta aos arts. 395 e ss. do
Cddigo Eleitoral, cuja vigéncia encontra-se intacta, ndo
tendo sido revogados em face da edi¢do da L&i.iAil9/

08.

Diante do exposto, voto no sentido de confirmar a liminar deferida e
conceder a ordem apenas para determinar a realizacao do interrogatério ao final
da instrucéo probatdria, devendo o procedimento segunestante, o rito pre-
visto no CE.

DECISAO

Por unanimidade, concederam parcialmente a ordem para determinar
a realizacao do interrogatdério ao final da instrugao probatoria, devendo o proce-
dimento segujmo restante, o rito previsto no CE.
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Acordaos

PROCESSO: RC 1000009-49.2009.6.21.0029
PROCEDENCIA: LAJEADO
RECORRENTES: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, JOSE
PAULO RICHTER e PAULO HEMING
RECORRIDOS: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, JOSE
PAULO RICHTER, PAULO HEMING, VALMIR
MAGEDANZ e VALCIR ANTONIO KAPPES

Recursos. Elei¢cbes 2008. Decisdo que julgou acao pe-
nal parcialmente procedente, por incursao nas previ-
sbes do art. 299 do Cddigo Eleitoral. Solicitacdo de
benesses a candidato em troca de votos. Fixacdo de
pena de recluséo, além do pagamento de multa.
Preliminar afastada. E atribuicdo do 6rgé&o ministerial,
como dominus litis, garantir o cumprimento das normas
penais aplicaveis a espécie, subsistindo seu interesse
de agir mesmo em grau recursal.

Conjunto probatério inconsistente e insuficiente para
evidenciar a existéncia da finalidade especifica de ob-
ter vantagem em troca de voto, por ato e iniciativa do
eleitor. Argumentagao acusatdria sustentada por ilagdes
inconclusivas sobre a praticaimpugnada, descumprindo
o 6nus de comprovar os fatos constitutivos de sua pre-
tenséo.

Provimento negado ao recurso ministerial, providos os
apelos remanescentes para absolver os recorrentes.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral, por unanimi-
dade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas
taquigraficas inclusas, afastada matéria prelimimagar provimento ao recur
so ministerial e prover os apelos remanescentes, absolvendo os réus, com fun-
damento no art. 386, incisdl, do Cédigo de Processo Penal.
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CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Desembagadores Marcéwrélio dos Santos Caminha - presidente - e Gaspar
Marques Batista, Drs. Hamilton Langaro Dipp, Leonafdoot Saldanha e
Desembagadora Federal Maria Lucia Luz Leiria, bem como o douto represen-
tante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PortoAlegre, 14 de dezembro de 201

Dr. Artur dos Santos é&lmeida,
Relator.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo Ministério Publico Eleitoral
(fls. 1.846/1.491), pelos réus José Paulo Richter (fls. 1.493/1.501) e Paulo Heming
(fls. 1.509/1.523) em face da sentenc¢a do Juizo da 292 Zona Eleitoral - Lajeado, que
julgou parcialmente procedente dendncia pela pratica de diversos fatos delituosos
que, em tese, ensejariam a incidéncia do artigo 299 do Cédigo Eleitoral.

Segundo a pec¢a acusatoria, os réus teriam solicitado benesses a can-
didato a vereador e a seus apoiadores, no curso da campanha eleitoral de 2008,
consubstanciada na entrega de saibro, brita e combustiveis em troca de votos.

A denuncia foi recebida em 12 de junho de 2009 (fl. 90), houve adita-
mento corretivo e restou proposta a suspensdo condicional do processo. Os de-
mais réus constantes na denuncia aceitaram a proposta, remanescendo o feito
apenas em relacao a José Paulo RicRaulo HemingValmir Magendaz e
Valcir Anténio Kappes.

Apbs a cisdo do processo, prosseguiu a atividade instrutéria, com a
inquiricdo de testemunhas arroladas pelas partes e o interrogatério dos réus. A
luz dos memoriais ofertados, o magistrado absolveu, nos termos do artigo 386,
inciso VII, do Codigo de Processo Penal, os ré¢anir Magedanz &/alcir
Antonio Kappes. Entendeu, contudo, presentes a materialidade e autoria em
relacdo a José Paulo Richter e Paulo Heming, condenando-os a pena de um ano
de recluséo e ao pagamento de dez dias-multa.

O Ministério Publico Eleitoral recorreu pleiteando a condenacgéo dos
absolvidos e a majoracao das sancgdes ja estabelecidas na sentenca.

50 Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 16, n. 33, jul./dez. 2011



Irresignado, José Paulo Richteroprietario de veiculo para fretes,
sustenta em seu pleito recursal, que jamais solicitou beneficio a qualquer pes-
soa, menos ainda em razao de voto, mas apenas reclamou a devida retribuicéo
de servico anteriormente prestado. Segundo ele, a gasolina mencionada na gra-
vacao telefdnica dizia respeito exclusivamente a frete por entrega de mercadori-
as, sem nenhuma vinculagdo com o periodo eleitoral. Refuta, ainda, a multa
aplicada, por julga-la inconstitucional.

Paulo Heming confronta a sentenca condenatéria no mesmo teor do
corréu, afastando a ocorréncia do crime. Justifica o teor da conversa gravada
como natural no contexto da discussdo comercial que travava com seu inter
locutor Requer a absolvicéo.

As contrarrazdes ministeriais desconstituem as teses defensivas, por
entender caracterizada, notadamente, a presenca de dolo especifico.

Paulo Heming e José Paulo Richtan contrarrazfes, suscitam preli-
minar de auséncia de interesse recursal do Ministério Publico (fls. 1.533/1.553).
Rebatem, ainda, todos os demais pontos do recurso, que lhes é desfavoravel.

Valmir Magendaz, absolvido no primeiro grau, oferece contrarrazdes
para requerer a manutencao do pronunciamento judicial da origem, enfatizando
a auséncia da elementar objetiva descritiva do tipo penal.

Valcir Antbnio Kappes nado apresentou contrarrazdes (fl. 1.527).

Foram os autos com vista ao Procurador Regional Eleitoral, que opi-
nou pelo parcial provimento do recurso ministerial e improvimento dos rema-
nescentes.

E o breve relatério.

VOTO
Tempestividade

Os recursos sdo tempestivos, eis que interpostos no prazo de dez dias
da intimacdo da sentenca.

Preliminar de falta de intelesse de agir

Em suas contrarrazdes, Paulo Heming e José Paulo Richter defendem
auséncia de interesse de recorrer do Ministério PUBlipeetensao exposta na
denuncia teria sido totalmente satisfeita, na medida em que, naquela peca, o

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 16, n. 33, jul./dez. 2011 51



Parquet teria se restringido a solicitar “a condenac¢do dos acusados nos precisos

termos da denlncia”, sem fazer qualquer mencdo ao minimo de pena a ser fixa-
do em razao da prética da conduta. Dessa forma, ao obter a condenacédo dos
réus, nada mais lhe restaria soligitana vez que silenciara quanto ao minimo

de sancao a ser aplicada.

Semrazao.

Nos termos do artigo 41 do Cdédigo de Processo Penal, a denlncia
ofereceu aos réus a oportunidade de formularem ampla defesa quanto aos fatos
que Ihe foram imputados e provocou o Estado a aplicar as san¢fes previstas na
legislac&o. E atribuicdo do Ministério Publico, inclusive em sede recursal, ga-
rantir o cumprimento das normas aplicaveis em decorréncia da incidéncia de
norma penal. Comdominis litis & evidente o0 seu interesse em que a sentenca
seja 0 mais préxima possivel do “fato criminoso, com todas as suas circunstan-
cias” (art. 41 do CPP), sendo inescusavel alegar desconhecimento da norma -
uma unidade integral -, seja em seu preceito primario (conduta) e no seu precei-
to secundario (sanc¢ao).

Ausente, portanto, qualquer raz&o que possa inibir a atuacao ministe-
rial. Dessa forma, afasta-se a matéria preliminar

Mérito

Os fatos narrados na denulncia reportam-se a solicitacdo de saibro,
brita e combustivel a apoiadores do candidato Marcio Klaus, em troca de votos,
no periodo de campanha eleitoral de 2008, em Lajéadpraticas portanto,
enquadram-se confime o disposto no artigo 299 do Cadigo Eleitoral:

Art. 299. Dayoferecerprometersolicitar ou recebempara

si ou para outrem, dinheirdadiva, ou qualquer outra
vantagem para obteoudar voto e para conseguir ou pro-
meter abstencdo, ainda que a oferta ndo seja aceita.

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de 5 a 15
dias-multa. (Grifos do autor)

Na espécie, os denunciados séo eleitores que teriam “solicitado dadi-
va” para cedefo voto”. Note-se que a norma se distancia, em muitos pontos, do
artigo 41-A da Lei das Elei¢cdes. Na chamada “Lei dos Bispos”, além da ausén-
cia do carater penal, enfatiza-se o papel do candidato ou de seus prepostos, na
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obtencéo ativa do sufragio. No crime ora em comento, ainda que seja possivel
ao pleiteante do mandato eletivo incidir na conduta, abre-se o leque para a crimi-
nalizacdo do préprio cidaddo que oferece, promete ou solicita vantagem em
troca de seu apoio nas urnas. O que se pretende gbastanto, € a mercancia
eleitoral e o clientelismo poll'titlngarantindo a incolumidade do ato soberano

de votar

Para a procedéncia da acusacao, € necessdria a “congruéncia entre a
acdo concreta e o paradigma legal [ . . . ], e, para reconhecer a tipicidade,
reclama-se a “confluéncia dos tipos concretos (fato do mundo real) e abstrato
(fato do mundo abstratof.o exame dos fundamentos da sentenca e do amplo
acervo probatério permitirdo conferir a existéncia dessa sintonia fina entre nor
ma e fatos, a fim de confirmar ou ndo a ocorréncia do crime em debate.

A decisao condenatéria em relagéo a José Paulo Richter refere textu-
almente que “a comprovacao do delito e de sua autoria decorre da interceptacao
telefénica constante da fl. 333, cuja transcri¢do se dispéhsa73).A omis-
sdo, contudo, nao permite ao réu conhecer o ponto exato da interlocucdo - ndo
tdo breve - que fundamentou a sua pena. Examinando, entdo, a integralidade da
gravacao, nota-se realmente a combinacgéo entre duas pessoas ajustando a entre-
ga de saibro. O didlogo se desenrola e ndo ha qualquer oferta expressa (ou taci-
ta) de votos ou mencéo a troca de vantagem por suffégfmal da conversa,
contudo, suge uma frase: “Aa porque o/olnei foi 14 no final do domingo de
manha dai ele disse, dai ele deu reforcada nisso né, porque sao de sete a oito
votos |14”.A frase proferida apds uma breve interrupcao do debate e j& em sua
conclusédo néao se relaciona com o conteudo inicial (ajuste sobre a entrega de
saibro).Tampouco o eleitor ofereceppdpriovoto no cambio por qualquer da-
diva. Faz, com certeza, mengédo a palavra “votos”. Diz: “S&o de sete a oito votos
la". A mera expressao do vocabulo, contudo, ndo pode corseréen confis-
sdo, ainda mais quando proferida em contexto VEgobém néo se constitui
em oportunidade para dar azo a ilagdes e conclusées que nao foram corrobora-
das por outras provas.

Vé-se, assim, que a condenacdo de José Paulo Richter deu-se com
esse fundamento, na medida em que a sentenca atribui a gravagcdo em comento

:CANDIDO, Joel José. Direito Penal Eleitoral e Processo Penal Eleitoral . Bauru: Edipro, 2006. p. 181.
NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Coment ado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.
p. 180.
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a comprovacgdo da autoria e da materialidade do ilicito. O procedimento admi-
nistrativo prévio a instauragdo da demanda penal, promovido pela Promotoria
de Justica de Soledade, juntou trés fotos (fls. 07/08) que sdo mencionadas pela
sentengca como “exaurimento do agir delituogb”1.474). Nelas, de fato, ha
saibro esparramado por uma via, supostamente a propria Rua 25 de Fevereiro, a
mesma comentada na gravacgdo. Contudo, fotos e gravagfes ndo evidenciam:
a) quando as fotos foram obtidas; b) quem, efetivamente, forneceu o material, e;
¢) qual a motivacdo de quem cedeu os bens e de quem os solicitou. Ndo ha,
assim, evidéncias de que a entrega do saibro decorra de solicitacdo do eleitor ao
candidato, em troca do voto, e que corresponda ao dialogo judicialmente inter
ceptado.

A sentenca sustenta que o réu, em seu depoimento, afirmou nédo saber
do carater ilicito da conduta (fl. 1.47A)mesma decisdo, entretanto, transcreve
outro trecho do interrogatério, no qual o acusado, expressamente, afirma nédo ter
solicitado votos e alega que a sua frase apenas lembrara o fato de que na rua
moravam varias pessoas que, diante da entrega do saibro, poderiam ou nao vo-
tar no candidato do interlocutdd pedido do saibro ocorreu porgue o réu era
dono de empreendimento imobiliario naquela rua e pretendida a valorizacao
dos iméveis. Essa motivacao - inclusive reconhecida na pec¢a deciséria - seria
suficiente para reconhecer que o acusado realmente visava obter vantagem, mas
nao de cunho eleitoral que pressupunha, nos termos do artigo 299 do Cddigo
Eleitoral, o cAmbio entre vantagem e sufragio, inexistente na espécie.

No que concerne a Paulo Heming, a decisdo originaria assevera
(fl. 1.475v) que o fato restou provado pela degravacéao de fl. 407. O réu, tam-
bém empresario e proprietario de comércio, justifica a solicitacdo de gasolina
em razao de fatos pretéritos, relacionados a entrega de encomendas e-ao ressar
cimento das despesas decorrerddsma a sentenca que € “inconsistente a
justificativa” (fl. 1.476) apresentada para combater a conclusdo decorrente da
interpretacdo atribuida ao dialogo gravado. No entanto, para o réu basta apenas
negar os fatos, como de fato o faz, cabendo g&odie acusacao obter os ele-
mentos que materializem a tipicidade. Esse encontro em fato e norma néo se vé
configuradoAssim, o agumento judicial que “seria incomum a alegada forma
de cobranca de frete em gasolina e ndo em valor do servigo” (fl. 1.476) néo é
idéneo e nem suficiente para embasar juizo de reprovacao.

Se é verdade guea conversa telefénica ndo ha nenhuma referéncia
a cobranca por determinada entrega” (fl. 1.476), também o é que dela ndo se
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extrai qualger pedido de beneficio em troca de voto. Novamente, a escasso e
vago trecho da ampla gravacao € emprestada dimensao maior que se lhe poderia
outogar: “ele ndo tem nada e ja tenho uns caras ali para votar nele, uns cara que
me devem ai”. Somam-se, portanto, uma série de ila¢cdes - nenhuma concluden-
te da pratica do ilicito - para chegar a concluséo condenatéria, atribuindo-se ao
réu encago que nao lhe compete na dinamica dos 6nus probatdérios.

Procedeu bem o juizo de primeiro grau ao absolver &/aéuir
MagedanzA solicitacdo de benesse, caso tenha ocorrido, foi promovida por
outra personagem que ja foi, inclusive, beneficiada pela suspensédo condicional
do processo. Bernadete Sebastiani, de fato, pode ter incidido no tipo. Mas isso
nao redunda que o beneficiado o tenha praticado. Sendo a pena sempre de cara-
ter pessoal, mantém-se, neste tépico, o pronunciamento do juizo de origem.

Valcir Anténio Kappes é vendedor da Empresa Klaus Materiais de
Construcao LtdaA sentenca o absolve da acusacao de ter solicitado cinco metros
cubicos de brita. O pleito ministerial por condenacao sustenta-se na quebra de
sigilo telefénico no qual o demandado sequer participa, mas que é travado entre
o candidato Marcio Klaus e o cabo eleitoral Nildo. Com razéo, a sentenca en-
tende a prova rarefeita e inconsistente, pelo que deve ser mantida a absolvicao.

Nos termos do ensino @dexandre de Moraes, ha algumas qualida-
des essenciais para definicdo do Estado de Direito. Entre elas, “a primazia da
lei, um sistema hierarquico de normas que preserva a seguranga juridica e a
garantia dos direitos fundamentais incorporados a norma constituGiove!”
seara penal, essas garantias traduzem-se na observancia estrita da tipicidade e
na formulagdo de juizos objetivos sobre os elementos de prova submetidos ao
contraditério. O tipo penal do artigo 299 do Cddigo Eleitoral, no viés que esta
sendo examinado, exige que a conduta confirmadamente praticada se insira nos
verbos estabelecidos pela norma, sempre na presenca do especial fim da agdo: o
escambo do voto por ato e iniciativa do eleiltgio € o que se detecta nesses
autos, porquanto nao se vislumbrou o dolo especifico em qualquer das condutas
examinadas. Na verdade, as provas reunidas, integrantes de um amplo acervo
probatdrio, resultam absolutamente frageis para confisear sombra de du-
vida, a pratica do tipo. Reconhecer a absolvi¢do, na presente hipétese, decorre
das regras prevalentes na sociedade birasilesde 1988, privilegiando a forga

°* MORAES, Alexandre. Direito Constitucional . S&o Paulo: Atlas, 2008. p.5.
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da lei, assegurando a ndo-surpresa diante das acoes do Estado e respaldando o
devido processo legal também nos raciocinios que se aplicam sobre as provas.

Assim oTSE ja repisou a essencialidade do dolo especifico:

Esta Corte tem entendido que, para a configuragéo do cri-
me descrito no art. 299 do GEnecessario o dolo especi-
fico que exige o tipo penalqual seja, a finalidade de ob-
ter oudar voto ou prometer abstencédo. Precedentes. [ . . .]
Correta a decisdo regional que rejeitou a denlncia tendo
como fundamento a atipicidade da condutaguméncia

do dolo especificalo tipo descrito no art. 299 do CE, nédo
havendo justa causa para a acao penal. [*(Grifos do
autor)

Esta Corte, a0 mesmo tempo, enfatiza a robustez que a prova precisa
revelar para a formacao de juizo de reprovagéo:

* BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 6.014. Elei¢Ges
2004. Agravo Regimental. Agravo de Instrumento. Negativa de seguimento. Recurso Especial. Denlncia.
Candidato. Prefeito. Reeleic&o. Distribui¢do. Cestas basicas. Material de construgdo. Aliciamento.
Eleitores. Art. 299 do CE. Abuso do poder politico e econdmico. TRE. Auséncia. Referéncia. Denuncia.
Dolo especifico. Ndo-Recebimento. Pecga processual. Falta. Dolo. Atipicidade da conduta. Inocorréncia.
Justa causa. Fundamentos ndo infirmados. [ . . . ]. - Para afastar a concluséo da Corte Regional Eleitoral,
a qual entendeu que nenhuma testemunha relacionou a distribuicdo de cestas basicas com pedido de
votos em favor do recorrido, e que tal distribuicdo deu-se em cumprimento a contrato, e como parte de
um acordo trabalhista intermediado pelo recorrido, & época, prefeito, seria necessario o reexame de fatos
e provas, incabivel em sede de recurso especial (Incidéncia das Simulas n.s 7/STJ e 279/STF). Agravo
regimental que ndo ataca os fundamentos da decisdo impugnada. Agravo regimental desprovido. Rel.
Min. José Gerardo Grossi, Brasilia, DF, 15 de margo de 2007. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia,
DF, p. 101, 17 abr. 2007.

No mesmo sentido:

. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 7.983. Agravo Regimental.

Art. 299 do Codigo Eleitoral. Condenagéo. Comprovagao do dolo especifico. Pretenséo de reexame do

conjunto fatico-probatério. Impossibilidade nesta instancia recursal. Incidéncia das Simulas n.s 7/STJ e

279/STF. N&do-Provimento. 1. Consignou-se na deciséo ora agravada que: “A meu ver, sem adentrar no

exame das provas que concluiram pelo incurso do agravante no tipo descrito no artigo supratranscrito, a

confissdo da préatica da conduta restou expressa ao se reconhecer que foram pedidos votos em seu favor,

apos a doagédo de ingressos para a retromencionada festa. Extrair interpretacéo diversa da consignada no
aresto recorrido, ensejaria reexame do conjunto fatico-probatério, invidvel neste momento recursal,

segundo os ditames das Sumulas n.s 7/STJ e 279/STF". 2. De fato, a jurisprudéncia do TSE exige, para a

configuragao da conduta encartada no art. 299 do Caédigo Eleitoral, a demonstragéo do dolo especifico. 3.

N&o ha como se realizar cotejo analitico com o HC n. 366/SE, Rel. Min. Eduardo Alckmin, DJ de

12.11.1999, precedente apontado pelo agravante, pois exara entendimento semelhante ao consignado no

acorddo recorrido. 4. Agravo regimental ndo provido. Rel. Min. José Augusto Delgado, Brasilia, DF, 19 de

junho de 2007. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p. 341, 29 jun. 2007.
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Recurso criminal. Oferecimento de dinheiro e transporte
em troca de votos. Condenacao nas sancdes do art. 299 do
Caodigo Eleitoral.Preliminares rejeitadasConjunto
probatorio - constituido de depoimentos e degravagfes

- fragil e inconsistente para embasar decisao condena-
toria. Provimento, para absolver os acusados, extensiva a
deciséo a co-réu ndo apelaht@rifo do autor)

Ainda que seja nobre o escopo da norma e elevados os valores que a
pautam, o Estado de Direito ndo oferece outra alternativa sendo restringir sua
aplicacéo aos fatos que notadamente contemplem a inequivoca tipicidade.

Por esses fundamentos, afastada matéria prelinonaoto é pelo
improvimento do recurso interposto pelo Ministério Publico e provimento das
irresignacdes de José Paulo Richter e Paulo Heming, absolvendo os réus, com
fundamento no artigo 386, incistl, do Codigo de Processo Penal.

DECISAO

Por unanimidade, afastada matéria preliminagaram provimento
ao recurso ministerial e proveram os apelos remanescentes, absolvendo os réus,
com fundamento no art. 386, incigt, do Cddigo de Processo Penal.

° BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Recurso Criminal n. 352007. [ . . .]. Rel. Des.
Federal Vilson Daro¢s, Porto Alegre, RS, 05 de maio de 2009. In: Diario Eletronico da Justi¢a Eleitoral
do RS, Porto Alegre, RS, n. 72, p. 02, 11 maio 2009. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>.
Acesso em: 21 mar. 2012.
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Acordaos

PROCESSO: EF 55 (3572-58.2009.6.21.0000)
PROCEDENCIA: TRIUNFO

RECORRENTE: PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO: JOSE EZEQUIEL MEIRELLES DE SOUZA

Recurso. Decisdo que extinguiu execucao fiscal, sem
julgamento de mérito, por abandono da causa atribui-
do a Fazenda Publica.

Irresignacdo tempestivamente interposta, com obser-
vancia do rito especifico estabelecido pela Lei n. 6.830/
80, com aplicacéo subsidiaria da legislacé@o processual
civil.

Possibilidade de intimacéo do procurador da Fazenda
Nacional por meio de carta registrada, nas execucgdes
fiscais ajuizadas em sede diversa da comarca em que
for lotado.

Necessidade, no entanto, de expressa adverténcia so-
bre o prazo de quarenta e oito horas para manifestagédo
cabivel, de acordo com o disposto no art. 267, § 1.°, do
Cddigo de Processo Civil.

Provimento.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral, por unanimi-
dade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taqui-
gréficas inclusas, dar provimento ao presente recurso, para o efeito de afastar a

decisdo de extin¢do do feito sem julgamento do mérito, procedendo-se ao regu-
lar andamento do processo.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desem-
baigador Gaspar Marques Batista - vice-presidente, no exercicio da Presidéncia
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-, Drs.Artur dos Santos Almeida, Leonarddricot Saldanha, Eduardo Kothe
Werlang e Desembgadora Federal Maria Lucia Luz Leiria, bem como o douto
representante da Procuradoria Regional Eleitoral.

PortoAlegre, 1.° de dezembro de 4201

Dr. Hamilton Langaro Dipp,
Relator.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Nacional
em face da sentenca proferida pelo Juizo da 1332 Zona Eleitoral, que julgou
extinto sem julgamento de mérito, por abandono da causa (fl. 26), a execugéo
fiscal promovida pela recorrente contra José Ezequiel Meirelles de Souza.

Aduza recorrente que a extingdo do processo por abandono de causa,
conforme dispde a Sumula 240 do STJ, depende de requerimento do réu - situa-
¢do nao verificada no presente caso. Sustenta ndo ser possivel presumir o desin-
teresse da Fazenda Publica no prosseguimento da acao fiscal, cuja extincédo, em
hipoteses tais, depende de prova do elemento subjetivo da parteAetyaa.
ter havido ofensa aos artigos 20 da Leiln033/04 e 25 da Lei n. 6830/80, pois
o procurador da Fazenda Publica ndo foi intimado pessoalmente, com vista dos
autos, mas mediante carta com aviso de recebinfagiomenta ndo ter havido
intimacao especifica para a pratica do ato, na qual constasse expressamente a
consequéncia da extingdo do processo, conforme estatui o art. 267, § 1.2, do
CPC.

Remetidos a esta instancia, os autos retornaram ao juizo de primeiro
grau, para que fosse intimada a parte recorrida, a fim de oferecer contrarrazbes
ao recurso (fl. 43), as quais foram apresentadas e juntadas nas fls. 49 a 50.

O Ministério Publico Eleitoral exarou parecer pelo parcial provimen-
to do recurso (fls. 54-57).

E o relatéio.

VOTO
Tempestividade
Esta Corte firmou entendimento no sentido de que o prazo recursal,
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nas acdes de execugdo fiscal que tramitam perante a Justica Eleitoral, é aquele
previsto no Cédigo de Processo Civil, ao qual remete, subsidiariamente, a Lei
de Execucéo Fiscal, como se verifica pela ementa seguinte:

Recurso. Embgos a execugadcérddo que condenou o
recorrente ao pagamento de multa eleitoral prevista no
art. 42, § 1, da Lei n. 9.504/97Alegadas nulidade do
titulo executivo judicial originador da certiddo de divida
ativa por auséncia de regular intimagédo do aresto e ndo
intimacédo do prazo legal de 30 dias para o pagamento da
multa, juros e corre¢do monetaria compreendidos na exe-
cucao fiscalTempestividade do ecurso contra decisédo

gue julga embargos. Entendimento destéRE no sen-

tido de aplicagcdo subsidiaria da Lei Pocessual Civil,
fixadora do prazo de quinze dias, afastando-se o prazo
genérico de trés diasLegitimidade da publicagdo do
acordao em sessdo - forma de intimagé&o prevista no para-
grafo 8° do art. 96 da Lei n. 9.504/%fazo para paga-
mento da pena pecuniaria contado do transito em julgado
da decisdo condenatéria, sendo desnecessaria nova
intimacdo do devedointeligéncia do art. 3.° da Resolu-
¢a0TSE n. 20.405/9%Provimento negadb.

No caso, a irresignacao foi interposta no dia 02 de abril de 2009
(fl. 28v.) - mesma data em que foi juntado aos autos o aviso de recebimento da
intimacao da decisao recorrida (fl. 34y sendo tempestivo o recurso.

Mérito
No mérito, deve ser dado provimento ao recurso interposto, tendo em
vista que o procurador da Fazenda Nacional ndo fora intimado para “suprir a

falta em 48 (quarenta e oito) horas”, como estabelece o art. 267, § 1.°, do Cédi-
go de Processo Civil.

Em junho de 2008, a exequente foi intimada, mediante carta cem avi

'BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Embargos a Execugdon. 4.[...]Rel.
Dr. icaro Carvalho de Bem Osorio, Porto Alegre, RS, 16 de setembro de 2010. In: Diério Eletronico da
Justica Eleitoral do RS , Porto Alegre, RS, n. 163, p. 06, 22 set. 2010. Disponivel em:
<http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 22 mar. 2012.
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de recebimento, acerca da impossibilidade da penhora de bens do executado,
conforme certiddo da fl. 15 dos autos. Diante da omissdo da autora, esta foi
novamente intimada “para dar prosseguimento ao feito” (fl. 21), sendo juntado
0AR aos autos em 04 de dezembro de 2008 (fl)2Rerque se manteve nova-
mente inerte, 0 juizo extinguiu o feito sem julgamento de mérito, por abandono
de causa, nos termos do art. 267, § 1.°, do Cddigo de Processo Civil.

Embora a Sumula 240 do STJ disponha que “a extingdo do processo
por abandono de causa depende de requerimento do réu”, em se tratando de
execucdo fiscal ndo emigada, como no caso em tela, ndo ha que se falar em
necessidade de requerimento da parte contraria, conforme jurisprudéncia paci-
fica do egrégio STJ.

Do mesmo modo, apesar de o procurador da Fazenda Nacional pos-
suir prerrogativa de ser intimado pessoalmente, mediante vista dos autos, a ju-
risprudéncia patria é pacifica no sentido de que a intimacdo do representante
legal da Fazenda Publica se dard mediante carta “AR”, quando instalado em
local distinto da comarca onde tramita o processo.

As seguintes ementas expressam os entendimentos acima referidos:

Processual Civil. Fazenda Nacional. Procurador em
comarca diversa. Intimacao pessoal por carta precatoria.
Execugdo Fiscal ndo emigada. Extingdo por inércia.
Requerimento da parte adversa. InexigibilidatieA
intimacédo pessoal do Rvcurador da Fazenda Nacional
lotado em outra Comairca por carta precatéria nao pe-
judicou o contraditério ou a ampla defesa. Descabe, no
caso, a egra do art. 20 da Lei 11.033/04 (carga dos
autos). 2. E desnecessario equerimento da pate ad-
versa para extingdo da Execucéo Fiscal ndo embargada
por inércia da Fazenda, sendo inaplicavel o disposto
na Sumula 240/STJ. Orientacdo eafirmada no julga-
mento do REsp 1.120.097/SRob o rito dos ecursos
repetitivos 3. Agravo Regimental ndo provido(Grifo

do autorn)

*BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n. 1220231.[. .. ] Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, Brasilia, DF, 15 de margo de 2011. In: Diario da Justica
Eletronico , Brasilia, DF, n. 795, 25 abr. 2011. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/dj/init>.
Acesso em: 22 mar. 2012.
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Processual CivilAgravo Regimental - Recurso Especial -
Execucéo Fiscal - Intimagao do credor por aviso de recebi-
mento - Comarca diversa — Procurador da Fazenda Nacio-
nal - Possibilidadel. Nas execucdes fiscais, a intimagéo
por carta registrada do piocurador da Fazenda Nacio-

nal, com sede fora da comana, tem forga equivalente a
intimacdo pessoal, tal como pvista no at. 25 da Lei

n. 6.830/1980, apesato contido no at. 20, Lein. 11..033/
04.(AgRg no REsp 1062616/MTRel. Min. Castro Meira,
Segundalurma, julgado em 07.10.08, DJe QBQ8).

2. Situacao delineada no ac6rdéo sobre a qual ndo se pode
investigar sob pena de invasédo nos limites do 6bice da
Sumula 7/STJAgravo regimental improvidd.(Grifo do
autor)

Processual CivilTributario.Agravo Regimental nAgra-

vo de Instrumento. Execucao Fiscal. Extingdo do processo
sem julgamento do méritdbandonoAplicacdo do art.
267, Ill, do CPC. Inaplicabilidade da Sumula 240/STJ.
Precedenteggravo n&o providdl. “E possivel a extingdo

do processo de execucgdo fiscal com base no. 267,

1, do CPC, por abandono de causa, ja que se admite a
aplicacao subsidiaria do Diploma Pocessual Civil em

tal caso” (REsp 820.752/PB, Rel. Min. Castr Meira,
SegundaTurma, DJe 11.9.08).2. Em se tratando de exe-
cucdo fiscal ndo emhlgada, a extingdo do processo por
abandono da causa prescinde de requerimento do devedor
Inaplicabilidade do enunciado da Simula 240/STJ. Prece-
dentes do STJ. Agravo regimental ndo provido(Grifo

do autor)

Entretanto, deixou-se de observar plenamente o estatuido no art. 267,
8 1.°, do Cdédigo de Processo Civil, que requer a intimagao da parte para suprir
a falta em 48 horas, conforme o seguinte teor:

*BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n. 1037419.[...]Rel.
Min. Humberto Martins, Segunda Turma, Brasilia, DF, 18 de dezembro de 2008. In: Diario da Justica
Eletronico , Brasilia, DF, n. 306, 16 fev. 2009. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/dj/init>.

4Acesso em: 22 mar. 2012.

. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 1236183. [ . . . ] Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Turma, Brasilia, DF, 17 de margo de 2011. In: Diario da Justigca Eletrdnico
Brasilia, DF, n. 776, 24 mar. 2011. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/processo/dj/init>. Acesso em: 22
mar. 2012.
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Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolugdo de mérito:
Il - quando, por ndo promover os atos e diligéncias que
Ihe competir o autor abandonar a causa por mais de 30
(trinta) dias;

§ 1.° O juiz ordenard, nos casos dos n.s |l e lll, o arquiva-
mento dos autos, declarando a extingdo do processo, se a
parte, intimada pessoalmente, ndo suprir a falta em 48 (qua-
renta e oito) horas.

Como se extrai do texto legal, o juiz, antes de extinguir o feito por
abandono da causa, deverd intimar a parte a fim de suprir a falta em 48 horas,
fixando expressamente o prazo para manifestacao, com a finalidade de advertir
a parte, como expressao do principio da lealdade, e fixar o efetivo intento de
abandono da causa.

Nesse sentido posicionou-se a jurisprudéncia, conforme se verifica
pelas ementas que seguem:

Processual Civil dributario - Execucgéo Fiscal extinta -
Intimacao da FN por carta cdwR: possibilidade (comarca
do interior) -Abandono da causa (art. 267, 1ll, do CPC) -
Falta de intimac&o (81.° do art. 267 do CPCJratando-

se de comarca em que nao ha representante da fazenda
publica, a intimacao por carta c@#R é possivel, conso-
ante jurisprudéncia do ST4. Conquanto o exequente
ndo se tenha manifestado nos autos, indispensavel a
prévia intimacao pessoal para que cumpra o despacho
em 48 horas antes da extingdo do feito, pois, € bom que
se diga, o pevisto no at. 267, § 1.°, do CPC, é o ultimo
recurso do Juizo a quo para queegularizado o anda-
mento processual, ndo o primew. 3.Apelacdo provida.

4. Pecas liberadas pelo Relaem 17.5.1, para publica-
¢éo do acordav.

Execucao Fiscahbandono da Causart. 267, Il do CPC.

°BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Apelagdo Civel n. 0021911. [ . . .]. Rel. Des. Federal
Luciano Tolentino Amaral, Sétima Turma, Brasilia, DF, 17 de maio de 2011. In: Diario Eletrénico da
Justica Federal da 12 Regiéo , Brasilia, DF, p. 505, 27 maio 2011. Disponivel em: <http://www:.trf1.jus.br/
sitetrfl/conteudo/detalharConteudo.do;jsessionid=1067C89B8F89BAF621E5F7A389663EA2.n1trf1?
conteudo=14043&canal=4>. Acesso em: 22 mar. 2012.
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Auséncia de embgos. Sumula 240 do STJ. Inaplicabi-
lidade. Exequente. Intimacdo pessoal. Extincdo sem jul-
gamento do mérito. Cabimento. Aplica-se nas execu-
¢Oes fiscais, subsidiariamente, o art. 267, 1ll, do CPC, se-
gundo o qual o processo deve ser extinto no caso de aban-
dono da causa pelo autor por mais de trinta dias. 2. Con-
forme entendimento do Superitmibunal de Justica, o dis-
posto na Sumula 240 daquela Corte é inaplicavel as exe-
cucbes ndo embgadas, nas quais o executado ndo tem
motivo para opese a extingdo do proces8oA extingédo

do feito em virtude da inércia da exequente necessita

da intimacgéo pessoal desta para pmoveras diligénci-

as cabiveis, com a exgssa adveténcia de que a execu-

¢ao sera extinta em caso de omissdo, e com a ordem
para suprir a omissdo em 48 (quanta e oito) horas,

nos termos do art. 267, § 1.°, do CR@. Conforme itera-

tiva jurisprudéncia do STJ, nos casos em que a execucao
tramita em Comarca diversa da sede da Procuradoria da
Fazenda Publica competente para atuar no feito, até mes-
mo a intimacao realizada por carta com aviso de recebi-
mento é valida. Realizada a intimacao da exequente por
carta precatoria, restou atendido o disposto no art. 267, IIl,
§ 1.°, do CPC. Hendo sido a Unido intimada, nos termos
do § 1.° do art. 267, lll, do CPC, cabivel a extingdo da
execuc¢do por abandono da causa pela exedu€GtiEo

do autor)

No caso, o procurador da Fazenda Nacional foi intimado para “dar
prosseguimento ao feito”, sem a fixa¢éo do prazo de 48 horas nem a adverténcia
de que o siléncio implicaria a extincdo do processo, estando tal provimento,
portanto, em desacordo com o disposto no art. 267, § 1.2, do Cddigo de Proces-
so Civil.

Dessa forma, o recurso merece provimento, para o efeito de afastar a
deciséo de extingao do feito sem julgamento do mérito, procedendo-se ao regu-
lar andamento do processo.

°*BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o. Apelacéo Civel n. 2009.71.99.002985-9. [ . . . ]. Rel.
Des. Federal Luciane Amaral Corréa Miinch, Porto Alegre, RS, 09 de junho de 2009. In: Diario Eletroni-
co da Justica Federal da 42 Regido , Porto Alegre, RS, ano IV, n. 159, p. 165, 08 jul. 2009. Disponivel
em: <http://www.trf4.jus.br/trf4/diario/>. Acesso em: 22 mar. 2012.
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Por todo o exposto, voto pelo provimento do recurso.

DECISAO
Por unanimidade, deram provimento ao recurso.
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Acordaos

PROCESSO: Cta 263-58.2011.6.21.0000
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE
INTERESSADO: ADAO VILLAVERDE

Consulta. Questionamento sobre a viabilidade da orga-
nizacdo de plebiscito, pela Justica Eleitoral, em proces-
sos de criacao, fusdo, incorporacéo ou desmembramen-
to de municipios.

A inexisténcia de regulamentacdo do art. 18, § 4.2, da
Constituicdo Federal, mediante a elaboracéo de lei com-
plementar federal disciplinando a realiza¢do de consul-
tas populares em nivel municipal, inviabiliza a partici-
pacdo desta Justica Especializada na organizacdo e
execucdo das votacdes.

Consentimento, no entanto, para efetivacdo de plebis-
cito na hip6tese prevista na Emenda Constitucional
n. 57, que prevé a convalidacdo de atos de criacao,
fusdo, incorporagdo e desmembramento de municipi-
0s, cuja lei tenha sido publicada até 31 de dezembro de
2006, observados os demais requisitos estabelecidos
no § 4.° do artigo 18 da Constituicdo Federal.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral, por unanimi-
dade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taqui-
gréficas inclusas, responder a presente consulta, nos termos do voto do relator

CUMPRA-SE.
Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Drs.
Artur dos Santos Almeida - no exercicio da Presidéncia -, Hamilton Langaro

Dipp, Leonardolricot Saldanha e Desembadora Federal Maria Lucia Luz
Leiria, bem como o douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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PortoAlegre, 10 de novembro de 201

Dr. Eduardo Kothe Werlang,
Relator.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo PRESIDENTE AYSEM-
BLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, deputado
AdaoVillaverde, nos seguintes termos:

Considerando a inexisténcia de lei complementar federal
regulamentadora do § 4.° do artigo 18 da Constituicdo Fe-
deral, bem como o esgotamento do prazo determinado pelo
SupremoTribunal Federal ao Congresso Nacional para
regulamentar tal dispositivo constitucional federal, como
referido na ementa dedo Direta de Inconstitucionalidade

n. 2.240;

Considerando a edi¢cao de Lei Complementar n. 13.587,
de 22.12.2010, peksssembleia Legislativa do Estado, re-
gulamentando, por consequéncia, a norma constitucional
federal referida, no exercicio de seu poder regulamentar
decorrente;

Consulta estAssembleia Legislativa quanto a efetivacéo,
por essdribunal Regional Eleitoral, de consultas plebis-
citarias - em processos de cria¢éo, fusdo, incorporagao ou
desmembramento de municipios.

Apéds a autuacdo da consulta, a Coordenadoria de Gestdo da Informa-
¢do - COGIN - juntou legislagao e jurisprudéncia pertinentes.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento da con-
sulta e, no mérito, para que seja respondida no sentido da impossibilidade de a
Justica Eleitoral realizar plebiscito, ressalvadas as hipéteses de convalidagao
admitidas pela jurisprudéncia do egrég®E, com fundamento na EC n. 57, de
2008, que deve ser aplicada em conjunto com o disposto no artigo 18, § 4.2, da
CE

E o relatério.
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VOTO

A lei exige que a consulta, para ser conhecida pelos tribunais, venha
revestida de requisitos subjetivos e objetivos, ou seja, verse sobre matéria elei-
toral, formulada por autoridade publica ou partido politico e elaborada em tese,
conforme o art. 30, incisdlll, do Cédigo Eleitoral:

Art. 30. Compete, ainda, privativamente, dobunais
Regionais:

[...]

VIII - respondey sobre matéria eleitoral, as consultas que
Ihe forem feitas, em tese, por autoridade publica ou parti-
do politico.

Formulada em tese por consulente detentor de legitimidade - o presi-
dente daAssembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, na pessoa do
deputado estaduAdao Villaverde -, e versando sobre matéria afeta ao Direito
Eleitoral, porquanto referente a realiza¢éo de plebiscito para criacdo de munici-
pio, a presente consulta preenche todas as exigéncias legais.

No tocante ao mérito, a questao funda-se na possibilidade de “[ . . . ]
efetivacdo, por essSgibunal Regional Eleitoral, de consultas plebiscitarias em
processos de criacao, fuséo, incorporacdo ou desmembramento de municipios”.

Compete a Justica Eleitoral a realizacdo de plebiscito como uma das
formas de garantir o exercicio da soberania popAlaei n. 9.709/98, regula-
mentadora da execuc¢do do disposto nos incisos I, 1l e 1ll do artigo 14, da CF
determina, em seu artigo 8.°, que, apés a aprovagao do ato convocatorio do ple-
biscito, de competéncia das assembleias legislativas, o presidente do Congresso
Nacional daré ciéncia do fato a Justica Eleitoral, a quem incumbird, entre outras
providéncias, fixar data da consulta e expedir as respectivas instrucées.

A matéria atinente a criacdo de municipios esta disciplinada no artigo
18, 8 4.°, da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n. 15, de 1996serbis:

Art. 18A organizacao politico-administrativa da Republi-
ca Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constitui¢ao.
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§ 4.°A criagdo, a incorporacgéo, a fusdo e o desmem-
bramento de Municipios, fae-a por lei estadual, dentro
do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populacdes dos Municipios envolvidos, ap6s divulgacao
dos Estudos d¥iabilidade Municipal, apresentados e pu-
blicados na forma da lei.

Conforme se verifica, o § 4.° do artigo 18 da Constituicdo Federal
exige um procedimento complexo para a cria¢ao, fusdo, incorporacdo ou
desmembramento de municipios, a saber: lei complementar federal estabele-
cendo o periodo dentro do qual podera ser realizado o procedimento; lei ordina-
ria federal prevendo a apresentacdo e publicacdo dos Estutftabiielade
Municipal; consulta popular prévia, mediante plebiscito, as popula¢des envol-
vidas e, por fim, lei ordinaria estadual especifica.

A Emenda Constitucional n. 15, de 12.9.96, fruto do poder constituin-
te derivado, atrelou a criagdo, a incorporacgédo, a fusdo e desmembramento de
municipios a existéncia de legislacao federal qualificada, qual seja, lei comple-
mentar federal, incumbida de fixagado do periodo permitido, bem como a exis-
téncia de lei ordinéaria federal que regulamente os Estuddisltitdade Muni-
cipal.

A proposito, a EC n. 15 teve sua constitucionalidade questionada sob
o fundamento de violar o principio federativo, exposto em clausula pétrea no
inciso | do paragrafo 4.° do artigo 60 da Carta Constitucional. O Plenario do
Supremdrribunal Federal, acompanhando o voto do ministro Gilmar Mendes,
por maioria, julgou improcedentéado Direta de Inconstitucionalidade 2.3395
requerida pela Mesa d&ésembleia Legislativa do Rio Grande do Sul contra a
edicdo da EC n. 15. Por ocasido do julgamento, o ministro assegurou que a

'BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.395. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade. 2. Emenda Constitucional n. 15/1996, que deu nova redacgédo ao § 4.°do art. 18 da
Constituico Federal. Modificagao dos requisitos constitucionais para a criagéo, fuséo, incorporagéo e
desmembramento de municipios. 3. Controle da constitucionalidade da atuagéo do poder legislativo de
reforma da Constituicdo de 1988. 4. Inexisténcia de afronta a clausula pétrea da forma federativa do
Estado, decorrente da atribui¢éo, a lei complementar federal, para fixag&o do periodo dentro do qual
poderdo ser efetivadas a criagdo, a incorporagéo, a fuséo e o desmembramento de municipios. Prece-
dente: ADI n. 2.381-1/RS, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 14.12.2001. 5. Ac&o julgada improcedente.
Rel. Min. Gilmar Mendes, Brasilia, DF, 09 de maio de 2007. In: Diario de Justica Eletronico , Brasilia, DF,
n. 92, p. 51, 23 maio 2008. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioAtual.asp>.
Acesso em: 07 mar. 2012.

70 Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 16, n. 33, jul./dez. 2011



referida emenda foi elaborada com o intuito de colocar “um ponto final na cres-
cente proliferacdo de municipios, observada no periodo P3s-88", pois a redacao
original do artigo 18, paragrafo 4.°, da Constituicao criava condi¢des propicias
para gue os estados legislassem no sentido desse aufnumtficativa para a
proposta de emenda a Constituicdo, no Senado Federal, destacava o “carater essen-
cialmente eleitoreiro” na criagdo de municipios por responsabilidade dos estados,
visto que o texto original ndo apresentou as restricdes aos abusos que ocorriam.

Transcrevo, a seguia ementa:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Emenda Consti-
tucional n. 15/1996, que deu nova redacédo ao § 4.° do
art. 18 da Constituicdo Federal. Modificagdo dos requisi-
tos constitucionais para a criacéo, fusdo, incorporagéo e
desmembramento de municipios. 3. Controle da constitu-
cionalidade da atuacéo do poder legislativo de reforma da
Constituicdo de 1988. dexisténcia de afonta a clau-

sula pétrea da forma federativa do Estado, decoante

da atribui¢éo, a lei complementar federal, para fixa-

¢éo do periodo dento do qual poderéo seefetivadas a
criagdo, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento
de municipios. PecedenteADI n. 2.381-1/RS, Rel. Min.
Sepulveda Petence, DJ 14.12.015.Acéo julgada impro-
cedente. (Grifo do autor)

A jurisprudéncia firmada pelo Supremobunal Federal veda a cria-
¢ao, incorporacao, fusdo e desmembramento de municipios enquanto nao edita-
da a lei complementar a que se refere o artigo 18, 8§ 4.°, da Constituicdo Federal,
com redacédo dada pela EC n. 15/96.

Nesse sentido, ementa relativa ao julgamento, pelo Plenéario do STF
da MC naDIn n. 2.381/R§, rel. Min. Sepulveda Pertence, sessao de 26.6.01,
DJ 14.12.01:

I. Acdo direta de inconstitucionalidade: objeto iddneo: lei

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.381.
[...] Rel. Ministro Sepulveda Pertence. Brasilia, DF, 20 de junho de 2001. In: Diario de Justica da
Uni&o, Brasilia, DF, p. 23, 14 dez. 2001.

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 16, n. 33, jul./dez. 2011 71



72

de criacdo de municipidinda que ndo seja em si mesma
uma norma juridica, mas ato com forma de lei, que -outor
ga status municipal a uma comunidade territorial, a cria-
¢ao de Municipio, pela generalidade dos efeitos que irra-
dia, € um dado inovadoromfor¢a prospectiva, do com-
plexo normativo em que se insere a nova entigatia-

ca: por isso, a validade da lei criadora, em face da Lei Fun-
damental, pode ser questionada por acdo direta de incons-
titucionalidade: precedentes.Morma constitucional de
eficacia limitada, porque dependente de complemen-
tacdo infraconstitucional, tem, ndo obstante, em linha

de principio e sempe que possivel, a imediata eficacia
negativa de evogaras regras preexistentes que sejam
contrarias. lll. Municipio: criagdo: EC 15/96: plausibi-
lidade da arguicao de inconstitucionalidade da criagéo

de municipios desde a sua pmulgagdo eaté que lei
complementar venha a implementar sua eficacia ple-

na, semprejuizo, no entanto, da imediata evogacgao

do sistema anterior E ceito que o0 novo pocesso de des-
membramento de municipios, conforme a EC 15/96,
ficou com a sua implementacao sujeita a disciplina por

lei complementar pelomenos no que diz com o Estudo
deViabilidade Municipal, que passou aeclamar, e com

a forma de sua divulgacéo anterior ao plebiscito. E
imediata, contudo, a eficacia negativa da noveegra
constitucional, de modo a impedir de logo e até que
advenha a lei complementar - a instauracéo e a conclu-
sdo de pocessos de emancipagcdo em curgdessa efi-
cacia imediata s6 se subtraem os processos ja concluidos,
com a lei de criagdo de novo municipio. No modelo fede-
rativo brasileiro - no ponto acentuado na Constituicdo de
1988 - os temas alusivos ao Municipio, a partir das nor
mas atinentes a sua criagdo, ha muito ndo constituem - ao
contrario do que, na Primeira Republica, pudera sustentar
Castro Nunes (Do Estado Federado e suga@zacao
Municipal, 2. ed., CAmara dos Deputados, 1p8&im) -

uma guestéo de interesse privativo do Estado-membro. Ente
da Federacdo (Chrt. 18), que recebe diretamente da
Congituicdo Federal numerosas competéncias comuns
(art. 23) ou exclusivas (art. 30) - entre elas a de instituir e
arrecadar tributos de sua area demarcada na Lei Funda-
mental (art. 156) - além de direito préprio de participagdo
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no produto de impostos federais e estaduais (art. 157-162)
- 0 Municipiq seu regime juridico e as normas regentes de
sua criagdo interessam nao apenas ao Estado- membro, mas
a estrutura do Estado Federal total. Péder de emenda
constitucional: limitagdo material: forma federativa do
Estado (CFart. 60, § 4.°, I): implausibilidade da alegag&o
de que seja tendente a abolir a Federacdo a EC 15/96, no
gue volta a reclamar a interferéncia normativa da Unido na
disciplina do processo de criacdo de municipios. Nesse
contexto, o recuo da EC 15/96 - ao restabelecertopi-

cos especificos, a interferéncia refreadora da legislacao
complementar federal - ndo parece ter atingido, em seu
nudcleo essencial, a autonomia dos Estados-membros, aos
quais - satisfeitas as exigéncias minimas de consulta a toda
a populacédo do Municipio ou municipios envolvidos, pre-
cedida de estudo prévio de viabilidade da entidade local
gue se pretende erigir em municipio - permaneceu-reser
vada a decisédo politica concrefaRaz6es de convenién-

cia do deferimento da medida cauteMdigurando-se ex-
tremamente provavel o julgamento final pela procedéncia
da acadlireta contra a lei de criagado de Municipio impug-
nada, o mais conveniente édeferimento da liminar - res-
tabelecendo a situagéo anterior a sua instalagdo -, pois o
curso do tempo fara ainda mais traumatica a decisao pre-
nunciada(Grifo do autor)

Por ocasido do julgamento, o eg. Suprdmbunal Federal assentou
que a norma constitucional do artigo 18, § 4.° tem eficacia limitada, na medida
em que depende de complementacdo, sem, contudo, impedir que ela produza
efeitos imediatos negativos no sentido de revogar as regras preexistentes que
Ihe sejam contrarias. Dessa maneira, como bem referiu a Procuradoria Regional
Eleitoral na fl. 161, “Quer dizer: € imediata a eficacia negativa da aludida regra
constitucional, impedindale logo e até o advento da lei complementar federal,
a instauracao e conclusdo de processos de emancipa¢do em curso”.

Colaciono precedentes dwibunal Superior Eleitoral, também no

sentido da necessidade da edicdo de lei complementar federal para a criagéo,
. ~ ~ . . 3
incorporacao, fusdo e desmembramento de municipios: MS n., 1dB&or

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Mandado de Seguranga n. 1.480. Municipio. Desmembramento.
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Ministro Nelson Jobim; MS n. 264/,4elator Ministro Néri da Silveir&DI n.
2.967r’, relator Ministro Sepulveda Pertence.

Como se sabe, até o momento, o Congresso Nacional ainda néo regu-
lamentou o § 4.° do artigo 18 da Constituicdo, em que pese o Suptboral
Federal ter assinalado prazo para a regulamentagéo, como referido na ementa da
Acao Direta de Inconstitucionalidade Por Omisséo n. S.é/Ma&) Grosso, de
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, julgada procedente em 9 de maio de 2007.

Transcrevo parte da ementa:

[...]Acéo julgada procedente para declarao estado
de mora em que se encontra o Congsso Nacional, a
fim de que, em prazo razoavel de 18 (dezoito) meses,
adote ele todas as mvidéncias legislativas necessarias
ao cumprimento do dever constitucional imposto pelo

Plebiscito. E impossivel a criagdo, a incorporagéo, a fusao e o desmembramento de municipios antes da
edicao da Lei Complementar Federal a que se refere o art. 18, paragrafo 4.° da Constituicao Federal. Rel
Min. Nelson Azevedo Jobim, Brasilia, DF, 13 de abril de 2000. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia,
ADF, p. 89, 12 maio 2000.
BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Mandado de Segurancga n. 2.674. Mandado de seguranga. 2. Resolu-
cao de TRE que determina a realizagéo de plebiscito para desmembramento de distrito de um municipio
e sua incorporacéo a outro municipio, apos a vigéncia da Emenda Constitucional n. 15/96, que alterou a
redacéo do § 4.° do art. 18 da Constituic&o. 3. Precedente do TSE no Mandado de Seguranga n. 2.664,
Maricé - RJ. 4. Consulta plebiscitaria determinada somente quanto a populacéo da area desmembranda.
Sua impossibilidade, em face da Emenda Constitucional n. 15/96. A consulta deve abranger as popula-
¢Oes dos municipios atingidos. 5. Consulta plebiscitaria somente pode dar-se, ap6s a publicagio dos
Estudos de Viabilidade Municipal, na forma de lei ainda n&o editada. 6. Mandado de seguranga conce-
dido, para cassar a Resolucéo n. 08, de 25.9.97, do TRE-TO. Rel. Min. José Néri da Silveira, Brasilia, DF,
506 de fevereiro de 2001. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, v.1, p. 180, 05 abr. 2002.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 2.967. I. Agdo direta de
inconstitucionalidade: cabimento contra lei de criagéo, incorporacéo, fuséo e desmembramento: jurispru-
déncia do STF: precedentes. Il. Municipio: desmembramento. A subtracéo de parte do territorio de um
municipio substantiva desmembramento, seja quando a por¢éo desmembrada passe a constituir o ambito
espacial de uma nova entidade municipal, seja quando for ela somada ao territério de municipio preexis-
tente. lll. Municipio: desmembramento: EC 15/96: inconstitucionalidade da criagdo, incorporagao, fusdo e
do desmembramento de municipios desde a promulgagéo da EC 15/96 e até que lei complementar venha
a implementar sua eficacia plena, o que, entretanto, ndo ilide a imediata revogacéo do sistema anterior
(precedente: ADINMC 2381, 20.06.01, Pertence, DJ 24.5.02). IV. Municipio: desmembramento: exigibili-
dade de plebiscito. Seja qual for a modalidade de desmembramento proposta, a validade da lei que o
efetive estara subordinada, por forca da Constitui¢éo, ao plebiscito, vale dizer, a consulta prévia das
“populacdes diretamente interessadas” - conforme a dicgéo original do art. 18, § 4.° - ou “as populagdes
dos Municipios envolvidos” - segundo o teor vigente do dispositivo. Rel. Min. Sepulveda Pertence,
6Brasilia, DF, 12 de fevereiro de 2004. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p. 16, 19 mar. 2004.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.682. Acéo Direta de
Inconstitucionalidade por Omisséo. Inatividade do legislador quanto ao dever de elaborar a Lei Comple-
mentar a que se refere 0 § 4.° do art. 18 da Constituicdo Federal, na redac&o dada pela Emenda Consti-
tu-cional n. 15/96. Acéo julgada procedente. 1. AEmenda Constitucional n. 15, que alterou a redacgéo do
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artigo 18, § 4.°, da Constituicdo, devendo ser contem-
pladas as situacdes imperfeitas decantes do estado
de inconstitucionalidade gerado pela omissdo. Nao se
trata de impor um prazo para a atuacao legislativa do
Congresso Nacional, mas apenas da fixacdo de um
parametro temporal razoavel, tendo em vista o prazo
de 24 meses determinado pelfribunal nas ADI 2.240,
3.316, 3.489 e 3.689 para que as leis estaduais que cri-
am municipios ou alteram seus limites territoriais con-
tinuem vigendo, até que a lei complementar federal seja
promulgada contemplando as ealidades desse muni-
cipios (Grifo do autoy

Assim, em face da auséncia de regulamentacdo da EC n. 15/96, o STF
declarou a inconstitucionalidade sem pronuncia de nulidade de diversas leis
criadoras de municipios que foram devidamente instituidos ha alguns anos, re-
conhecendo a mora do Congresso e estipulando o prazo, ora de 18, ora de 24
meses, para que “adotem todas as providéncias legislativas ao cumprimento da
referida norma constitucional”, de forma a preservar a seguranca juridica.

Cabe salientar que o prazo atribuido ao Congresso Nacional néo vin-
cula o 6gao legislativo a criacéo da lei complementar federal, como muito bem
referiu 0 acordéo acima citado. O Poder Legislativo tem a oportunidade e con-
veniéncia de legislano exercicio constitucional de sua funcéo precipua, nédo
podendo ser for¢cado pelo Poder Judiciario a exercer selgensab pena de
afrontar a separacao dos poderes, principio fundamental da Republica, fixado
pelo artigo 2.° da Cart@onstitucional.

Nesse contexto, diante da inexisténcia da edi¢do de lei complementar

§ 4.°do art. 18 da Constituicéo, foi publicada no dia 13 de setembro de 1996. Passados mais de 10 (dez)
anos, néo foi editada a lei complementar federal definidora do periodo dentro do qual poderéo tramitar os
procedimentos tendentes a cria¢do, incorporacéo, desmembramento e fuséo de municipios. Existéncia
de notério lapso temporal a demonstrar a inatividade do legislador em relagdo ao cumprimento de inequi-
voco dever constitucional de legislar, decorrente do comando do art. 18, § 4.°, da Constitui¢do. 2. Apesar
de existirem no Congresso Nacional diversos projetos de lei apresentados visando a regulamentagéo do
art. 18, § 4.°, da Constituigéo, é possivel constatar a omissédo inconstitucional quanto a efetiva deliberagéo
e aprovagao da lei complementar em referéncia. As peculiaridades da atividade parlamentar que afetam,
inexoravelmente, o processo legislativo, ndo justificam uma conduta manifestamente negligente ou desi-
diosa das Casas Legislativas, conduta esta que pode pdr em risco a propria ordem constitucional. A iner-
tia deliberandi das Casas Legislativas pode ser objeto da agao direta de inconstitucionalidade por omis-
sdo. 3. Aomisséo legislativa em relagdo a regulamentagéo do art. 18, § 4.°, da Constituicéo, acabou
dando ensejo a conformagéo e a consolidacéo de estados de inconstitucionalidade que ndo podem ser
ignorados pelo legislador na elaboragdo da lei complementar federal. 4. [ . . . ]. Rel. Min. Gilmar Mendes,
Brasilia, DF, 09 de maio de 2007. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p. 37, 06 set. 2007.
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federal a que se refere o artigo 18, § 4.°, da Constituicdo, a Justica Eleitoral ndo
podera realizar consulta plebiscitaria em processos de criagdo, incorporacao,
fusdo e desmembramento de municipios.

Reproduzo, nesse sentido, decisdo colacionada pela Procuradoria
Regional Eleitoral em seu parecer:

Municipio. DesmembramentBlebiscito. Impossibilida-
de.Viabilidade. ProcedimentAnterioridade. Edicdo Lei
Complementar. Previsdo. Jurisprudéncia STFTSE.

1. Competéncia exclusiva dosbunais Regionais Eleito-
rais para expedicao/resolucdo sobre a forma de consulta
plebis-citaria. Precedentes.

2. E impossivel a criacdo, a incorporacéo, a fusdo e o
desmembramento demunicipios antes da edigdo da lei
complementarfederal a que see&fere o aitigo 18, § 4.°,

da Constituicao do Brasil. Pedido indeferidd.

Merece transcri¢do o voto do Relator o eminente Min. Eros
Grau, acompanhadouianimidade por seus pares:

“O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (relator): Senhor
Presidente, o pedido ndo merece acolhimeénjuarispru-
déncia desteTribunal define como da competéncia ex-
clusiva dosTribunais Regionais Eleitorais a expedi¢édo

de resolugdo quanto as consultas plebiscitariaBrece-
dentes: REspe n. 4.408, Rei. Min. Rodrighkegmin, DJ

de 21.6.76; REspe n. 5.194, rel. Min. Morekkes, DJ

de 09.9.81A jurisprudéncia firmada pelo Supremo
Tribunal Federal veda a criagao, incorporagédo, fusdo e
desmembra-mento de municipios enquanto nao edita-

da alei complementarfederal a que se efere o atigo

18, 8 4.°, da Constituicdo do Brasil, comedacao dada
pela EC n. 15/96Nesse sentido, ementa relativa ao julga-
mento pelo Plenario do STF na MCAdaln n. 2.381/RS,

rel. Min. Sepulveda Pertence, sessao de 20.6.01, DJ de
14.12.010utros precedentes dabunal Superior Eleito-

ral adotam esse mesmo entendimento: MS n. 1.480, rel.
Min. Nelson Jobim, DJ de 12.5.00; MS n. 2.674, rel. Min.

"BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Peticdo n. 2.971. [ . . .]. Rel. Min. Eros Roberto Grau, Brasilia, DF, 17
de margo de 2009. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 81, p. 28, 30 abr. 2009. Disponivel
em: <http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/>. Acesso em: 22 mar. 2012.
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Néri da Silveira, DJ de 05.4.02defiro o pedido.” (Grifos
do autor)

Entretanto, com o advento da Emenda Constitucional n. 57, de 18 de
dezembro de 2008, que acrescentou o artigo @éaadas Disposi¢cdes Consti-
tucionaisTransitorias, foram convalidados os atos de criacéo, fusao, incorpora-
¢do e desmembramento de municipios, cuja lei tenha sido publicada até 31 de
dezembro de 2006, atendidos os requisitos estabelecidos na legislacdo do res-
pectivo Estado a época de sua criacao.

Art. 1.° OAto das Disposi¢des Constitucion&rsnsitori-
as passa a vigorar acrescido do seguinte art. 96:

Art. 96. Ficam convalidados os atos de criacao, fusao,
incorporagao e desmembramento de Municipios, cuja
lei tenha sido publicada até 31 de dezembrde 2006,
atendidos os equisitos estabelecidos na legislagéo do
respectivo Estado a época de sua criacaGrifo do au-
tor.)

Assim, mesmo néo tendo sido editada lei complementar federal a que
se refere o artigo 18, § 4.°, ficam convalidados os atos de criacdo, fus&o, incor
poracdo e desmembramento de municipios, cuja lei tenha sido publicada até
31.12.06.

Registra-se, por oportuno, que no Estado do Rio Grande do Sul hou-
ve a convalidacdo do ato que criou o Municipio de Pinto Bandeira, em virtude
de a Lei n. 1.375/99 ter sido publicada nos termos do art. 9.° da Constitui¢cdo
Estadual, alterado pela Emenda Constitucional n. 20/97.

O eg.TSE vem se posicionando no sentido des:que

[...]estabelecidos os requisitos, consistentes na diatiéi
econdmica e legislacdo estadual e ndo havendo obstaculo

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Processo Administrativo n. 67.253. Processo Administrativo. Con-
sulta plebiscitaria. Municipio novo. Homologagéo do resultado. Deferimento. Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, Brasilia, DF, 22 de junho de 2010. In: Diario da Justi¢a Eletrénico , Brasilia, DF, n. 153,

p. 42, 10 ago. 2010. Disponivel em: <http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/>. Acesso
em: 22 mar. 2012.
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juridico diante dos termos da Emenda Constitucional 57,
de 18 de dezembro de 2008, a realizagdo da consulta
plebiscitaria ndo agride o art. 18, 8 4.°, da Constitui¢céo
Federal, com redacéo da Emenda 15/96.

Portanto,a Justica Eleitoral podera determinar as providéncias que
Ihe competem para a realizacéo de plebiscito, desde que seja a hipbtese prevista
na Emenda Constitucional n. 57, que prevé a convalidacédo de atos de criacao,
fuséo, incorporacdo e desmembramento de municipios, cuja lei tenha sido
publicada até 31 de dezembro de 2006, observados os demais requisitos estabe-
lecidos no § 4.° do artigo 18 da Constitui¢céo Federal.

Em relacdo a Lei Complementar n. 13.587, de 22.12.10, editada pela
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, como muito bem referiu o douto
Procurador Regiondleitoral:

A todaevidéncia, ndo supre a auséncia da lei complemen-
tar federal prevista no art. 18, § 4.°, da afmpouco a da

lei ordinaria federal prevista no mesmo dispositivo consti-
tucional, ainda ndo elaboradas pelo Congresso Nacional.
N&o se trata, pois, de competéncia concorrente da Unido e
dos Estados legislar sobre tais questdes, que foram retira-
das do ambito da legislacao estadual com a nova redacgéo
dada ao § 4.°do art. 18 da CF pela EC n. 15/§6op6si-

to, mesmo que o Supreridbunal Federal ja tenha pon-
tuado que “A nao edicdo da lei complementar dentro de
um prazo razoavel consubstancia auténtica violagdo da
ordem constitucional, “ainda assim a omissao do Congresso
Nacional que inviabiliza o que a constituicao autoriza (a
criacdo de Municipio) ndo autoriza as casas legislativas
estaduais a criarem leis sobre questdes de iniciativa exclu-
siva do Congresso Nacional, como ocorre na hip6tese do
art. 18, § 4.%da Magna Carta.

Pelo eyosto, voto pelo conhecimento da consulta, a ser respondida
nos seguintes termos:

1) A Justica Eleitorahdo podera ealizar plebiscito destinado a cri-
acao, incorporacgéao, fusdo e desmembramento de municipio enquanto nédo hou-
ver a regulamentagédo artigo 18, § 4.°, da Constituicdo Federal, via lei com-
plementar federal, pelo Congresso Nacional, estabelecendo periodo dentro do
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qgual podera ser efetuado o procedimento destinado a criagdo de municipios,
bem como a existéncia de lei ordindria federal, prevista no mesmo dispositivo,
definindo o processo de Estudos\dabilidade Municipal;

2)A Justica Eleitorgbodera determinar as providéncias que lhe com-
petem para a realizacdo de plebiscito, desde que seja a hip6tese prevista na
Emenda Constitucional n. 57, que prevé a convalidacédo de atos de criacéo, fu-
sdo, incorporagao e desmembramento de municipios, cuja lei tenha sido publicada
até 31 de dezembro de 2006, observados os demais requisitos estabelecidos no
8 4.° do artigo 18 da Constituicdo Federal.

E o voto.

DECISAO

Por unanimidade, responderam a consulta, nos termos do voto do
relatot
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Acordaos

PROCESSO: Rp 8508-92.2010.6.21.0000

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE-RS

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

REPRESENTADOS: ADROALDO MOUSQUER LOUREIRO e
COLIGAGCAO PDT-PTN

Representacdo. Eleicdes 2010. Comparecimento de
candidato a inauguracgédo de obra publica, caracterizan-
do a conduta prevista no art. 77 da Lei das Elei¢Ges.
Prefacial de ilegitimidade passiva suscitada de oficio.
Inexisténcia de previsdo legal para, na espécie, direcio-
nar o feito contra a coligacéo. Afastada questao preli-
minar que ensejava o reconhecimento da perda de ob-
jeto da demanda. A renincia ao mandato eletivo, como
in casu, ndo afasta a possivel incidéncia da sangéo de
inelegibilidade prevista no art. 1.°, 1, “j", da LC n. 64/90.
Comparecimento do candidato como mero espectador
ao evento impugnado. Nao evidenciada a utilizacéo in-
devida da maquina administrativa em proveito préprio.
Ausente violagdo ao bem juridico tutelado pela norma.
Improcedéncia.

ACORDAO
Vistos, etc.

ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral, por unanimi-
dade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taqui-
gréficas inclusas, rejeitar a preliminar de perda de objeto e declarar o feito ex-
tinto, sem resolugdo do mérito, em relacéo a ColigacadeHAIE e, no mérito,
por maioria, julgar improcedente a representacao aforada dshtoaldo
Mousquer Loureiro, vencido o DEduardo Kothé&Verlang.

CUMPRA-SE.
Participaram do julgamento, além da signataria, os eminentes Desem-
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baigadores Marcéurélio dos Santos Caminha - presidente - e Gaspar Marques
Batista, Drs.Artur dos Santos Almeida, Hamilton Langaro Dipp, Leonardo
Tricot Saldanha e Eduardo KottMerlang, bem como o douto representante da
Procuradoria Regional Eleitoral.

PortoAlegre, 18 de outubro de 201

Desa. Federal Maria Lucia Luz Leiria,
Relatora.

RELATORIO

Trata-se de representacéo eleitoral ajuizada pelo MINISTERIO PU-
BLICO ELEITORAL contraADROALDO MOUSQUER LOUREIRO, candi-
dato eleito ao cao de deputado estadual, e COLIGACAO PPN, por
alegada prética da conduta vedada prevista no art. 77 da Lei n. 9.504/97, devido
ao comparecimento do representado, no periodo vedado, em inauguracdo de
obra publica - Sala das Prefeituras - realizada pela Caixa Econémica Federal de
Santo Angelo.

Narra a inicial que o fato - comparecimento em inauguracgéo de obra
publica - estd demonstrado por meio de fotos e matéria jornalistica veiculada no
periédico denominadA Tribuna Regional de 28 de setembro de 2010.

Ainda, o oficio 100/2010/SA (fl. 19), encaminhado pela agéncia de
Santo Angelo da Caixa Econémica Federal, confirmou que a dotacéo des recur
sos para a realizacédo das obras foi proveniente da prépria entidade.

Dessa forma, comprovada a violacdo a norma prevista no art. 77 da
Lei n. 9.504/97, pede a aplicacdo da pena de cassac¢éo do diploma ao represen-
tado e de multa a ambos os representados,gameanto de que igualmente
incidente a sancdo pecunidria prevista nos 88 4.° e 8.° do art. 73 da Lei das
Eleicdes.

Junta documentos.

Recebida a inicial, foi determinada a adog¢&o do rito previsto no
art. 22 da LC n. 64/90 e a notificacdo dos representados.

A Coligacédo PDIPTN eAdroaldo Loureiro apresentaram defesa, ale-
gando o quanto segue: a) o local inaugurado ndo se enquadra no conceito de
obra publica, mas de um espaco dentro de uma agéncia bancaria, destinado ao
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atendimento reservado das prefeituras; b) o represehtindaldo Loureiro ndo

fez uso da palavra no evento, tampouco portava propaganda eleitoral, estando
presente na cerimbnia na qualidade de correntista da Caixa Econdmica Federal,
para tratar de financiamento solicitado pelo Hotel Debacco; ¢) a “denudncia” tem
cunho politico, pois o jornal que veiculou a noticia o fez por ser de propriedade
do candidatd/aldir Andress, adversario na disputa ao pleito de 2010.

Durante a instrugdo foram ouvidas testemunhas arroladas pela defesa.

Em alegacdes finais o Ministério Publico Eleitoral pediu a procedén-
cia da representacdo, e os demandados, a improcedéncia.

Autos conclusos.

Em 17 de outubro - ontem, portanto -, as 18h27min, o representado
Adroaldo Mousquer Loureiro peticionou nos presentes autos requerendo a
extincdo do processo, sem julgamento do mérito, em face de sua rendncia ao
mandato de deputado estadual e posse 1o ckr Conselheiro diribunal de
Contas do Estado.

Advoga a tese de que a incidéncia da legislagdo eleitoral apenas se
aplicaria a candidatos ou mandatariéssim, teria perdido objeto a presente
representacao.

Recebo o requerimento como preliminar
E o relatério.

VOTOS
Desa. Federal Maria LUcia Luz Leiria:
Preliminar de perda de objeto

A representacédo versa sobre a violacdo ao que dispde o art. 77 da Lei
n. 9.504/97yverbis;

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparetes

3 (tré9 meseque precedem o pleito, a inauguracdes de
obras publicas.

Paragrafo Unicd inobservancia do disposto neste artigo
sujeita o infrator a cassacao do registro ou do diploma.

Realmente, o dispositivo legal prevé apenas a imposicao da cassacao
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do registro ou do diploma - circunstancia que poderia levar o intérprete apres-
sado a concluir que, na auséncia de mandato a ser cassado, inviavel o prossegui-
mento da demanda, em razédo da perda de objeto.

Sem razao o representado.

Com efeito, o art. 1.9, I, “j", da LC n. 64/90, com a redacédo dada pela
Lei Complementar n. 135, de 04.6.10, estabeleceu o quanto segue:

Sao inelegiveis:

| - para qualquer cgo:

[...]

j) os que forem condenados, em deciséo transitada em jul-
gado ou proferida por géo colegiado da Justica Eleito-
ral, por corrupgédo eleitoral, por captacgéo ilicita de sufra-
gio, por doacdao, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de
campanha ou paronduta vedada aos agentes publicos
em campanhas eleitorais que impliquem cassacao do
registro ou diploma pelo prazo de 8 (oito) anos a con-

tar da eleicaq (Grifo da autora.)

No caso, pura-se exatamente conduta vedada que, em caso de con-
denacdo transitada em julgado, podera ensejar a declaragéo de inelegibilidade
do representado por 8 (oito) anos.

Assim, inequivoco que néo ha que se falar em perda do objeto ou falta
de interesse de agir do Ministério Publico no prosseguimento da agao, mesmo
em razédo da rendncia do representado, diante da possibilidade da incidéncia da
inelegibilidade por 8 (oito) anos.

A jurisprudéncia d ¢. TSE, aponta também nesse sentido:

Agravo Rgimental. Recurso Especial Eleitoral. Deciséo
agravada mantida por seus préprios fundamento# | -
decisao regional encontra respaldo na jurisprudéncia des-
ta Corte, uma vez que persiste o interesse de agir do Mi-
nistério Publico Eleitoral na causa, mesmo diante da
inexisténcia do mandato eletivo, em virtude da possibili-
dade de aplicacdo da sancdo de multa por infracéo ao art.
41-Ada Lei das Eleicdes. Il gravacao clandestina feita
por um dos interlocutores, sem conhecimento do outro,
nao constitui intercépcdo vedada pela Constituicdo da
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Republica. (Precedentes d&E). Ill - Divegéncia
jurisprudencial ndo demonstrada (Sumula 284 do STF).
IV - Os fatos delineados no acérdéao regional ndo seriam
suficientes para que eStebunal afastasse a conclusédo da
pratica da captacao ilicita de votos sem o reexame da ma-
téria fatico-probatoria, vedado nesta instancia, a teor da
Sumula 279 do Suprenifribunal FederalV - Decisédo
agravada mantida por seus préprios fundameMbs.
Agravo regimental desprovido.

Colho, por elucidativo, o contido no corpo do acérdéo acima citado:

N&o procede a alegada perda de objeto, em tide da
rendncia, pelo ecorrente, do mandato de Deputado
Estadual em Rondénia.A decisdao egional encontra
respaldo na jurisprudéncia desta Cae, uma vez que
persiste o inteesse de agido Ministério Publico Elei-

toral na causa, mesmo diante da inexisténcia do man-
dato eletivo, em virtude da possibilidade de aplicacédo

da sancdo de multa por infracdo ao art. 41-A da Lei

das Eleicdes.

Sobre a questéo, cito o seguinte julgado dedbeinal:
“Elei¢cdes 2000. Investigacdo Judicighrt. 41-Ada Lei

n. 9.504197 Deciséo regional. Improcedéncia. Captacao
ilicita de sufragio. Condenacgao. Necessidade. Reexame de
fatos e provas. Impossibilidade. Sumula - STF n. 27. llici-
to eleitoral. Desnecessidade. Participagéo direta. Candi-
dato. PossibilidadéAnuéncia. Condutalerceiro. 1. Em-
bora o recurso especial se refira as eleigdes municipais de
2000, é cedo que persiste o interesse de agir da agremiagéo
representante, poguanto, mesmo que nao seja mais
possivel a imposi¢do da cassacgéo degistro ou do di-
ploma, ha apossibilidade da aplicagcdo da multa prevista
no art. 41-A da Lei n. 9.504/9%"(Grifos da autora.)

'BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 4.198.880.
[...] Rel. Min. Enrique Ricardo Lewandowski, Brasilia, DF, 15 de abril de 2010. In: Diario da Justica
Eletronico , Brasilia, DF, n. 86, p. 21, 10 maio 2010. Disponivel em:

) <http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/>. Acesso em: 19 abr. 2012,

. Agravo regimental em Recurso Especial Eleitoral n. 21.792. [ . ..]. 2. Para se
infirmar a concluséo da Corte Regional Eleitoral que assentou a auséncia de comprovacgéo da captacio
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Nesse mesmo norte:

1. Questéo Preliminakc¢ao de Investigacao Judicial Elei-
toral eAcao de Impugnacgao de Mandato Elet&oordao
recorrido que determinou a aplicacdo do art. 224 do CE.
Renuncia do Prefeito ¥ice-Prefeita ao mandato eletivo
na véspera do julgamento p@IBE. Perda de objeto afas-
tada.[.. .}

Com essas considera¢des, REIEH preliminar

Preliminar de ilegitimidade passiva da Coligacdo PDPTN
De oficio, suscito preliminar de ilegitimidade da coligacdo demandada.

ilicita de sufragio, é necessario o reexame de fatos e provas, o que néo é possivel em sede de recurso
especial, a teor do disposto na Simula-STF n. 279. 3. Para a caracterizacéo da infracdo ao art. 41-A da
Lei das Elei¢des, é desnecessario que o ato de compra de votos tenha sido praticado diretamente pelo
candidato, mostrando-se suficiente que, evidenciado o beneficio, haja participado de qualquer forma ou
com ele consentido. Nesse sentido: Acérdédo n. 21.264. Agravo regimental a que se nega provimento.
Rel. Min. Carlos Eduardo caputo Bastos, Brasilia, DF, 15 de setembro de 2005. In: Diario de Justica da

s Uni&o, Brasilia, DF, p. 99, 21 out. 2005.
BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 21.327.[. . .] 2. Ac&o se Investigacédo
Judicial Eleitoral. Abuso do Poder Econdmico e Captagéo de Sufragio (Art. 41-Ada Lei n. 9.504/97).
2.1 Tendo a inicial, ao invocar o direito aplicavel a espécie, transcrito o art. 41-Ada Lei n. 9.504/97, o qual
prevé, expressamente, a cassagao do registro e do diploma, e ainda pugnado pela ndo-persisténcia da
candidatura do representado, afasta-se a alegacéo de deciséo extra petita. 2.2 O TSE entende que, para
a caracterizacéo da captagao de sufragio, € indispensavel a prova de participagéo direta ou indireta dos
representados, permitindo-se até que o seja na forma de explicita anuéncia da conduta objeto da
investigacdo, ndo bastando, para a configuragéo, o proveito eleitoral que com os fatos tenham auferido,
ou a presuncao de que desses tivessem ciéncia. A auséncia de prova de participagao dos candidatos na
conduta investigada afasta a aplicagéo do art. 41-Ada Lei n. 9.504/97. 2.3 Forte probabilidade de que a
conduta investigada tenha influido no resultado do pleito que se mostra flagrante. Caracterizado o abuso
do poder econdmico. 2.4 Recursos especiais interpostos por Maria da Conceicéo Vieira e Gelson
Cordeiro de Oliveira providos em parte, para afastar a cassacéo dos registros e diplomas por forca do art.
41-Ada Lein. 9.504/97, mantendo-se, contudo, a procedéncia da representagéo, nos termos do art. 22,
caput, XIV e XV, da LC n. 64/90, de forma a manter a declaracéo da inelegibilidade dos candidatos
representados para as eleicdes realizadas nos trés anos subsequentes as eleicdes de 2000, periodo esse
que ja se encontra vencido. 2.5 Recurso especial interposto por Coligagdo Povo Unido, Capelinha Solida-
ria que se julga prejudicado. 3. Agdo de Impugnacéao de Mandato Eletivo. Abuso do Poder Econdmico.
Caracaterizag&o. 3.1 Recursos especiais interpostos por Gelson Cordeiro de Oliveira e Maria da
Conceigéo Vieira prejudicados. 3.2 O art. 224 do Cédigo Eleitoral ndo se aplica a agéo de impugnacéo de
mandato eletivo. Precedentes. 3.3 Recurso especial interposto por Coligagdo Povo Unido, Capelinha
Solidéaria provido para determinar a diplomagao e posse imediatas dos candidatos a prefeito e vice-
prefeito que obtiveram a segunda colocagao nas elei¢ées de 2000 no referido municipio. Rel. Min. Ellen
Gracie Northfleet, Brasilia, DF, 04 de marco de 2004. In: Diario de Justi¢ca da Unido , Brasilia, DF, p. 126,
31 ago. 2006.
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Com efeito, o art. 77 da Lei n. 9.504/97 ndo prevé sancdo que possa
alcancar o partido ou a coligagéo pela qual disputou o candidato.

~ . . 4 ~
Por essa razéo, a doutrina refere os legitimados a agéo

Sao legitimados ativos para o manuseio da representacao
gualquer candidato, partido politico, coligacdo e o Minis-
tério Publico, ndo o eleitdiegitimado passivo é o candi-
dato. (Grifo da autora.)

Nesse sentido também a jurisprudéncia:

[...]2-Abuso do Poder Econémico - Representacao -
Coligacéo - llegitimidade passiaa causam - Preliminar
acolhida. Os Partidos Politicos e as ColigagGes ndo séo
elegiveis nem, por via de consequéncia, inelegiveis. Logo,
€ irrecusavel que sao partes ilegitimas para as representa-
¢Oes que visam a declaracdo de inelegibilidade.

Assim, apesar do caso acima referido dizer com acéo de investigacao
judicial, o raciocinio que se emprega ao presente feito € o mesmo, no sentido de
gue se ndo ha cominagéo de sancdo as agremiagdes partidarias, na medida em
gue sO se cassa registro ou diploma de candidato, é flagrante a ilegitimidade
passiva da Coligagdo PEFITN.

Com essas consideracoes, diante da auséncia de condi¢do da acao -

AZILIO, Rodrigo Lépes. Direito eleitoral : noc¢des preliminares, elegibilidade e inelegibilidade, processo
eleitoral (da convencéo a prestacdo de contas), acdes eleitorais. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico,

. 2010. p. 561.
BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Parana. Representacéo n. 54. 1 - Abuso do Poder Econdmico -
Representacéo - Candidatos - llegitimidade passiva ad causam - Preliminar rejeitada. Tratando-se de
investigacéao judicial para apurar as transgressoes a que se refere o art. 19 da Lei Complementar n. 64/
90, os candidatos diretamente beneficiados pela interferéncia do poder econémico e pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade, séo, por forga do que disp&e o art. 22, inciso XIV, da mesma Lei Comple-
mentar, partes legitimas para figurarem no pélo passivo da relagéo processual. [ . . .]. 3 - Abuso do Poder
Econdmico - Hipétese em que néo restou configurado - Alegacéo, ndo comprovada, de utilizagédo da
maquina administrativa, com publicagées reiteradas na imprensa escrita, de inser¢des promocionais de
atos, servicos e programas do Governo do Estado, com o objetivo de influenciar o eleitorado - Matérias
publicitarias extraidas da pagina do Governo na internet, disponiveis a qualquer pessoa, representacédo
improcedente. ndo configurado o abuso do poder econdmico, a atrair a sancéo de inelegibilidade, impro-
cede a representa¢do em que se pleiteia a imposigao de tal sangéo. Rel. Des. Tadeu Costa, Curitiba. PR,
27 de setembro de 1999. In: Diario da Justica do Est ado, Curitiba, PR, 08 out. 1999.
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ilegitimidade passiva da Coligacdo RBTN -, declaro extinto o feito, sem
resolucéo do mérito, em relagéo a referida Coligacéo, com base no disposto no
art. 267 VI, do Cdédigo de Processo Civil.

Mérito
Na questado de fundo, imputa-s&édxoaldo Mousquer Loureiro a vio-
lacdo ao que dispbe o art. 77 da Lei n. 9.504/8D;s.

Art. 77. E proibido a qualquer candidato compareues

3 (trés) meses que precedem o pleito, a inauguracdes de
obras publicas.

Paragrafo Unicd inobservancia do disposto neste artigo
sujeita o infrator a cassacéo do registro ou do diploma.

Com vista a analisar a existéncia da irregularidade apontada na vesti-
bular, cumpre refletir sobre a hipétese fatica vertente.

A prova demonstra que o demandado compareceu a inauguracéo de
obra publica no periodo vedado, ou seja, no dia 27 de setembro de 2010 - exata-
mente na semana que antecedeu as elei¢cdes de 03 de outubro de 2010.

O fato foi noticiado em pelo menos trés periddicos de circula¢do na
regiao.

O jornal A Tribuna Regional de 28.9.10 veiculou noticia com o se-
guinte teor:Caixa inaugura Sala das Pefeituras em Santo AngeloLogo
abaixo da manchete pode-se visualizar duas fotografias, constando os seguintes
dizeresPrestigio: Prefeitos, vice-pefeitos, dirigentes de entidades e 6rgaos
federais patticiparam do ato; Parceria: Superintendente Loe Manica des-
tacou os pojetos que vém sendo executadoNa fotografia dos convidados
registra-se o comparecimento do demandedtoaldo Loureiro.

O préprio demandado, ainda, acostou a sua defesa dois outros exem-
plares que veicularam a noticia (fls. 45 e 46).

No jornalO Mensageiio de 29 de setembro de 2010, na fl. 4, logo
abaixo de fotografia registrando a inauguracdo, consta matéria jornalistica
encabecada com o seguinte titlaixa Econdmica Federal inaugura Sala
das Prefeituras.

No Jornal das Missbegde 28 de setembro de 2010 o fato mereceu
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reportagem de capa com o0 seguinte titMelhor atendimento para os pe-

feitos. Logo abaixo da fotografia, que ocupou quase a totalidade da pagina, ha o
seguinte registrcCaixa Econdmica Federal de Santo Angelo inaugau Sala

das Prefeituras na manha de ontem, espaco que ir4 endar a distancia

entre a Superintendéncia e as Rfeituras de 80 municipios dae&gidao Noo-

este do RS e suas equipes

Em relacdo a natureza publica da verba utilizada, o oficio da fl. 19
dos autos, firmado pela gerénciaAfgencia da Caixa Econdmica Federal, in-
forma:

[...]que as obras da Sala das Prefeituras de Santo Ange-
lo/RS foram a instalacdo de equipamentos de informatica,
porta de vidro e divisérias que resultaram num montante
de R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reaiaflotacao

para a adequacgao doespectivo espago foi da propria
CAIXA. (Grifo da autora.)

Logo, houve inaguragéo de obra publica, que contou com a presenca
do candidato, evento que se realizou no periodo vedado - 3 meses anteriores as
eleicbes (em 27 de setembro de 2010).

O propésito dessa proibicao € impedir que um determinado candidato
se coloque em posicdo de destaque em face dos demais concorrentes, rompendo
com a igualdade que deve nortear a disputa eleitoral e que serve como verdadei-
ro pressuposto da democracia.

Nas palavras de Ing&olfgang Sarlet

A imbrica@o dos direitos fundamentais com a ideia espe-
cifica de democracia € outro aspecto que impende seja res-
saltado. Com efeito, verifica-se que os direitos fundamen-
tais podem ser considerados simultaneamente pressupos-
to, garantia e instrumento do principio democratico da au-
todeterminacgéo do povo por intermédio de cada individuo,
mediante o reconhecimento do direito de igualdade (pe-
rante a lei e de optunidades), de um espaco de liberdade

¢ SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direito fundament  ais: uma teoria geral dos direitos fundamen-
tais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 61.
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real, bem como por meio da owgardo direito a participa-

¢éo (com liberdade e igualdade), na conformacéo da co-
munidade e do processo politico, de tal sorte que a positi-
vagdo e a garantia do efetivo exercicio de direitos politi-
cos (no sentido de direitos de participacdo e conformacéo
do status politico) podem ser considerados o fundamento
funcional da ordem demaocratica e, neste sentido, parametro
de sua legitimidade.

Transcreve-se 0 ensinamento de ENldikson Pereiréquando trata
do principio da igualdade:

Toda norma eleitoral deve trazer um tratamento igual para
todos, pois, do contrario, seréa inconstitucional. E a ordem
aristotélica, que preconiza o tratamento igual aos iguais, e
desigual aos desiguais, na medida dessa desigualdade.

O direito deve distinguir pessoas e situacdes distintas en-
tre si, a fim de oferecer tratamento diverso para pessoas
diversas, na diccdo de Ceknotdnio Bandeira de Mello:
“Afinal, que espécie de igualdade veda e que tipo de desi-
gualdade faculta a discriminacdo de situacdes e de pesso-
as, sem quebra e agressdo aos objetivos transfundidos no
principio constitucional da isonomia?”

Por isto deve a lei, sem que signifique quebra da igualda-
de, distinguir situagdes para conferir tratamento igual as
pessoas ou grupos que se igualam em situacdes diversas
do ambiente em geral.

Ha, deste modo, razdo adequada a justificar o tratamento
diferenciado entre o sujeito ativo e 0 sujeito passivo nos
processos eleitorais, conferindo uma maior exigéncia de
conduta para este Ultimo que sdo os candidatos.

Assim, tem-se uma necessidade de direitos e deveres reci-
procos.Tratar igual os iguais, e desigual os desiguais.

Nesse norte, a vedagdo prescrita no art. 77 se aplica a todos aqueles
gue, de forma direta ou indireta, possam vegedo aparato estatal em beneficio

" PEREIRA, Erick Wilson. Direito eleitoral : interpretacéo e aplicagdo das normas constitucionais-eleitorais.
Séo Paulo: Saraiva, 2010. p. 80-81.
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de suas campanhas, angariando dividendos politicos a partir da presenca em ato
publico politico de relevancia para a coletividade que pretende repredentar
sequilibrando, por conseguinte, o pleito no que concerne a igualdade de oportu-
nidades constitucionalmente assegurAdeens|egis, portanto, € evitar o dese-
quilibrio entre os participantes do pleito.

N&o desconheco a alteragéo do disposto no art. 77 da Lei das Elei-
¢Oes, levada a efeito pela Lei n. 12.034/09, que imprimiu a conduta ali vedada
apenas o0 ato de comparecimento a qualquer inauguragdo da obra publica, diver
samente da redacao originaria, que impegiaricipagédo dos candidatos nes-
sas solenidades.

Retira-se, pois, a discussao jurisprudencial e doutrinaria sobre a ne-
cessidade de que dita participacdo fosse ativa ou se para a incidéncia da vedacao
a simples condicdo de espectador ou convidado era suficiente.

Veja-se a atual redacgédo do art. 77 da Lei n. 9.504/97:

Art. 77. E proibido a qualquer candidato compareues

3 (trés) meses que precedem o pleito, a inauguracdes de
obras publicas.

Paragrafo UnicdA inobservancia do disposto neste artigo
sujeita o infrator a cassacéo do registro ou do diploma.

Permanece na conduwedada o simples comparecimento a tais atos,
0 que vem a prestigiar a necessaria igualdade entre candidatos, e mais a oportu-
na e conveniente proibi¢cdo para que nenhum candidato aufira quaisquer bénus
no processo eleitoral, em detrimento dos demais candidatos.

Tenho, pois, que no presente caso esta comprovada a participagéo do
candidato eleito na cerim6nia de inauguracdo da Sala das Prefeituras, em 27 de
setembro de 2010, na agéncia da Caixa Econdmica Federal de Santo Angelo.

Entretanto, ndo vejo, nessa participacao isolada, a potencialidade de
macula ao principio da isonomia eleitoral.

Ha necessidade de que tal conduta tenha extrapolado a lisura do pro-
cesso eleitoral, garantindo vantagens ao candidato.

Veja-se que as fotos e os periédicos que noticiaram o evento indicam
gue o candidato apenas compareceu na cerimbnia como mero cidadao especta-
dor, sem que houvesse, em nenhum momento, qualquer destaque a sua pessoa - ao
contrério, sua presenca foi marcada pelsguanonimato. Ressalto que apass
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jornais locais deram conta do evento, ndo havendo maior repercussao em outros
periédicos de tiragem mais abrangente, como os de circulagdo nesta capital.

Alias, é das proprias razdes vertidas pela Procuradoria Regional Elei-
toral que se vé a inexpressividade da conduta do candidato, motivando, em ale-
gacoes finais, pedido de condenacao apenas a multa:

Em face disso, e empreendendo uma interpretagéo siste-
matica dos preceitos relativos as condutas vedadas na Lei
n. 9.504/97, requese, quando menos, a condenacdo do
representado a multa prevista no § 4.° do artigo 73 da Lei
n. 9.504/97, para que a vedacao prevista no artigo 77 do
mesmo diploma legal, que comina apenas a pena de cassa-
¢éo do registro ou do diploma, ndo se torne indcua e, por
consequéncia, seja incitado o descumprimento da legisla-
¢éo eleitoral.

Isso porque, em que pese a conduta contida no artigo 77
da lei das elei¢cdes apenas preveja pena de cassacgéo de re-
gistro ou diploma, em seu paragrafo Unico, a analise con-
junta dos dispositivos que regulam as condutas vedadas a
agentes publicos em campanha com o entendimento juris-
prudencial doJribunais Patrios permite aplicar o princi-

pio da proporcionalidade a sancéo a ser aplicada em rela-
¢do a gravidade da conduta. Isso porque nao se tem divida
de que a infracdo ora tratada é espécie do género conduta
vedada e, por conseguinte, a multa cabivel em relagéo ao
artigo 73 também pode, a luz da razoabilidade, ser aqui
aplicada.

N&o desconhecgo julgado deStgbunal Eleitoral (Representacao
n. 57279%, Rel. Desa. Federal Maria de Fatima Freitas Labarrere) que fez incidir

*BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Representacéo n. 572797. Representagao.
Prética de conduta vedada. Comparecimento de candidato em ato de inauguracéo de obra publica (artigo
77 da Lein. 9.504/97). Alegada quebra de igualdade de oportunidades entre candidatos e violagdo a
lisura da elei¢&@o. Incontroversa a inauguracgao de ponte de madeira custeada pela municipalidade e a
presenca do representado. Compreenséo, contudo, do escopo da norma, que é o de evitar o desequilibro
entre os participantes do pleito. Mera presenca discreta e silenciosa em ceriménia, considerado o
pequeno publico presente, auséncia de pedido de votos ou promogéo pessoal, ndo é conduta capaz de
alterar significativamente o processo eleitoral. Afericdo da relevancia juridica do ato praticado pelo
candidato para atribuicdo da san¢do. Ainda que reconhecida a tipicidade da conduta descrita no artigo 77
da Lei das Elei¢des, desproporcional a cassacgao do registro de candidatura. Aplicacéo da multa prevista
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somente a multa prevista no 8§ 4.° do art. 73 da Lei das Elei¢gbes, em face do
principio da proporcionalidade.

Entretanto, ndo me parece essa a melhor exegese sistémica das regras
atinentes as condutas vedadas.

Efetivamente, o legislador previu apenas cassacao do registro ou do
diploma por infragdo ao art. 77 da Lei n. 9.504/97.

Se o entendimento fosse no sentido de ter havido a violacdo ao bem
juridico protegido pela norma, a mencionada cassac¢éo do diploma se impunha,
pois ndo vejo como legislar via interpretagcdo analdgica, ja que o texto legal ndo
apresenta tal op¢do ao seu aplicador

Entretanto, como dito alhures, a prova é fragil a demonstrar o provei-
to politico advindo ao candidato, justamente o que se visa a impedir

N&o houve utilizacdo indevida da maquina administrativa para benefi-
ciar a candidatura do representado em detrimento de qualquer outro candidato.

Como dito, o representado compareceu ao evento como cidaddo, nao
havendo como se presuminodo absoluto, a mingua de provas nesse sentido,
tenha ele auferido dividendos politicos em face de sua presenca no local, muito
menos se constata tenha ocorrido o nefasto desequilibrio entre os participantes
do pleito, o que leva a descaracterizagcdo da conduta como vedada.

Ante o0 expostoy OTO no sentido de rejeitar as preliminares, julgan-
do extinto o feito em relacdo a Coligacdo FBIIN, sem resolucdo do mérito,
com base no disposto no art. 28¥,,do Cédigo de Processo Civil e, no mérito,
julgar improcedente a representacdo aforadalgelistério Publico Eleitoral
contraAdroaldo MousquerLoureiro.

Dr. Eduardo Kothe Werlang:

Senhor Presidente, acompanho o voto da eminente relatora em varios
de seus aspectos; porém, nédo o faco de forma intAgaahpanho, no sentido
de acolher a preliminar de extin¢éo do feito, por ilegitimidade passiva da Coli-
gacdo demandada, e também quanto a rejeicdo da preliminar defensiva. Embora
o representado tenha se afastado dgocde deputado, para o qual foi eleito,

no artigo 73, § 4°, da mesma norma, destinada a coibir todas as condutas vedadas. Rel. Desa. Federal
Maria de Fatima Freitas Labarréere, Porto Alegre, RS, 05 de outubro de 2010. In: Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul , Porto Alegre, RS, publicado em sesséo, 05 out. 2010.
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persiste a possiitade de aplicagcdo da multa aventada pelo Ministério Publico
Eleitoral e a consequéncia de inelegibilidade. Portanto, rejeito a preliminar de-
fensiva.

Em relacdo ao mérito, a meu veéo resta duvida de géeroaldo
Mousquer Loureiro praticou ato vedado pela Lei Eleitoral. Participou de ceri-
monia de inauguracdo, com verba da Caixa Econémica Federal; portanto, tinha
afetacdo de capital publicA.lei ndo exige que seja prédio totalmente novo ou
apenas uma sala. O candidato encontrava-se em periodo eleitoral, ndo é pessoa
analfabeta ou ignorante, ao contrario, trata-se de politico afeito a produzir leis,
pessoa da qual a populacéo espera exemplo de respeito e cumprimento das nor
mas. O representado participou da inauguragéo da sala, espaco que nao se des-
tinava ao atendimento de clientes - o0 que afasta eventual desculpa de que parti-
cipava do evento na condi¢do de cliente -, mas se tratava de sala destinada a
atendimento especial de prefeiturasgiés diferenciado# noticia da inaugu-
racdo, a meu vendo precisaria estar veiculada no Jornal O Globo, do Rio de
Janeiro, Estaddo de S&o Paulo, ou nos jornais da capital gadcha, foi divulgada a
populacdo da regido a qual o representado queria sensibilizar e granjear votos
dos eleitores. Outros participantes que estavam naquela cerimdnia notaram a
presenca do candidato e sabiam que era vedada a sua participacdo. Os jornais da
regido mostraram aos eleitores daquela localidade a presenca do candidato no
aludido ato. Ja tendo judicado em cidades pequenas, com menos de dez mil ha-
bitantes, conheco bem; no caso, Santo Angelo é uma cidade bem maior - a
publicacdo na imprensa local tem maior relevancia e repercussao que nos jor
nais da distante Capital do Estado. Ndo me sensibilizguomnanto de que o
jornal pertencia a um adversario politico, pois foram varios os jornais da regido
que noticiaram a presenca do candidato na inauguracado, em afronta visivel a
norma eleitoral. Portanto, entendo que deva haver reprimenda da Corte em rela-
¢ao ao descumprimento da Lei das Eleicdes.

Quanto a imposicao de penalidade pecuniaria postulada pelo Ministé-
rio Publico, penso que, no caso em julgamento, a aplicagdo da multa pode signi-
ficar interpretacé@o extensiva e prejudicial ao representado, ja que a cassacao do
mandato, que seria a mais gravosa, ndo mais |Ihe afeta; creio, assim, que cabe
acolhimento da consequéncia de inelegibilidade do representado.

Portanto, voto no sentido de acompanhar a relatora em relagdo a
extincdo, por ilegitimidade passiva da Coligacao, e a rejeicdo da preliminar de-
fensiva. E, no mérito, acolho a representacao, para estabelecer ao representado
a consequéncia da inelbiidade por oito anos.
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(Os demais juizes acompanham a relatora.)

DECISAO

Por unanimidade, rejeitaram as preliminares de perda de objeto e de-
clararam o feito extinto, sem resolugdo do mérito, em relacéo a Coligagdo PDT
PTN. No mérito, por maioria, julgaram improcedente a representacédo aforada
contraAdroaldo Mousquer Loureiro, vencido o.Bduardo.
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Acordaos

PROCESSO PAE n. 1932/2011
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE
RECORRENTE: CLAUDIA SICA DA FONTE

Recurso. Processo administrativo disciplinar. Decisdo
monocratica que fixou a penalidade de adverténcia a
servidora lotada em cartério eleitoral deste TRE, por
conduta ofensiva ao dever de assiduidade e as normas
legais e regulamentares.

Insuficiéncia probatéria para enquadramento dos fatos
narrados a imposicdo prevista no art. 116, X, da Lei
n. 8.112/90, diante da auséncia de reiteragdo da prati-
ca impugnada.

Necessidade de responsabilizacdo da recorrente, no en-
tanto, frente ao seu proceder negligente, caracterizado
pela auséncia ao local de trabalho sem autorizacéo da
chefia imediata, em afronta ao ao art. 116, |, da mesma
Lei.

Suficiéncia do objetivo pedagdgico da sangéo cominada.
Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral, por unanimi-
dade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigra-
ficas inclusas, negar provimento ao recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desem-
bargador MarcoAurélio dos Santos Caminha - presidente -, Brsur dos
Santos @lmeida, Hamilton Langaro Dipp, Leonard@dcot Saldanha, Eduardo
KotheWerlang e Desembgadora Federal Maria Lucia Luz Leiria, bem como o
douto representante da Procuradoria Regional Eleitoral.
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PortoAlegre, 20 de outubro de 201

Des.Alzir Felippe Schmitz,
Relator.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por Claudia Sica da Fonte, nos autos do
Process@®dministrativo Disciplinar n. 193211 contra decisdo proferida pelo
Des. Gaspar Marques Batista, no exercicio da Presidéncia, que acolheu relat6-
rio elaborado pela comissao processante, a qual opinou pela aplicacdo da pena
de adverténcia.

O processo foi instaurado por meio da Portarra BL6/11 (fl. 11),
visando a apuracdo dos indicios de violagdo de dever funcional por parte da
servidora Claudia, conforme o expediente encaminhado pela Juiza da 0492 ZE
(fls. 04/08).

Os fatos imputados a recorrente sdo 0s seguintes:

1. falta de assiduidade ao trabalho, visto que ndo comparecera por
trés dias sem autorizacao da juiza eleitoral;

2. desrespeito com sua superiora hierarquica.

Pela comissao processante foram juntados os seguintes documentos:
cépia da ficha funcional da servidora (fl. 28); espelho de marcagéo no sistema
“pontoweb” relativo ao més de marco (fl. 29); inteiro teor do comunicado da 492
ZE a Secretaria dORE informando sobre as auséncias da servidora (fl. 59);
atestado médico da filha da servidora referente aos dias em que esta se ausentou
(fl. 46); e-mails referentes ao indeferimento do recebimento extemporaneo do
atestado médico (fl. 31). Foi colhido, ainda, o depoimento pessoal da servidora
(fl. 40 e ss.).

Encerrada a instrugéo, a comisséo procedeu ao indiciamento (fl. 61)
da servidora Claudia Sica da Fonte pela auséncia ao trabalho nos dias 15, 16 e
17 de marc¢o de 2Q@1sem prévia autorizagao da juiza eleitoral, enquadrando a
conduta no art.17, inciso |, da Lei n. 812/90, que proibe o servidor de ausen-
tarse durante o expediente sem prévia autorizacdo do chefe imediato, e no art.
116, inciso Ill, da mesma lei, que afirma ser dever do servidor a observancia das
normas legais e regulamentares.
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Apresentada defesa escrita (fl. 72), a recorrergamaentou que o
afastamento sem autorizagdo prévia era questao a ser resolvida diretamente pela
chefia, ndo possuindo magnitude tal que necessitasse de processo administrati-
vo disciplinarAssim, afirmou que o processo fere os principios da proporciona-
lidade e da razoabilidade, apresentando decisdo do STF na qual este afastara
determinada regra, pois as consequéncias previstas eram graves demais perante
a insignificancia do fato ocorrido. Destacou, ainda, que o enquadramento no
art. 117, inciso |, decorre de um excesso de formalismo, visto que comprovou
que as faltas ocorreram devido a doenca da filha, que demandava atendimento.
Além disso, a servidora havia informado o colega de trabalho e possuia saldo de
64 dias de folga. Por fim, gmmentou que o sistema brasileiro de direito admi-
nistrativo rejeita a responsabilidade disciplinar objetiva. Dessa forma, ainda que
a acdo da servidora causasse o descumprimento de deveres funcionais, esta ndo
poderia ser responsabilizada, por auséncia de dolo ou culpa.

A comissao apresentou relatério conclusivo (fl. 79), em que afastou a
tipificacdo por insubordinacéo, visto que ndo havia provas, e a luz do principio
in dubio pro reo. Relativamente a auséncia da servidora por trés dias ao traba-
Iho, alterou o enquadramento legal para o 4R, hciso X, da Lei n. 812/90,
referente ao dever de assiduidade. Destacou que nao ha que se falar em folgas
compensatérias, visto que ndo havia autorizacdo da chefia imediata para isso no
periodo, sendo que esse € o procedimento pardliou, ainda, que os princi-
pios da razoabilidade e da proporcionalidade comportam a dosagem dos efeitos
juridicos, mas néo a escolha de afastar regras cogentes.

Posto isso, o relatério conclusivo manifestou-se no sentido da aplica-
¢do de penalidade de adverténcia, sendo acolhido pela Presidénciaideste
nal, com fundamento nos artigak6l incisos Ill e X, da Lei n. 812/90, refe-
rentes ao dever de assiduidade e de observéancia das normas legais e regulamen-
tares.

Intimada da decisdo, a servidora interpds recurso administrativo
(fl. 99) com pedido de efeito suspensivo. Em relacdo aos artigos nos quais fora
enquadrada, gumentou que a inobservancia do dever funcional previsto no
art. 116, inciso X, absorve a do dever previsto no inciso Il do mesmo artigo, de
acordo com o principio da consungdigumentou, ainda, que o descumprimento
do dever de assiduidade pressup8e a auséncia injustificada ao servigo, fato que
nao se configura, visto que havia justificativa - qual seja, a doenca da filha.
Ainda que o laudo médico nédo fosse aceito para abonar a falta em razéo da
extemporaneidade, nao deixou destduir justo motivo para a auséncia.
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Encaminhado &ice-Presidéncia o recurso, o Des. Gaspar Marques
Batista declarou-se impedido, em razéo de ter proferido a deciséo no exercicio
da Presidéncia desieibunal, e encaminhou o0 processo a este substituto.

E o relatério.

VOTO

O Des Gaspar Marques Batista, no exercicio da Presidéncia deste
Tribunal, acolheu relatério conclusivo da comisséo de processo administrativo
disciplinar e aplicou a pena de adverténcia a recorrente Claudia Sica da Fonte
com fundamento no artigd &, incisos Il e X, da Lei n. 812/90, que determi-
nam ser dever do servidoespectivamente, “observar as normas legais e regu-
lamentares” e “ser assiduo e pontual ao servico”.

Importa, primeiramente, relatar a conduta imputada a servidora, qual
seja, ausentage do servigco no periodo de 15 a 17 de margo de<t prévia
comunicacédo a chefia imediata.

Posto isso, passo a analise da conduta.

Afirma a servidora que, relativamente as suas auséncias e a substitui-
¢ao destas por folgas, havia informado seu colega de cartério e pedido autoriza-
¢do para dRE.

Todavia, conforme é possivel observar nos documentos juntados pela
comissdo processante, 0 Unico contato existente entre a serviddREese
deu para informar de que se ausentaria do cartério entre os dias 15 e 18 de
marco e de que usaria de folgas para compensar (fl. 59). Destaca-se que tal
comunicagédo por e-mail ocorreu somente na tarde do dia 17 de margo, momento
em que a servidora jA ndo comparecera ao cartdrio por trés dias.

Primeiramera, importa referir que ndo ha provas suficientes no pro-
€esso que permitam concluir que a recorrente ndo € assidua, ou que nao cumpre
de forma pontual o servi¢gbrata-se de um Unico episédio de auséncia, necessi-
tando-se, para configurar inassiduidade, a ocorréncia de faltas interpoladas.

No entanto, para a incidéncia do descumprimento do dever de-“obser
var as normas legais e regulamentares” nao ha referida exigéncia de reiteracao.

Dispde o art. 7.° da Instrucao Normativa n. 03/04, da Diretoria-Geral,
que regulamenta os procedimentos para a compensac¢ao de horarios, prevista no
art. 44, inciso Il e paragrafo Unico, da Lei n12,1de 1 de dezembro de 1990,
aplicada aos servidores do Quadro des®adoTribunal Regional Eleitoral do
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Rio Grande do Sul: “os atrasos, auséncias durante o horario de expediente e
saidas antecipadas poderdo ser compensados, a critério da chefia imediata”.

Dessa forma, a auséncia durante o horario de expediente, na forma
pretendida pela recorrente, fica a critério da chefia imediata, ou seja, pendente
de autorizacao pela juiza eleitoral, a qual ndo foi previamente consultada.

Da mesma maneira, ndo € possivel reconhecer o atestado médico pos-
teriormente apresentado enquanto justificativa para as auséncias (fl. 46), uma
vez que foi indeferido (fl. 31), em razao da intempestividade, e também por
descumprimento as normas regulamentares (art. 17, § 3.°, da IN DG n. 12/09).
Acrescenta-se, ainda, que “o servidor que ndo puder comparecer ao expediente
por motivo de doencga, propria ou de famjlidevera comunicar a auséncia a
chefia imediata e a SAMOA, visando a concessao de licenca” (art. 17 da IN DG
n. 12/09).

Acertadamente, a servidora afirma, em recurso, a inadmissibilidade,
no direito brasileiro, de responsabilizagdo administrativo-disciplinar objetiva.
Todavia, a existéncia de culpabilidade — tendo esta enquanto conceito oposto a
responsabilidade objetiva — ndo pressupde unicamente a “consciéncia do agente
e sua intencdo em usar do ardil para enganar a administracdo e obter vantagem
indevida” (fl. 106).A responsabilidade subjetiva engloba ndo s6 a nocdo de
dolo, como também de culpa, conforme preceituado por nossa Carta Maior em
seu art. 37, § 6.°.

Assim também vem se posicionando a melhor doutvieiamos:

O Tribunal Supremo espanhol teve a oportunidade de as-
sentay em varias decisdes, a doutrina de que o Direito
Administrativo Sancionador exige, para efeito de respon-
sabilidade subjetiva, malicia, negligéncia, imprudéncia ou
ignorancia inescusavel do suposto infrabogue remete a
varias categorias inerentes a responsabilidade subjetiva,
ainda que dirigida a pessoas juridicas. Na doutrina, tam-
bém é pacifica a ideia de que a culpabilidade exige dolo
ou ‘negligéncia’, inclusive nos ilicitos omissivbs.

' OSORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador. 3.ed., S0 Paulo: RT, 2009. p. 357.
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A auséncia a trés dias de servico sem permissdo demonstra a negli-
géncia por parte da servidora, conforme podemos perceber quando afirma, em
contestacao, que “por um lapso, nao ligou diretamente para a magistrada para
comunica-la do ocorrido” (fl. 75).

Extrai-se de seu depoimento que a necessidade de autorizacdo por
parte da chefia ndo era desconhecida, visto que “era procedimento da interrogada
pedir autorizagéo para fruicdo de folgas ao Juiz Eleitoral”. (fl. 42)

Posto isso, a responsabilizacdo ndo s6 se mostra possivel como tam-
bém necesséria, visto que fundada em responsabilidade subjetiva por omisséao,
inerente ao tipo, de ndo “observar as normas legais e regulamentares”, previsto
no art. 16, inciso X, da Lei n. 812/90.

A doutrina brasileira tem consolidado o entendimento de que o prin-
cipio da proporcionalidade divide-se em subprincipios, quais sejam, a legitimi-
dade, a adequacgéo e a necessidadalisa-los-ei individualmente. Primeira-
mente, mostra-se legitima a punicéo da recorrente, uma vez que se ausentou do
servigo por trés dias sem autorizacdo da chefia imediata. Esta previsto expressa-
mente na Lei n. 812/90 o dever de observar as normas legais e regulamentares,
assim como a penalidade de adverténcia, quando a inobservancia ao dever fun-
cional nao justifigue penalidade mais grave. Quanto a adequacéo, a adverténcia
mostra-se capaz de alcancar a finalidade esperada, qual seja, inibir a reincidén-
cia pela servidora. Por fim, a puni¢cdo escolhida é necessaria e adequada, visto
gue ndo ha meio menos gravoso a tal fim, tratando-se da pena minima.

Fundamental destacar que a finalidade do processo disciplimao-
ra seja também punitivo em alguma medida, apresenta acentuado objetivo peda-
gagico. Posto isso, vejo necessaria a desconstrucagutoearto da ora recor
rente ao afirmar ser desproporcional a medida tomada.

Ante o exposto, voto pelo DESPROVIMERNTdo recurso, manten-
do a aplicacdo da penalidade de adverténcia.

DECISAO
Por unanimidade, negaram provimento ao recurso.
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Acordaos

PROCESSO Pet 290-41.2011.6.21.0000
PROCEDENCIA: GRAVATAI
INTERESSADO: ROBINSON LUIS PEREIRA DA SILVA
REQUERENTE: PARTIDO DOS TRABALHADORES
REQUERIDO: MARCIO SOUZA DA SILVA

Pedido de decretagdo de perda de cargo eletivo. Pre-
tensdo de reaver cargo de correligionario expulso da
agremiacao por desobediéncia as diretrizes partidari-
as. Interposicdo de recurso regimental contra despa-
cho desfavoravel ao pedido de antecipacdo de tutela,
visando o imediato afastamento do parlamentar exclui-
do.

Hermenéutica do dispositivo contido no artigo 1.° da
Resolucéo TSE n. 22.610/07, para adequar o seu co-
mando normativo ao verdadeiro sentido substancial pre-
tendido pelo legislador. Novel entendimento da Corte,
para dar tratamento equanime a todos os casos de com-
provada infidelidade decorrentes de ato de desfiliagdo
voluntaria ou expulséo. Hipoteses tuteladas pela legis-
lacdo de regéncia, demandando producgéo de provas e
andlise do Poder Judiciario.

N&o conhecimento do regimental, com base no artigo
11 da citada resolu¢do. Determinado o regular proces-
samento do feito.

ACORDAO
Vistos, etc.
ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral, por maioria,
ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taquigraficas
inclusas, determinar o regular processamento do feito, vencido o relator -

Dr. Hamilton Langaro Dipp - e, por unanimidade, afastada prelirmaarco-
nhecer do recurso regimental, determinando a citacdo do requerido.

CUMPRA-SE.
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Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desem-
baigadores Marc@urélio dos Santos Caminha - presidente -, Braur dos
Santos élmeida, Hamilton Langaro Dipp, Eduardo Koterlang e Desem-
baigadora Federal Maria Lucia Luz Leiria, bem como o douto representante da
Procuradoria Regional Eleitoral.

PortoAlegre, 25 de novembro de 201

Dr. Leonardo Tricot Saldanha,
primeir o voto vencedore prolator do acérdao.

RELATORIO

O ARTIDO DOSTRABALHADORES de Gravatai ajuiza agao de
decretacio de perda degmeletivo contra MARCIO SOUZRBA SILVA, fun-
damentada no fato de o representado ter sido expulso do partido representante
por infidelidade partidaria.

Sustenta que o requerido atua de forma individual na Camafex de
readores, ndo seguindo o posicionamento da bancada do gadtidder havi-
do rejeicdo do pedido para que Marcio deixasse a presidéncia de comissao pro-
cessante de pedido de cassacgdo da prefeita municipal, tambémAdiona
que o demandado imputou condutas desonrosas a expoentes do Paftide dos
balhadores, além de mostss simpatico as ideias e aos projetos da oposicao.
Aduz que o representado foi expulso do partido por decisdo confirmada pelo
6rgao estaduahrgumenta ser do partido o mandato, motivo pelo qual a expul-
sao por infidelidade importa perda dogzaeletivo.

Formulou pedido de antecipacao de tutela para afastar o representado
das atividades parlamentares e pediu que, ao fim, seja decretada a perda do
cago eletivo.

Os autos foram em vista a Procuradoria Regional Eleitoral, que se
manifestou pelo prosseguimento do feito, com a citagdo do representado
(fls. 59-61).

Os representantes interpuseram recurso regimental contra a decisdo
que indeferiu o pedido de antecipacéo de tutela, reforcandgureertos teci-
dos na inicial (fls. 63-69).
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VOTOS
Dr. Hamilton Langaro Dipp:

Preliminarmente, deve ser indeferida a petigdo inicial, por impossibi-
lidade juridica do pedido.

Vé-se, pela redacgdo do art. 1.° da Resolli&&on. 22.610/0]7 que a
decretacédo da perda de mandato eletivo somente tem curso diante da desfiliacdo
sem justa causa do titular de mandato eletivo - vale dizerente é dado a agre-
miacgéo pleitear a manutencao dogoaeletivo quando o politico, por ato pré-
prio, desliga-se do partido pelo qual se elegeu.

Nesse sentido é o entendimento desta Corte, conforme se verifica pela
ementa que segue:

Pedido de decretacdo de perda dgaatetivo. Pretenséo

de reaver cgo de correligionario expulso da agremiagao
por desobediéncia as diretrizes partidargitiacdo que

nao se enquadra nas hipoteses previstas na ResbBIEd0

n. 22.610/07. Necessidade de o ato de desligamento do
partido politico decorrer de deciséo voluntaria do manda-
tario filiado. Impossibilidade juridica do pedidextincdo

do feito sem resolugéo de mérito.

Transcrevo, ainda, o voto por mim proferido no referido julgamento,
cujos fundamentos adoto como razdes de decidir na presente causa:

Ocorre que a legislacéo prevé a possibilidade de perda do
cago eletivo, ndo nas hipoteses de expulsédo do parlamen-
tar, mas em decorréncia de desfiliagao partidaria sem justa
causa, conforme expressa disposicdo do art. 1.° da Resolu-
CA0TSE n. 22.610/07:

Art. 1.° O partido politico interessado pode peutirante

'BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo n. 22.610. Decisdo sem ementa. Rel. Min. Antonio Cezar
Peluso, Brasilia, DF, 25 de outubro de 2007. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p. 169, 30 out.
2007.

? BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Peti¢do n. 254-96. [ . . . ]. Rel. Dr. Hamilton
Langaro Dipp, Porto Alegre, RS, 30 de agosto de 2011. In: Diario Eletronica da Justica Eleitoral do RS
Porto Alegre, RS, n. 152, p. 02, 1.° set. 2011. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso
em: 22 mar. 2012.

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 16, n. 33, jul./dez. 2011 105



a Justica Eleitoral, a decretagéo da perda dm edetivo
emdecorréncia de desfiliagdo partidaria sem justa causa
Assim, pela legislacéo vigente, a decretacao de perda do
caigo eletivo apenas decorre da desfiliagdo partidaria, vale
dizer, quando, por ato voluntério, o titular do mandato se
desliga da agremiacao pela qual concorreu, e ndo quando
esta delibera pela sua expulsao.

Nesse sentido ja se manifestou esta Corte:

Pedido de decretacdo de perda dgaatetivo. Pretenséo

de reaver cgo de correligionario expulso da agremiagao
por manifestacéo publica de apoio a adversarios politicos.
Situacao que nao se enquadra nas hipoteses da Resolu-
Ca0TSE n. 22.610/07. Necessidade de o ato de infideli-
dade decorer de deciséo voluntéria do filiado. Impos-
sibilidade juridica do pedido. Extin¢cdo do processo sem
resolugao do méritd.

Nesse mesmo sentido foi a orientagédo adotada no egrégio
TSE, em deciséo liminar proferida pela Ministra Carmen
Ldcia, a qual, seguindo orientacéo daquela egrégia Corte,
concluiu pela impossibilidade de perda dogoaeletivo

por expulsédo do parlament@orque tal hipétese se afas-
taria dos motivos que levaram a edi¢éo da resolucao regu-
lamentadora da situagd®ranscrevo as consideracgoes
tecidas na deciséo:

Em exame preliminaverifica-se a plausibilidade juridica

do direito invocado, pois Tribunal Superior Eleitoral

ja decidiu que “a expulsdo do parlamentarda agre-
miagao pela qual foi eleito caracteriza hipétese, em prin-
cipio, diversa da que levou estéribunal a, seguindo a
determinacdo do Supemo Tribunal Federal, editar a
Resolugao n. 22.610*

Isso porque o art. 1.° da Resolucao n. 22.610/0Fido-

nal Superior Eleitoral é claro ao dispor que “o partido po-
litico interessado pode pedierante a Justica Eleitoral, a

*BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Peticdo n. 59.[. . .]. Rel. Dr. icaro Carvalho de
Bem Osorio, Porto Alegre, RS, 18 de agosto de 2009. In: Diario Eletronica da Justica Eleitoral do RS
Porto Alegre, RS, n. 138, p. 02, 21 ago. 2009. Disponivel em: <http://www.tre-rs.jus.br/apps/deje/>.

. Acesso em: 22 mar. 2012.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. A¢do Cautelar n. 1052-76. Decisdo Monocratica. Min. Henrique
Neves da Silva, Brasilia, DF, 12 de maio de 2010. In: Diario da Justica Eletrénico , Brasilia, DF, n. 90, p.
16, 14 maio 2010. Disponivel em: <http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/>. Acesso em:
22 mar. 2012.
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decretacdo da perda de gareletivo em decorréncia de
desfiliagdo partidaria sem justa causa”’

Nessa linha, “o pedido de perda de mandato por desfiliagcao
partidaria encontra respaldo no art. 1° da Res.-TSE 22.610/
07. Contudo, referida norma impde, como condicdo da
acao, que o postulante se encontre no papel de mandatario
gue se desfiliou ou pretenda desfikar do partido pelo
qual se elegeu. No caso, como o préprio Democratas (DEM)
editou a Resolugéo 070/09, impondo ao agravado o desli-
gamento do partido, impossivel que se concretize quais-
guer das condi¢des impostas pela norma, quais sejam, que
0 mandatario se encontre na situagéo de quem se desfiliou
ou pretenda desfiliage”>

O ato de desfiliagdo ndo se confunde com o de expul-
sdo. O primeiro é praticado poriniciativa do filiado

gue opta voluntariamente pelo seu desligamento da
agremiacéo patidaria. O segundo, a sua vez, é impos-

to pelo partido politico, contrariamente a vontade do
filiado. Assim, em principio, ndo poduzem para o de-
tentor do mandato eletivo as mesmas consequéncias
juridicas, pois constituem situacdes distinta®

De fato, nem mesmo é possivel a aplicagao analdgica da
Resolu¢cad SE n. 22.610/07 ao caso, por tregarde ma-
térias substancialmente distintas. N&do é possivel afirmar
gue a expulsdo do vereador por descumprimento do esta-
tuto do partido seja tema idéntico ao relativo a desfiliagao
partidaria, pois a Resolu¢cd®E n. 22.610/07 busca tute-

lar, em Ultima andlise, a relagéo do parlamentar com seus

°BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em Petigdo n. 2.983. Agravo Regimental. Peticéo.
Pedido de Decretacéo de Perda de Mandato Eletivo. Desfiliacdo pelo partido. Auséncia de interesse de
agir. Art. 1.°, § 3.° da Res.-TSE 22.610/07. Exting&o sem julgamento de mérito. Art. 267, IV, do CPC.
1.[...]. Nesse passo, ndo encontra respaldo juridico a pretensao do suplente de reinvindicagéo da vaga.
2. O ajuizamento de ac¢ao declaratéria de justa causa para desfiliagéo partidaria ndo pode ser considera-
do, pelo partido, pedido implicito de desfiliacdo. Tal pretenséo encontra respaldo no direito de livre acesso
ao Poder Judiciério, assegurado constitucionalmente (art. 5.2, XXXV, da CR/88) bem como no art. 1.°,
§ 3.%, da Res.-TSE n. 22.610/07. 3. Correta a decisdo agravada ao vislumbrar a perda de objeto da ac&o
que postula a perda do mandato do agravado, tendo em vista que seu desligamento foi realizado pelo
partido. Agravo a que se nega provimento. Rel. Min. Felix Fischer, Brasilia, DF, 18 de junho de 2009. In:
Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 178, p. 11, 18 set. 2009. Disponivel em:

6<http://inter03.tse.jus.br/sad.]udDiarioDeJusticaConsuItal>. Acesso em: 22 mar. 2012.

. Acéo Cautelar n. 347339. Decisdo Monocratica. Min. Carmen Lucia Antunes Rocha,

Brasilia, DF, 20 de outubro de 2010. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 209, p. 09, 28 out.
2010. Disponivel em: <http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/>. Acesso em: 22 mar.
2012.
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eleitores - impondo-lhe obediéncia aos ideais e projetos
gue o levaram a filiase a determinado partido -, e ndo a
sua relacédo direta com o diretério municipal ou estadual.
Nessa linha, é até possivel que o parlameméagventual
defesa desses ideais, entenda adequado discordar de algu-
mas decisfes tomadas pelo partido ou até mesmo que ve-
nha a se posicionar contrariamente a agremiagcdo em mateé-
rias absolutamente estranhas a relagéo de fiducia estabe-
lecida entre o politico e seus eleitores.

Nesse sentido, merece transcrigdo a seguinte passagem do
voto proferido pelo Dricaro Carvalho de Bem Osorio, na
Pet. 59, anteriormente mencionada:

O exercicio do cargo eletivo se da de forma complexa,
buscando o equilibrio das opinides do parlamentar e

as diretrizes pattidarias, as quais, obrigatoriamente,
devem convergirpara o interesse dos eleit@s repre-
sentados. Poiisso o politico ndo pode dispdivr emen-

te da sua filiagao partidaria, assim como é vedado ao
partido dispor, mediante expulsao, da filiagédo dos inte-
grantes que execem mandato politico

Essa necessaria harmonia, entretanto, nao impede que,
eventualmente, o parlamentar atue em contrariedade as
diretrizes partidarias. Se a fidelidade partidaria impusesse
ao politico o necessario cumprimento a todas as orienta-
¢Oes do partido, bastaria que ogzaeletivo fosse exerci-

do unicamente pelo presidente doga@s partidarios, o
gue, obviamente, é contrario a todo o sistema representa-
tivo brasileiro.

Ademais, nem se fale que a exigéncia da desfiliacdo para a
incidéncia da Resolugdo n. 22.610/07 poderia viabilizar a
fraude do parlamentague forgaria a sua expulséo do-par
tido para permanecer no garao invés de desfiliae.

As expulsdes dos paidos ocorrem porum descumpri-
mento estatutario, decorente da instabilidade na ela-

¢do interna entre a agemiacédo e o politico, e ndo em
razao do desempenho publico do cargo em desacordo
com o interesse dos eleit@s representads.

Assim, caracterizada esta a impossibilidade juridica do
pedido, o que leva a inépcia da inicial, nos termos do art.
295, paragrafo Unico, Ill, do Codigo de Processo Civil,
impondo-se o seu indeferimento, conforme estabelece o
caput do referido artigo. (Grifos do autpr

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 16, n. 33, jul./dez. 2011



Agrego a presente fundamentacdo, ainda, as consideragdes tecidas
pelo MinistroArnaldoVersiani naAC 105.276, ao suspengdem acéo cautelar
os efeitos de acordao que admitiu a perda dypazletivo em razéo da expulsdo
de filiado, no sentido de néo se desvincular a Resolucéo n. 22.610/07 do motivo
que levou a sua edicdo - qual seja, a concessao de mandados de seguranca pelo
STF, nos quais se analisou a matéria sob a 6ética tdo somente da desfiliagao do
politico:

Neste juizo ligeiro préprio das cautelares, impressiona-me
o fato de que, efetivamente, a Res.-TSE n. 22.610 tem, em
sua raiz, os acordaos proferidos pelo Suprénizunal
Federal no julgamento dos Mandados de Seguranca nos
26.602 (rel. min. Eros Grau), 26.603 (Rel. Min. Celso de
Mello) e 26.604 (Rel. Min. Carmen Lcia).

Os tré& precedentes da Corte Suprema, assim como a pro-
pria resposta dada por estédbunal na Consulta n. 1.398,
analisaram o tema sob a 6tica da desfiliacéo requerida de
forma unilateral pelo detentor momentaneo do mandato
parlamentarExaminou-se, como se depreende dos respec-
tivos acordaos, a hipétese em que o parlamgrdadeli-
beracdo propria, decide, apos a eleicdo, deixar o partido
pelo qual concorreu e foi eleito, na maioria das vezes, com
0 aproveitamento dos votos da legenda.

Dai, inclusive, o substancioso voto proferido pela eminente
Ministra Carmen Ldcia no Mandado de Seguranca
n. 26.602 tecer precisas observagbes sobre o carater da
consequéncia advinda da troca de partido, reconhecendo
nao se tratar de sangédo por ato ilicito (0 que dependeria de
previsdo legal), mas de efeito légico da deliberacao de
vontade expressada pelo ocupante dgacgue, ao assim
proceder sacrifica o direito de exercer o mandato. Ou,
melhor como consta da ementa do acérdédo (DJ de 2.10.08):
A desfiliagdo partidaria como causa do afastamento do
parlamentar do cgo no qual se investira ndo configura,
expressamente, pela Constituicdo, hipétese de cassagéo de
mandato. O desligamento do parlamentar do mandato, em
razdo da ruptura, imotivada e assumida no exercicio de
sua liberdade pessoal, do vinculo partidario que assumira,
no sistema de representagdo politica proporcional, provo-
ca o desprovimento automatico dogmrA licitude da
desfiliagdo néo € juridamente inconsequente, importan-
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do em sacrificio do direito pelo eleito, ndo sancao por ili-
cito, que ndo se da na espécie.

Compreendo, assim, que a expulsao do parlamentar da
agremiacédo pela qual foi eleito caracteriza hipétese, em
principio, diversa da que levou e$téunal a, seguindo a
determinacdo do Supremoibunal Federal, editar a Re-
solucao n. 22.610.

Verifico, ainda, que do voto proferido pela eminente Mi-
nistra Carmen Lucia no citado MS n. 26.602 - Unico dos
trés mandados de seguranca que, ao final, foi efetivamen-
te concedido em parte - constou a seguinte parte dispositiva:
Pelo exposto, conhe¢o do mandado de seguranga e voto
no sentido de concedem parte, a ordem para reconhecer

o direito liquido e certo do Impetrante de ser reconhecido
como titular dos mandatos de Deputado Federal obtidos
pelo partido nas eleicdes de 1.° de outubro de 2006, e que
ja ndo estéo sendo providos por Deputados filiados ao par
tido, que dele se tenham desligado apos as eleigbes, por
manifestacao livre de sua vontade, e do que se excluem os
casos excepcionais autorizadores de busca de outra agre-
miacdo para manter os compromissos eleitorais assumi-
dos, a sabeguando tiver ocorrido mudanga comprovado
do ideario partidario, em caso de persegui¢éo politica obje-
tivamente demonstrada, ou expulsdo do eleito pelo parti-
do politico, a partir de 27 de margo de 2007, tudo na forma
da resposta proferido na Consulta 1.398T 8&, garanti-

do, em qualquer hip6tese e em todos os casos, o direito
constitucional a ampla defesa do parlamentar (art. 5.°, inc.
LVI) (sublinhado no original, negritos da transcri¢éo).

No presente caso, reitero: ndo se esta diante de manifesta-
¢ao livre da vontade do ocupante d@yoa©O que ocorreu

foi sua expulséo, a revelia, do partido.

Nesta sede provisoria, entendo que a expulsao, por si, nao
pode gerar a consequéncia da perda do direito ao exercicio
do cago, sob pena de fazer incidir - ai sim - san¢do nao
prevista na legislagdo em hipotese na qual o parlamentar
nao teria conawido.

Assim, valendo-me dos fundamentos expostos, deve ser indeferida a
peticao inicial, com base na impossibilidade juridica do pedido, restando preju-
dicado o recurso regimental interposto contra a negativa do pedido de tutela
antecipada.
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Diante do exposto, voto pelo indeferimento da peti¢éo inicial, extin-
guindo-se o feito sem julgamento do mérito, nos termos do art. 267, |, do C6odi-
go de Processo Civil, restando prejudicado o recurso regimental.

Dr. Leonardo Tricot Saldanha:

O voto do eminente relator € de uma racionalidade e linearidade espe-
taculares, mas gostaria de entender um pouco melhor a matéria. Por isso, pe¢o
vista dos autos.

(Os demais juizes aguardam.)

DECISAO

Ap6s o voto do relator indeferindo a petigdo inicial e extinguindo o
feito sem julgamento do mérito, com fundamento no art. 267, |, do Cddigo de
Processo Civil, pediu vista o Dteonardo Saldanha. Os demais julgadores -
Dr. Eduardo e Desa. Maria Lucia - aguardam a vista.

Dr. Leonardo Tricot Saldanha (voto-vista):

Pedi vista dos autos para aprofundar a analise do tema posto em dis-
cusséo, e trago o feito em mesa, na forma regimémtdh-se da analise da
viabilidade, ou ndo, da aplicacdo da Resolu¢da n. 22.610/07 aos casos de
expulséo de filiados dos quadros partidarios, quando o préprio filiado forgou
sua expulséo.

A norma, conforme por todos sabido7, foi a resposta dada pekie.
a demanda normativa resultante de decisédo do S&gundo a qual “pertencem

"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga n. 26.602. Constitucional. Eleitoral. Mandado
de Seguranga. Fidelidade partidaria. Desfiliacdo. Perda de Mandato. Arts. 14, § 3.2, V e 55, | a VIl da
Constitui¢do. [ . .. ]. Ordem denegada. Rel. Min. Eros Grau, Brasilia, DF, 04 de outubro de 2010. In:
Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 197, p. 41, 17 out. 2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/listarDiarioJustica.asp?txtNumeroDJ=197&txtAnoDJ=17/10/
2008&tipoVisualizaDJ=numeroDJ>. Acesso em: 22 mar. 2012.

. Mandado de Seguranga n. 26.603. Mandado de seguranca - questdes preliminares
rejeitadas - 0 Mandado de Seguranga como processo documental e a nocéo de direito liquido e certo -
[...]- Rel. Min. Celso de Melo, Brasilia, DF, 04 de outubro de 2007. In: Diario da Justica Eletronico
Brasilia, DF, n. 241, p. 100, 19 dez. 2008. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/listar
DiarioJustica.asp?txtNumeroDJ=197&txtAnoDJ=17/10/2008&tipoVisualizaDJ=numeroDJ>. Acesso em:
22 mar. 2012.
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aos partidos polttos os cajos eletivos”, e ndo aos individuos. E isso, com
mais razdo, em elei¢cbes proporcionais, em que a conquista de cadeiras parla-
mentares da-se por coeficiente eleitoral. Para fixagdo do coeficiente importam
os votos dados a legenda e aos candidatos, todos, do partido ou coligagéo - ndo
apenas os votos dados ao candidato eleito.

Respondendo a tal demanda normativESE editou a citada resolu-
¢ao que, em seu art’lafirma:

Art. 1.° Opartido politico interessado pode pegdierante
a Justica Eleitoral, a decretagéo da perda dm edetivo
em decorréncia de desfiliagao partidaria sem justa cau-
sa (Grifo do autor)

No caso, impo# verificar a abrangéncia da expressao que ghifei.
ela deveria dase interpretacdo gramatical, cingindo-a aos casos de pedido ex-
presso de desfiliagcdo, ou poderia-garinterpretacdo teleoldgica, finalistica,
entendendo-se quem certos casgsa expulsdo de candidato pode dar motivo
ao pedido de perda do mandato eletivo?

Tendo a segunda linha interpretativa.

O objetivo da edicdo da Resolugéo n. 22.610/07 é o de resguardar a
fidelidade partidaria. Um candidato a eleicbes proporcionais é eleito com os
esfor¢os e com os votos de determinado partido politico, ou coligezdes-
gostarse com o partido (ou ao ser seduzido por outro), o representante eleito
desfilia-se da agremiacao pela qual foi eleito. Perde, por conseguinte, 0 manda-
to, por respeito ao instituto da fidelidade partidaria, o que esta de acordo com o
espirito e com o texto da resolucao.

Imaginemos outra situacdo. Sabedor de que o pedido de desfiliacdo
sem justa causa gerara, necessariamente, a perda do mandato eletivo, o repre-
sentante passa a for¢ar sua expulsdo. N&o corepaggs as reunides partidari-

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n. 26.604. Direito Constitucional e Eleitoral.
Mandado de Seguranca impetrado pelo Partido dos Democratas - DEM contra ato do Presidente da
Camara dos Deputados. [ . . . ]. 11. Mandado de seguranga conhecido e parcialmente concedido. Rel.
Min. Carmen Lucia, Brasilia, DF, 04 de outubro de 2007. In: Diario da Justi¢a Eletrénico , Brasilia, DF,
n. 187, p. 30, 03 out. 2008. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/listarDiarioJustica.
asp?txtNumeroDJ=197&txtAnoDJ=17/10/2008&tipoVisualizaDJ=numeroDJ>. Acesso em: 22 mar. 2012,
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as, critica o partido na imprensa, vota contra a linha politica e, até, ideolégica
pela qual se elegeu. Nesse hipotético caso, forgca sua expulséao.

Qual o comportamento mais gravoso a fidelidade partidaria, desiderato
da Resolucdo n. 22.610/07. O primeiro, em que o representante, lisamente,
desfilia-se, ou o0 segundo, em que, desejando desfiljando o faz, forcando
uma expulséo libertadora? Sem duvida, o segundo comportamento € mais
gravoso.

Note-se que, ao se dar abrangéncia maior do que a literadalo
art. 1.° da resolucdo, ndo se esta a legiBlaz-se interpretacéo teleolégica,
nada moderna ou inovadora, defendida pelo primeiro cientista da hermenéutica
nacional, Carlos Maximiliano. Nao se esta falandblery, Dworkin ou Haberle,
nem de neoconstitucionalismo. Esta-se defendendo o método que pode alcancar
a exata dimenséao da expressao “desfiliagédo partidaria sem justa causa” empre-
gada na ResolucaliSE n. 22.610/07.

Em homenagem a verdade, ha de se revelar que a posicao aqui defen-
dida ndo é unanime, talvez nem majoritaria, na jurisprudéncia patria. Este mes-
. . 8 ~ ..

mo Regional, em recente julgado de 30 de agosto de, 2itilqual ndo partici-

pei, entendeu ser impossivel o pedido de perda de mandato em caso de expul-
sd0. Mesmo o €ISE ja possui decisdo contrdria ao aqui defendidas a
decisdo dd'SE ainda ndo formou jurisprudéncia firme, incipiente que é a dis-
cusséao.

Por outro lado, varios Regionais precedem-me na tese que, aqui, de-
fendo. Para ilustracolaciono julgados, grifando-os, no util agumento:

Eleitoral. Acdo de Perda do Mandato. Preliminares rejei-
tadas de decadéncia, cerceamento do direito de defesa, ile-
gitimidade ativa. Utilidade da demanda. Fidelidade parti-

: BRASIL. Op. Cit.
BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental em peti¢éo n. 166.210. Agravo Regimental. Acdo
de Perda de Mandato Eletivo por Desfiliagdo Partidaria sem justa causa. Expulséo de filiado. Interesse de
agir. Inexisténcia. 1. A ocorréncia de desfiliagéo partidaria constitui pressuposto indispensavel para a
propositura da acéo de decretagdo de perda de mandato eletivo por desfiliagéo partidaria sem justa causa
(Art. 1.°, caput, da Res.-TSE 22.610/07). Logo, nédo ha interesse de agir do partido politico na hipétese de
o desligamento ter sido promovido pela prépria agremiagéo, sob pena de conferir aos partidos o direito -
n&o previsto no ordenamento juridico - de escolher, apés as eleigdes, o filiado que exercera o mandato
eletivo. Precedente. 2. Agravo regimental ndo provido. Rel. Min. Fatima Nancy Andrighi, Brasilia, DF, 13
de dezembro de 2011. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 32, p. 49, 14 fev. 2012. Disponi-
vel em: <http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/>. Acesso em: 22 mar. 2012.
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daria. hcidéncia da Resolu¢cdd SE n. 22.610/07 tam-
bém para os cargos majoritarios. Pocedimento de ex-
pulsdo do partido calcado em motivos gravesitensa-
mente repudiados pela coletividade. Desfiliacdo sem justa
causa. Procedéncia do pedittigGrifo do autos)

Acdo de perda de @ eletivo por desfiliagdo partidaria.
Cago - vereadorPedido de Cassacdo/Perda de Mandato
Eletivo.Acao de Perda de Mandato Eletiwmn virtude

da expulsédo do equerido do Patido Progressista,por
continuar recebendo o beneficio Bolsa Familia. Pedido de
posse da suplente do,F¥enhora MARIADA PENHA
COSTA TAVARES. Afastada a hipotese de impossibili-
dade juridica do pedido, eis que, conforme artigo 22

da Lein. 9.096/95, a expulsao do Partido implica o can-
celamento imediato da filiagdo partidaria.Com a sua
posse, no cgo deVereadaro requerido deveria ter solici-
tado a sua exclusédo do Programa em Janeiro/2009, o que
s6 ocorreu em 241109.N&o vislumbro irregularidade no
procedimento administrativo de expulsdo do requerido,
pois, consoante certiddes, referentes a intimacgéo e notifi-
cagao realizadas pelo Conselho municipal de ética do Par
tido, as fls. 180ve 184v, oVereador recusou-se a receber
os instrumentos convocatérios do procedimento interno de
expulsédo. Destarte, afasto a alegacédo de violagao do direi-
to de defesa, eis que cumprida a determinag&o contida no
§ 2.°do art. 23 da Lei 9.096/95 que disciplina os direitos e
deveres dos partidos politicos. 5 - Pedido que se julga pro-
cedente com a determinacéo de perda dgooaletivo do
Vereador requeridB. (Grifos do auta)

Representagdo. Pedido de decretacdo de perda de manda-
to eletivo.VereadorlLegislatura 2008/2012. Preliminares:

*BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal.Peticdo n. 335-69. [ . . . ]. Pedido julgado proce-
dente, decretada a perda do direito do requerido de exercer o mandato de Governador do Distrito Federal.
Rel. Dr. Mario Machado Vieira Netto, Brasilia, DF, 16 de margo de 2010. In: Diario de Justica Eletrénico
do TRE-DF, Brasilia, DF, n. 49, p. 01, 18 mar. 2010. Disponivel em: <http://inter03.tse.jus.br/
sadJudDiarioDeJusticaConsulta/diario.do;jsessionid=104357E161D700DF2695CE466D559C13>. Acesso

Lem: 22 mar. 2012. ) _ ) ) ) _
BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro. Peticdo n. 284.[. .. ]. Rel. Dr. Leonardo Pietro
Antonelli, Rio de Janeiro, RJ, 29 de julho de 2010. In: Diario Oficial do Est ado do Rio de Janeiro , Rio
de Janeiro, RJ, n. 141, p. 03, 05 ago. 2010.
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[...] 2. Inépcia dainicial. Preliminar rejeitadgoeticdo
inicial, fator de impulso inicial do processo, deve ser
limpida, regular e apta a possibilitar o valido desenvolvi-
mento do processo. Na hipétese dos autos, observo que
todos os requisitos necessarios ao pleito foram observa-
dos.A auséncia do pedido de desfiliagdo enlaga-se ao mé-
rito. 3. Impossibilidade juridica do pedido e falta de
interessede agir. Preliminar rejeitada. O procedimen-

to de perda de mandato, egulamentado pela Resolu-

¢do 22.610/07-TSE, ndo se gsta apenas a datrata-
mento a uma modalidade especifica de infidelidade
partidaria, decorrente do ato voluntario de desfiliagédo

sem justa.Ao contrario, a Resolugdo em tela tem a fun-

¢ao de tutelar a fidelidade partidaria, como um todo,
atuando como géneu das varias espécies de infidelida-

de partidaria, como a expulsao e a desfiliagdo sem jus-

ta causa. Pecedente desta Cde. Mérito. N&o observan-

cia da regularidade necessaria para o procedimento ad-
ministrativo de expulsédo do requeridaséncia da assi-
natura do vereador no instrumento convocatério do proce-
dimento interno de expuls@diolacédo do direito de defe-

sa. Inteligéncia do § 2.° do art. 23 da Lei 9.096/95 que
disciplina os direitos e deveres dos partidos politidos.
falta de observéancia do regular procedimento de expulséo
do requerido evidencia a intencao da representante em dis-
criminar o mandatario, o que justifica e legitima a justa
causa para o desligamento do requerido. Fragilidade e su-
perficialidade dos meios de prova utilizados no procedi-
mento de expulsdo. Pediddgado improcedent@.

Da fundamentagé&o do voto, destaco:

Entendo que o procedimento de perda de mandato, regula-

BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais. Peticdo n. 193. [ . . . ]. 1. Decadéncia do direito.
Preliminar rejeitada. O pedido de expulséo do requerido se deu em 14 de abril de 2009, quando da homo-
logagéo pela Comisséo Proviséria Estadual do Partido que ratificara a decisdo da Comisséo Municipal. O
ajuizamento desta acéo onde se almeja a busca do mandato do parlamentar ocorreu em 30 de abril de
2009. Facil concluir que nédo se operou a decadéncia. Rel. Dr. Ricardo Machado Rabelo, Belo Horizonte,
MG, 29 de abril de 2010. In: Diario de Justi¢a Eletronico do TRE-MG , Belo Horizonte, MG, n. 81, p. 07,
11 maio 2010. Disponivel em: <http://www.tre-mg.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/>. Acesso em:
22. mar. 2012.
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mentado pela resolugéo n. 22.610/TSE, ndo se presta ape-
nas a dar tratamento a uma modalidade especifica de infi-
delidade partidaria, decorrente de ato voluntario de desfi-
liagdo sem caus&o contrario,o referido diploma tem
funcao de tutelar a fidelidade partidaria como um todo,
atuando como génes normativo de varias espécies,
como a expulsédo e a desfiliagao sem justa causa.

Assim, 0 mandatério que ndo acata as dtrizes de sua
agremiacao, esta, induvidosamente, sendo infiel com o
partido, dando azo a possibilidade de o p&do pro-
mover a sua expulsdoCom isso, penso que a expulsdo
doVereadoiTeodnilio Avila da Silva, pelos motivos alega-
dos pelo Diretério Municipal do Partido Progressista, ajus-
ta-se perfeitamente a hipétese de infidelidade partidaria, a
atrair a aplicacdo da Resolugéo n. 22.610/TSE

EMENTA - Infidelidade partidaria. Desfiliagdo compul-
soria decorrente de expulsao. Pedido de devolucao do
mandato e pedido contraposto de declarag&o de justa cau-
sa para desfiliacad\legacdo de decadénciandlise da
causa da expulsdo. 1. O paragrafo Unico do artigo 13 da
Resolucad SE n. 22.610/07 é regra de transicao, vencida
pelo tempo. Para os casos ulteriores atua o artigo 132 do
Cadigo Civil. 2.A Resolu¢dd'SE n. 22.610/07 foi dire-
cionada a verificagdo da justa causa para a desfiliagdo vo-
luntaria.No entanto, interpretacdo extensiva necessa-

ria a faz regertambém a andlise da desfiliagdo pér

daria forcada, ou involuntaria. Esta, a expulséo, nao
apaga ainfidelidade, e por isso uma e outra submetem-

se ao mesmoeagramento. 3.A expulsao de filiado a
partido politico eleito para cargo eletivo, como qual-
guer outra possivel lesdo, ndo se subtrai a analise do
Poder Judiciario (Constituicdo, artigo 5.°, inciso
XXXV). 4. E invélida e nao justifica expulsdo a clausula
estatutaria que exige do filiado eleito a entrega ao partido
politico de 1/5 dos cgos de seu gabinete Arejeicdo do
pedido de devolugdo do mandato nédo reinclui o réu no
partido que o mandou embora, ja que néo é possivel reco-
nhecer a falta de causa do processo de expulséo e simulta-
neamente declarar justa a desfiliacdo, esta consequéncia
daquela.(Processcl'RE-PR n. 1820Acérdéo n. 37.555

de 24.9.09, relator(@uracyrAzevedo de Moura Cordei-

ro, publicacdo: DJ - Diario de justica, data 30.9.09)

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 16, n. 33, jul./dez. 2011



Agravo Regimental. Feitos Diversos. Pedido de perda de
mandato eletivo. Impossibilidade juridica do pedido.
Extingcdo sem resolucéo de mérito, nos termos do art. 267,
incisoVI, do Cédigo de Processo Civil.

A Resolugdo n. 22.610/07 é estatuto normativo de con-
tetdo adjetivo cuja interpretacdo ndo pode pautaso-
mente pelo conteddo de suas disposi¢cdes. Necessidade
de se buscar o contelido substantivo que embasa a no-
¢ao de infidelidade partidaria. Uso do método teleolo-
gico de interpretacao para alcancam exata dimensdo

do sentido empestado a expessao “desfiliacdo pai-
déaria sem justa causa” , ndo podendo abstrair pela sim-
ples leitura a nogdo de infidelidade partidaria. Cabe

ao aplicador do Direito, mediante construcdo princi-
pioldgica, fazer o adequado ajustamento do comando
normativo a real proposicao da lei.

Reserva-se o digito as agemiagdes patidarias de nao

s6 reclamar a vaga obtida pelo sistema eleitoral or
porcional daquele que tenha abandonado as fileiras do
partido sem justificativa, mas também de peservarsua
linha programatica de atuagao no parlamento. O ato

de expulsédo daquele que venha a subver a represen-
tacdo pattidaria, r espeitados os principios do contra-
ditério e da ampla defesa em pmrcedimento proprio,

com o afastamento do infiel do mandato, é do partido
politico. Insubordinagéo no execicio do mandato par
lamentar constitui hipétese de infidelidade partidaria
sem justa causa pevista no comando do ar 1.° da Re-
solucdo n. 22.610/07Exame pela Justica Eleitoral da le-
galidade do procedimento de expulsédo e as razdes que a
motivaram nédo interferem na autonomia partidaria ou cons-
tituem ingeréncia em matéfiaterna corporis. Agravo re-
gimental provido para dar regular prosseguimento ao
feito. (feitos diversos n. 1216200Ac6rdao n. 797 de
15.4.08, relator(a), relator(a) designado(a) Renato Martins
Prates, publicagdo: DIJMG - Diario do Judiciario - Minas
Gerais, data 06.88, p. 106). (Grifos do autdr

Do julgado do tribunal mineiro, colaciono relevante trecho do voto-
vista sagrado vencedor:

Portanto, @rocedimento de perda de mandatoggulado
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pela Resolugdo n. 22.610/TSE, ndo seepta apenas a

dar tratamento a uma modalidade especifica de infide-
lidade partidaria, como dito pelo ilustre Relator, de ato
voluntario de desfiliagdo sem justa causa, mas, pelo
contrario, referido estatuto normativo tem a funcéo
precipua de fazewvaler, como um todo, e ndo apenas de
modo fracionario, o modelo de democraciaapresen-
tativa reconhecido tanto peldribunal Superior Elei-

toral como pelo SupemoTribunal Federal e de garan-

tir a fidelidade partidaria.

Cabe ao aplicador do Direito, apesar de eventuais impre-
cisdes da Resolugéo n. 22610/TSE, mediante uma cons-
trucao principioldgica pertinente ao caso em exame, fazer
o adequado ajustamento do comando normativo a real pro-
posicdo da lei, sanando eventuais imperfeicbes técnicas
gue possam desvirtuar sua adequada aplicacao.

Por derradeiro, insta salientarque nédo se esta aqui a
fazer uma interpretagéo extensiva de normasepressi-

vas, visto que ndo é o caso, ja que o que se busca é des-
vendar o verdadeiro sentido substancial que justifica a
aplicacao do estatuto normativo em comento (Resolu-
¢éon. 22.610/TSE), que ndo tem cunhepressivo, mas

sim especialmente prcedimental.

Assim, por todos os gmmentos ora expendidos, entendo
gue a expulsao déereador Jodo Evandro da Silva do-Par
tido Trabalhista Nacional - PTN - por insubordinag&o no
exercicio do mandato parlamentanstitui, sim, hipétese

de infidelidade partidaria sem justa causa, perfeitamente
ajustada ao comando do art. 1.° da Resolugao n. 22.610/
TSE.

Entender de modo diverso levaria, data venia, a con-
clusdo diametralmente contraria ao objetivo de se
prestigiar o instituto da fidelidade paittidaria. Mais pr e-
cisamente: aquele que se desfilia, voluntariamente, su-
jeita-se a perda do cargo; aquele outrque se insubor

dina as diretrizes e pogramas patidarios, e que é ex-
pulso, precisamente, porinfidelidade, permanece no
cargo, execendo-o como se fora de dominio privado,
como se ndo tivesse sido eleito sob a bandeira do parti-
do.

Ao contrario do eminente Relatardo vejo o exame da
legalidade do procedimento de expulsdo e das razbes que
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0 motivaram como sindnimo de interferéncia na autono-
mia partidaria ou como ingeréncia em matéria interna
corporis, ja que a propria agremiacao partidaria € quem
reclama a verificagdo, pela Justica Eleitoral, da legalidade
do procedimento de expulsédo do requerido, para amparar
o pedido de perda de mandato e a substituicdo por suplen-
te.E ainfidelidade, existente em tese, deve ser verificada

no curso do plocedimento, essalvando-se ao filiado
expulso, que teve o vinculo paidario r ompido, a pro-

va da justa causa, ou seja, de que o partido nao teria
motivos razoaveis para tomara extrema medida de
punicdo administrativa. (Grifos do auta)

Desse modo, néo vejo razdo, diante de comprovada infidelidade, para
que o partido ndo possa reivindicar a vaga do eleito que n&o se desfilia volunta-
riamente, mas comete toda sorte de atos incompativeis com o compromisso que
deveria ter com o programa e as diretrizes partidarias, visando a garantia da
continuidade do exercicio do mandato eletivo, mas tornando insustentavel sua
permanéncia na agremiacao, a ponto de compeli-la a expulsar o infiel.

A preservacdo ampla da fidelidade partidaria deve ser perseguida e se
coaduna perfeitamente com o disposto no artigo 1.° da resolugéo, pois garante
fundamentalmente a vontade do eleitor manifestada nas urnas, ndo havendo jus-
tificativa, repiso, para ndo dae tratamento equanime a todos os casos de com-
provada infidelidade, decorrentes de ato de desfiliacdo voluntaria ou expulsao.

Diante do exposto, voto pelo regular processamento do feito.

Dr. Eduardo Kothe Werlang:

Trata-se de matéria que ainda nao tinha sido bem lapidada, porque
havia uma deciséo pretérita do no3sibunal e alguma dd SE. Também ja
havia sido votado no sentido de que nédo caberia exame que ndo fosse motivado
apenas pela saida voluntéria do candidato.

No meu entendeo novo enfoque trazido pelo.Meonardo estd muito
correto. Sera que a norma protege as agremiacdes partidarias apenas na hipéte-
se da saida voluntaria dos candidatos e impede o partido dgamxpsiinfiéis?

Ou serve para proteger as agremiacdes da infidelidade dos seus membros e,
portanto, possui condicdo de examinar quando estes, agindo contra os interes-
ses do partido, ficam forcando a sua expulsédo?
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Paree-me que essa hova luz interpretativa trazida pelbddnardo
€ a mais corretdanto a exoneragao voluntaria quanto a coercitiva despedida
por infidelidade sdo abrangidas pela protecdo da legislacdo existente.

A evitac&o dos abusos onde o partido poderia ser tutelado pela vonta-
de despdtica dos dirigentes é feita pelo exame da justa causa, assim como esta
serd examinada no momento em que houver a saida volufaanizém se hou-
ver o afastamento por imposi¢ao do partido, a justa causa serd examinada para
ver se ha razdo para exoneragao.

Portanto, parabenizo o Dteonardo, que trouxe um enfoque mais
justo e corretoAcompanho o voto-vista.

Desa. Federal Maria Lucia Luz Leiria:

Apenas uma vez votei em sentido contrario no processo que é menci-
onado no voto-vista.

Quanto a hermenéutica do dispositivo legal, penso quelcebnar
do, em seu voto, desvela o 6bvio: o que o legislador normativo fez - e que reflete
a vontade do eleitor nas urnas, devendo ser respeitado em todo o processo elei-
toral - foi a busca da preservacdo da ampla fidelidade partidaria.

Entdo, pedindo vénia ao eminente relas@ompanho integralmente
o brilhante voto do DiLeonardo.

Des. Marco Aurélio dos Santos Caminha:

N&o tendo o DrArtur participado da primeira sessao, consulto-o
sobre se se considera habilitado para votar

Dr. Artur dos Santos é&lmeida:
Com a vénia d¥. Exa., estou habilitado.

Des. MarcoAurélio dos Santos Caminha:
Pois ndo. Como votd Exa.?

Dr. Artur dos Santos é&lmeida:

Sr. Presidente, quando recebi o voto-vista, passei a refletir bastante
sobre o tema em exe.
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Tenho que o Di_eonardo bem explicita, no seu voto, a matéria, pe-
sando também que nao se trata de uma questdo automatica, mas dependente da
producao de provas e do exercicio do direito de peticdo do partido, quando
entdo serdo apreciadas as causas ensejadoras da expulséo - se sao justas ou nao.

Também me leva a aderir ao voto do eminenté_8snardo que nao
se trata, desde ja, de dizer que tem ou ndo razao o partido, mas simplesmente
admitirse a demanda para, afinal, ap6s produzidas as provas, véfisar
existe ou ndo, por justa causa, se € caso de deweh\ar partido 0 mandato ou
nao.
Por essas razdes, acompanho o voto-vista do eminerteddardo.

Des. MarcoAurélio dos Santos Caminha:

Com a palavra o DHamilton, para se manifestar quanto ao agravo
regimental.

Dr. Hamilton Langaro Dipp:

Passo a analisar o agravo regimental interposto, que indeferiu a liminar
requerida pelo partido.

O art. 11 da Resolugéo n. 22.610/07 dispoe:

Art. 11. Sao irrecorriveis as decisfes interlocutérias do
Relator as quais poderao ser revistas no julgamento final,
de cujo acordéo cabe o recurso previsto no art. 121, § 4.°,
da Constituicao da Republica.

Por essa razdo, voto pelo ndo conhecimento do recurso regimental,
com fundamento no artlXda Resolucdo n. 22.610, e pela citagcdo do represen-
tado para o prosseguimento do feito.

(Todos de acordo.)
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DECISAO
Pet 290-41.201.6.21.0000

Por maioria, votaram pelo regular processamento do feito, vencido o
Dr. Hamilton Langaro Dipp.

Agravo Regimental n. 290-41.2(11.6.21.0000

Por unanimidade, afastada a prelimjmgo conheceram do agravo
regimental, determinando a citacdo do representado.
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Acordaos

PROCESSO: PC 7214-05.2010.6.21.0000
PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE
EMBARGANTE: PARTIDO PROGRESSISTA
EMBARGADA: JUSTICAELEITORAL

Embargos de declaracdo. Questao de ordem suscitada
em processo que desaprovou as contas do partido.
Correcéo de erro material. Eleicbes 2010. Alegada ocor-
réncia de significativa altera¢cdo no decisum - ao acres-
centar ao acordao a penalidade de suspenséo do re-
passe das cotas do Fundo Partidario -, bem como a
existéncia de omisséo e contradi¢do no aresto.

N&o configuradas quaisquer das hipéteses previstas no
artigo 275 do Cadigo Eleitoral para o manejo dos acla-
ratorios. Decisdo adequadamente fundamentada, ine-
xistindo omissé&o ou contradigdo passiveis de serem sa-
nadas. Insubsisténcia desse instrumento como meio
para retomada da discussao de matéria ja decidida por
esta Corte e para lastrear recurso as instancias supe-
riores.

Desacolhimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes ddribunal Regional Eleitoral, por unanimi-
dade, ouvida a Procuradoria Regional Eleitoral e nos termos das notas taqui-
gréficas inclusas, desacolher os presentes gubae declaracao.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes Desem-
baigadores Marcédwurélio dos Santos Caminha - presidente - e Gaspar Marques
Batista, DrsArtur dos Santos Almeida, Hamilton Langaro Dipp e Desem-
baigadora Federal Maria Licia Luz Leiria, bem como o douto representante da
Procuradoria Regional Eleitoral.
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PortoAlegre, 14 de julho de 201

Dr. Luis Felipe Paim Fernandes,
Relator.

RELATORIO

Trata-se de manifestacdo do Diretério Estadual do Partido Progres-
sista - PP - acerca do julgamento de questdo de ordem (ac6rdao das fls. 405-
407), nos autos da prestacao de contas relativas as eleicbes gerais de 2010.

Refere que as contas do partido foram desaprovadas por esta Corte,
em sessdo realizada no dia 16 de maio do corrente ano, sendo opostgesEembar
de declaracao (fls. 391-402) contra o acérdéo das fls. 384-387, ainda pendente
de apreciacao e julgamento.

Aduz que o relator do processo suscitou, com base no art. 463 do
Cdédigo de Processo Civil, questdo de ordem, que trouxe desdobramentos ao
acérdao embgado no sentido de acrescentar a decisdo a suspensao do repasse,
a agremiacao, das cotas do Fundo Partidario pelo periodo de 12 meses.

Por tais motivos, vem ratificar a integralidade dos termos expendidos
nos aclaratérios, bem como requerer o aditamento da matéria agora oposta em
virtude de substancial modificacdo do julgado.

De modo a bem conduzir a discusséo, este relatério reporta-se aque-
les embagos de declaracao das fls. 391-402, em que eram apontados 0s vicios
de omisséoe contradicdo,com o objetivo de que na deciséo fosse consignado
explicitamente anontante percentual que envolve a falha constatada na pres-
tacdo de contas do PBem como a manifestacdo acerca do posicionamento
tomado por esta Corte no processo PC 711,7q4|9 teve julgamento pela apro-

'BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Prestagéo de Contas n. 7.147-40. Prestacédo
de contas. Eleigdes 2010. Parecer técnico e pronunciamento ministerial pela desaprovacéo. Doagéo de
fontes vedadas (associacéo nacional e federacéo esportiva). Necessidade de exame das circunstancias
do caso, reveladoras da natureza juridica da associa¢éo como entidade civil sem fins lucrativos, regida
pelo Direito Privado, caracterizada pela facultatividade da adesé&o, inexisténcia de cobranga compulséria
de contribui¢do e auséncia de aporte de recursos publicos - podendo, como tal, dispor livremente de seu
patrimdnio particular, inclusive para efetuar doacdes. Precedentes desta Corte. Irregular a aquisi¢éo de
ingressos para evento promocional por federagéo esportiva, gerando receita de fonte vedada (art. 14, VI,
da Resolucéo TSE n. 23.217/10). Movimento registrado na demonstragéo contabil, com emisséo do
competente recibo eleitoral. Providenciada a restitui¢cdo dos valores impugnados antes da entrega da
prestacéo a esta Justica Especializada, denotando a boa fé do candidato. Pequena repercusséao da
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vacao com ressalvasfirmava, também, a existéncia de contradi¢cdo entre os
argumentos lancados no acoérdao e a classificagcdo da irregularidadescomo

sos de origem ndo identificadauma vez que foi comprovada a arrecadacao de
valores provenientes de diretérios municipais doFRRtulava, ainda, o pre-
guestionamento dos arts. 59, incisos Mige 386, do Cdodigo Penal, e da maté-

ria relativa a inviabilidade da aplicagcdo dos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da insignificAncia no caso concreto.

Na manifestagéo agora trazida, sustenta, em sintese, que houve signi-
ficativa alteracdo da decisdo e ndo mera correcdo de erro material, pois o adita-
mento relativo a suspenséao de cotas do Fundo Partidario constitui nova penali-
dade e ndo decorréncia logica da desaprovacado de dgpbasa contradicdo
no acordéao e pede seja explicitado se a nova pena imposta decorre naturalmente
da desaprovacao das contas ou da apreciacdo da gravidade das irregularidades
que a fundamentaram.

Requer ao final, seja recebida a presente pegca como parte integrante
dos embagos declaratérios ja opostos, a fim de que sejam acolhidos para sanar
as contradicbes e omissdes apontadas, dando por prequestionadas as referidas
disposicdes constitucionais e legais para a interposicao de recursos.

E o relatério.

VOTO

Em raz&o de a peca agora trazida ratificar os termos dosgearsioler
declaracéo opostos ao acordao das fls. 384-387 e, também, apontar contradicdo
que exsugiu da questdo de ordem suscitada, modificativa do dispositivo do
acorddo mencionado, convém analisar a matéria em relacdo a cada uma das
manifestacdes oferecidas pelo Partido Progressista.

1. Os embayos de declaracdo antes opostos foram protocolados em
19 de maio de 2a1 em momento anterior & publicacdo do acérdao eyabar
que ocorreu em 20.8.Xfl. 389).

Todavia, no caso especifico dos autos, tdo logo foi realizado o julga-

impropriedade no contexto dos valores envolvidos na campanha eleitoral. Falha técnica involuntaria,
imediatamente sanada, que néo prejudicou a analise das contas. Aprovagao com ressalvas. Rel.

Dr. Jorge Alberto Zugno, Porto Alegre, RS, 30 de novembro de 2010. In: Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Sul , Porto Alegre, RS, publicado em sessé&o, 30 nov. 2011. Disponivel em:
<http://lwww.tre-rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 20 abr. 2012.
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mento do feito, que se deu na sessdo de 16 de maio HeeddTribunal
disponibilizou as partes e advogados o resultado da deciséo colegiada, fazendo
constar a informacgdo processualgado PC n. 7214-05.2010.6.21.06a8n

16.5.11. Acérddo Nao apiovado no Sistema décompanhamento de Docu-
mentos e Processos - SADP -, situacdomnae ser consultada inclusive pela
internet. Some-se a isso o fato de o acérdéo ter sido assinado em sessao, confor
me consta na fl. 388 dos autos, motivos pelos quais tenho que o recurso merece
ser considerado tempestivo.

Com esse entendimento, o seguinte precedente:

Recurso - Preliminar de Intempestividade - Recurso
protocolizado antes da publicacdo da decisdo que julgou
os Embagos, mas ap6s intimagao pessoal dos advogados
- Possibilidade de oposicado de Engws Declaratérios
Contra Sentenga - Suspenséo do prazo recufeatpes-
tividade reconhecida - Conhecimento do ap&ileda que

0 prazo recursal viesse a coar, por inteiro, apos a pu-
blicacdo da sentenca que julgou os embargos decla-
ratorios, considerando que o apelo foi mtocolizado
apos o julgamento dos embargos e havendogwa da
inequivoca intimagédo dos advogados, ndo @cede a
alegacao de intempestividade, consoante dispde o caput
do art. 242 do CPC: (Grifo do autos

?BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul. Prestacéo de Contas n. 7.214-05. Prestacao
de contas. Eleigdes 2010. Parecer técnico e pronunciamento ministerial pela desaprovagdo. Recebimento
de valores com origem nao identificada. E licito aos partidos politicos arrecadarem e destinarem recursos
as campanhas eleitorais. Obrigatoriedade, contudo, de abertura de conta bancéria especifica (vedado o
uso de preexistente). Aplicacéo do artigo 39, Ill, da Resolucéo TSE n. 23.217/10, determinando a devo-
lucéo dos valores impugnados apds a deciséo definitiva sobre a demonstracéo contabil. Desaprovacéo.
Rel. Dr. Eduardo Kothe Werlang, Porto Alegre, RS, 16 de maio de 2011. In: Diario Eletrdnico da Justica
Eleitoral do RS , Porto Alegre, RS, n. 83, p. 02, 20 maio 2011. Disponivel em:

3<http://www.tre—rs.jus.br/apps/deje/>. Acesso em: 20 abr. 2012.

BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Recurso Contra Decisdes de Juizes Eleitorais

n. 25.472.[...]. - Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral e Recurso Contra Expedi¢&o de Diploma -
Acgdes distintas porém versam sobre as mesmas partes e fatos - Conveniéncia da andlise de ambos os
feitos por um mesmo relator - Distribui¢céo por prevencao para facilitar e agilizar o julgamento - Auséncia
de prejuizo e de irregularidade processual - Preliminar afastada. Embora a A¢éo de Investigacéo Judicial
Eleitoral (AIJE) e o Recurso Contra a Expedi¢do de Diploma (RCED) sejam agdes distintas e com funda-
mentos diversos, a distribui¢do dos recursos interpostos na AIJE, com amparo no instituto da prevengao,
facilita o julgamento e, por si s6, ndo acarreta prejuizo e ndo constitui irregularidade processual a macular
o feito. - Ajuizamento da AIJE com fundamento no art. 41-A da Lei n. 9.504/97 - Prazo final - Diplomagao
— Preliminar de decadéncia afastada. O prazo final para a propositura da demanda que visa apurar a
captacdo ilicita de sufragio é a data da diplomagéo dos eleitos (art. 41-A, § 3.°, da Lei n. 9.504/97). -

126 Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 16, n. 33, jul./dez. 2011



Essa posicéo tem sido adotada inclusive pel&E, que tem-se ma-
nifestado pela tempestividade desta espécie recursal, mesmo em caso de oposi-
¢éo antes da publicacdo do acérddo egdnir, quando a decisdo é disponibi-
lizada as partes, evidenciando a ciéncia inequivoca:

Embagos de Declaracdo eAgravo Regimental em Re-
curso Especial. Oposicao antes da publicagédo do acérdao.
Intempestividade. Ndo se admitem engloardeclaratorios
opostos antes da publicacdo do acordadyo quando

Prazo final para o ajuizamento de Representa¢éo com fundamento no art. 73, da Lei n. 9.504/97 - Data do
pleito - Preliminar de decadéncia - Dispositivo legal que néo foi objeto da inicial e da sentenga - Auséncia
de requerimento e de aplicacéo da penalidade por pratica de conduta vedada - Matéria que néo foi susci-
tada nos recursos interpostos pelos autores da demanda - Falta de interesse dos representados em
arguir a prefacial - Ndo conhecimento. Embora o termo final do prazo para ajuizar representagao, com
fundamento no art. 73 da Lei n. 9.504/97, seja a realizacéo das elei¢des, quando a inicial néo fizer refe-
réncia a pratica de conduta vedada e nem a sentencga aplicar sangéo aos investigados, com base no refe-
rido dispositivo, ndo havendo discussédo da matéria nos recursos dos autores da demanda, falta interesse
aos representados para arguir a preliminar de decadéncia, quanto ao prazo final para o ajuizamento da
representacgao por conduta vedada, motivo pelo qual ndo merece ser conhecida. Alegacao de cerceamen-
to de defesa sob o fundamento de ter sido permitida a inquirigdo em juizo de testemunha suspeita - Ine-
xisténcia - Contradita deferida pelo Juiz Eleitoral - Oitiva na condi¢ao de informante - Possibilidade (art.
405, § 4.°, do CPC) - Valor probante reduzido pois n&o foi colhido o compromisso legal de dizer a verdade
- Mérito recursal que favorece a parte que suscitou a prefacial - Auséncia de prejuizo - Preliminar repe-
lida. Preliminar intitulada de preclus@o consumativa - Inocorréncia - O julgamento do RCED néo acarreta
a perda do interesse de agir dos autores da AIJE - Impossibilidade de extingéo da AIJE - A¢Ges distintas
com fundamentos préprios e objetivos diversos - Prefacial rejeitada. - Recurso - Investigagdo Judicial
Eleitoral - Elei¢des municipais 2008 - Suposta captacéo ilicita de sufragio - Didlogo entre candidato ao
cargo de vereador e um cabo eleitoral sobre uma futura entrega de dinheiro - Indicios de que haveria
contratos para colocagéo de placas do candidato ao cargo de prefeito - Gravagao da conversa por ter-
ceiro - Realizacéo de pericia - Auséncia da gravacéo original - Impossibilidade de averiguar se houve
montagem ou truncagem - Prova inconclusiva quanto ao contelido e veracidade da conversa - Auséncia
de prova do conhecimento é anuéncia dos demandados - Alegada corrupgéo eleitoral ndo comprovada.
Diante do fato de que a pericia ndo conseguiu descartar a possibilidade de ocorréncia de montagem ou
truncagem na gravacao, situagéo que coloca em suspeigdo o seu contelido, somada a baixa qualidade
do material apresentado para ser periciado, pois o original ndo foi acostado aos autos, a conversa que
teria sido gravada, relacionada a uma suposta captacéo ilicita de sufragio, tornou-se absolutamente im-
prestavel para amparar a AIJE. - Ano eleitoral - Admissdes e demissdes de servidores em carater tempo-
rario - Inexisténcia de prova de que os Atos Administrativos foram realizados em troca de votos - Alegado
abuso de poder de autoridade - Auséncia de elementos para se aferir a gravidade da conduta sob o
angulo da Cassacéao do Diploma - Existéncia de Portarias que revelam a ocorréncia de nomeagdes e
demissdes sem cunho eleitoral visando atender a necessidade do servigo publico - Insuficiéncia de prova
quanto ao abuso de poder capaz de influenciar no resultado do pleito. Inexistindo prova de que as
admissoes e demissdes foram realizadas em troca de votos, ndo procede a alegada captagéo ilicita de
sufragio. Nao havendo elementos probatérios capazes de se aferir se 0 nimero de admissées, em cara-
ter temporario, foi superior ao verificado nos anos anteriores ou posteriores ao da realizagdo do pleito, a
andlise concernente a gravidade da conduta, sob o angulo da cassagéo do diploma, fica prejudicada.
“Nao comprovada a ligagéo entre as contrata¢des e a campanha eleitoral, eventuais irregularidades
devem ser apuradas em outras instancias.” (Acérdédo TSE - RO 2.233; de 16.12.09, Rel. Min. Fernando
Neves). - Administragdo Municipal - Pessoas que procuravam a Secretaria Municipal de Satde em busca
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houver disponibilizacdo antecedenteEmbagos de de-
claracdo ndo conhecidbgGrifo do autor)

Com essas consideragdes, conheco dos godar

No mérito, ndo se evidencia, na decisdo egduta, a existéncia de
omisséo ou contradi¢cdo passiveis de integracdo pela via dogembar

Inicialmente, consigno que se mostra despiciendo o pedido de que
seja apontado explicitamentenontante percentual que envolve a falha cons-
tatada na prestacdo de contas do egavae, porquanto a deciséo é clara ao
consignar que adota como razdes de decidir o contelildo do parecer conclusivo
exarado pelo @ao de controle desteibunal (fl. 384v), para a seguir transcrevé-
lo na integra, constando, na fl. 386 do aresto, o percentual da falha verificada na
prestacéo de contas do partiddesim, ndo se evidencia a alegada omisséae, por
quanto a aludida proporcéo esta registrada no corpo do julgado.

Os demais pedidos trazidos pelo ergbate evidenciam, a todo efei-
to, o seu inconformismo com a decisao que lhe foi desfavoravel, ndo cabendo,
em sede de emlgos, a pretensdo de ver a decisdo novamente analisada em
comparacédo ao paradigma trazido a colacéo nos declaratorios.

De igual modo, inexiste a alegada contradi¢éo, pois a deciséo foi cla-
ra ao explicar que a arrecadacgéo de recursos provenientes de diretérios munici-
pais do partido, sem o cumprimento das medidas obrigatérias, inviabiliza a iden-
tificacdo da origem dos valores doados, que sdo considesmosos de ori-
gem nao identificadadiante da impossibilidade da determinacéo, por parte da
unidade técnica desfigibunal, das fontes origindrias desses recursos, pois 0s

de medicamentos - Encaminhamento/orienta¢éo para ajuizamento de A¢ao Judicial contra o Estado
visando garantir o recebimento dos remédios de alto custo - Suposto assistencialismo - Ajuizamento das
acdes através de advogado, ocupante de cargo em comisséo na prefeitura, no seu escritério particular,
fora do horéario de expediente - Inexisténcia de prova cabal de que houve oferecimento de vantagem em
troca de votos - Captacéo llicita de Sufragio ndo configurada. “A utilizagdo de servidores publicos na
préatica de assistencialismo pode ser enquadrada como ato de improbidade administrativa ou conduta
vedada, ndo sendo o recurso contra expedi¢do de diploma o meio adequado para a apuragao dos fatos.”
(RCED n. 723, Acérdédo TSE de 06.8.09, Rel. Min. Marcelo Ribeiro). Rel. Dra. Claudia Lambert de Faria,
Florianépolis, SC, 11 de novembro de 2010. In: Diario da Justiga Eleitoral de SC , Floriandpolis, SC,
n. 212, p. 01, 22 nov. 2010. Disponivel em:

. <https://www.tre-sc.jus.br/djesc-consulta/faces/index.jsp?init=true>. Acesso em: 20 abr. 2012.
BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Embargos de Declaracdo em Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n. 35892. [ . . . ]. Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Brasilia, DF, 26 de agosto de 2010. In:
Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 195, p. 39, 08 out. 2010. Disponivel em:
<http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/>. Acesso em: 20 abr. 2012.
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diretérios municipais ndo prestam contas nas eleicbes gerais na forma do
art. 26, 8§ 7.° e 8.°, da Resolu@&E n. 23.217/10

A alegacdo, em verdade, traduz irresignagédo com a justica da deciséo,
uma vez que € clara a pretensao do egade em reverter o julgamento do
feito em sede de declaratorios.

Por fim, o pedido de acolhimento da tese referente a despropor
cionalidade da falha apontada, com a aplicacdo dos principios da-propor
cionalidade, da razoabilidade e da insignificancia, ndo é matéria passivel de
exame na via estreita dos engu de declaragdo, que se destinam a sanar omis-
séo, contradicdo, davida ou obscuridade no julgado, hip6teses que nao se evi-
denciam na espécie, devendo o inconformismo ser veiculado no apelo destina-
do a superior instancia. Confira-se:

Recurso Especial Artigo 105, inciso lll, alinea “a”, da
Constituicdo da Republica - Execugéo Fiscal - Egima
Execucgdo - Omissédo inexistente no acorddo recorrido -
Auséncia de prequestionamentdlegada divegéncia
jurisprudencial ndo caracterizada. Em sendo a matéria su-
ficientemente analisada pelo acérddo impugnado, resta
ausente a pretendida falta de fundamentagdo. Sobreleva
notar que ao tribunal toca decidir a matéria impugnada e
devolvida.A fungéo teleolégica da decisao judicial € a de
compor precipuamente, litigios. Nao é pega académica ou
doutrindria, e tampouco destina-se a respondeuaresn-

tos, a guisa de quesitos, como se laudo pericial fora. Con-
tenta-se o sistema com a solugéo da controvérsia observa-
da aresiniudicium deducta.®

°BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Instrugdo n. 2.388. Resolugéo n. 23.217. Dispde sobre a arrecadagao
e 0s gastos de recursos por partidos politicos, candidatos e comités financeiros e, ainda, sobre a
prestagéo de contas nas elei¢es de 2010. Rel. Min. Arnaldo Versiani leite Soares, Brasilia, DF, 02 de
marco de 2010. In: Diério da Justica Eletrénico , Brasilia, DF, n. 43, p. 24, 04 mar. 2010. Disponivel em:
<http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/>. Acesso em: 20 abr. 2012.
BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n. 215635. [ . . . ]. Os dispositivos legais indica-
dos pelo recorrente como violados néo foram objeto de apreciagéo pelo v. acérdéo recorrido, nem tam-
pouco a vexata quaestio foi decidida sob a luz de sua incidéncia, faltando, em consequéncia, um dos
pressupostos especificos de recorribilidade, qual seja, o prequestionamento sobre as questdes juridicas
que arecorrente pretende ver apreciadas neste recurso especial. Nao comporta apreciagdo a alegada
divergéncia jurisprudencial “proveniente de outras Cortes”, porquanto ndo indicou a recorrente especifica-
mente no que consistiu essa dissensao, e, tampouco, adequou o recurso especial aos termos que a
legislacéo processual e regimental exigem para essa discussao, isto é, pela letra “c” do artigo 105, inciso

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 16, n. 33, jul./dez. 2011 129



Nesses termos, 0 acdrddo ndo deixou de apreciar todas as questdes
relevantes para o julgamento, nem de se pronunciar sobre qualquer topico da
matéria submetida a sua cogni¢céo, que poderia levar a conclusdo diversa da
adotada, restando clara a decisdo ao afirmar que, no ambitdrdestel, é
assente o entendimento de que o alcance de numerdrio por parte de diretérios
municipais dos partidosonduz a desapovacgdo das contas, pois configura-
da ofensa a legislacéo queegulamenta a matéria

N&o se admite, em emigass de declaragdo, a mera revisao do que ja
foi julgado peldTribunal, ndo se podendo confundir o julgamento contrario aos
interesses da parte com omissao, obscuridade, davida ou contradicao.

2.A manifestacao oposta a questao de ordem, de cunho aclaratorio, é
tempestiva e merece ser conhecida.

Alega o Partido Progressista que a questéo de ordem das fls. 405-407
alterou substancialmente o ac6rddo eigdido, ndo constituindo mera repara-
¢ao de erro material do julgado o complemento acrescentado em seu dispositi-
vo, fazendo vicejar contradicdo advinda de duas passagens que aponta.

Mais uma vez sem razdo o Partido Progressista.

Com a mencionada questédo de ordem o acdrdao gatlmapassou a
ter a seguinte redacéo, cujo remate vem estampado em sua parte final, adiante
grifada:

Por unanimidade, desaprovaram as contas e determinaram
a transferéncia do valor de R$91154,00 adesouro Na-
cional, em até 5 dias apds a decisdo definitiva das contas,
e a suspensao de repasse das quotas do fundo partidario
pelo periodo de 12 meses.

O acréscimo constitui decorréncia natural do desdobramento da desa-
provacao ou omissdo da prestacdo de contas da agremiacao, pois efeito automa-
tico que deflui do art. 26, § 7.°, da Resolug&E n. 23.217/10, que assim
dispde:

111, da Carta Politica. Recurso especial ndo conhecido. Decisdo unanime. Rel. Min. Franciulli Netto,
Segunda Turma, Brasilia, DF, 13 de fevereiro de 2001. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF,
p. 340, 09 abr. 2001.

130 Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 16, n. 33, jul./dez. 2011



Art. 26.[...]

§ 7.2 O partido politico, por si ou por intermédio de comité
financeiro, que descumprir as normas referentes a arreca-
dacao e gastos de recursos fixadas na Lei n. 9.504/97, bem
como nesta resolucéo, perdera o direito ao recebimento da
quota do Fundo Partidario do ano seguinte ao da deciséo,
sem prejuizo de os candidatos beneficiados responderem
por abuso do poder econdémico ou por outras san¢des ca-
biveis (Lei n. 9.504/97, art. 25).

Como se verifica, inexiste uma suposta extenséo dos “efeitos da con-
denacdo antes imposta para agregar nova penalidade”, como afirmado pelo par
tido, sendo a prépria condenagdo com todos os seus efeitos, pois uma das con-
sequéncias da desaprovacdo das contas de uma agremiacao partidaria - sejam
quais forem as irregularidades que a sustentem - é a suspensao do repasse de
novas cotas do Fundo Partidario, por forca dos dispositivos antes mencionados.

Embora o embgante tente esgrimir com um jogo de palavras uma
suposta contradicdo do acdrdao referente a questdo de ordem, afirmando serem
conflitantes a imposicéo da pena como decorréncia da desaprovagdo das contas
e 0 juizo que se fez das irregularidades verificadas para levar a suspensao do
repasse, o éxito buscado ndo alcanga abrigo com as consideracgdes trazidas pelo
partido.

Convém salientar que o juizo sobre as irregularidades perpetradas pela
agremiacéo ja foi objeto do primeiro acérdao (fls. 384-387), que analisou os
apontamentos levantados pela Secretaria de Controle Intéuditeria deste
Tribunal - pelos quais, e com base nos quais, foram julgadas desaprovadas as
contas ofertadas pelo partido.

Com isso, ndo se evidencia qualquer incoeréncia no julgamento da
guestao de ordem, pois a aprecia¢do da gravidade dos procedimentos ja ocorre-
ra quando da desaprovacdo das contas, restando a consequéncia entdo olvidada
- suspensao do repasse de cotas do Fundo Partidario - posteriormente suprida,
com a autorizacao que o inc. | do art. 463 do CPC encerra, tendo em vista a exis-
téncia de mero erro material.

Note-se que todos os julgamentos d&staunal resultantes em desa-
provacgéo de contas de partido politico sempre tiveram, como termo final, dentre
outras penalidades pertinentes ao caso especifico, a sancdo de suspensédo do
repasse de novas cotas do Fundo Partidario.
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Na linha desse entendimento, convém reproduzir paragrafo do acérdéao
relativo a questéo de ordem que bem exprime o carater do reparo realizado no
dispositivo da desaprovacao:

Desta forma, como o erro material configura-se num vicio
na exteriorizacao do julgado, mas ndo neste em si, “cuja
correcdo ndo implica alteracéo do critério juridico ou fatico
levado em conta no julgamentoa(@mini, Eduardo, Coi-

sa Julgada e sua revisao, p. 527, citadddocdrdao

n. 24.254doTRE-SC, de 09.12.09), o suprimento da omis-
sdo ndo conduz a alteragao substancial da deciséo, que se
mantém por seus proprios fundamentos.

Por certo, convém repisar que em sede de @uobate declaragcdo
nao se admite a mera revisao do julgado pebunal, visto que deciséo contra-
ria aos interesses da parte nao se confunde com omissao, obscuridade, davida
ou contradicao.

Por fim, em relacéo ao prequestionamento, os eyobaleclaratérios
nao se prestam para lastrear recurBobainal Superigrporquanto suas hipote-
ses de cabimento sdo taxativas.

Portanto, ndo basta anunciar a pretenséo de prequestionamento para
justificar o manejo de emlgos declaratérios, segundo a jurisprudéncia conso-
lidada doTSE, da qual se colhe o seguinte precedente:

Embagos de Declaracddgravos Regimentais. Recurso
Especial Eleitoral. Captacao llicita de Sufragio. Prazo.
Propositura auséncia de omissdes. Egumrejeitados.

| - Nao se conhece de emfas declaratérios opostos pela
parte que nao interpds agravo regimental de decisdo desta
Corte. Il - O julgador ndo esta obrigado a responder a cada
um dos agumentos lancados pelas partes, mas somente

" BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Embargos de Declaragdo n. 24.254. Embargos
Declaratérios - Inexisténcia de contradicéo - Erro material - Acolhimento para corrigir o equivoco - Art. 68
do Regimento Interno do TRESC - Republicacéo do Acérddo. Rel. Dr. Samir Oséas Saad, Floriandpolis,
SC, 09 de dezembro de 2009. In: Diario da Justica Eleitoral de SC , Florianépolis, SC, n. 229, p. 03, 15
dez. 2009. Disponivel em: <https://www.tre-sc.jus.br/djesc-consulta/faces/index.jsp?init=true>. Acesso em:
20 abr. 2012.
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aqueles que fundamentam o seu convencimdéhto.A
rediscussdo de matéria ja decidida e a intencdo de
prequestionartemas infraconstitucionais e constituci-
onais ndo se enquadram no cabimento dos embargos
declaratérios (artigo 535 do Cdédigo de Processo Civil).
IV - Embagos rejeitado8(Grifo do autol)

Assim, merecem ser desacolhidos os presentes gosbde declara-
¢do, estando claro que buscam, na realidade, rediscutir o mérito da decisao.

Isso postoyOTO pelodesacolhimentados embagos de declaracao.

DECISAO
Por unanimidade, desacolheram os egimr

® BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Embargos de Declaragdo em Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n. 28025. [ . . . ]. Rel. Min. Enrique Ricardo Lewandowski, Brasilia, DF, 02 de fevereiro
de 2010. In: Diario da Justi¢a Eletrénico , Brasilia, DF, n. 39, p. 218, 26 fev. 2010. Disponivel em:
<http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/>. Acesso em: 20 abr. 2012.
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Pareceres

PROCESSO: N. 263-58.2011.6.21.0000

CLASSE: CONSULTA (10)

ASSUNTO: CONSULTA - QUANTO A EFETIVACAO PELO TRE/
RS DE CONSULTAS PLEBISCITARIAS EM PROCES-
SOS DE CRIACAO, FUSAO, INCORPORACAO OU
DESMEMBRAMENTO DE MUNICIPIOS

INTERESSADO: ADAO VILLAVERDE (PRESIDENTE DA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RS)
RELATOR: DR. EDUARDO KOTHE WERLANG

1) CONSULTA. Conhecimento. Consulta em tese. Legi-
timidade ativa do Presidente da Assembleia Legislativa
do Estado do Rio Grande do Sul (autoridade publica).
Observancia do disposto no art. 30, inciso VIII, do Caodi-
go Eleitoral.

2) Realizagdo de plebiscito para criagdo de municipio.
Assunto vinculado a organizagao (politico-administrativa)
do Estado. Matéria disciplinada no art. 18, § 4.°, da Cons-
tituicdo Federal, com a alterag@o da Emenda Constituci-
onal n. 16/96: criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o des-
membramento de Municipios, far-se-ao, por lei esta-dual,
dentro do periodo determinado por lei complemen-

tar federal , e dependeréo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagbes dos Municipios, apés divulga-
¢ao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados
e publicados na forma da lei .

3) Requisitos fixados na norma constitucional: (i) lei com-
plementar federal estabelecendo genericamente o perio-
do possivel para a criagdo, incorporacao, fusdo ou
desmembramento de municipios; (ii) lei ordinaria federal
prevendo 0s requisitos genéricos exigiveis, bem como a
apresentacdo e publicacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal; (iii) consulta prévia, mediante plebiscito, as
populagdes dos municipios diretamente interessados; e
(iv) lei ordinaria estadual criando especificamente deter-
minado municipio.
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4) Norma constitucional de eficacia limitada, porque
dependente de complementagéo infraconstitucional,
tem, ndo obstante, em linha de principio e sempre que
possivel, a imediata eficacia negativa de revogar as re-
gras preexistentes que sejam contrarias. Precedentes
do STF.

5) Criagdo da Emenda Constitucional n. 57, de 18 de
dezembro de 2008, que acrescentou artigo ao Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias para convali-
dar os atos de criagéo, fuséo, incorporagdo e desmem-
bramento de Municipios. O dispositivo apresenta a se-
guinte redagao: “Art. 1.° O Ato das Disposi¢6es Consti-
tucionais TransitOrias passa a vigorar acrescido do se-
guinte art. 96: ‘Art. 96. Ficam convalidados os atos de
criacao, fuséo, incorporagéo e desmembramento de Mu-
nicipios, cuja lei tenha sido publicada até 31 de dezem-
bro de 2006, atendidos os requisitos estabelecidos na
legislacao do respectivo Estado a época de sua cria-
¢do.”

6) Advento da Emenda Constitucional n. 57/08: conva-
lidacdo dos atos de criacdo de Municipios cuja lei te-
nha sido publicada até 31.12.06, atendidos os requisi-
tos na legislacdo do respectivo estado a época de sua
criacdo. Precedentes STF.

7) Impossibilidade de realizagao de plebiscito antes da
criacdo da lei complementar a que se refere o art. 18,
8 4.9, da CF. Precedentes TSE.

8) Ressalvadas hipdteses em que, estabelecidos os
requisitos consistentes na viabilidade econmica e le-
gislacdo estadual e ndo havendo obstaculo juridico di-
ante dos termos da Emenda Constitucional n. 57, de 18
de dezembro de 2008, a realizagdo da consulta plebis-
citaria ndo agride o art. 18, § 4.2, da Constituicéo Fede-
ral, com a redagdo da Emenda n. 15/96. Harmonia en-
tre as normas constitucionais. Precedentes TSE.

9) Resumo: (i) impossivel da realizacdo de plebiscito
destinado a criacéo, fusdo, incorporacdo ou desmem-
bramento de municipios, em virtude da auséncia de
regulamentacdo do art. 18, 4.2, da CF, a exigir edicdo
de Lei Complementar Federal, fixando o periodo em
gue pode ocorrer o procedimento de criacéo, fusdo, in-
corporacéo ou desmembramento de municipios, assim
como lei ordinéria federal disciplinando a realizacéo de
“Estudos de Viabilidade Municipal; e (ii) possibilidade
de realizac@o de plebiscito pela Justica Eleitoral se
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preenchidos os requisitos consistentes na viabilidade
econOmica e legislacéo estadual e ndo havendo obsta-
culo juridico diante dos termos da Emenda Constitucio-
nal n. 57, de 18 de dezembro de 2008, hipétese em que
a realizacao da consulta plebiscitaria ndo agride o dis-
posto no art. 18, § 4.°, da Constituicdo Federal, com a
redacdo da Emenda n. 15/96, havendo harmonizacéo
das normas constitucionais.

10) Parecer pelo conhecimento e, no mérito, consulta
respondida negativamente, no sentido da impossibili-
dade de a Justica Eleitoral realizar plebiscito , res-
salvadas as hipéteses de convalidacdo admitidas pela
Jurisprudéncia do Eg. TSE, com fundamento na EC n.
57 de 2008, que deve ser aplicada em conjunto com o
disposto no art. 18, 4.°, da CF, permitindo a harmo-
nizacdo das normas constitucionais, na diccdo do Eg.
TSE.

PARECER

Relat6rio A Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul,
por seu presidente, formulou consulta a essa Eg. Corte, vazada nos seguintes
termos:

CONSIDERANDO a inexisténciade lei complementar
federalregulamentadordo § 4.°do art. 18da Constitui-
cdoFederal bemcomoo esgotamentdo prazo determi-
nado pelo SugmoTribunal Federal ao Congsso Nacio-
nal pararegulamentatal dispositivoconstitucionafede-
ral, comoreferidonaementadaAcao Dreta de Inconsti-
tucionalidaden. 2.240;

CONSIDERANDO a edicao deLei Complementar
n.13.587, d@2.12.10pelaAssembleia Legislativdo Es-
tado,regulamentand@or consequéncia norma consti-
tucionalfederalreferida, no exeicio de seu podeegula-
mentardecorente;

CONSULTA estaAssembleid_egislativaquantoa efeti-
vacao,por esseTribunal RegionalEleitoral, de consultas
plebiscitarias emprocessoslecriagdofuséo, incorpora-
¢do ou desmembramerde municipios.
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A Coordenadoria de Documentacdo e Informagdo juntou legislacao
(fls. 06-29) e precedentes jurisprudenciais (fls. 31-151), ap6s o que vieram os
autos para parecer

E o que cumpre relatar

2. PRELIMINARMENTE. MERECE SER CONHECIDA A PRESEN-
TE CONSULTA.

Conforme dspbe o art. 30, incisdlll, do Cddigo Eleitoral, compete
aoTribunal Regional Eleitoral “respondesobre matéria eleitoral, as consultas
que Ihe forem feitas, em tese, por autoridade publica ou partido politico”.

No caso em analise, a consulta preenche os requisitos legais: é sobre
matéria eleitoral; formulada em tese; e por autoridade publica.

Mister referir que a Lei n. 9.709/98, que regulamenta a execucao do
disposto nos incisos I, Il e lll do art. 14 da Constituicdo Federal, fixa em seu
art. 8.° que:

Aprovado o ato convocatério, o Presidente do Congresso
Nacional dara ciéncia a Justica Eleitoral, a quem incumbi-
ra, nos limites de sua circunscrigao:

| - fixar a data da consulta popular;

Il - tornar publica a cédula respectiva;

Il - expedir instrugbes para a realizagdo do plebiscito ou
referendo;

IV - assegurar a gratuidade nos meios de comunicacédo de
massa concessionarios de servigo publico, aos partidos po-
liticos e as frentes suprapartidariagamizadas pela socie-
dade civil em torno da matéria em questao, para a divulga-
¢éo de seus postulados referentes ao tema sob consulta.

De outra feita, a Constituicdo, em seu art. 14, equipara o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular a eleicao, por serem todos meios de exercicio da
soberania popula© seu § 1.°, inciso |, estabelece a obrigatoriedade do voto,
dispositivo que se aplica também ao plebiscito e ao referendo, até mesmo por
que a Lein. 9.709/98, que regulamentou a execug¢do do disposto no mencionado
dispositivo constitucional, em seu art. 2.°, § 1.°, determina que € pelo voto que
cabe ao povo decidir [ . . . ] aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submeti-
do”. E esse, inclusive, o entendimentoadrégiolribunal Superior Eleitoral:
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Referendo de 28e outubro d2005.Alistamento Eleito-

ral. Prazo limite Aplicagcdo de multa por alistamento
extemporanednalogia. Impossibilidad® referendode

23 deoutubro de 2005,por constituir forma de exe ci-
ciodasoberania popula, com obrigatoriedadedevoto,
seequipara a uma eleicdopara efeito de aplicacéo de
multas eleitorais decomentesdo ndo-compaecimento

as urnasou do nao-atendimento a convocagao dos tra-
balhos eleitoraisIncabivel, contudo, estendee, por ana-
logia, a penalidade de multa por alistamento extemporéaneo,
de quecuidam os arts. 8.° do Codigo Eleitoral e 15 da Res.-
TSE n. 21.538/03, ao cidad&uoe completoudezenove
anosantesda datada referidaconsultapopulare ndo re-
quereuseualistamentceleitoralem tempohabil de nela
garantirsuaparticipacdamedianteo voto?! (Grifo do au-
tor.)

E dizer entre outras atribuicbes compete a Justica Eleitoral expedir
instrucBes para a realizacéo de plebiscito ou referendo, como formas de expres-
sdo da soberania populamnserindo-se, dessa forma, a matéria no ambito do
Direito Eleitoral.

Como ja referido, a consulta ndo apresenta contornos de caso concre-
to, limitando-se a solicitar esclarecimentos sobre situacdo em tese ou hipotética,
consistente na possibilidade da “[ . . . ] efetivacdo, pore#izsenal Regional
Eleitoral, de consultas plebiscitéarias - em processos de criagéo, fusao, incorpo-
racdo ou desmembramento de municipios”.

Por fim, observa-se que a consulta foi formulada por autoridade pu-
blica, na pessoa do deputado estaédldo Villaverde, na condi¢do de Presi-
dente daAssembleia Legislativa do Estado do RS.

Nesse sentido:

Consulta. DeputadoEstadual. Legitimidade. Autorida-
de Publica. Precedente. Formulagé&m teseAtendimen-
to aosrequisitosdoincisoVIIl do art. 30do CodigoElei-

'BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Processo Administrativo n. 19527, Resolugéo n. 22152. [ . . .]. Rel.
Min. Humberto Gomes de Barros. Brasilia, DF, 23 de fevereiro de 2006. In: Diario de Justi¢ca da Unido
Brasilia, DF, p. 175, 10 mar. 2006.
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toral. Cénjuge.Prefeito. Inelegibilidade.Vinculo conju-
gal.Inteligéncia dog86.°e 7.°doart. 14 daConstituicdo
FederalA jurisprudéncialeitoralé remansosa no sentido
de que é necessaricafastamento do titular do Poder Exe-
cutivo, para que o cbnjuge parente seandidate ar
gos politicos nanesma area de jurisdicdo. Consulta co-
nhecidae respondida(Grifo do autor)

Destarte, a consulta foi formulada por “autoridade publica”, a teor do
art. 30,VIll, do Cddigo Eleitoral, parte legitima no feito.

Portanto, atendidos os requisitos legais, a consulta merece ser conhecida.

3. MERITO

Em sintese, a consulta solicita esclarecimentos sobre a possibilidade
de realizagdo de plebiscito pela Justica Eleitoral, relativo a criagéo, fusde, incor
poracdo ou desmembramento de municipios.

Cuida-se de assunto vinculado gamizagdo (politico-administrativa)
do Estado, disciplinada no art. 18, § 4.°, da Constituicdo Federal, com a altera-
¢do da Emenda Constitucional n. 16/@6sebis:

Art. 18.]...]

§ 4.°A criacao, a incorporagdo, a fusédo e o desmembra-
mento de Municipios, fase- ao, por lei estadualentro

do periodo determinado por lei complementar federal

e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populacdes dddunicipios, apés divulgacdo dos Estudos
de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na
forma da lei. (Grifo do autgr

Importante trazer a colacdo a doutrinaAdexandre de Moraes,
explicitando com precisao os requisitos previstos na aludida norma constitucio-
nal atinentes a criagcdo de municipios (com grifos no original):

?BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais. Consulta n. 72282. Rel. Luciana Diniz Nepomuceno.
[...]. Belo Horizonte, Minas Gerais, 16 de agosto de 2011. In: Diario de Justica Eletrénico-TREMG
n. 159, 30 ago. 2011. Disponivel em:
<http://rmgstre02.tre-mg.gov.br:8080/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/>. Acesso em 19 abr. 2012.
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A ECn. 15,de12.9.96 frouxenovaredacaaoart. 18 da
Constituicdo Federadlterandmsrequisitosdeobservan-
ciaobrigatdriaparatodosos Estados-membrogpara cria-
¢do,incorporacgéo, fusdedesmembramento deunicipi-

0S, que passaram a Ser:

- lei complementar federal estabelecenginericamente

o periodgpossivel para a criagao, incorporacao, fusao ou
desmembramentde municipios;

- lei ordinariafederalprevendmsrequisitogyenéricoexi-
giveis,bem como a apresentagéo e publicagdo dos Estu-
dos deViabilidadeMunicipal;

- consultaprévia, medianteplebiscito,aspopula¢desios
municipios diretamententeressadosA alteracdo consti-
tucional - ‘populagdes dos municipios envolvidds sig-
nifica “popula¢cdesdos municipiosdiretamente intges-
sado$ e afastaainterpretacd@téentaopacificado TSE,

no sentidode que,no casode desmembramentde um
distrito de determinadmunicipio, estarianaptos avotar
somente os eleitor@sscritos naistrito emancipadq que

se expressam como legitimos representantes da populagao
diretamente interessadaaodetodoo municipio.A par

tir daECn. 15/96,porexemplo, se ocorrer novo plebiscito
paraemancipacao ddairro deSantoAmaro, localizado

no municipiode SdoPaulo,deveracserouvidosplebisci-
tariamente todoss eleitores paulistanos e ndo somente
aqueles cuja secéo eleitoral seja em SAntaro, como
ocorreu no passado;

- lei ordinaria estadual criando especificamente determi-
nado municipid.

O renomado autpcom apoio na jurisprudéncia do Eg. STF e do Eg.
TSE, também esclarece que, por inferéncia logica, a verificacdo dos requisitos
objetivos de admissibilidade da emancipagdo ha de preceder a realizacdo do
plebiscito (com grifos no original):

Obrigatoriedade do cumprimento dos equisitos consti-
tucionais: STF — “Da regra do art. 18, § 4.°, da CF resulta,

¢ MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpret  ada e legislagéo constitucional . 7.ed. Séo
Paulo: Atlas, 2007.
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porinferéncialdgica,que,no processale criacaale mu-
nicipios, a verificagdodos requisitosobjetivosde admi-
ssibilidadeda emancipacéo e preceder gealizacdalo
plebiscito” (STF PlenoAdin n. 222 Rel. Min. Sepulveda
Pertence. RDA 189/148

No mesmo sentidoTSE - “Pedido dé\ssembléia Legis-
lativaaoTribunal RegionaEleitoral paracriagdode Mu-
nicipio na auséncia da LE€omplementar Estadual a que
alude o0 § 4.9, art. 18, da Constitui¢gederal: Impossibi-
lidade. Novaconvocacgdanedianteresolugcdo antecedida
dalei complementaaqualaproveitaosatospreparatorios
praticados sola resolucdoanteria. Possibilidadeda
convalidacagd.

O Eg. STF teve oportunidade de assentar que o art. 18, § 4.°, da Cons-
tituicdo Federal, com a redacdo dada pela EC n. 15, de 12.9.96, exige um proce-
dimento complexo para a criagéo, incorporacao, fusdo e desmembramento de
municipios, conforme restou assinalado no voto do eminente Ministro Gilmar
Mendes (relator), exarado nos autos do Mandado de Injuncéo n. '?25@5@0
se o0 excerto (com grifos no original):

Pode-se-ia questionar seautonomia municipal engloba-
ria também um direito subjetivdp Municipiodeter seus

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢éo Direta de Inconstitucionalidade n. 222. Municipio. Criag&o.
Procedimento. Discriminag&o ilegitima. 1. Da regra do art. 18, par. 4.°, da Constituicdo Federal, resulta
por inferéncia l6gica, que, no processo de criacdo de municipios, a verificagdo dos requisitos objetivos de
admissibilidade da emancipagao ha de preceder a realizagdo do plebiscito. 2. Norma transitoria da Cons-
tituicdo do Estado néo pode admitir que a criacdo de determinados municipios, nela enumerados, se faca
mediante procedimento diverso do estabelecido, em carater geral, na sua lei complementar, se sequer se
alegam razoes legitimadoras da discriminagao. Rel. Min. Aldir Passarinho, Relator p/ Acérdao: Min.
Sepulveda Pertence. Brasilia, DF, 24 de maio de 1990. In: Diario de Justi¢ca da Unido , Brasilia, DF,

, P- 12035, 06 set. 1991.

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Mandado de Seguranca n. 1519. Plebiscito. [ . . . ] Mandado de
Seguranca Indeferido. Rel. Min. Torquato Lorena Jardim, Brasilia, DF, 30 de junho de 1992. In: Diéario de

. Justica da Unido , Brasilia, DF, p. 12967, 34 ago. 1992.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injungéo n. 725. Mandado de injuncéo. 2. Alegada
omisséo legislativa quanto a elaboragéo da lei complementar a que se refere o § 4.°do art. 18 da
Constituicdo Federal, na redacédo dada pela Emenda Constitucional n. 15/96. 3. llegitimidade ativa do
Municipio impetrante. Inexisténcia de direito ou prerrogativa constitucional do Municipio cujo exercicio
esteja sendo obstaculizado pela auséncia da lei complementar federal exigida pelo art. 18, § 4.°, da
Constituigdo. 4. Mandado de injuncéo ndo conhecido. Rel. Min. Gilmar Mendes. Brasilia, DF, 10 de maio
de 2007. In: Diario da Justica Eletronico , n. 106, p. 21, 21 set. 2007. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioAtual.asp>. Acesso em 19 abr. 2012.
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limitesterritoriaisalteradosMasaresposta certamergeria
negativaO art. 18, 8 4.°,daConstituicdcexigeum proce-
dimento complexgaraa criagéo,incorporacaofusdoe
desmembramente Municipios,a saber:

a) lei complementar federal estabelecendm periodo
dentro do qual podera ser realizado o pocedimento
destinado a criagdo, incorporacao, fusdo ou desmem-
bramento de municipios;

b) lei ordinaria federal prevendoa apresentacgéce pu-
blicacdodosEstudosde Viabilidade Municipal;

c) consulta prévia, mediante plebiscito, as populacbes
dos municipios envolvidos;

d) lei ordinaria estadual,especifica,destinadaa cria-
¢éo,a incorporacao, a fusdo e o desmembramentdo
Municipio.

E dizer o processo de criagdo, incorporacdo, fusdo ou desmem-
bramento de Municipios é um procedimento complexo que sé podera ser efeti-
vado dentro de um periodo a ser definido em lei complementar federal. Outros-
sim, entre 0s requisitos elencados na norma constitucional também se encontra
a elaboracao de lei ordinaria federal que regulamente os “Estud@biiela-
de Municipal”.Todavia, até o0 momento, o Congresso Nacional ainda néo regu-
lamentou tais questdes por meio dos diplomas legais assinalados na norma cons-
titucional em apreco.

Nesse diapasédo, o Eg. Supremmibunal Federal, no julgamento da

ADI 2.381-1/RS, assentou que a norma constitucional contida no art. 18, § 4.°,
da CF tem eficacia limitada, na medida em que depende de complementacéo.
Isso, todavia, ndo impede que ela produza imediatos efeitos negativos no senti-
do de revogar as regras preexistentes que Ihe sejam contrarias. Quer dizer: é
imediata a eficacia negativa da aludida regra constitucional, impedindo, de logo
e até o advento da lei complementar federal, a instauragédo e conclusao de pro-
cessos de emancipagdo em cursoalmenta:

I. Acdo direta de inconstitucionalidade: objeto iddneo: lei
de criagao de municipidinda que ndo seja em si mesma
uma norma juridica, mas ato com forma de lei, que outor
ga status municipal a uma comunidade territorial, a cria-
¢éo de Municipio, pela generalidade dos efeitos que irra-
dia, € um dado inovadocom forga prospectiva, do
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complexo normativo em que se insere a nova entidade po-
litica: por isso,avalidadedalei criadora,emfacedalei
Fundamentalpodeser questionada por acéo direta de
inconstitucionalidade: precedentesNarma constituci-
onal de eficacia limitada,porque dependentede com-
plementacao infraconstitucionaltem, ndoobstante,em
linha de principio e sempre que possivela imediata
eficacianegativaderevogarasregraspreexistentegjue
sejam contrarias. lll. Municipio: criacdo: EC 15/96:
plausibilidade da arguigc&o deinconstitucionalidade da
criacdo demunicipios desdea suapromulgacédoe até
que lei complementar venha a implementar sua efica-
cia plena, sem pejuizo, no entanto, da imediata revo-
gacaodo sistemaanterior. E certo que 0 novoprocesso
de desmembramento denunicipios, conforme &C 15/
96, ficou com a sua implementacao sujeita a disciplina
por lei complementa, pelo menos no que diz com o
Estudo deViabilidade Municipal, que passou a ecla-
mar, e coma forma de suadivulgacéo anterior ao ple-
biscito. E imediata, contudo, a eficacia negativa da nova
regra constitucional, de modo a impedirde logoe até
gue advenhaa lei complementar - a instauragédo e a
conclusdode processosle emancipagd@m curso.Des-
saeficaciaimediatasé se subtraemos processog con-
cluidos,com alei decriagdode novo municipio.No mo-
delo federativdorasileiro- no pontoacentuadma Consti-
tuicBode 1988- ostemas alusivoao Municipio, a partir
dasnormasatinentesxsua criagddgamuito ndo constitu-
em- ao contrariodo que,na PrimeiraRepublica,pudera
sustentar Castro Nuné3o EstadoFederade suaOrga-
nizagdoMunicipal, 2. ed.,Camarados Deputadost982,
passim) - umaquestdale interesseprivativo do Estado-
membro. EntelaFederaca¢CF, art. 18), querecebelire-
tamentedaConstituicdd-ederal numerosa®mpeténcias
comuns(art. 23) ou exclusivag(art. 30) - entreelasa de
instituir e arrecadatributos desuaareademarcadaalei
Fundamentafart. 156) - alémde direito propriode parti-
cipacdo ngrodutode impostos federais estaduais (art.
157-162)- o Municipio, seuregimejuridico e asnormas
regenteslesua criagadnteressanmdoapenaso Estado-
membro,masa estruturado Estado Federal totalV] Po-
der de emenda constitucional: limitacdo material: forma
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federativado Estadq CF, art.60,84.°,1): implausibilidade
daalegacaaequeseja tendentaaboliraFederacda EC

n. 15/96,noquevoltaareclamaminterferéncia normativa
daUniaonadisciplinado processo deriagaode munici-
pios.Nesse contexto, o recuo da EC 15/96 - ao restabele-
cer, em tépicos especificos, a interferéncédreadora da
legislagao complementar federal - ndo parece ter atingido,
em seunucleoessenciala autonomiados Estados-mem-
bros,aosquais- satisfeitassexigénciasninimasdecon-
sultaatodaa populagdado Municipio ou municipiosen-
volvidos, precediddeestudgréviodeviabilidadedaen-
tidadelocal quesepretendeerigir em municipio- perma-
neceureservada decisdgolitica concretaV. Razbes de
conveniéncia do deferimento da medida cautéligu-
rando-se extremamenpeovavelo julgamentofinal pela
procedéncialaacdo diretaontraalei decriacdode Mu-
nicipioimpugnada mais convenientéo deferimento da
liminar - restabelecendo a situagdo anterior a sua instala-
¢édo -, pois o curso do tempo fard ainda mais traumatica a
deciséo prenunciada(Grifo do autos)

No mesmo sentido, foi 0 entendimento exarado no julgamento da
ADI n. 2.994:

AcOes Dretas de Inconstittionalidade. B n. 8.264/02,

do Edado da Bahia. Redefinicdo dawiies teritoriais do
Municipio de Salinas da Mgaida. Desmembramémde
patte de municipio e incorporacdo da argamszdaao ter
ritério da munidpalidade Imitrofe, tudo sema prévia
consuta, medianteplebiscto, daspopuacéesdleambasas
localidadesOfensaao at. 18, § 4.°da ConstiticdoFede-

ral. 1 - Pesquisas de opinido, abaixo-assinados e declara-
¢Oes de @anizagBes comunitarias, favoraveis a criagao, a
incorporacdo ou ao desmembramento de municfigio,
sdocapazeslesupriro rigor ealegitimidadedo plebiscito
exigido pelo § 4.° do art. 18 da Carta Magna. 2 - O

"BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.381. [ . . .]. Rel. Min.
Sepulveda Pertence. Brasilia, DF, 20 de junho de 2001. In: Diario da Justica da Unido , p. 23, 14 dez.
2001.
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descumprimento da exigéncia plebiscitéeralevadoeste
SupremdlribunalFederah declarg porreiteradas vezes,
a inconstitucionalidade de leis estaduais “redefinidoras
dos limites territoriaisnunicipais Precedente&DI 2.812,
Rel. Min. CarlosVelloso,julg. Em 09.10.03ADI 2.702,
Rel. Min. Mauricio Corréa,julg. 0511.03e ADI 2.632-
MC, Rel. Min. SepulvedaPertenceDJ 29.8.03.3 - As
questbes elativasa idoneidade da lei deriagdo demu-
nicipio como objetodo controle concentradoe ascon-
sequénciagda eficacialimitada da norma inscrita no
art. 18, 8 4.°da CF, ja foram suficientementeequa-
cionadasno julgamento cautelar da ADI 2.381, Rel.
Min. SepulvedaPertence,DJ 14.12.01 Acbesdiretas
de inconstitucionalidadejulgadas procedentes (Grifo
do autorn)

Nesse passo, 0 EFSE firmou entendimento claro no sentido de

inadmitir a realizacdo da consulta poputrquanto ndo editada a lei comple-
mentar federal a que se refere o art. 18, § 4.2, da Constituicdo Federal. Nesse

sentido:

Municipio. DesmembramentBlebiscito Impossibilida-

de. Viabilidade. Procediment@nterioridade. Edicdo Lei
Complementar. Previsdo. JurisprudéncBITF eTSE.

1. Competénci@xclusivadosTribunaisRegionaisEleito-
raisparaexpedicdale resolucao sobre a forma de consul-
ta plebiscitaria. PrecedentesE2mpossivela criagéo, a
incorporacao,afusdoe o desmembramentade munici-
pios antes da edicao da lei complementéederal a que

se refere o attigo 18, § 4.°, da Constituicdo do Brasil
Pedido indeferida® (Grifos do autaj

Merece transcricdo o voto do Relator o eminente Min. Eros Grau,

acompanhado a unanimidade por seus pares:

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.994. [ . . .]. Rel. Min. Ellen
. Gracie. Brasilia, DF, 12 de maio de 2004. In: Diario da Justi¢ca da Unido , p. 29, 04 jun. 2004.
BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo n. 23.022. [ . . . ]. Rel. Min. Eros Roberto Grau. Brasilia,

DF, 17 de margo de 2009. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 81, p. 28, 30 abr. 2009.
Disponivel em: <http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/>. Acesso em: 19 abr. 2012,
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O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (relator): Senhor
Presidentep pedido ndo meece acolhimentoA juris-
prudéncia desteTribunal define como da competéncia
exclusiva dosTribunais Regionais Eleitorais a expedi-

¢ao de esolucdo quanto as consultas plebiscitariaBre-
cedentes: REspe n. 4408, Rei. Min. Rodriglikegmin,

DJ de 21.6.76; REspe n. 5194, Rei. Min. Moréihges,

DJ de 09.9.81A jurisprudéncia firmada pelo Supremo
Tribunal Federal veda a criagao, incorporacgéo, fusao e
desmembramento de municipios enquanto ndo edita-
da a lei complementarfederal a que se efere o atigo

18, § 4.°, da Constitui¢céo do Brasil, comedagéo dada
pela EC n. 15/96Nesse sentido, ementa relativa ao julga-
mento pelo Plenario do STF na MCARIn n. 2.381/RS,

Rel. Min. Sepulveda Pertence, Sessédo de 20.6.01, DJ de
14.12.01. Outros precedentesTdibunal Superior Eleito-

ral adotam esse mesmo entendimento: MS n. 1480, Rel.
Min. Nelson Jobim, DJ de 12.5.00; MS n. 2674, Rel. Min.
Néri da Silveira, DJ de 05.4.02defir o o pedida (Grifos

do aubr.)

Calha referir que esse cenario restou em parte alterado a partir da
Emenda Constitucional n. 57, de 18 de dezembro de 2008, que acrescentou
artigo aoAto das Disposi¢cdes Constituciondisnsitorias para convalidar os
atos de criacdo, fusao, incorporacdo e desmembramento de Municipios. O dis-
positivo apresenta a seguinte redacao:

Art. 1.°. OAto das Disposi¢bes Constituciondignsito-

rias passa a vigorar acrescido do segurted6:

Art. 96. Ficamconvalidados ositosde criagédo,fuséo,
incorporacao e desmembramedsMunicipios,cujalei
tenhasido publicadaaté31 de dezembrde 2006,atendi-
dososrequisitosestabelecidosalegislacédalo respectivo
Estado a época de sua criagdo.

Art. 2.° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacéo.

Com efeito, o Eg. STF passou a considerar que, com o advento de tal
norma, foram convalidados os atos de criagdo de Municipios cuja lei tenha sido
publicada até 31.12.06, atendidos os requisitos da legislagdo do respectivo
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Estado &poca de sua cria¢do. E o caso da decisdo exarada nos aAfils da
2.381, acima citada, que restou julgada prejudicada por perda superveniente de
seu objeto. Interposto recurso contra tal decisao, restou desprovido, em acérdéo
assim emetado:

Agravo Regimental n&A¢ao Direta de Inconstitucio-
nalidade. Criagdo do Municipio de Pinto Bandeira/RS.
Acao julgada prejudicada pela edicdo superveniente da
Emenda Constitucional n. 57/08legacéo de contrarie-
dade a Emenda Constitucional n. 5/96 e defini¢édo da situ-
acao juridica por meio da deciséo cautétapossibilida-
de.Agravo Regimental ao qual se nega provimento. 1. Nos
termos do art. 317, § 4.°, do Regimento Interno do Supre-
mo Tribunal Federal, Agravo Regimental ndo tem efeito
suspensivo. A Lei n. 11.375/99 do Rio Grande do Sul é
ato normativo existente e autbnomo, pelo que pode ser
objeto de acgdo direta de inconstitucionalidade. 3. Deci-
sOes cautelares tém carater precario e provisoério, necessa-
riamente substituidas por decisfes finais definitivas.
4.Com o advento da Emenda Constitucional n. 57/08,
foram convalidados os atos de criagdo de Municipios
cuja lei tenha sido publicada até 31.12.06, atendidos os
requisitos na legislacéo doaspectivo estado a época de
sua criacao.5. A Lei n. 11.375/99 foi publicada nos ter
mos do art. 9.° da Constituicdo do Estado do Rio Grande
do Sul, alterado pela Emenda Constitucional n. 20/97, pelo
que a criagao do Municipio de Pinto Bandeira foi convali-
dada. 6Agravo regimental ao qual se nega proviméfito.
(Grifo do aubr.)

Nessa trilha, o EJ.SE tem admitido a realizacao de plebiscito quan-
do atendidos os requisitos previstos na EC n. 57/08, nas hipéteses em que se
verifica a convalidagcédo de atos de criagdo, fusdo, incorporacdo e desmembra-
mento de Municipios, cuja lei tenha sido publicada até 31 de dezembro de 2006,
atendidos os requisitos estabelecidos na legislacao do respectivo Estado a época
de sua crigdo.

°BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.381.
[...]. Rel. Min. Carmen Lucia, Brasilia, DF, 24 de marco de 2011. In: Diario da Justica da Unido
Brasilia, DF, n. 68, p. 15, 11 abr. 2011. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/diarioJustica/pesquisarDiarioJustica.asp>. Acesso em: 23 abr. 2012,
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E dizer em tais casos, mesmo néo tendo sido criada a lei complemen-
tar federal a que refere o 8 4.° do art. 18 da&fta convalidado o ato que insti-
tui 0 novo municipio cuja lei tenha sido publicada até 31.12.06.

Nesse sentido:

Process@dministrativo. Consuta Plebiscitaria. Muni-
cipio novo. Homologacao do esutado. Deferimento™
(Grifo do autor)

Retira-se do voto do eminente Min. Hamilton Carvalhido, acompa-
nhado a unanimidade por seus pares, orientacdo no sentido de que, estabeleci-
dos os requisitos consistentes na viabilidade econémica e legislacao estadual e
nao havendo obstaculo juridico diante dos termos da Emenda Constitucional
n. 57, de 18 de dezembro de 2008, a realizacdo da consulta plebiscitaria ndo
agride o art. 18, § 4.°, da Constituicdo Federal (com grifos no original):

O SENHORMINISTRO HAMILTON CARVALHIDO
(relator): Senhor Presidente, por ocasido do julgamento do
RESPE n. 28.560/RO, Relator o e. Ministro Fernando
Gongalves, dlribunal Superior Eleitoral entendeu néo
haver Obice a realizagdo do plebiscito em questdo, conso-
ante destacado na ementa daquele acovedmns:

Recurso Especial Eleitoral. Consulta Plebiscitaria. Muni-
cipio. Emancipacéao. Possibilidade. Hipotese. Conhecimen-
to. 1. O tema consulta plebiscitaria, visando a emancipa-
¢ao de municipio, em principio, versa sobre matéria admi-
nistrativa, sem embgo de haver @ribunal Superior Elei-
toral, em alguns casos, conhecido e provido recurso espe-
cial manejado pelo Ministério Publico Federal. Na hipote-
se ha gguicdo de contrariedade a disposicao expressa da
Constituicdo Federal e, nas ocorréncias de dissenso preto-
riano, levando ao conhecimento do apelo nobre. Preceden-
tes. 2.Ao Tribunal Superior Eleitoral, segundo decidido
no julgamento doA° n. 18.399PA, ndocompetedecidir

Y BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Processo Administrativo n. 67.253, Resolucédo n. 23.286.[ . . ..
Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Brasilia, DF, 22 de junho de 2010. In: Diario da Justiga Eletrdnico
Brasilia, DF, n. 153, p. 42, 10 ago. 2010. Disponivel em:
<http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/>. Acesso em: 19 abr. 2012.
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sobrea criagdode municipio, ocupando-se, entamica-
mente,no tema consistenta consulta plebiscitaria, com
aquele objetivo3. Estabelecidos osequisitos,consis-
tentes na viabilidadeecon6mica e legislagdestaduale

nao havendoobstaculojuridico diante dostermos da
EmendaConstitucional 57,de 18de dezemlyo de2008,
arealizacaoda consultaplebiscitaria ndo agride o art.

18, § 4.°, da Constituicad-ederal, com aredacgéo da
Emenda 15/96H4, naverdade,harmonia entre as nor

mas constitucionais4.A areado EstadadeRondbniaque
sepretendelesmembradePortoVelho situa-se em regiao
gueeracontestadpeloEstadadoAcre, impedindoa rea-
lizacdo da consulta. Recursaespeciatio Ministério Pu-

blico Eleitoral conhecidomasdesprovido(grifo nosso)
Advém, entdo, o pedido de homologacéo do resultado do
plebiscito cuja autorizagéo para sua realizacao foi dalta
Tribunal Regional Eleitoral de Rondénizgm a confir-
macaadadecisd@eloTribunalSuperioiEleitoral,emque

se faz referéncia ao cumprimento dos requisitos para a re-
alizacdo da consulta, quais sejam: | - a existéncia da Lei
Complementar Estadual n. 31/90 regulamentando a cria-
¢ao, desmembramento, fuséo e incorporagao de municipi-
os do Estado de Rondbnia: ktoconvocatério expedido
pelaAssembléid_egislativadeRonddnia por meidoDe-

creto Legislativan. 86/93 convalidadgpela Emenda Cons-
titucional do Estado de Ronddnia n. 57/0V;: regula-
mentacédo da consulta plebiscitp@Resolucdado TRE/

RO, aprovada pel®SE (RESPE n. 28.560/RO).
Nessecontexto,entendandohaverdbiceaopedido,lem-
brandoa Cortequeem julgamento recen{@6.4.10),nos
autosdo PA n. 174-54.2010.6.00.0000/R0O, relatado pelo
e. MinistroRicardoLewnadowskip TSE homologou re-
sultadode plebiscitorealizadotambémnaqueleEstado,
paradesmembramente incorporagadosMunicipios de
NovaBrasilandiae SaoMiguel do GuaporéEisa ementa

da da Resolucaeerhbis:

Process@dministrativo. Incorporacéo e Desmembrarteén

de Municipio. E 12008. Reggitos atendidos. Hontoga-

¢éo do Rehcito. | - AtendidososrequisitogrevistosnaC
n.57/08paraconvalidacaaeatode desmembramentiz
municipio. II- Homologac¢éaale plebiscitopara desmem-
bramentce incorporacaale municipio.
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Gize-se,umavez mais,que ndo setratou,comono caso
ndosetrata,de autorizar criagdo, de fato, do municipio,
porguanto compete a esta Corte tdo somente a homologa-
¢éo de resultadde plebiscitacom essa finalidade, como
preceitua o artigo 10 da Lei n. 9.7@@, 18 de novembro

de 1998: “Art.10. O plebiscitoou referendoconvocado
nostermosdapresente.ei, sera considerado aprovado ou
rejeitado por maioria simples, de acordo com o resultado
homologadgelo Tribunal Superior Eleitoral.”

No mesmo rumo, colacionam-se o0s seguintes precedentesdhEEg.

Recurso Especial Eleitoral. Consulta Plebiscitaria. Munici-
pio. Emancipacgédo. Possibilidade. Hip6tese. Conhecimento.
1. O tema consulta plebiscitaria, visando a emancipacéo de
municipio, em principio, versa sobre matéria administrativa,
sem embao de haver dribunal Superior Eleitoral, em al-
guns casos, conhecido e provido recurso especial manejado
pelo Ministério Publico Federal. Na hipotese luaao de
contrariedade a disposicao expressa da Constituicdo Federal
e, também, nas ocorréncias de dissen-so pretoriano, levando
ao conhecimento do apelo nobre. Precedentés Pribu-

nal Superior Eleitoral, segundo decidido no julgamento do
PA 18.399/R, ndo compete decidir sobre a criagdo de muni-
cipio, ocupando-se, entao, unicamente, no tema consistente
a consulta plebiscitaria, com aquele objetivies3abeleci-

dos os equisitos, consistentes na viabilidade econémica

e legislacdo estadual e ndo havendo obstaculo juridico
diante dos termos da Emenda Constitucional 57, de 18

de dezembo de 2008, a ealizacdo da consulta plebis-
citéria ndo agride o art. 18, § 4.°, da Constituicdo Fede-

ral, com a redacdo da Emenda 15/96. H4, na verdade,
harmonia entre as normas constitucionais4. A area do
Estado de Rond6nia que se pretende desmembrar de Porto
Velho situa-se em regido que era contestada pelo Estado do
Acre, impedindo a realizacéo da consulta. 5. Recurso espe-
cial do Ministério Publico Eleitoral conhecido, mas despro-
vido.*? (Grifo do autor)

BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 28.560. [ . . . ]. Rel. Min. Fernando
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Processddministrativo. Criagao de Municipio. EC 57/
08. Requisitos atendidosHomologagéo do plebiscito

1 - Atendidos os equisitos previstos na EC 57/08 para
convalidacdo de ato de desmembramento de munici-
pio. 2 - Homologado o plebiscito para criagdo do Munici-
pio.r® (Grifo do auton

Assentadas tais premissas, responde-se a consulta formulada nos au-
tos, assinalando-seimpossibilidade de a Justica Eleitoral ealizar plebisci-
to destinado a criacao, incorporacdo, fusdo e desmembramento de municipios
enguanto o Congresso Nacional nao criar a lei complementar federal a que alu-
de 0 § 4.°do art. 18 da Constituicdo Federal, estabelecendo o periodo dentro do
gual podera ser realizado o procedimento destinado a criacdo de municipios,
bem como a lei ordinéria federal, prevista no mesmo dispositivo, definidora da
apresentacédo e publicacdo dos “Estudogideilidade Municipal”.

Por outro lado, se verificada a hipétese prevista na Emenda Constitu-
cional n. 57, de 18 de dezembro de 2008, que prevé a convalidacdo de “[. . .]
atos de criacao, fusao, incorporacao e desmembramento de Municipios, cuja lei
tenha sido publicada até 31 de dezembro de 2006 [ . . . ]", observados os demais
requisitos previstos no art. 18, § 4.°, dg Eftre eles estudos de viabilidade
municipal,havera a possibilidade de a Justica Eleitoral determinaas pro-
vidéncias que lhe competem para aealizagcdo do plebiscito

Nesse passo, cabe esclarece que a Lei Complementar n. 13.587 do
Estado do Rio Grande do Sul, de 22 de dezembro de 2010 (fls. 24-29), a toda
evidéncia, ndo supre a auséncia da lei complementar federal prevista no art. 18,
§ 4.°, da CFtampouco a da lei ordinéaria federal prevista no mesmo dispositivo
constitucional, ainda n&o elaboradas pelo Congresso Nacional. Nao se trata,
pois, de competéncia concorrente da Unido e dos Estados legislar sobre tais
questdes, que foram retiradas do ambito da legislacdo estadual com a nova reda-
¢do dada ao § 4.°do art. 18 da CF pela EC n. 15/96.

Goncaves, Brasilia, DF, 10 de setembro de 2009. In: Diario da Justica Eletronico , Brasilia, DF, n. 196, p.
65, 15 out. 2009. Disponivel em: <http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/>. Acesso em:
19 abr. 2012.
BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Processo Administrativo n. 18399, Resolucdo n. 23110. [...].
Rel. Min. Enrique Ricardo Lewandowski. Brasilia, DF, 20 de agosto de 2009. In: Diario da Justi¢a Eletro-
nico, n. 178, p. 37, 18 set. 2009. Disponivel em:
<http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/>. Acesso em: 20 abr. 2012.
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A propésito, mesmo que o Suprefirdunal Federal ja tenha pontu-
ado que “A ndo edicdo da lei complementar dentro de um prazo razoavel con-
substancia auténtica violacdo da ordem constitucional” (ADI 2.2416)Ba\in—
da assim, a omissado do Congresso Nacional que inviabiliza o que a Constituicdo
autoriza (a criacdo de Municipio), ndo autoriza as casas legislativas estaduais a
criarem leis sobre questdes de iniciativa exclusiva do Congresso Nacional, como
ocorre na hipétese do do art. 18, § 4.°, da Magna Carta.

Como é cedico, no julgamentoABIl 2.240/BA, o Eg. STF reconhe-
ceu a inconstitucionalidade de Lei Estadual que criou municipio apds a criacdo
da EC n. 15/96, em face da auséncia da lei complementar federal prevista no
texto constitucional, com afronta ao disposto no art. 18, § 4.°,.ddaSpécie,
a Corte Suprema reconheceu a inconstitucionalidade da referida lei estadual,

“BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.240. Agao Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n. 7.619/00, do Estado da Bahia, que criou o Municipio de Luis Eduardo
Magalh&es. Inconstitucionalidade de Lei Estadual posterior a EC 15/96. Auséncia de Lei Complementar
Federal prevista no texto constitucional. Afronta ao disposto no artigo 18, § 4.°, da Constitui¢ao do Brasil.
Omisséo do Poder Legislativo. Existéncia de fato. Situagéo consolidada. Principio da Segurancga Juridica.
Situagdo de Excecao, Estado de Excecdo. A excegdo ndo se subtrai a norma, mas esta, suspendendo-se,
d& lugar & excegdo - Apenas assim ela se constitui como regra, mantendo-se em relagdo com a excecéo.
1. O Municipio foi efetivamente criado e assumiu existéncia de fato, hd mais de seis anos, como ente
federativo. 2. Existéncia de fato do Municipio, decorrente da deciséo politica que importou na sua insta-
lagéo como ente federativo dotado de autonomia. Situagéo excepcional consolidada, de carater institu-
cional, politico. Hip6tese que consubstancia reconhecimento e acolhimento da forca normativa dos fatos.
3. Esta Corte ndo pode limitar-se a pratica de mero exercicio de subsungéo. A situagio de excegao,
situacéo consolidada - embora ainda néo juridica - ndo pode ser desconsiderada. 4. A excegao resulta de
omisséo do Poder Legislativo, visto que o impedimento de criagéo, incorporacéo, fuséo e desmembra-
mento de Municipios, desde a promulgacéo da Emenda Constitucional n. 15, em 12 de setembro de
1.996, deve-se a auséncia de lei complementar federal. 5. Omissédo do Congresso Nacional que invia-
biliza o0 que a Constituicéo autoriza: a criagdo de Municipio. [ . . . ] 6. A criagdo do Municipio de Luis
Eduardo Magalh&es importa, tal como se deu, uma situacéo excepcional ndo prevista pelo direito positivo.
7. O estado de excegdo é uma zona de indiferenca entre o caos e o estado da normalidade. Ndo é a
excecdo que se subtrai a norma, mas a norma que, suspendendo-se, d& lugar a excec¢ao - apenas desse
modo ela se constitui como regra, mantendo-se em relagéo com a excec¢éo. 8. Ao Supremo Tribunal
Federal incumbe decidir regulando também essas situacdes de excegdo. Nao se afasta do ordenamento,
ao fazé-lo, eis que aplica a norma a excecéo desaplicando-a, isto é, retirando-a da excegdo. 9. Cumpre
verificar o que menos compromete a forgca normativa futura da Constituicéo e sua fungao de estabiliza-
cao. No aparente conflito de inconstitucionalidades impor-se-ia o reconhecimento da existéncia valida do
Municipio, a fim de que se afaste a agressao a federagéo. 10. O principio da seguranca juridica prospera
em beneficio da preservagdo do Municipio. 11. Principio da continuidade do Estado. 12. Julgamento no
qual foi considerada a deciséo desta Corte no Ml n. 725, quando determinado que o Congresso Nacional,
no prazo de dezoito meses, ao editar a lei complementar federal referida no § 4.° do artigo 18 da Consti-
tuicdo do Brasil, considere, reconhecendo-a, a existéncia consolidada do Municipio de Luis Eduardo
Magalh&es. Declaragéo de inconstitucionalidade da lei estadual sem pronuncia de sua nulidade 13. Acéo
direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade, mas néo pronunciar a nulidade pelo prazo
de 24 meses, da Lein. 7.619, de 30 de margo de 2000, do Estado da Bahia. Rel. Min. Eros Grau.
Brasilia, DF, 09 de maio de 2007. In: Diario da Justi¢a Eletrénico , n. 72, p. 29, 03 ago. 2007. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioAtual.asp>. Acesso em 20 abr. 2012.
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mas nao pronunciou a nulidade decorrente talfatgulgamento levou em con-

ta a “situacdo de excecdo, estado de excec¢do”, em face de “situacdo consolida-
da”, consistente na existéncia de fato de um municipio, criado sem observancia
aos requisitos do art. 18, § 4.°, dg @éndente de regulamentacao.

O STF, entdo, atento as peculiaridades do caso, determinou ao Con-
gresso Nacional, no prazo de dezoito meses, a criacdo da lei complementar em
questdo, devendo, na oportunidade, reconhecer a existéncia consolidada do
Municipio de Luis Eduardo Magalhaes.

N&o obstante isso, ainda néo veio a lume a regulamentagédo da norma
prevista no art. 18, § 4.°, da,dimitando-se o legislador a editar a EC n. 57/08,
que convalidou os atos de criacdo de municipios editados até dezembro de 2006,
observados os requisitos previstos na legislacéo estadual.

No ponto, é preciso ponderar que tal prazo atribuido ao Congresso
Nacional ndo vincula o géo legislativo a criacédo da lei de carater regulamentar

Elucidativa sobre o tema a abalizada doutrina de Luis Roberto Barroso,
no tocante a efetividade das normas constitucionais. O ilustre matando
sobre hipéteses de inconstitucionalidade por omissao do legjstedentou
que dois sdo os institutos destinados ao enfrentamento do problema: o mandado
de injuncéo e a acao direta de inconstitucionalio‘delja—sé5:

A Constituicdode 1988incorporoudois institutosdiver
sosno enfrentamentalo problemada omissaoincons-
titucional emmatérianormativa:(i) mandadaleinjuncao

e (ii) acaodiretade inconstitucionalidade poomissao.
Embora,aolongo do dezanos devigénciada Constitui-
¢do,algumasomissbegravesgenhanpersistido- e.g., ju-
ros reaisle12% (art.192,8 3.°);grevenoservi¢opublico
(art.37,VIl), nenhumdosdois mecanismos protagonizou
uma histéria de sucesso.

O mandaddle injuncédofoi delineadano inciso LXXI do
art.5.°,comaseguinte feigcao:

“L XXI - Concederse-a mandado de injuncdo sempre que
a falta de norma regulamentadaecaneinviavel o exerci-
cio dosdireitose liberdadesconstitucionai® das prerro-

1 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas : limites e possibi-
lidades da Constituicéo Brasileira. 6. ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2002.
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gativas inerentes a nacionalidadesoberania do povo e a
cidadania.

No tocante ao mandado de injuncéo, é mister referir que o Eg. STF
teve oportunidade de assentar a ilegitimidade de municipio em agéo ajuizada
em face do Congresso Nacional, em virtude da alegada omisséo legislativa refe-
rente a Lei Complementar Federal prevista no § 4.° do art. 18 éanG@Edrdao
assim ementado:

Mandadaleinjuncdo.2. Alegadaomisséadegislativaquan-
to a elaboragéda leicomplementaa queserefereo § 4.°
do art. 18 da ConstituicdoFederal naredacacdadapela
EmendaConstitucionah. 15/96 3. llegitimidade ativedo
Municipioimpetrantelnexisténciadedireitoou prerroga-
tiva constitucionatlo Municipio cujoexercicicesteja sen-
doobstaculizadpelaausénciadalei complementatede-
ral exigidapeloart. 18, § 4.°,daConstituicdo4. Mandado
de injuncé@o ndo conhecidb.

O citado arestouwida de situacdo em que o municipio pretendia, pela
via do mandado de injuncgédo, a realizacdo de plebiscito sobre a incorporacéo de
area pertencente a outro municifiodavia, o autor foi considerado parte ilegi-
tima.

Por fim, Luis Roberto Barroso assinala a possibilidade de se ajuizar
acao direta de inconstitucionalidade, com fulcro no § 2.° do art. 103 da CF;
todavia, adverte que tal medida é de reduzida eficacia, na medida em que nao
vincula o 6gao legislativo a criagdo da lei de cunho regulamendarhavendo
previsdo de sancao para o descumprimento de tal contrariedade ao texto da Cons-
tituicdo decorrente de omisséo legislador

A acdodiretadeinconstitucionalidade pasmissaovem
previstano § 2.°do art. 103,que tem a seguintedacao:
“82.° Declarada inconstitucionalidade posmissaode
medidaparatornar efetiva norma constitucionséra dada
ciéncia ao Poder competente para adocapmasdénci-

*0op. Cit.
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asnecessaas e, em se tratando deg@o administrativo,
para fazé-lo em 30 dias.”

Aqui, se trata do controle em teBeabstracto, a ser exer

cido concentradamente pelo Supremibunal FederalA
legitimidade para propor acdo de inconstitucionalidade, em
qualquer de suas modalidades, estende-se agora as pesso-
as e entidades enunciadas no art. 103edo. Note-se

gue a decisdo proferida opera diferentemente, de acordo
com o 6gao responsavel pela omissdo. Se ele for adminis-
trativo, tera ele carater mandamental e o agente publico
competente para sanar a omisséo podera ser responsabili-
zado administrativa e criminalmente se permanece inerte.
No que diz respeito a omissao inconstitucional do legisla-
dor, verifica-se que dispositivo deu a matéria o mesmo
tratamento prescrito na Constituicdo de Paugal (art.

283, 2). Sujeita-se, assim, a critica lancada linhas atras.
Dar “ciéncia” é ato de reduzida valia juridica, na me-

dida em que ndo cria qualquervinculo. Admite-se, é
certo, que ele possua efeito moral e politico, mas a even-
tual recalcitrancia do 6rgao legislativo perpetuara, sem
gualguer sancao, a inobservancia do comando consti-
tucional. (Grifo do autor)

Assim, estanddevidamente esclarecidos todos os pontos atinentes a
consulta formulada nos autos, opina-se no sentido de que nao é possivel a reali-
zacéo de plebiscito destinado a criacéo, fusdo, incorporagéo ou desmembramento
de municipiosTal impossibilidade decorre da auséncia de regulamentacéo do
art. 18, 4.°, da GRa exigir edicdo de Lei Complementar Federal, fixando o
periodo em que pode ocorrer o procedimento de criacéo, fuséo, incorporacao ou
desmembramento de municipios, assim como lei ordinaria federal disciplinan-
do a realizacdo de “Estudos d&bilidade Municipal”.

Concluséao Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico Elei-
toral, preliminarmente, pelo conhecimento da presente consulta e, quanto ao
mérito, no sentido de que a consulta seja respondida no sentido da impossibili-
dade de a Justica Eleitoral realizar plebiscito, ressalvadas as hipGteses de
convalidacdo admitidas pela Jurisprudéncia doTEd, com fundamento na
EC n. 57 de 2008, que deve ser aplicada em conjunto com o disposto no art. 18,
4.°, da CFnos termos da hidamentagdo acima aduzida.
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al el

PortoAlegre, 13 de setembro de 201

Carlos Augusto da Silva Cazarré,
Procurador Regional Eleitoral.
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Pareceres

RECURSO ELEITORAL N. 88-30.2011.6.21.0076 (CLASSE 30)
ASSUNTO: REPRESENTACAO - DOACAO DE RECURSOS
ACIMA DO LIMITE LEGAL - PESSOA JURIDICA
RECORRENTE: BENE GESTAO TRIBUTARIA LTDA. NEIVA
ROSANE STACKE SOARES DA SILVA
RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
RELATOR: DR. GASPAR MARQUES BATISTA

Representacdo. Doagéo Acima do Limite Legtal. Pleito
2010. Pessoa Juridica. Quebra de Sigilo Fiscal. 1. O
Ministério Publico Eleitoral é legitimado ativo para o
ajuizamento da representacdo, na forma do art. 22 da
Lei Complementar n. 64/90. 2. Os dados fornecidos pela
Receita Federal a Justi¢a Eleitoral ndo configuram que-
bra de sigilo fiscal, ndo abrangendo informacgdes acober-
tadas pela clausula de sigilo. 3. Pacifico o entendimen-
to jurisprudencial no sentido da licitude da quebra de
sigilo fiscal para obtencao de informacdes sobre exces-
so nas doagOes de campanha. Parecer pelo desprovi-
mento do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de representacéo por doacgéo eleitoral acima do limite legal
ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral em desfavor de BENE GESTAO
TRIBUTARIA LTDA. e NEIVA ROSANE STRCKE SOARES DASILVA, com
fulcro no artigo 81 da Lei n. 9.504/97, nos termos da inicial das fls. 02/07.

O Ministério Publico Eleitoral requereu, em sede limiaaruebra do
sigilo fiscal da pessoa juridica doadora para obter as informacdes relativas ao
seu faturamento bruto no ano anterior a elei¢éo, ao valor total da doacéo efetu-
ada e aguantum excedido, para fins de realizagdo do calculo do valor da multa
a que se refere o art. 81, 88 2.° e 3.°, da Lei n. 9.504/97.
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No despacho exarado as fls. 17/20, o juizo singular recebeu a repre-
sentacao, assim como deferiu o pedido de quebra do sigilo fiscal da pessoa juri-
dica BENE GESTACTRIBUTARIA LTDA., requisitando & Receita Federal
informacdes referentes ao faturamento bruto da empresa relativo ao ano de 2009,
ao total de doacdes efetuadas no pleito de 2010 e aos valores que excederam o
limite legal.

Foi expedida carta de notificag&o (fl. 22) para ciéncia dos representa-
dos da decisdo que recebeu a representacdo e decretou a quebra de sigilo fiscal
da empresa.

Devidamente notificada e intimada (fl. 23) a empresa BENE GES-
TAO TRIBUTARIA LTDA. apresentou recurso em que sustenta a ilegitimida-
de do Ministério Publico Eleitoral para ajuizar a presente representacdo, bem
como aduz ofensa a garantia constitucional de privacidade em razédo da decreta-
¢ao de quebra de seu sigilo fiscal (fls. 24/31).

Seguiu-se a apresentacdo de contrarrazdesHaetpet eleitoral
(fls. 48/50).

Apd@s, vieram 0s autos com vista a esta Procuradoria Regional Eleito-
ral - PRE/RS (fl. 52).

Il — FUNDAMENT ACAO

a) llegitimidade ativa

N&o procede a alegacao de ilegitimidade do Ministério Publico Elei-
toral para ajuizamento da representacao.

No caso em exame apurou-se a provavel doacdo em valores incompa-
tiveis com a legislacéao eleitoral, a partir de informacéo obtida do pfgjinie
nal Superior Eleitoral TSE (fl. 08), repassada a Procuradoria Geral Eleitoral
(fl. 09).

Com efeito, a Lei n. 9.504/97, em seu artigo 81, § 1.°, limita as doa-
¢cOes e contribuicbes de pessoas juridicas a 2% (dois por cento) do faturamento
bruto do ano anterior ao pleito.

Assim, as pessoas juridicas que ultrapassam este limite objetivo fixa-
do pela Lei das EleicGes estdo sujeitas as sancdes estabelecidas no mesmo di-
ploma legal, a serem aplicadas no bojo de representacéo cujo rito de tramitacao
€ o previsto no artigo 22 da Lei Complementar n. 64/90, nos seguintes termos:
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Art. 81.As doacdes e contribuicGes de pessoas juridicas
para campanhas eleitorais poderéo ser feitas a partir do
registro dos comités financeiros dos partidos ou coliga-
coes.

§ 1.°As doac0bes e contribuicBes de que trata este artigo
ficam limitadas a dois por cento do faturamento bruto do
ano anterior a eleigao.

§ 2.°A doacdo de quantia acima do limite fixado neste
artigo sujeita a pessoa juridica ao pagamento de multa no
valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

§ 3.° Sem prejuizo do disposto no paragrafo antexior
pessoa juridica que ultrapassar o limite fixado no § 1.° es-
tara sujeita a proibicao de participar de licitacdes publicas
e de celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo
de cinco anos, por determinacdo da Justica Eleitoral, em
processo no qual seja assegurada ampla defesa.

§ 4.°As representagdes propostas objetivando a aplica¢do
das sangdes previstas nos 8§ 2.° e 3.° observaréo o rito
previsto no art. 22 da Lei Complementar n. 64, de 18 de
maio de 1990, e o prazo de recurso contra as decisdes pro-
feridas com base neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar
da data da publicagao do julgamento no Diario Oficial.

O artigo 22 da Lei Complementar n. 64/90 referido no § 4.° do artigo
81 da Lei n. 9.504/97, acima reproduzido, refere a legitimid ade ativa para in-
gressar com a representacao em tela nas seguintes letras:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato
ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justi-
¢a Eleitoral, diretamente ao Correge@sral ou Regio-

nal, relatando fatos e indicando provas, indicios e circuns-
tancias e pedir abertura de investigacéo judicial para apu-
rar uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou
do poder de autoridade, ou utilizagéo indevida de veiculos
ou meios de comunicacgdo social, em beneficio de candi-
dato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

[...].

Portanto, os legitimados ativos para o ajuizamento de reclamacgdes e
representacdes por descumprimento da Lei n. 9.504/97 sdo os partidos politi-
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cos, coligacdes, candidatos e o Ministério Publico Eleitoral, conforme previsao
expressa da lei.

N&o destoa desse entendimento a jurisprudéndialalmnal Superior
Eleitoral:

Recurso Especial. Publicidade Institucional. Lei n. 9.504/
97, art. 73VI, “b”. CF/88 art. 93, IX. Falta de preques-
tionamento. STFSUmulas 282 e 356. Ministério Publico.
Legitimidade para propor representacdo. Precedentes. Lei
n. 9.504/97, art. 8.Violacéo nédo configurada. CPC, art.
460. Violacdo. Decisdo que utilizou fundamento diverso
daquele posto em primeiro graAcordao parcialmente
anulado. 1. Falta a alegada violagéo do art. 93, 1X, da CF/
88, o requisito do prequestionamento (SS&mulas 282

e 356). 20 Ministério Publico tem legitimidade para
propor representagfesalativas ao descumprimento da

Lei 9.504/97 3.A circunstancia de o beneficiario da pro-
paganda irregular ainda néo ter sido escolhido candidato
nao afasta a ilicitude do ato.Ahula-se ac6rdéo que con-
dena com fundamento diverso daquele contido na inicial
proposta e nos recursos interpostos. 5. Recurso provido.
(Grifo do autor)

Representacdo. Lein. 9.504/97. Legitimidade do Ministerio
Publico. 1. O Ministerio Publico tem legitimidade para pro-
por Representacao, fundada em ofensa a Lei n. 9.504/97.
2. N&o e possivel a analise de matéria de prova em-Recur
so Especial (Sum. 279/STF) Ayravo provido e Recurso
Especial nao conhecido.

b) Quebra de sigilo fiscal

Em relacéo a decretacao judicial de quebra do sigilo fiscal do recor
rente e a suposta ofensa a garantia constitucional da inviolabilidade da privaci-

'BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 16.884. [ . . . ]. Rel. Min. José Paulo
Sepulveda Pertence, Brasilia, DF, 19 de outubro de 2001. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF,
,P-248,01 fev. 2002.
Brasil. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo de Instrumento n. 1.554. [ .. .]. Rel. Min. Edson Carvalho
Vidigal, Brasilia, DF, 09 de maio de 2000. In: Diario de Justi¢ca da Unido , Brasilia, DF, p. 95, 09 maio
2000.
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dade do cidadao, por violacédo do disposto no art. 5.°, X e XIlI, da Carta Politica,
€ mister sublinhar que em nenhum momento a Constituicdo afirma expressa
mente o direito ao sigilo fiscal, o qual € uma projecdo do direito a intimidade e
a vida privada, conaturais a prépria ideia de Estado de Direito.

Leia-se o texto dos dispositivos constitucionais asseguradores do di-
reito a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessaabis.

Art. 5.°0...].

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e

a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo
pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;
[...]

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comu-
nicacOes telegraficas, de dados e das comunicacgdes tele-
fnicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas hi-
poteses e na forma que a lei estabelecer para fins de inves-
tigacdo criminal ou instrugdo processual penal.

Nada obstante a garantia constitucional em apreco, € dizer que em
nosso ordenamento nao ha direitos ou garantias revestidos de carater absoluto,
gue possam ser opostos pelo particular de modo inexoravel, ndo cedendo peran-
te quaisquer outros interesse e direitos legitimos da coletividade ou do Estado.

A este respeito, reportamo-nos as seguintes passagens do voto do
Ministro Celso de Mello, relator no MS n. 23.452—f/,|%¢0|hid0 pela Suprema
Corte a unanimidade, em que acuradamente examinada a questao:

*BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca n. 23.452. Comisséo Parlamentar de
Inquérito - Poderes de Investigagéo (CF, art. 58, § 3.°) - Limita¢gdes Constitucionais - Legitimidade do
Controle Jurisdicional - Possibilidade de a CPI ordenar, por autoridade prépria, a quebra dos sigilos
bancério, fiscal e telefonico - Necessidade de fundamentagdo do Ato Deliberativo - Deliberacéo da CPI
que, sem fundamentacgéo, ordenaou medidas de restri¢cédo a direitos - Mandado de Seguranca deferido.
Comisséo Parlamentar de Inquérito - Competéncia Originaria do Supremo Tribunal Federal. - Compete ao
Supremo Tribunal Federal processar e julgar, em sede originaria, mandados de seguranca e habeas
corpus impetrados contra Comissdes Parlamentares de Inquérito constituidas no ambito do Congresso
Nacional ou no de qualquer de suas Casas. [ . . . ]. - O principio constitucional da reserva de jurisdicéo,
embora reconhecido por cinco (5) Juizes do Supremo Tribunal Federal - Min. Celso de Mello (Relator),
Min. Marco Aurélio, Min. Sepulveda Pertence, Min. Néri da Silveira e Min. Carlos Velloso (Presidente) -
néo foi objeto de consideracao por parte dos demais eminentes Ministros do Supremo Tribunal Federal,
que entenderam suficiente, para efeito de concesséo do writ mandamental, a falta de motivacéo do ato
impugnado. Rel. Min. Celso de Mello, Brasilia, DF, 16 de setembro de 1999. In: Diario de Justica da
Unido, Brasilia, DF, p. 20, 12 maio 2000.
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N&o ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou
garantias que se revistam de carater absoluto, mesmo por
gue razdes de relevante interesse publico legitimam, ainda
que excepcionalmente, a adogao, por parte dFosres-
tatais, de medidas restritivas das liberdades publicas, uma
vez respeitados os termos estabelecidos pela propria Cons-
tituicao.

[...]

Também admito a possibilidade juridico-constitucional de
as comissdes parlamentares de inquérito, aginptopria
auctoritate, determinarem, sempre mediante resolugao fun-
damentada, a ruptura do sigilo fiscal e do sigilo concernente
aos registros/dados telefonicos (hipotese esta absolutamen-
te inconfundivel com a da interceptacéo das comunicagbes
telefbnicas, que constitui matéria sujeita ao principio da
reserva absoluta de jurisdigdo, nos termos do art. 5.2, XII,
in fine, da Carta Politica.

[...].

Assim, é comdndamento nessas premissas basicas que passamos a
examinar a alegada ofensa.

Inicialmente, deve ser afastada a tese de supresséo do contraditério,
em virtude da expedicéo de oficio para a Receita Federal requerendo-as infor
macdes antes do decurso do prazo para apresentacdo de recurso.

Compulsando os autos, verifica-se a inexisténcia de oficio a Receita
Federal, constando apenas o deferimento da quebra de sigilo fiscal na decisdo
fundamentada das fls. 17/20.

Ja no que tange ao pedido de revogacao da quebra de sigilo fiscal da
empresa representada, sem raz&o a recorrente.

As informacfes sobre as doacdes eleitorais remetidas pela Receita
Federal adribunal Superior Eleitoral decorrem da Portaria Conjunta SRF/TSE
74/06, que estabelece um intercambio de dados entre egdes.6r

A portaria citada prevé, em seu artigo 4.°, paragraf o Unico, que “a
Secretaria da Receita Federal informara também qualquer infragdo ao disposto
nos artigos 23, 27 e 81 da Lei n. 9.504/07", assim como refere a permuta de
dados referentes as doacgdes eleitorais realizadas por pessoas fisicas e pessoas
juridicas.

O envio pela Receita a es3astica Eleitoral das listas de pessoas
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fisicas e juridicas que realizaram doacdes em desconformidade com a legisla-
¢ao eleitoral ndo configura quebra de sigilo fiscal, por si megezoque as
informacdes remetidas aoT SE apenas dao conta dos nomes dos doaesr

que excederam o limite legal, ndo divulgando quaisquer dados fiscais
acobettados pela clausula de sigildGrifo do autor)

Sobre o tema, a Justica Eleitoral ja decidiu acerca da licitude das in-
formacgdes obtidas através da Receita Federal, eis que alcancadas mediante ati-
vidade administrativa legalmente autorizadeamos:

Representagii Doacdo para campanha eleitoral.
Inobservancia do limite legal. Pessoa Juridica. Prelimina-
res de Prescricao, llicitude da Prova e Inadequac¥@de
EleitaAfastadasAplicacédo de Multa. Minimo Legal. Proi-
bic&do de participar de licitacdes e de contratar com o Po-
der Publico imposta. Procedéncia.A doacao de recur

sos para campanha eleitoral realizada por pessoa juridica
limita-se a 2% (dois por cento) dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior ao das eleicdes. 2 - Nas repre-
sentagcBes por doagdo acima do limite legal, a pretensao
punitiva ndo prescreve no prazo do art. 32, da Lei das Elei-
¢Oes, ja que este se refere ao periodo durante o qual devem
candidatos e comités financeiros conservar a documenta-
¢do concernente as contas de campanha cuja apresentagéo
nao se faz obrigatéria no processo de prestagéo. 3 - Nao é
ilicita a prova obtida sem quebra do sigilo fiscal mediante
atividade administrativa autorizada em lei. 4 - Havendo
previsao em lei especifica de procedimento a ser adotado
nas representacdes por doac¢des acima do limite legal, ndo
se adota o procedimento comum ordinario da legislagao
processual civil. 5 - O grupo econémico ndo pode realizar
doacdes a campanhas eleitorais, em face da auséncia de
personalidade juridica prépria, razéo pela qual o parametro
utilizado deve ser apenas o faturamento da sociedade doa-
dora. 6 - E irrelevante que a representada seja uma holding,
pois a lei ndo concede a esse tipo empresarial o privilégio
de, em detrimento de todas as demais, realizar doagdes com
base no faturamento da empresas controladas, até porque,
qualquer uma das controladas é também autorizadses, ob
vado o seu proprio faturamento, realizar doag6es. 7 - Confi-
gurado o excesso de doacédo, impde-se a comiiecamil-

ta, em seu grau minimo, inexistentes circursénque
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recomendem patamar mais gravoso, nos termos do art. 81,
§ 2.° da Lei Federal n. 9.504, de 30 de setembro de 1997,
e, também, a proibicéo de participar de licitagbes publicas

e contratar com o Poder Publico, pelo prazo de cinco anos,
nos moldes do § 3.° do mesmo dispositivo.

Representacdo. Campanha Eleitokal. 81, § 1.°, da Lei

n. 9.504/97. Elei¢bes 2006.Preliminar de auséncia de inte-
resse de agiRejeitadaA norma do artigo 81 objetiva a li-
sura da campanha eleitoral. Neste espeque, protegem-se
nao a relacao candidato-eleitor imediatamente, mas sim as
condi¢des necessarias para o desenvolvimento correto da
campanha ao se evitar que um agente externo a esta rela-
¢ao, o doador de campanha, desequilibre o patamar mini-
mo de igualdade entre os concorrentes por meio de inje-
¢ao ilegal de recursos. Completa desvinculacéo da ré (doa-
dora) com o exercicio do mandato eletivo. Inaplicabilidade
do art. 32 da Lei n. 9.504/97. Preliminar de ilicitude da
prova. Rejeitad# obtencéo de listas de doadores que exce-
deram o limite de doagé&o previsto nos artigos 23 e 81 da
Lei n. 9.504/97, através de convénio firmado entre a Justi-
¢a Eleitoral e a Receita Federal, ndo constitui quebra de
sigilo fiscal e, tampouco, prova ilicita. Mérito. Doacéo de
recursos de pessoa juridica superior ao limite correspon-
dente a 2% do faturamento bruto declarado no ano anteri-
or ao da elei¢cdo. Comprovacédo. Grupo de sociedades nédo
comprovadoVedacao de autodesconsideracao de perso-
nalidade juridica. Doagdo em excesso. Responsabilidade
do doadorem razdo do dever de observancia do limite
estabelecido no art. 81, § 1.° da Lei n. 9.504/97. Doag8es
efetuadas sobejando os limites legais. Condenacéo ao pa-
gamento da multa no minimo legal. Proibigdo de partici-
pacao em licitagBes publicas e celebracéo de contratos com
o Poder Publico. Procedéncia parcial do petlido.

*BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Goiés. Representagdo n. 2.125.[. . . ]. Rel. Dra. Elizabeth Maria
da Silva, Goiania, GO, 08 de marco de 2010. In: Diario Eletronico da Justi¢a Eleitoral de Goias, Goiania,
GO, n. 44, p. 4, 15 mar. 2010. Disponivel em:

. <http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/diario.do>. Acesso em: 23 mar. 2012.

BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais. Representagéo n. 106. [ . . . ]. Rel. Dra. Maria
Fernanda Pires de Carvalho Pereira, Belo Horizonte, MG, 27 de maio de 2010. In: Diario de Justica
Eletronico do TRE-MG , Belo Horizonte, MG, n. 98, p. 21, 04 jun. 2010. Disponivel em:
<http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/diario.do>. Acesso em: 23 mar. 2012.
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No caso em exame, através das informacgfes prestadas pela Receita
Federal adribunal Superior Eleitoral, constatou-se que a empresa representa-
da realizou doacgdes acima do limite estabelecido de 2% do faturamento bruto
do ano anterior a eleicao.

Por ter ultrapassado o limite estabelecido pela norma eleitoral, a re-
corrente devera sofrer as sancdes estabelecidas no art. 81, 88 2.° e 3.°, da Lei
das Elei¢bes, quais sejam, multa e proibicdo de participar de licitagdes publicas
e celebrar contratos com o Poder Publico durante 5 anos.

Nesse desiderato, a quebra de sigilo fiscal, deferida pelo juizo singu-
lar, mostra-se imprescindivel, visto que, como bem salientado na representacao,
para a quantificacdo do valor da multa a que se refere o artigo 81, § 2.°, da Lei
das Eleicdes, é indispensavel a apuragégudotum em excesso, pois o dispo-
sitivo legal prevé uma variacdo de cinco a dez vezes da quantia exorbitante.

No mais, tendo em vista que foi requerida e deferida judicialmente a
guebra de sigilo fiscal da pessoa juridica qualificada na representagéo, ndo as-
siste raz&o para false em ofensa a qualquer principio constitucional.

A jurisprudéncia vem reconhecendo a licitude da quebra de sigilo fis-
cal quando houver deciséo judicial devidamente fundamentada e em caso de
indicios de ilegalidade, exatamente a hipotese dos dupospasitojn litteris:

Representagdo. Suposta doacgdo acima do limite legal. Pes-
soa fisica. Eleic6es 2004tt. 23, § 1.9, inciso | e § 3.°da
Lein. 9.504/97. 1 - Preliminar de decadéncia. Inexisténcia
de prazo decadencial na Lei n. 9.504/97 para o ajuizamento
de representacao fundada em doagédo de recursos além do
limite legal. Rejeitada. 2 - Preliminar de prova ilicita. Si-
gilo a ser observado em relacdo ao ambito dos respectivos
dados em poder da Secretaria da Receita Federal. Fiscali-
zacgao do processo eleitoral, no particutlr doacdes as
campanhas eleitorais, prevé san¢do de multa aqueles que
doem acima do limite financeiro que s6 é apurado medi-
ante cotejo ao faturamento bruto do ano anterior ao pleito
cuja doagéo tenha ocorrido. Interesse publico, tdnica ma-
xima da Justica Eleitoral, justifica o acesso a dados fiscais
em processo civel eleitoral. Quebra de sigilo fiscal € medi-
da indispenséavel para a apuracao dos fatos em julgamen-
to. Rejeitada. Mérito. Declaragao de isento exigivel no ano
de 2006 para aqueles que auferiram rendimentos em 2005
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até R$ 13.968,00. Doacdo que extrapola o limite legal.
Inexisténcia de circunstancias agravantes, devendo ser apli-
cada a multa em seu patamar minimo. Pedido julgado par
cialmente procedente.

Agravo Regimental em Representacdo. Quebra de sigilo
fiscal. Aquele que efetua doacéo eleitoral assume o risco
de ter seus dados fiscais averiguados por esta especializa-
da. Exercicio regular do poder fiscalizat6rio. Havendo in-
dicios de que a doagao extrapolou o limite legal, mostra-se
imprescindivel a quebra de sigilo fiscal, a fim de que se-
jam obtidos os documentos originais referentes ao impos-
to de renda do representado, pois outros meios de prova
revelam-se insuficientes para a elucidagao incontestavel
dos fatosAgravo regimental a que se nega proviménto.

Recurso Especial. Cassacéo de Diplohna.41-Ada Lei

n. 9.504/97. Elei¢bes Municipais. Prefeit¥iee-Prefei-

to. Quebra de sigilo bancario. Possibilidade. Precedente
do STEAnulagao dos votos validos. Nao-incluséo dos vo-
tos nulos. Reexame de provas. Negado provimento. 1. Jus-
tificada a quebra de sigilo bancario, ordenada pelo juiz
monocratico, tem-se que o disposto no art\22VIl e

VIIl, da LC n. 64/90 permite ao julgador proceder as dili-
géncias que julgar necessarias ao deslinde da causa, bus-
cando salvaguardar a licitude das eleicdese que en-
contra respaldo na jurisprudéncia do Sddnsolidada “no
sentido de ndo possuir carater absoluto a garantia dos sigi-
los bancario e fiscal, sendo facultado ao juiz decidiracer
ca da conveniéncia da sua quebra em caso de interesse
publico relevante e suspeita razoavel de infracao penal”
(STF -AgRg noAl n. 541.265/SC, Rel. Min. Carlos
Velloso, DJ de 041105). 2. Confirmada pela Corte Regi-
onal a captacdo ilicita de votos, a revisao de tal entendi-

°*BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais. Representac¢éo n. 152. [ . . .]. Rel. Dra. Mariza de
Melo Porto, Belo Horizonte, MG, 13 de abril de 2010. In: Diario de Justica Eletrénico do TRE-MG , Belo
Horizonte, MG, n. 68, p. 08, 22 abr. 2010. Disponivel em:

, <http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/diario.do>. Acesso em: 23 mar. 2012.
BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais. Representacédo n. 130. [ . . . ]. Rel. Dr. Benjamin
Alves Rabello, Belo Horizonte, MG, 23 de novembro de 2009. In: Diario de Justica Eletrénico do TRE-
MG, Belo Horizonte, MG, n. 220, p. 02, 30 nov. 2009. Disponivel em:
<http://inter03.tse.jus.br/sadJudDiarioDeJusticaConsulta/diario.do>. Acesso em: 23 mar. 2012.
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mento demandaria o reexame fatico-probatério dos autos,
inviavel em recurso especial. Incidéncia da Simula n. 7/
STJ (“A pretenséo de simples reexame de prova ndo enseja
Recurso Especial”). 3otos nulos ndo se confundem com
votos anulaveis. Estes sdo reconhecidos a priori como va-
lidos, mas dados a candidato que praticou captacgéo ilicita
ou abuso do poder politico e econdmico durante o proces-
so eleitoral. 4A jurisprudéncia desféribunal consagrou
como validos, mas suscetiveis de anulacdo postdeer
corrente da aplicacdo do art. 41-A da Lei n. 9.504/97, os
votos obtidos por candidato infratquor refletirem uma
vontade orientada a escolha de um mandatario politico.
N&o se somam a estes, para fins de novas elei¢des, 0s vo-
tos nulos decorrentes de manifestagéo apolitica do eleitor
no momento do escrutinio, seja ela deliberada ou decor
rente de erro. PrecedentdgRg no MS n. 3387/RS, Rel.
Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 17.2.06; REspe
n. 19.845/GO, Rel. Min. Carlogelloso, DJ de 19.9.03;
REspe n. 19.759/PR, Rel. Min. Carlos Madeira, DJ de
14.2.03. 5Anulados menos de 50% dos votos validos,
impde-se a posse do candidato segundo colocado, e ndo a
aplicagdo do comando posto no art. 224 do Cdédigo Eleito-
ral. 6. Recurso especial eleitoral parcialmente conhecido e
néo providd

Recurso em Mandado de Seguranca. Sigilo bancério. Que-
bra. Conduta delituosa. Indicios. Interesse publico relevan-
te. Negativa de seguimento. - O direito aos sigilos banca-
rio e fiscal ndo configura direito absoluto, podendo ser
ilidido desde que presentes indicios ou provas que justifi-
guem a medida, sendo indispensavel a fundamentagéo do
ato judicial que a defir.

Assim, é licita a quebra do sigilo fiscal para fornecimento, pela Re-
ceita, de informacdes detalhadas atinentes aos valores em excesso nas doacgdes

*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 25.937. [ . .. ]. Rel. Min. José Augusto
Delgado, Brasilia, DF, 17 de agosto de 2006. In: Diario de Justica da Unido , Brasilia, DF, p. 120, 01 nov.
2006.

°*BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso em Mandado de Seguranga n. 440. [ . .. ]. Rel. Min. Carlos
Eduardo Caputo Bastos, Brasilia, DF, 28 de junho de 2006. In: Diario de Justi¢ca da Unido , Brasilia, DF,
v. 1, p. 113, 08 ago. 2006.
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de campanha realizadas pela recorrente com infringéncia aos preceitos da Lei
das Eleicoes.

Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Federal, pelo nao
provimento do recurso.

PortoAlegre, 31 deAgosto de 201

Dr. Fabio BentoAlves,
Procurador Regional Eleitoral Substituto.
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Sentencas

1723 ZONA ELEITORAL - NOVO HAMBURGO

REPRESENTACAO N. 22-19.2012.6.21.0172

REPRESENTANTE: PARTIDO PROGRESSISTA - PP

REPRESENTADOS: TARCISIO JOAO ZIMMERMANN
e PARTIDO DOS TRABALHADO-
RES - PT

JUIZ ELEITORAL: ALEXANDRE KOSBY BOEIRA

DATA: 10.4.2012

Vistos, etc.

O PARTIDO PROGRESSISTA - PPde Novo Hambwgo represen-
tou contraTARCISIO JOAO ZIMMERMANN ePARTIDO DOS TRABA-
LHADORES - PT, também de Novo Hambyw, relatando que o representado
Tarcisio infringiu legislacéo eleitoral vigente quando, valendo-se de verbas pu-
blicas municipais, e sob o pretexto de realizar propaganda institucional da cida-
de de Novo Hambgpo, promoveu divulgagéo pelos meios de comunicagdo so-
cial de campanha fulcrada em expressdes macicamente cunhadas em sua cam-
panha eleitoral pretérita, com evidente interesse de vantagem eleitoral.

Referiu 0 autor da representacdo que € fato notdério que o representa-
doTarcisio, atual prefeito municipal, é pré-candidato a reeleicdo e que o conteu-
do divulgado ndo possui carater institucional, configurando-se propaganda elei-
toral dissimulada, ao veicular por meioaedoors, inser¢des em radio e ou-
tros, suposta publicidade institucional da Prefeitura Municipal sbagans com
referéncia direta adogan e jingle da campanha de 2008 do entdo candidato
Tarcisio Jodo Zimmermann.

Discorreu sobre o direito incidente, acostou jurisprudéncia sobre o tema
e postulou, liminarmentey expedi¢cdo de ordem de cessacdo da propaganda
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no mérito, a procedéncia da representacéo para a imposi¢cao da multa legal aos
representados.

Ap0s atendida ordem de emenda a inicial (fls.53/54), restou deferida
a antecipacéo postulada (fls.72/73).

Notificados os representados, apresentaram defesa no prazo legal.

Tarcisio Jodo Zimmermann (fls. 987) afirmou preliminarmente que
a campanha em questdo, de cunho publicitario-pedagdgico, iniciou-se em se-
tembro de 201, tendo o representante todo o tempo necessario para ajuizar a
representagdo anteriormente, o que néo fez, a denotar que o oferecimento da
peca somente agora foi meio de criar fato eleitoral.

No mérito, sustentou que a campanha eleitoral de 2008 nao utilizou o
verbocuidar comoslogan, e sim a frasmeu corac¢ao diz simexistindo abissal
distancia entre este e a campanha pedagogica desenvolvida pelo MtiBldipio
CUIDO, NOS CUIDAMOS" .

Afirmou que a campanha tem a finalidade de afirmar que a pessoa do
cartaz cuida da cidade e todos devem fazer o mesmo, inteiramente dentro dos
limites do art. 51 da Resolu¢@d&E 23.370/12, pois ndo contém simbolo, ima-
gem ou nome que possa caracterizar promocéo pessoal ou propaganda eleitoral
antecipada, ndo podendo assim ser considerada sequer de modo subliminar

Discorreu sobre o verbo cuidaua intima ligacdo com a coisa publi-
ca, sustentou ausente a pratica de conduta vedada pelo representado, acostou
jurisprudéncia, juntou documentos e postulou a rejeicdo integral da representa-
céo.

O Partido doSrabalhadores (fls. 94/95)can em preliminar sua ile-
gitimidade passiva para responder por campanha publicitadidndimistracéo
Municipal apenas porque o Prefeito € filiado a seus quadros, posto que ndo tem
qualquer ingeréncia sobre os atos da municipalidade, tampouco o poder de fazé-
los cessar

No mérito, aderiu as razdes da defesa do represeftacisio Jodo
Zimmermann.

Opinou o Ministério Publico (fls. 269/275) pela procedéncia da re-
presentacao, para tornar definitiva a liminar e aplicar a multa, de modo solidario
aos representados, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Sobreveio peticdo do representante, postulando fossem estendidos os
efeitos da liminar aos veiculos de midia impressa e internet e a vedacdo do uso
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da expressédeu acredito constante de nova campanhadaninistragdo Muni-
cipal.

Vieram conclusos os autos.
E o relatério.

DECIDO

Preliminarmente, descarto a possibilidade de exame do pedido de ex-
tensdo da liminar deferida, pois importa em ampliacdo do pedido da inicial,
formulado apés a contestacado e instrucdo do fiibola que assim néo fosse,
mostra-se desprovida de fundamentacao logicguarentacdo de questmgan
eu acredito, inserido em campanha relativa as comemoracdes dos oitenta e cin-
co anos de emancipacgédo do Municipio de Novo Haguud estaria em subs-
tituicdo a expressaeu cuidg 0 que ensejaria 0 descumprimento da ordem de
cessacao.

Apenas parargumentar sobre tal tépico, tenho que, campanha alusi-
va ao aniversario da cidade ndo tem as caracteristicas da midia em exame no
feito, e, caso recaisse em data posterior ao dia 07 de julho, poderia até ter seu
pedido de liberagcdo apreciado nos moldes do artVBE0p”, da Resolugéo
23.370 doTSE.

Rejeito também a preliminar de ilegitimidade passiva do Partido dos
Trabalhadores.

Como bem asseverou a representante do Ministério Publico Eleitoral,
o0 art. 241 do Cddigo Eleitoral reza que toda a propaganda eleitoral seré realiza-
da sob a responsabilidade dos partidtoputando-se-lhes solidariedade nos
excessos praticados pelos seus candidatos e adegiagie vale também para
a propaganda antecipada, nos termos das ementas citadas no parecer

No mérito, razdo assiste ao representante, restando caracterizada ple-
namente a propaganda eleitoral antecipada.

Restou incontroverso o fato, qual seja, a divulgacéo porougoors
e inser¢des na midia impressa e radiofdnica, de inimeras pecas publicitarias,
supostamente institucionais e de cunho educativo, todas elas contendo de modo
explicito, ora a express&d) CUIDO, ora a expressd0S CUIDAMOS.

Evidentemente, ndo se esta a discutir se a campanha inquinada con-
tinha o nome, a fotografia ou expresso pedido de votos em favor do pré-candi-
datoTarcisio Jodo Zimmermann, poisaéd que ndo. Contudo, tal ndo significa
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gue esteja livre de constittse infragdo a norma do artigo 36, § 3.°, da Lei
n. 9.504/97.

Ha muito que a divulgacédo da imagem e plataforma eleitoral dos po-
liticos brasileiros deixou de ser tarefa amadora. E fato publico e notério que os
profissionais de propaganda brasileiros estdo plenamente inseridos nesse mer
cado, emprestando seus qualificados servicos em tal seara. E, € bom que se
diga, os publicitarios brasileiros sao reconhecidos como dentre os melhores do
mundo.

Dentre as técnicas aplicadas para fixar no publico consumidor o pro-
duto esta o uso do bor&a@ois atende a finalidade de rapidamente passar a
mensagem pretendida e de vincula-la ao produto. Como exemplo classico, pode-
mos citar o borddo de famosa marca de eletrodomésticos, o qual tomou o gosto
popular De modo comparativo, em poucas palavras, além de fixar 0 seu nome,
passava a mensagem de melhor qualidade sobre seus concorrentes. Quem nun-
ca ouviu a expressao: ndo é uma Brastemp?

Transposta a técnica a propaganda eleitoral, esta se mostrou tao efici-
ente quanto na propaganda comercial. Ndo € por outro motivo que temos politi-
cos com borddes proprios, usados em determinadas campanhas ou até indefini-
damente. No campo eleitoral, no Rio Grande do Sul, quem nao saberia vincular
0 bordad'E ai? Beleza?”a determinada politica?

O uso do bordéo para identificagdo do produto ou, no caso da propa-
ganda eleitoral, do politico, atende perfeitamente ao conceito de propaganda
subliminar magistralmente colocado por Flavio Calazamsle o publico é ins-
tado a completar a mensagem lacunosa, a qual efetivamente se pretende passar
no subtexto, mediante o uso t#Enicas de tornar a mensagem implicita,
entimematica, eliptica, configuram mensagens dissimuladas, impepti-
veis, dirigidas ao inconsciente do publico, visando manipula-lo sublimi-
narmente pelas entelinhas

Pois bem, no caso em exame, embora ndo conste efetivamente do
material impresso da campanha de 2008 do represeshdgeo eu cuidg mas
sim a expressameu coracdo diz sim a instrucdo logrou comprovar que o

' Bordao é uma expressdo comumente repetida por alguém, ou algo, sempre em uma determinada

, situacéo. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Bord%C3%A30>. Acesso em 15 maio 2012.
CALAZANS, Flavio Mério de Alcantara. Prop aganda subliminar multimidia . S&o Paulo: Summus, 2006.
p. 123.
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bordaoeu vou cuidar de ti e da tua familiafoi marca importante do entédo
candidato, chegando a configussra frase inicial dos pronunciamentos de cam-
panha, o que facilmente se denota das falas insertas no CD anexado aos autos.

. 3 . ~
Mais uma vez socorrendo-se de Calazaesn-se que a criacao de
um bordao permite a fixagcdo no publico alvo de uma grande quantidade de
informacao vinculada a um produto ou pessoa.

Provérbios, ditados, maximas, adagios, aforismos, anexins,
brocardos juridicos, palavras de ordem, clichés e slogans
tém em comum serem formas verbais concisas, nas quais
muita informacao subjacente é resumida, com grande eco-
nomia de palavras ditas em uma frase rapida.

Ora, muita informacéo passada de forma concisa em uma frase é ca-
racteristica da formula:

maior quantidade de informacé&o

Subliminar =
menor tempo de exposi¢ao

Conforme ja dito, o CD que aparelha a inicial deixou livre de qual-
quer davida a expressa intengéo de vincular a imagem do impugnado ao texto.

Em um exame ldgico e direto, tem-se que a elei¢ao foi vencida pelo
candidato que disgeU VOU CUIDAR DE Tl E DA TUA FAMILIA , portan-
to, aquele quprometeu cuidar. Agora, em ano eleitoral, no momento imedia-
tamente anterior a escolha dos candidatos pelos partifldsjinistragdo Mu-
nicipal, capitaneada pelo impugnatircisio, notorio e natural pré-candidato a
reeleicdo, estava em plena realizacdo de campanha institucional com o bordao
eu cuida

N&o impressiona a alegacdo de que a campanha foi langada no ano
passado, seja porque a simples inércia do representante no periodo anterior ndo
implica na descaracterizagdo do fato, seja porque a campanha manteve e
incrementou nesse ano sua exposi¢cdo na midia, seja também porque o préprio

° CALAZANS, Op. Cit. p. 138.
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documento propositivo da campanha, acostado pelo representado a fl. 141, de-
monstra que iniciou-se por pecas de comunica¢cdo sem nenhuma assinatura, sim-
plesmente com imagens e a fré&¢ CUIDO, passando a seguir paxdS
CUIDAMOS.

Sobre tal documento, cabe dizefetivamente ndo se pode afastar
que a campanha contenha o cunho educativo a que se afirma foxdpte-
cendo a ideia de que a comunidade também ésponsavel pelos rumos da
cidade mas vai além disso.

Em seu parecer de mérito, o Ministério Publico Eleitoral bem aprecia
a matéria quando diz que:

Da andlise do material publicitario existente nos autos,
extrai-se que, efetivamente, a campanha publicitaria de-
senvolvida pelo Municipio de Novo Hambor levada a
efeito pelos meios de comunicacgéo locais, em um sentido
denotativo, visa a estimular os cidadédos a participacdo
poular nas decisdes e politicas administrativas, como refe-
rido pelo representado em sua defesa.

No entanto, inegavel é que, em sentido conotativo, perce-
be-se a presenca de forte carater e apelo eleitoral, na medi-
da em que as mensagens se utilizam de palavras-chave e
expressfes especificas, que conduzem o cidadao eleitor
de Novo Hambugo a se transportar a campanha eleitoral
de 2008, pois vinculadas a imagem do candidato vencedor
daquelaeleo [. ..].

A mensagem data, passada na superficie da peca publicitaria € a de
que, conforme a apresentaca®refeitura e a comunidade estéo trabalhan-
do juntas para construir uma cidade cada vez melhomMNo entanto, a mensa-
gem sublimingrmais refor¢cada no inicio, quando a campanha tinha apenas as
frases-chave, é a de que, aquele que foi escolhido porque prometeueruidar (
vou cuidar de ti e da tua familig esta cuidandce( cuido) e quer a comunida-
de, ou seja, os eleitores, cuidando com rebs Cuidamos.

Se 0 bordd@u vou cuidar de ti e da tua familiada campanha de
2008, agregou enorme quantidade de informacgéo ao entdo cardidzdsio
Jodo Zimmermann, ao tomar como palavra-cleaveuido para a campanha
institucional do municipio, o pré-candidato adotou exatamente a féormula da
propaganda subliminar de Calazans, o derota que extrapolou os limites
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informativos, educativos e de orientacdo da propaganda institucional, agregan-
do, de modo subliminanitido carater eleitoral.

O uso de borddes associados a campanha politiddrdmistrador
em campanhas institucionais posteriores ja foi examinado pelos tribunais, in-
clusive sob o enfoque da impessoalidade, entendendo o julgado abaixo
colacionado que se caracteriza promog¢ao pessoal.

Apelante: Cdos HugoWolff Von Grafen -Apelado: Mi-
nistério Publico do Estado do Parana - Relator: Des.
Abraham Lincoln CalixtoApelacao CivelAcao popular
Preliminar de extingdo do processo por abandono da cau-
sa afasta substituicdo processhakuncédo do polo ativo
pelo Ministério PablicoArtigo 9.° da Lei n. 4.717/65.
Auséncia da publicacdo dos editais. Irrelevancia. Prejuizo
inocorrente. Ofensa a ampla defesa. Rejei¢do. Falecimen-
to de testemunhas. Evento natural que néo ocasiona cerce-
amento de defesa. Prescricao intercorrente nédo configura-
da. Paralisacao do processo. Culpa exclusiva do mecanis-
mo judiciario. Mérito. Publicidade irreguld@romocao pes-
soal do governante. Logotipo utilizado de forma ostensiva
sem carater educativo, informativo ou de orientagéo soci-
al. Bordédo utilizado no periodo de campanha eleitoral.
Ofensa ao artigo 37, § 1.° da Constituicdo Federalla-

¢&o ao Principio da Impessoalidade - O artigo 37, § 1.° da
Carta Magna imp6e que a publicidade do ente publico te-
nha carater educativo, informativo ou de orientagdo soci-
al, afastando, desta forma, o uso de borddes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocgao pessoal do Chefe do
Poder Executivo. Sentea mantida. Recurso desprovido.

Necessario ainda acrescentar que, uma vez caracterizado o ato como
propaganda eleitoral, uma das modalidades pela qual foi levada a efeito € legal-
mente vedada, mesmo que fosse no periodo permitido, pois em ofensa ao dis-
posto no art. 39, § 8.° da Lei n. 9.504197, impondo-se sua imediata retirada,
conforme ja determinado em sede limjrecumprido pelos representados.

*BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Apelagédo Civel n. 6720772. [ .. . ]. Rel. Des. Abraham
Lincoln Calixto, 42 Camara Civel, Curitiba, PR, 07 de dezembro de 2010. In: Diario Eletrénico do
Tribunal de Justica do Parana , Curitiba, PR, p. 130, 11 jan. 2011. Disponivel em:
<http://portal.tjpr.jus.br/e-dj>. Acesso em 15 maio de 2012.
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Sobre o tema, cabe dizer que a conduta vedada em discussao é a pro-
ducgdo de qualquer peca de propaganda eleitoral fora do prazo legal, seja por
meio deoutdoor, seja por qualquer outro meio, ndo cumulando-se as penas do
art. 36 com as do art. 39, § 8.°, pelo principio da especialidade, uma vez que a
segunda pressupfe que a propaganda por meio irregular seja realizada no peri-
odo permitido.

Assim, em vista do exposto, impde-se a procedéncia da representa-
¢&o, nos termos do artigo 36 e seu 8§ 3.° da Lei n. 9.504/97 e artigo 1.°, § 4.°, da
Resolugdd SE 23.370/12, para tornar definitiva a liminar deferida e aplicar aos
representados, de modo solidario, a pena de multa prevista.

Para a fixacdo da pena de multa, por ausente dos autos o custo da
propaganda, a qual, em razao do volume e permanéncia no tempo aparenta ser
maior que o teto da multa, imp&e-se fixar a multa além do minimo legal, seja
pela capacidade econdmica dos representados, seja pela repercussao do fato,
potencializada, como j& dito, pelo volume de pecas e permanéncia no tempo de
sua divulgacadssim, fixo o valor além do seu termo médio, em R$ 20.000,00
(vinte mil reais), de forma solidaria entre os representados, nos termos do artigo
241 do CE.

ANTE O EXPOSD, JULGO PROCEDENTE A REPRESENTA-
CAO CONTRA TARCISIO JOAO ZIMMERMANN e P ARTIDO DOS
TRABALHADORES - PT, para tornar definitiva a liminar deferida e apljcar
de modo solidario entre os representados, a multa no valor de R$ 20.000,00
(vinte mil reais), recolhida mediante Guia de Recolhimento da Uniéo, a ser reti-
rada no cartério eleitoral.

Na incidéncia do art. 373 do Cddigo Eleitoral (Lei n. 4.737/65), deixo
de condenar os representados em custas e honorarios de sucumbéncia.

Publique-se, registre-se e intimem-se.
Novo Hambugo, 10 de abril de 2012.

Alexandre Kosby Boeira,
Juiz Eleitoral
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gacdo partidaria
Acérdaos, Proc. Cl. Rp 8508-92.. 81

| MPOSSIBILIDADE
Plebiscito. Criacdo. Municipio
Acérdaos, ProcCl. Cta. 263-58.... 67

| NAUGURAGAO DE OBRA PUBLICA
Cassacdo. Mandato eletivo. Multa
Acérdaos, Proc. Cl. Rp 8508-92.. 81
Conduta vedada. Candidato. Com-
parecimento
Acérdaos, Proc. Cl. Rp 8508-92.. 81
llegitimidade passiva. Coligacdo
partidaria
Acérdaos, Proc. Cl. Rp 8508-92.. 81
Perda do objeto. Renudncia. Inelegi-
bilidade
Acérdaos, Proc. Cl. Rp 8508-92.. 81

| NELEGIBILIDADE
Inauguracao de obra publica. Perda
do objeto. Renuncia
Acérdaos, Proc. Cl. Rp 8508-92.. 81

| NFIDELIDADE PARTIDARIA
Perda do cargo eletivo. Expulséo.
Possibilidade juridica do pedido
Acérdéos, Proc. Cl. Pet 290-41....103
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| NSTRUCAO PROCESSUAL
Réu. Interrogatério. Conclusao
Acoérdéos, Proc. Cl. HC 253-14....41
| NTEMPESTIVIDADE
Embagos de declaracaajuiza-
mento AnterioridadeAcérdao
Acoérdaos, Proc. Cl. PC 7214-05.. 123
| NTERESSEDE AGIR
Recurso criminal. Crime eleitoral.
Ministério Publico Eleitoral
Acdérdaos, Proc. Cl. RC 1000009-49........ 49
INTERROGATORIO
Acao penal. Réu. Direito de defesa
Acérdédos, Proc. Cl. HC 253-14....41
Réu
Acordaos, Proc. Cl. HC 253-14....41
Réu. Concluséo. Instrucéo proce-
ssual
Acérdédos, Proc. Cl. HC 253-14....41
INTIMACAO
Execucéo fiscal. Fazenda publica.
Carta registrada
Acoérdéos, Proc. Cl. EF 55............ 59
| RRECORRIBILIDADE
Decisao interlocutéria
Acoérdaos, Proc. Cl. Pet 290-41....103
Perda do cargo eletivo. Tutela

antecipada
Acordaos, Proc. CPet 290-41 ..... 103
J
JORNAL

Propaganda eleitoral extemporanea.

Outdoor. Radio

Sentengas, Proc. 22-19................ 171
JUsTA cAUSA

Perda do cargo eletivo. Expulséo.

Parlamentar

Acorddos, Proc. Cl. Pet 290-41....103

Revista do TRE/RS, Porto Alegre, v. 16, n. 33, jul./dez. 2011



L

LC 64/90,ArT. 1.9, 1,"J"
Inelegibilidade
Acérdaos, Proc. Cl. Rp 8508-92.. 81
LC 64/90.ART. 22
Legitimidade ativa. Ministério Publico.
Representacao
Pareceres, Proc. Cl. RE 88-30.....159
L EGISLACAO FEDERAL
Plebiscito. Criagao. Municipio
Pareceres, Proc. Cl. Cta. 263-58.135
LEGITIMIDADE ATIVA
Consulta
Pareceres, Proc. Cl. Cta. 263-58. 135
Consulta. President&ssembléia
Legislativa
Pareceres, Proc. Cl. Cta. 263-58.135
Doacgdo. Campanha eleitoral. Minis-
tério Publico. Representacdo
Pareceres, Proc. Cl. RE 88-30.....159
Ministério Publico. Representacéo
Pareceres, Proc. Cl. RE 88-30.....159
LEGITIMIDADE PASSIVA
Propaganda eleitoral extemporanea.
Partido politico
Sentengas, Proc. 22-19................ 171
Lel 8.112/90,arT. 116, IlI
Obrigatoriedade. Cumprimento.
Normas

Acoréos, Poc. Cl. RE, n. 1932/201 ....... 97
Lel 8.112/90,arT. 116, X
Assiduidade
Acoréos, Poc. Cl. RE, n. 1932/201 ....... 97

Lel 9.504/97 aArT. 36, 8 3.°
Propaganda eleitoral extemporanea
Sentengas, Proc. 22-19................ 171
Lel 9.504/97 arT. 77
Inauguracao de obra publica
Acoérdaos, Proc. Cl. Rp 8508-92.. 81
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Lel 9.504/97arT. 81,8 1.°
Doacéo. Campanha eleitoral. Pessoa
juridica
Pareceres, Proc. Cl. RE 88-30.....159
LIMITE LEGAL
Doac¢édo. Campanha eleitoral. Pessoa
Juridica
Pareceres, Proc. Cl. RE 88-30.....159

M

M ANDATO ELETIV O
Inauguracao de obra publica. Cassa-
¢do. Multa
Acérdaos, Proc. Cl. Rp 8508-92.. 81
M ATERIAL DE CONSTRUGAO
Corrupcéo eleitorallroca.Voto
Acordaos, Proc. Cl. RC 1000009-49.......49
M EIOS DE COMUNICAGAO
Propaganda eleitoral extemporanea.
Propaganda institucional. Propa-
ganda subliminar
Sentengas, Proc. 22-19................ 171
MEerITO
Embargos de declaracdo. Questdo de
ordem. Erro material
Acordéos, Proc. Cl. PC 7214-05..123
MinisTERIO PUBLICO
Doacdo. Campanha eleitoral. Legiti-
midade ativa. Representacao
Pareceres, Proc. Cl. RE 88-30.....159
Legitimidade ativa. Representacéo
Pareceres, Proc. Cl. RE 88-30.....159
MiNnisTERIO PUBLICO ELEITORAL
Recurso criminal. Crime eleitoral.
Interesse de agir
Acdrdéos, Proc. Cl. RC 1000009-49.......49
MuLta
Inauguracao de obra publica. Cassa-
¢do. Mandato eletivo
Acérdaos, Proc. CIRp 8508-92..... 81
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Municirio PARTIDO POLITICO

Criacdo Propaganda eleitoral extemporanea.
Acdrdaos, ProcCl. Cta. 263-58.... 67 Legitimidade passiva

Pareceres, Proc. Cl. Cta. 263-58. 135 Sentengas, Proc. 22-19................ 171
Impossibilidade. Plebiscito. Criacéo Prorrogacao. Parcelamento. Divida
Acordaos, ProcCl. Cta. 263-58.... 67 Acorddos, Proc. Cl. 14, n. 39200537.
Plebiscito. Criacao PENALIDADE

Acordaos, ProcCl. Cta. 263-58.... 67 Processo administrativo disciplinar

Plebiscito. Legislacéo federal. Criagdo Adverténcia. Proporcionalidade
Pareceres, Proc. Cl. Cta. 263-58. 135 Acdiddos, Poc. Cl. RE, n. 1932/20L ....... 97
N PERDA DO CARGO ELETIVO
Expulsédo. Parlamentalusta causa

NEGLIGENCIA Acérdéos, Proc. Cl. Pet 290-41...103

Processo administrativo disciplinar ~ Infidelidade partidaria. Expulsao.
Responsabilidade subjetiva Possibilidade juridica do pedido
AcoilFos, Poc. Cl. RE, n. 1932/211 ....... 97 Acoérdaos, Proc. Cl. Pet 290-41....103

Irrecorribilidade. Tutela antecipada

NormAs oo
Acordaos, Proc. Cl. Pet 290-41....103

Obrigatoriedade. Cumprimento

Ac6idzos, Poc. CI. AE, n. 1932/201L ......97 ~ PERDA DO OBJETO . ]
Processo administrativo disciplinar Inauguracéo de obra publica. Rentn-

Desobediéncia cia. Inelegibilidade
Acorlos, Poc. Cl. RE, n. 1932/201 .......97 Acdrdéos, Proc. Cl. Rp 8508-92.. 81
PEssoA Juribica
O Doag¢éo. Campanha eleitoral

Pareceres, Proc. Cl. RE 88-30.....159

OBRIGATORIEDADE ~ ; -
Doacédo. Campanha eleitoral. Limite

Cumprimento. Normas

i legal
Acodaos, Poc. Cl. AE, n. 1932201 ..... 97 Pareceres, Proc. Cl. RE 88-30.....159
OuTboor
Propaganda eleitoral extemporanea PLEBISCITO
g " Corvalidacéo. Criacdo. Emenda
Radio. Jornal L
Sentencgas, Proc. 22-19 171 Constitucional
¢as, T T Pareceres, Proc. Cl. Cta. 263-58. 135
P Criacao. Municipio
Acérdaos, Proc. Cl. Cta. 263-58.. 67
PARCELAMENTO Emancipacao. Emenda Constitucional.
Prorrogacédo. Divida. Partido politico  Convalidacéo
Acordaos, Proc. Cl. 14, n. 39200537. Acérdaos, Proc. Cl. Cta. 263-58.. 67
PARLAMENT AR Impossibilidade. Criagdo. Municipio
Perda do cargo eletivo. Expulséo. Acérdaos, Proc. Cl. Cta. 263-58.. 67
Justa causa Legislacéo federal. Criagdo. Municipio
Acérdaos, Proc. Cl. Pet 290-41....103 Pareceres, Pro. d. Cta. 263-58 ... 135
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Posshilidade. Convalidacdo. Emenda Outdoor Radio. Jornal

Constitucional Sentencas, Proc. 22-19................ 171

Acérdaos, ProcCl. Cta. 263-58..... 67 Slogan Similitude. Eleic&o anterior
PossIBILIDADE Sentencas, Proc. 22-19................ 171

Plebiscito. Convalidacdo. Emenda PROPAGANDA INSTITUCIONAL

Constitucional Propaganda eleitoral extemporanea.

Acérdaos, ProcCl. Cta. 263-58.... 67 Meios de comunicacio. Propaganda
PossIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO subliminar

Perda do cargo eletivo. Infidelidade Sentencas, Proc. 22-19................ 171

partidaria. Expuls&o PROPAGANDA SUBLIMINAR

Acordaos, Proc. Cl. Pet 290-41...103 Propaganda eleitoral extemporanea.
PRAZO RECURSAL Meios de comunicagdo.Propaganda

Execucdo fiscal institucional

Acoérdéaos, Proc. Cl. EF 55............ 59

~ o S Sent , Proc. 22-19................ 171
Execucéo fiscal. Subsidiariedade. entencas, Froc

Cadigo de Processo Civil PROPORCIONALIDADE o
Acorddos, Proc. Cl. EF 55............ 59 Embargos de declaragdo. Principio da

razoabilidade

PRESIDENTE -
Consulta. Legitimidade ativAssem- Acordaos, Proc. Cl. PC 7214-05.. 123
bléia Legislativa Processo administrativo disciplinar
Pareceres, Proc. Cl. Cta. 263-58. 135 Adverténcia. Penalidade

PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE Acddaos, Poc. Cl. RE, n. 1932/20L ....... 97
Embargos de declaracéo. PRORROGAGAO
Proporcionalidade Parcelamento. Divida. Partido politico

Acordaos, Proc. Cl. PC 7214-05..123 Acordios Proc. Cl. 14, n. 392005 37
PROCESSOADMINISTRA TIV O DISCIPLINAR

Adverténcia. Proporcionalidade. Q
Penalidade
Acoiddos, Poc. Cl. RE, n. 1932/201L ....... 97 QUEBRA DE SIGILO FISCAL
AssiduidadeAuséncia.Trabalho Doagdo. Campanha eleitoral
Acdddos, Poc. Cl. AE, n. 1932/2411........ 97 Pareceres, Proc. Cl. RE 88-30.....159
Desobediéncia. Normas QUESTAO DE ORDEM
Acoros, Poc. Cl. AE, n. 1932/2QLL........97 Embargos de declarag&o. Erro material.
Rgsponsabllldade subjetiva. Negli- Mérito
gencia Acérdaos, Proc. Cl. PC 7214-05.. 123
Acoraos, Poc. Cl. AE, n. 1932/201........ 97
PROPAGANDA ELEIT ORAL EXTEMPORANEA R
Legitimidade passiva. Partido politico
Sentencas, Proc. 22-19................ 171 Rabio

Meios de comunicagéo. Propaganda Propaganda eleitoral extemporanea.
intitucional. Propaganda subliminar Outdoor. Jornal
Sentencas, Pro€2-19 .................. 171 Sentencas, Proc. 22-19................ 171
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RECURSO CRIMINAL
Crime eleitoral. Interesse de agir
Ministério Publico Eleitoral
Acdrdaos, Proc. Cl. RC 1000009-49.......49
RENUNCIA

Inauguracao de obra publica. Perda

do objeto. Inelegibilidade

Acérdaos, Proc. Cl. Rp 8508-92.. 81
REPRESENTACAO

Doacédo. Campanha eleitoral. Legiti-

midade ativa. Ministério Publico

Pareceres, Proc. Cl. RE 88-30.....159

Legitimidade ativa. Ministério Publico

Pareceres, Proc. Cl. RE 88-30.....159
Res. TSE 22.610/07aRT. 1.°

Perda do cargo eletivo

Acérdéos, Proc. Cl. Pet 290-41....103
Res. TSE 22.610/07aRT. 11

Deciséao interlocutoria. Irrecorribi-

lidade

Acérdéos, Proc. Cl. Pet 290-41....103
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA

Processo administrativo disciplinar

Negligéncia

Acédaos, Poc. Cl. RE, n. 1932/201L ....... 97
Reu

Acdo penal. Interrogatorio. Direito

de defesa

Acérdaos, Proc. Cl. HC 253-14....41

Interrogatorio

Acérdaos, Proc. Cl. HC 253-14....41

.. - N o
Interrogatorio. Conclusé&o. Instrugcéo C

processual
Acordéos, Proc. Cl. HC 253-14....41

S

SIMILITUDE
Propaganda eleitoral extemporanea.
Slogan Eleicdo anterior
Sentengas, Proc. 22-19................ 171
S oean
Propaganda eleitoral extemporanea.
Similitude. Eleicéo anterior
Sentengas, Proc. 22-19................ 171
SUBSIDIARIEDADE
Execucdo fiscal. Prazo recursal.Codi-
go de Processo Civil
Acorddos, Proc. Cl. EF 55............ 59

T

TRABALHO

Processo administrativo disciplinar

Assiduidade Auséncia

Acdiddos, Poc. Cl. RE, n. 1932/20L ....... 97
TrocA

Corrupcao eleitoral. Material de

construgéoVoto

Acérdéos, Proc. Cl. RC 1000009-49.......49
TUTELA ANTECIPADA

Perda do cargo eletivo. Irrecorri-

bilidade

Acoérdaos, Proc. Cl. Pet 290-41....103

\Y,

TO

orrupcao eleitoral. Material de
construgdo. Troca

Acérdéos, Proc. Cl. RC 1000009-49.......49
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