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Apresentacéo







Apresentacao

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, ao langar o 14° nimero de
sua Revista, a contemplar o periodo de janeiro a junho de 2002, apresenta a seus
leitores os discursos proferidos pelos Desembargadores Clarindo Favretto e
Marco Anténio Barbosa Leal, na sessdo solene de posse da Administragdo do
Tribunal, ocorrida em 31/05/2002, dos quais cabe ressaltar, da Presidéncia que
encerra seu mandato, a satisfagdo de entregar a 392 municipios gauchos, cujo
eleitorado abrange mais de noventa por cento do total inscrito no Estado, além de
proporcionar ao eleitorado da Capital a centralizagcdo das atividades cartorarias,
com a inauguragéo do Férum Eleitoral, no qual encontra-se instalada a Central de
Atendimento ao Eleitor e culminando com a inauguragdo da Galeria de ex-Presi-
dentes do TRE e a implementagdo da campanha de conscientizagdo para o
alistamento e voto dos jovens entre 16 e 18 anos, denominada “16 Anos, Uma
Idade Inesquecivel”, em parceria com a Assembléia Legislativa do Estado e
Associagdo Galicha das Emissoras de Radio e Televiséo.

Ao Presidente empossado, coube ressaltar que, iniciando seu mandato em
ano da realizagdo da maior eleicdo da Historia, dotada a Justica Eleitoral dos
instrumentos necessarios e contando com a parceria do Ministério Publico e
Partidos Politicos, além da inestimavel colaboragdo do verdadeiro exército de
mesarios, escrutinadores e auxiliares, em tomo de 240 mil pessoas, firmou sua
convicgdo de que esta assegurado ao Estado do Rio Grande do Sul um pleito
tranqtiilo, a realizar-se no més de outubro do corrente ano.

Cabe referir que nesta edigdo constam o ementario de jurisprudéncia das
decisées proferidas pelo TRE no periodo mencionado, selegédo de acorddos des-
te Tribunal e pareceres da Douta Procuradoria Regional Eleitoral, bem como a
Resolugdo n°® 125/02 — TRE/RS e o Provimento n° 012/02 e as Resolugbes TSE
n% 21.127 e 21.129, que complementam o elenco de Normas Regulamentadoras
das eleigbes gerais de 2002, ja publicadas na edi¢do anterior.

Desembargador Alfredo Guilherme Englert,
Presidente da Comisséao Editorial.






Discursos
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Discurso por ocasiao
da posse do Desembargador
Marco Antonio Barbosa Leal

na Presidéncia do TRE-RS

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DO RIO GRANDE DO SUL

Porto Alegre — Rio Grande do Sul
31 de maio de 2002

DESEMBARGADOR

CLARINDO FAVRETTO*

Presidente

do Tribunal Regional Eleitoral

Senhoras e Senhores:

Na rotina institucional, esta Corte
se reune para mais um ato de trans-
missdo dos cargos de administragédo
da Justica Eleitoral deste Estado.

Para tanto, devo compatibilizar al-
guns minutos com o dever inde-
clinavel que todo o gestor publico tem
de prestar contas de suas agdes a
sociedade, quando se desveste da
funcgéo.

Em primeiro lugar, porém, quero
fazer um registro de gratiddo a Deus,
que me conduziu a esta Casa, que
simboliza o Estado Democratico de
Direito e realiza esta grandiosa con-
quista politica da humanidade,com a
honrosa missdo de presidi-la.

Também, um registro especial de
reconhecimento a todos aqueles que
comigo partilharam o privilégio de ser-
vir — Juizes Eleitorais, membros do
Ministério Publico, Servidores da Jus-
tica e Partidos Politicos, pelos seus
diversos agentes.

Senhoras e Senhores.

Deixo esta Casa como todos aque-
les que me antecederam, cumprindo
o salutar principio da alternancia, com

*Presidente que transmite o cargo

a alma dividida entre a gratificante
sensacao do dever cumprido e a sau-
dade que irei sentir da harmoniosa
convivéncia que tive junto aos opera-
dores do servico eleitoral.

Aqui fui feliz.

E é com este sentimento que vou
relatar as realizacdes de maior relevo
ocorridas durante o mandato que hoje
se encerra, fruto quase sempre do tra-
balho coletivo e, muitas vezes, anéni-
mo, de servidores abnegados .

Comeco pela aquisigdo e inaugu-
racdo de nosso Férum Eleitoral e Cen-
tral de Atendimento ao Eleitor de Porto
Alegre.

Esta era uma antiga aspiracdo da
Justica Eleitoral gaucha, fato ampla-
mente noticiado pela sua evidente
importancia, pois que reune, em um
sO local, as dez Zonas Eleitorais da
Capital, com amplo espaco para aten-
dimento publico.

Com isto logramos desafogar as
necessidades da Secretaria deste Tri-
bunal, com a transferéncia e instala-
¢do, no mesmo prédio, de algumas
unidades administrativas da Justica
Eleitoral.

Além de propiciar o redimensio-
namento dos espacos fisicos, esse
empreendimento veio trazer uma eco-
nomia anual superior a R$ 240.000,00,
quantia que era despendida com o
pagamento de aluguéis dos prédios
em que estavam anteriormente insta-
lados os Cartérios da Capital.

Apenas para ilustrar o sucesso
dessa concentracao, basta mencionar
que, em pouco mais de um més, des-
de a instalacdo, em 1° de abril, até 08
de maio, data do encerramento de
alistamento, a Central de Porto Alegre,
atendeu 36.945 eleitores.

A par disso, adquirimos, também,
o imobvel contiguo a referida Central
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e planejamos iniciar a ampliacéo da
area util a disposicdo da Secretaria,
para atender as demandas decorren-
tes do acréscimo de pessoal e de
atribuicbes desta Justica Especia-
lizada.

Ressalto que esta inestimavel con-
quista foi obtida pelo concurso de es-
forcos dos Exmos. Srs. Ministros José
Néri da Silveira, Nelson Jobin e Des.
José Eugénio Tedesco.

De outro lado e com o propésito
permanente de aprimorar a presta-
cao de servicos aos cidadaos, bus-
camos instalar o sistema de pronta
entrega de titulos eleitorais — titulo on
line -, no maior numero possivel de
Municipios.

Assim registramos que, no ano de
2001, eram servidos, pelo referido sis-
tema, 131 municipios. Hoje sdo 392,
atendidos pelo on line. Isto significa
que o contingente de eleitores abran-
gidos no Estado, saltou de 4.531 para
6.611.252, ou seja, 90,44%.

Como se vé, podemos afirmar
com satisfacdo, que quase todo o
eleitorado gaucho ja dispde desse
sistema rapido e seguro, que propi-
cia ao cidadao o beneficio de rece-
ber seu titulo imediatamente apés a
inscricdo, sem necessidade de
retornar ao cartorio, depois de longa
espera.

Cumpriu-se, com este esforgo,
mais uma etapa, na busca obstinada
da exceléncia no servico publico, mar-
ca inquestionavel da Justica Eleitoral
Brasileira.

A par disto, logramos, igualmen-
te, inaugurar a galeria de ex-Presi-
dentes desta Corte, tarefa iniciada
na gestdo do Des. Tedesco, como
justa homenagem aqueles que, ao
longo de décadas, conduziram este
Tribunal.

Realizamos, também, o |Il Semi-
nario de Informatica da Justica Eleito-
ral, em Bento Gongalves no més de
junho de 2001, promovido pelo Tribu-
nal Superior Eleitoral e foi de grande
significado.

O Il SIJE constituiu-se no maior
evento de informatica no ambito da
Justica Eleitoral, contando com a par-
ticipacdo de representantes de 23
TREs, além da delegacédo do TSE.
Aquele seminario contou com 87 tra-
balhos inscritos.

Mais de 160 pessoas acompanha-
ram as elogiadas apresentacbes dos
27 trabalhos selecionados, durante os
trés dias do evento que movimentou
a Serra gaucha.

Merece, também, especial relevo
a parceria que este Tribunal firmou
com a Assembléia Legislativa do Es-
tado e com a Associacao de Emisso-
ras de Radio e Televisdo — AGERT -,
para a promoc¢éo de uma grande cam-
panha de conscientizagdo para o alis-
tamento eleitoral e do voto dos jovens
de 16 anos de idade.

Essa iniciativa alcangou pleno éxi-
to, resultando em substancial incre-
mento na quantidade de inscrigbes
entre os jovens.

Para que se tenha uma idéia da
repercussdao da campanha, basta
mostrar que, em Porto Alegre, havia
apenas 586 menores inscritos no pe-
riodo de 1° a 15 de abril, nimero que
saltou para 7.442, em menos de trin-
ta dias.

Essa evolugdo também se obser-
vou no Estado, atestando que havia
98.834 eleitores menores de 18 anos,
até o inicio da campanha e, apoés, esse
numero saltou para 176.578, no mes-
mo periodo acima indicado.

Vale referir, ainda, que procuramos
valorizar o quadro funcional deste Tri-
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bunal, na medida do possivel e do ra-
zoavel, submetendo a Corte procedi-
mento que culminou com a progres-
sao, nas respectivas carreiras, de par-
cela significativa de servidores.

Buscamos, igualmente, junto ao
Tribunal Superior Eleitoral, recursos
financeiros, que se destinaram ao
pagamento parcial do débito referen-
te a atualizacao de vencimentos de
todos os servidores ativos e inativos
da Secretaria.

De resto, procuramos realizar
até hoje os atos preparatérios as
préoximas Eleicdes Gerais, que se-
rdo as maiores da histéria do Bra-
sil, cuja préxima data importante
sera o dia 10 de junho, para sinalar
a abertura do prazo arealizacao das
convencgdes destinadas a deliberar
sobre coligacdes e escolha de can-
didatos.

Esta mostra € um sucinto balanco
das realizacbes efetuadas no curto
periodo de gestado que tive a honra de
realizar.

Cabe, agora, uma palavra de cari-
nho e agradecimento aos Membros
desta Corte, que me ajudaram e me
toleraram durante o periodo em que
presidi o Tribunal.

No mesmo contexto destaco o cul-
to e abnegado Procurador Regional
Eleitoral, Dr. Francisco de Assis Vieira
Sanseverino, que, com seus lucidos
pareceres, em muito aperfeicoara os
julgamentos.

Centenas de processos aqui foram
julgados no periodo, com serenidade
e, embora com largas discussées,
nunca houve, se quer, um incidente,
uma expressao rispida ou desrespei-
tosa entre julgadores, partes ou advo-
gados.

Esta, alids, é a marca dos julga-
mentos desta Corte, mercé da lhane-

za dos seus membros e da tradicdo
observada.

Por fim, cumprimento os novos
administradores desta casa, Des.
Marco Antonio Barbosa Leal e Des.
Alfredo Guilherme Englert, respectiva-
mente Presidente e Vice-Presidente e
Corregedor-Regional Eleitoral, que
agora assumem.

Ambos acumulam anos de magis-
tratura e de experiéncia administrati-
va e pela grande contribuicdo que ja
deram a causa publica, os gauchos
podem ter certeza de que a Justica Elei-
toral sera muito bem conduzida.

Desejo que tenham uma exitosa
gestdo, com meus votos pessoais de
felicidades junto as suas familias.

Obrigado.

Assumir a presidéncia do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul é alcancar um ponto na carreira
da magistratura que, com sincerida-
de, ndo imaginei conquistar.

Eu sé queria ser juiz.

Lembro com emocao e saudade,
da chegada a minha primeira Comar-
ca: o féorum fechado, os funcionarios
guase escondidos e a forca militar
como unico e ostensivo sinal de auto-
ridade. Mas ali estava chegando para
ser o juiz, para cumprir a misséo de
distribuir justica e deveria honrar o ju-
ramento recentemente feito.

Hoje, 36 anos depois, eis-me aqui, a
enfrentar um desafio completamente di-
ferente, mas ndo menos importante. A
comecar pela substituicdo do estimado
amigo e brilhante juiz, desembargador
José Eugénio Tedesco. A convivéncia
neste Tribunal, reforcou em mim a ad-
miracdo que ja tinha, pela capacidade
administrativa e judicante daquele a
quem estou sucedendo.

O Tedesco repetiu aqui, em um
ano de presidéncia, o brilhante de-
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sempenho que ja mostrou no Tribu-
nal de Justica. Com determinacéo,
talento e extraordinaria capacidade
de negociacédo, ele foi realizando
uma a uma as tarefas a que se de-
terminara: da galeria dos ex-presi-
dentes, ao prédio préprio para os
cartérios e para a central de atendi-
mento ao eleitor, tudo foi realizado.
O atendimento aos juizes e aos ser-
vidores, com o cumprimento de to-
dos os direitos, inclusive os remu-
neratorios, que em tantas outras ins-
tancias tém dificil solucdo. Ele mos-
trou que o melhor resultado se al-
canca pela negociagao, sem impo-
sicbes; pela argumentacéo sem ra-
dicalismo e pela defesa de posicdes
sem intransigéncia.

Ao Tedesco, administrador e juiz,
votos de sucesso na vida profissional
e pessoal. E que seus planos se rea-
lizem, porque seus projetos ndo séo
pessoais. Muito pelo contrario: visam
o beneficio do cidaddo, em primeiro
lugar, dotando os servicos e servido-
res, de condi¢cdes adequadas para o
correto e desejado atendimento ao
publico.

Minhas amigas e meus amigos :

Vivemos um instante da vida nacio-
nal que exige de todos nés redobrada
atencao, visto que a estabilidade das
instituicbes € testada a cada movi-
mento. Vejo homens falhando, mas
ndo enxergo risco algum ao Estado
democratico. Alias, bem ao contrario
do temor que vira argumento para a
frouxiddo, lembro que nossa jovem
democracia resistiu ao afastamento de
um presidente da Republica. E em vez
da fragilidade, restou ainda mais con-
solidada e saudavel.

Ao examinar o noticiario politico,
sou obrigado a recordar das palavras
de Rhodes, que afirmava: a um povo

livre ndo se deve ocultar coisa algu-
ma do que tao intimamente o interes-
sa. Ora, ndo é possivel, nem é direito
do administrador publico, decidir o
que deve ou nao ser do conhecimento
da sociedade. Qualquer argumento
para evitar o surgimento da verdade,
€ apenas desculpa para esconder ou
acobertar.

“Para a Nagéo, ndo ha segredos;
na sua administracido nao se toleram
escaninhos; no procedimento de seus
servidores ndo cabe mistério; e toda
encoberta, sonegacéo ou reserva, em
matéria de seus interesses importa,
nos homens publicos, traicdo ou des-
lealdade aos mais altos deveres do
funcionario para com o cargo, do ci-
dadao para com o pais.” Palavras do
imortal Rui Barbosa, que em 1920,
advertia ainda que “o poder ndo é um
antro, € um tablado; a autoridade néo
€ uma capa, mas um farol”.

Quando se questiona a autoridade,
lembra-se o poder. Nele situou-se o
homem ao tomar ciéncia da sua supe-
rioridade, passando a dominar os ou-
tros animais e a governar o mundo.

Foi nesse primitivo estagio que
nasceu a origem do poder. As formas
buscadas pelo homem para a con-
quista do poder tém explicacdo nas
mais implicantes vertentes contadas
pela antropologia, pela sociologia e
pela politica.

Caminhando rapido pelos estagios
de aculturamento, o homem sentiu ne-
cessidade de eleger seus governantes
de maneira civilizada e pelo consenso
livre da maioria, adotando a triparticao
de poderes preconizada por Aristoteles
e sistematizada por Montesquieu, que
plasmou o Estado moderno, livre e so-
berano.

A soberania é delegada, ainda
que todo o poder promane de Deus,-
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omnis potestas ad Dei, - segundo o
apostolo Paulo, magnificamente
explicitado pelo grande Doutor da
Igreja Santo Thomas de Aquino, na
“Summa Theologica”, ao pontificar
que —omnis potestas ad Dei sed ad
popolum -, ou seja, todo o poder ema-
na de Deus mas pelo povo.

Este principio foi escrito pelo Esta-
do brasileiro em sua Constituicdo, se-
gundo o qual — Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de repre-
sentantes eleitos ou diretamente.

Eis aqui a razdo fundamental que
justifica a existéncia da Justica Eleito-
ral, para garantir que o povo transfira
seu poder de governar a seus legiti-
mos representantes.

Para que isto aconteca deve ser
aperfeicoado o sistema que temos.

Senhoras e Senhores :

Aqui estado autoridades, politicos e
dirigentes partidarios. E para eles que
me dirijo neste momento para instar
que nao poupem esforcos em busca
da reforma politica, caminho Unico
para que a nagdo e governantes se
entendam harmoniosamente, respei-
tando o cidadao.

Reforma politica que precisa co-
mecar pela maneira da escolha dos
candidatos.

Hoje, o eleitor ndo pode escolher seu
governante. Seu direito e possibilidade
€ apenas de eleger entre aqueles que
os partidos lhes indicam. Esta é uma
mudanca crucial para a qualificacdo do
parlamento. A indicacdo dos candida-
tos ndo pode ser fruto de eventual dono
do partido, ou do interesse do grupo
dominante. S6 quando os partidos de-
mocratizarem de fato a escolha dos can-
didatos, os eleitores poderédo verdadei-
ramente eleger seus governantes.

O Brasil ja atingiu um estagio pri-
moroso de cultura e desenvolvimento

na Ameérica do Sul, cujo eleitorado sen-
te-se com o direito de exigir dos parti-
dos politicos candidatos inteligentes,
preparados e honestos para merece-
rem a dignidade do sufragio.

Necessitamos de partidos fortes,
com programas bem definidos, rea-
listas e praticaveis, afim de propiciar
aos jovens a escolha pela melhor ten-
déncia filoso6fica, e, ndo de bandos
interesseiros criando inumeras “Fren-
tes Partidarias”, sem estabilidade e
sem respeito na crengca democratica.

O pais necessita de legisladores
que saibam fazer a distincdo entre o
bem e o mal, segundo a ordem natu-
ral das coisas.

Temas existem pela frente de suma
importancia que devem ser tratados
com seriedade e competéncia pelo
parlamento, tais como a engenharia
genética, os produtos transgénicos, a
producdo de embriées humanos, cujo
progresso acelerado chega a alterar o
cbédigo genético, sem a existéncia de
uma normatizacéo estatal.

Urge ver o parlamento integrado no
debate que discute a implantacédo da
—ALCA -, com parlamentares compe-
tentes, para saberem perceber se vai
ou ndo ser o estabelecimento de um
colonialismo de género novo, velado
sem duvida, mas ndo menos domi-
nador que tantos ja experimentados.

Este € um tema moderno e forca-
do que atropela e s6 o parlamento
podera ser motor ou freio para deter-
minar o seu percurso.

S&o exemplos que exigem das
agremiacbes partidarias a sensibili-
dade de apresentar ao povo, para as
proximas eleicbes 2002, candidatos
capazes de oferecer uma visao equili-
brada e analitica, inserindo esses e
outros exames importantes dentro do
interesse nacional.
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N&o podemos esperar que o tem-
po corra adiante de nos e se consoli-
dem situagcbes sem a discussdo do
parlamento, as vezes rapidas demais,
que mudam o homem sem tempo de
Ihe mudar a mentalidade.

Simultaneamente é necessario im-
pedir o vai-e-vem de candidatos que
traem o eleitor e a sigla pela qual fo-
ram eleitos. No legislativo, o0 mandato
€ do partido e ndo do ocupante daque-
la cadeira. E doloroso ver a dificuldade
das agremiacbes politicas em tratar da
questado da fidelidade partidaria. Pois
entado, pelo menos se criem barreiras
para reduzir a infidelidade partidaria. E
vexatorio ver a troca de partido, antes
mesmo da diplomacéao dos eleitos,
antes da posse ou a qualquer momen-
to da legislatura.

E preciso encontrar dispositivos
para reduzir o uso e o abuso dos po-
deres politicos e econémicos. O finan-
ciamento publico de campanha, com
a atual legislacéo partidaria e eleito-
ral, vai apenas aumentar a vantagem
do poderoso. E nem se esta questio-
nando o valor atribuido para o financia-
mento, quase sete vezes o custo de
cada voto, nas ultimas elei¢des.

N&o da mais para conviver com um
sistema de prestacédo de contas, por
cujo instituto cabe a Justica Eleitoral
apenas coonestar uma informacao
que é impossivel de ser investigada.
O absurdo € tamanho, que a legisla-
¢do apenas exige a apresentacao das
contas. Corretas ou ndo, eis uma
questdo que ndo traz prejuizos a
diplomacéo do candidato.

E quando as metas fundamentais
forem alcangadas, provavelmente nao
se tenha de conviver com episédios
como o da violacdo do painel eletro-
nico do Senado. E o trago a este mo-
mento, porque dele restaram duvidas

sobre a seguranca da urna eletronica.
E preciso primeiro lembrar que a ma-
quina ndo é desonesta e que a fraude
resulta do mau comportamento hu-
mano.

A urna eletrénica & confiavel e se-
gura, nada tendo a ver com o painel
do Senado, que é sistema totalmente
diferente. Em primeiro lugar, porque
ela comeca e termina a cada secéo
eleitoral. Ou seja, seu universo de uti-
lizacdo n&o ultrapassa a 500 votos. Em
seguida, porque o resultado é impres-
so, imediatamente ao encerramento
da votacdo. E todos os dados que de-
pois serédo transmitidos, ja estdo em
poder dos partidos e sdo do conheci-
mento do publico.

E por isto que a urna eletrdnica
veio para ficar, como instrumento
moderno que impede a fraude em
todos os sentidos. N&do ha mais pen-
sar em retrocesso para sistemas ja
ultrapassados.

As vezes chego a pensar a quem
serve criar duvidas sobre a seguran-
ca da urna eletrénica. E constato que
ha neste grupo um misto de resistén-
cia a evolugado, de consagracéo ao
coronelismo e de insatisfacdo por ndo
conhecerem os meios que lhes per-
mitam alterar programas e fraudar re-
sultados. Curiosamente, todos eles
confiam piamente na seguranca do
sistema bancario e em todas opera-
cOes eletronicas. Nao é dificil identifi-
car por que reclamam.

Meu caro desembargador Marco
Antbénio Barbosa Leal: vamos ter boas
tarefas a cumprir. Sei que sua dispo-
sicdo, seu talento e sua vontade de
fazer, serdo decisivos para que pos-
samos conduzir adequadamente a
Justica Eleitoral do Rio Grande do Sul.
Da mesma forma que sempre conta-
rei com os pares desta Corte, - juizes
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e procurador regional eleitoral - assim
como os colegas do primeiro grau. Aos
servidores, cuja capacidade e profis-
sionalismo testemunho desde que
aqui cheguei, a certeza de que mante-
remos um relacionamento fraterno,
solidario e produtivo. Afinal, todos sa-
bemos para quem trabalhamos: para
o cidadao eleitor.

Quero agradecer a presenca das
autoridades que aqui vieram. Aos
conterraneos, ministros Nelson Jobim
e José Nery da Silveira, um especial
muito obrigado. Aos ex-presidentes
deste Tribunal, aos colegas, procura-
dores e promotores, aos advogados,
aos amigos. Esta casa repleta e com
tdo qualificada freqliéncia, aumenta
em nos que assumimos, a responsa-
bilidade de manter a tradicdo da Jus-
tica Eleitoral gaucha.

A minha familia - Divanir, Ana, Mau-
ricio e a Carolina - quero que desde
jA me perdoem pelos momentos que
nao estaremos juntos. A vida me en-
sinou que vocés é que sao a minha
forca. Sei que continuarei contando
com 0 mesmo carinho, apoio e com-
preensao.

Senhoras e senhores:

Deus, em sua infinita bondade e
sabedoria, deixou ao homem uma
série de valores. Segui-los e respeita-
los é viver com dignidade e corregéo.
E o amor, seguramente é o dom mai-
or da criacdo divina. Peco ao Criador
que me ilumine para que, na funcao
publica, eu persevere no amor a pa-
tria, no amor a liberdade e no amor a
verdade. Que tenha coragem para
enfrentar o forte e bondade para cui-
dar do fraco. Que eu continue sendo
um juiz. Apenas um juiz.

Muito Obrigado.

DESEMBARGADOR

MARCO ANTONIO BARBOSA LEAL*

Dignas autoridades. Senhoras,
Senhores. Eminentes Colegas.

Renova-se a liturgia desta Augusta
Corte, ao acolher, hoje, os novos diri-
gentes.

O ritual, é certo, ndo foge ao as-
sento de praxe.

Deste modo, em Sessdo Magna,
portas abertas, com o testemunho de
pré-homens do Estado em seus mais
expressivos segmentos e da comuni-
dade em geral, recebo das méaos hon-
radas de meu antecessor, o eminente
Desembargador Clarindo Favretto, a
curul presidencial, ciente da imen-
siddo da tarefa que se avizinha em
periodo capital da historia politica bra-
sileira.

Conforta-me e abranda o des-
mesuravel labor, a certeza de que
contarei com a inteligéncia per-
cuciente, a notavel contracdo ao tra-
balho e o dinamismo impar de sua
Exceléncia, o Desembargador Alfredo
Guilherme Englert, que ora assume
as funcdes de Vice-Presidente e
Corregedor Eleitoral.

Arredio a pompas, avesso a gala,
enfatizo, entretanto, a inevitabilidade do
cumprimento desses rituais de ime-
morial inspiracao, cujas origens per-
dem-se na poeira da Historia, porque
investidos de razdo objetiva, que diz
menos com seus eventuais protagonis-
tas, e mais com a natureza ontologica
das instituicdes democraticas, as quais
se atribui uma eviternidade ideal.

E esta contraposicdo, entre a
impermanéncia da vida humana e a
perenidade do Estado, que nos con-
duz a dispensar homenagem aos ce-
rimoniais.

*Presidente empossado
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Ao cultuar a liturgia da transmissao,
assalta-me momento nostalgico, pois
hoje é, também, dia de despedida.

Afasta-se da catedra deste Sodalicio
o eminente Desembargador Clarindo
Favretto.

A melancolia do registro ndo cuida
de ato meramente protocolar, nem de
redizer a velha e puida assertiva de
que os grandes homens s&o insubs-
tituiveis, mas de lamentar, num atimo
de intimismo, a tristeza da partida.

Assim, dobrado ao peso da angus-
tia, consola-me saber, como o poeta,
que o aceno da despedida nédo é o
adeus, é o encontro; ndo é o fim, mas
o reiniciar da jornada, com o mesmo
brilho e igual luminosidade. Isso é que
me empresta forcas para tentar sorrir.

Até breve, doce colega e amigo.

Vencido o primeiro instante de pro-
funda emocéo, rogo-lhes, nobres Au-
toridades, Senhoras e Senhores, mes-
mo despido de veleidade retorica, to-
lerem a digresséo e o desatavio des-
te improvisado e modesto orador, en-
veredando por trilhas diversas daque-
las vinculadas estritamente a cena
eleitoral.

Sou, apenas e tdo-sé, apesar de
tudo, um homem crente nos homens,
em suas qualidades e virtudes.

Por isso, com Erich Fromm, enca-
reco, sejam minhas palavras entendi-
das como “um protesto impregnado
de fé no homem, em sua capacidade
para libertar-se e para realizar as suas
potencialidades”.

Nessa senda e fiel ao credo, repu-
dio a arrogancia e a desfagatez daque-
les que patrimonializam o Estado,
dilapidam o patriménio publico em ne-
bulosas transacbdes e malévolas
conspiratas, desafiando principios éti-
cos, ultrajando a credulidade popular,
conspurcando instituicdes centenarias,

sempre em nome de conceitos impre-
cisos e volateis, de facil apropriacédo e
dubia inteleccéo.

A esses, olvidados dos rudimen-
tos da honradez e da dignidade, pre-
goeiros de sofismas de meias-ver-
dades e apelos emocionais, é certo,
em curto tempo far-se-a justica, ain-
da que abrigados se achem em into-
leravel imunidade ou no corpora-
tivismo malséao.

Todavia, hoje é dia solene, porisso
exoro indulgéncia pelo tom amargo do
desabafo, em dia de alegria esponta-
nea, de jubilo efusivo, de orgulho alti-
vo que nao se confunde com vaidade
ou arrogancia.

E dia de sonhar e pressagiar a co-
existéncia harmoniosa do homem e
do social, com a sublimacao dos di-
reitos fundamentais a vida digna, ja
elevados as galas da dignidade cons-
titucional.

E o sonho do possivel, numa soci-
edade que, pobre embora, luta e se
desenha mais justa e fraterna.

Ainda que sucessivas ondas de
denuncias e escandalos abalem a
certeza da dignidade dos homens pu-
blicos e honorabilidade das institui-
¢bes, tamanha a gravidade dos des-
mandos e descalabros imputados a
algumas autoridades da Republica
nos mais variados escaldes, cede,
inicial indignacédo e desencanto dos
cidadaos e converte-se em esperan-
ca no porvir e confianca nos homens
e nas estruturas sociais.

Assim é, nesse mundo de sempre,
da beleza infinita e da grandeza do ho-
mem, donde sobressaem, no entanto,
a tragédia e a revolta humana.

Fiem-se todos, nada obstante, que
compreendo a significagdo desse dia
solene, dia da confirmacdo da fé nos
homens, porque inexiste sociedade,
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politica e juridicamente organizada e
justa, sem a participacdo de homens
probos, voltados ao bem estar da co-
letividade. Inexiste politica, tangida
pela honestidade e autoridade moral,
sem homens honrados e dignos que
a exercam. Inexiste democracia sem
a manifestacdo patriética dos cida-
daos, exercendo a plenitude da cida-
dania, através do voto livre e consci-
ente, revelador da mais pura vontade
de um povo.

Certezas essas inarredaveis e
consequentes a convicgdo na grande-
za do ser humano.

Noutro passo, é dia de apro-
fundada reflexao, porisso que se ache-
ga a quadra atual, o pleito eleitoral de
outubro préximo.

Bem-aventurado o povo que pode
contar com a certeza de que, periodi-
camente, em data certa, por meio do
voto, forja o seu futuro politico e social,
cumprindo o mister democratico.

A consecucdo de resultado satis-
fatério ao tempo da realizacdo da mai-
or eleicdo da Historia, dispde-se a
Justica Eleitoral, sob o império da lei,
a trabalhar por elei¢cbes isentas e pelo
respeito as normas constitucionais,
assegurando a lealdade no debate
politico, a mediacao serena dos con-
flitos, a lisura dos resultados, a disci-
plina na propaganda e o tolhimento
do abuso do poder politico e econé-
mico.

Proverd, ainda, alta tecnologia, com
0 uso da urna eletrénica na coleta dos
sufragios, eliminando velhos vicios e
antigas praticas que mutilavam a au-
tonomia do eleitor e que acarretavam
a descrenca do processo, tdo ao gos-
to de torpes interesses.

Nesse contexto, essencial a par-
ceria do Ministério Publico que, cioso
da dignidade institucional, ndo transi-

ge na defesa de suas atribuicdes as-
seguradas na Carta Politica.

Indispensavel, igualmente, a parti-
cipagéo dos Partidos e Quadros Poli-
ticos no auxilio a conscientizacdo do
eleitor, aperfeicoada na propaganda
que limpidamente o informa, aclaran-
do suas duvidas e orientando sua op-
céo, revelando a verdade do voto
consectaria & vontade do cidadéo.

Modo idéntico, fundamental a as-
sisténcia da imprensa, preciosa co-
laboradora na busca da justica e que,
no dizer de Rui, “moralizada, ndo tran-
sige com abusos; isenta, ndo cede
as seducgdes; livre, nao teme os po-
tentados”.

Importante, mesma forma, a cola-
boracdo dos Poderes Constituidos, no
fornecimento de apoio pessoal e ma-
terial.

Decisivo, os Juizes Eleitorais do
Estado e os eleitores coadjuvarem a
Corte Eleitoral na conducgéo e regula-
ridade do processo.

Ja longe vai minha singela oracgéo.

A emocao da honraria com que fui
aquinhoado fez estender-me em de-
masia perante o Augusto Plenario.

E tempo de encerrar, e & agrade-
cendo que concluo.

Ao eminente Presidente que se
afasta, Desembargador Clarindo
Favretto, pelas licbes que me empres-
tou e, fundamentalmente, pela amiza-
de que me dispensa o que me honra
sobremodo; aos pais, inolvidaveis e
cada vez mais vivos e presentes na
saudade, por tudo que sou e sei; a
Lisiane, companheira amada e sus-
tentaculo nos meus anseios e angus-
tias, e aos amantissimos filhos, Rafael
e Caroline, justificados orgulhos e in-
centivos a continuidade; as dignas
autoridades que aqui comparecem e
que vieram acrescer brilho e prestigio
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a solenidade; aos eminentes Colegas
deste Sodalicio que me honraram com
a escolha, aos ilustres magistrados
gauchos e de outros estados da fede-
racédo; aos parentes, amigos e cola-
boradores, desde o mais ilustre ao
mais humilde, a todos que dividiram
comigo as alegrias e as tristezas, a
dor e o encanto de viver, auxiliando-
me a crescer e ensinando-me licées
inesqueciveis de saber, de amor e de
bondade, a todos, o preito da minha
eterna gratidao.

Proclamei alhures acalentar um
sonho. O sonho da convivéncia frater-
na, do fim as desigualdades sociais,
da crenca dos homens nos homens.

Ambiciono e queira Deus que meu
devaneio onirico se torne imensa ci-
randa universal, pois, no asserir do
poeta,

“os sonhos movem o mundo,

e quando o homem sonha,

o0 mundo pula e avanga,

como uma bola colorida,

nas maos de uma crianga”.
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Pareceres
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Proc. Cl. 01 n.° 4 2002

EGREGIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

MANDADO DE SEGURANCA

Impetrante:PT de DOIS IRMAOS

Impetrado:

JUIZ ELEITORAL DA 1532 ZONA -
DOIS IRMAOS

RELATOR:

Dr. ROLF HANSSEN MADALENO

PARECER

Direito eleitoral, Eleigbes 2002; le-
gitimidade da coligagdo para encami-
nhar representagcdo ou reclamacgao;
ilegitimidade do Diretorio Municipal do
partido.

N&o cabimento do MS, na existéncia
de instrumento processual adequado.

Pela denegacdo da ordem.

| -

Trata-se de Mandado de Segurancga
impetrado pelo DIRETORIO MUNICIPAL
do Partido dos Trabalhadores de Dois
Irmaos - PT contra ato do Juiz Eleitoral
da 1532 Zona (Dois Irmaos) que proibiu
aveiculagao de propaganda eleitoral em
postes e outros bens publicos referidos
na Lei Municipal n.® 395/78, art. 25 (fls.
02/09); anexa procuragéo (fl. 10) e do-
cumentos (fls. 11/27).

O Em. Juiz Relator deferiu a liminar
requerida, com base na Consulta
(Proc. Classe 22 n.° 14 2002, Rel. Dr.
TASSO CAUBI SOARES DELABARY),
“... cuja decisdo guarda efeito vincu-
lativo, observados os limites da pro-
paganda eleitoral, que por lei federal
prevalece sobre a legislagdo munici-
pal” (fl. 29).

O MM. Juiz Eleitoral da 1532 Zona
presta informacdes (fls. 32/33).

Il - PRELIMINARES:

E de ser denegada a ordem, com
base nos seguintes fundamentos,
cada qual suficiente.

AUSENCIADE LEGITIMIDADE ATI-
VA: Segundo o art. 96 da Lei n.° 9.504/
97, tem legitimidade para encaminhar
representacdo ou reclamacéao, nas
Eleicbes de 2002, os candidatos, os
partidos (que concorrem isolados) ou
as coligacdes (art. 6°, § 1°, parte final,
da mesma Lei Eleitoral).

Desta forma o Diretério Municipal
do PT NAO tem legitimidade para
impetrar mandado de seguranca para
ver assegurado o direito de divulgar a
propaganda eleitoral, tendo em vista
que aquele partido INTEGRA a coliga-
¢do FRENTE POPULAR.

NAO CABIMENTO DE MANDADO DE
SEGURANCA: Em segundo lugar, “ndo
cabe mandado de seguranca contra ato
judicial passivel de recurso ou correigao”
(Sumula®267/STF). No caso, caberia aos
legitimados do art. 96 da Lei n.° 9.504/97
encaminhar reclamacao ou representa-
¢ao a um dos Juizes Auxiliares do TRE/
RS para buscar a tutela jurisdicional (art.
17 da Resolucdo n.° 20.951/TSE).

M-

Pelo exposto, a Procuradoria Regi-
onal Eleitoral opina pelo DENEGACAO
da ordem.

Porto Alegre, 02 de agosto de 2002.

Francisco de Assis Vieira Sanseverino

Procurador Regional Eleitoral

Proc. Cl. 14 n° 49 2002

EGREGIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL/RS

RECURSO - FILIACAO PARTIDARIA

Interessado:

VERA ROSANE RODRIGUES DE
OLIVEIRA

Recorrente: PSTU - PARTIDO SO-
CIALISTA DOS TRABALHADORES
UNIFICADO

Recorrido: JUSTICA ELEITORAL
DA 592 ZONA (Viamao)
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RELATOR: Dr. TASSO CAUBI SOA-
RES DELABARY

PARECER

Lei n® 9.096/95. Filiacao partidaria.
Defeitos na lista encaminhada pelo
partido, falta de nome de filiado na re-
lacdo de filiados. Auséncia de prova.

Pelo desprovimento.

|-

Trata-se de recurso (fls. 21/30), in-
terposto contra a decisdo da MM?. Juiza
Eleitoral da 592 Zona (Viamao/RS) (fl.
19) que NAO aceitou a relagdo de
filiados do PSTU, encaminhada em
13.06.2002.

A Presidente Estadual do PSTU (fl.
02) encaminhou a relacédo de filiados
(fl. 03), com a inclusdo de VERA
ROSANE RODRIGUES DE OLIVEIRA
no dia 13.06.2002.

A MM? Juiza Eleitoral deixou de re-
ceber a lista, porque intempestiva (fl.
02). O PSTU encaminhou pedido de
reconsideracao (fls. 05/11), anexando
documentos (fls. 13/15). A d. Promoto-
ra Eleitoral opinou pelo indeferimento
(fls. 16/18).

A MM? Juiza Eleitoral manteve a
decisdo que indeferiu o requerimento
no dia 05.07.2002, nos seguintes ter-
mos (fl. 19):

‘()

Ainda que deferido o pedido de re-
cebimento da listagem intempestiva, a
decisdo nao aproveitaria a Sra. Vera
Rosane Rodrigues Oliveira a pretensao
de concorrer ao cargo de vice-governa-
dor, na medida em que a convencéo do
partido para escolha de seu candidato
ao cargo ocorreu em 29.06.2002.

Outrossim, a listagem é intem-
pestiva, porquanto deveria ter sido en-
viada a esta Zona até 06.10.2001, de
modo que se afigura impossivel
recebé-la agora modificada com a in-
clusdo de outros filiados.”

O PSTU interpds recurso (fls. 21/
30). A d. Promotora Eleitoral encami-
nhou manifestacéao (fls. 33/36).

Il - PRELIMINARMENTE:

O procedimento de entrega da re-
lacéo de filiados, previsto no art. 19 da
Lei n® 9.096/95, tem carater adminis-
trativo. O que torna irrelevante o exa-
me da tempestividade do recurso.

Il - O MERITO:

O recurso do PSTU (fls. 21/30) pre-
tende reformar a decisdo (fl. 19) que
INDEFERIU, porque intempestiva, a
entrega da relagéo de filiados remeti-
da pelo partido a Justica Eleitoral no
dia 13.06.2002, para incluir a filiada
VERA ROSANE RODRIGUES DE OLI-
VEIRA (fls. 03).

Impde-se, inicialmente, distinguir,
no ATO DE FILIACAO, a eficacia erga
singulum e a eficacia erga omnes. Com
efeito, se o partido defere a filiacao,
mas n&o comunica a Justica Eleitoral,
para os fins do art. 19 da Lei n® 9.096/
95, o ato da filiagdo gera efeitos entre
o filiado e o partido, mas ndo em rela-
cao a terceiros.

Ja, para concorrer a cargo eletivo,
o eleitor devera estar filiado ao res-
pectivo partido pelo menos um ano
antes da data fixada para as eleicoes,
majoritarias ou proporcionais (Cons-
tituicao, art. 14, § 3°, inciso V; Lei n°
9.096/95, art. 18; Lei n° 9.504/97, art.
9°). E, além disso, devera constar da
relacdo de filiados remetida pelo par-
tido (art. 19 da Lei n°® 9.096/95).

Impde-se observar que a relagéo
de filiados, prevista no art. 19 da Lei n°
9.096/95, tem as seguintes fungées:

(a) servir para arquivamento pela
Justica Eleitoral;

(b) dar publicidade (publicacao),
pois confere eficacia erga omnes da
fiiacdo, submetendo-se ao controle
da sociedade, dos demais partidos,
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do Ministério Publico e da Justica Elei-
toral;

(c) confere a presungao juris
tantum do cumprimento dos prazos
de filiacdo partidaria para efeito de
candidatura a cargos eletivos.

Nao se trata, como afirmado por
alguns, apenas de “medida burocrati-
ca’. De outra parte, o § 1° do art. 19
protege o filiado que ndo constar na
relacdo feita pelo partido, ao possibi-
litar que requeira, diretamente, a Jus-
tica Eleitoral, a observancia do que
prescreve o capult.

Pode entdo ser PERFEITA, VALIDA
e EFICAZ em relacdo ao partido, mas
INEFICAZ em relagcdo a terceiros,
como v.g., a primeira filiagdo do elei-
tor, sem que este esteja incluido na
relacdo dos nomes dos filiados, pre-
vista no art. 19 da Lei n°® 9.096/95.

Pode ainda ser PERFEITA, INVA-
LIDA e EFICAZ, como v.g., a segunda
filiacdo do eleitor, sem que este tenha
comunicado o seu desligamento ao
partido anterior e esteja incluido na
relacdo dos nomes dos filiados, pre-
vista no art. 19 da Lei n® 9.096/95, AN-
TES da declaracdo de nulidade feita
pelo Juiz Eleitoral. Neste caso, como
se disse, pode acontecer de o filiado
ao novo partido ter participado de 6r-
géos de direcdo, de convencdes; cons-
tado na lista de candidatos etc.

V-

O art. 19 da Lei n® 9.096/95, com a
redacdo dada pelo artigo 103 da Lei
9.504/97, prevé:

Art. 19. Na segunda semana dos
meses de abril e outubro de cada ano,
o partido, por seus érgaos de direcédo
municipais, regionais ou nacional,
devera remeter, aos juizes eleitorais,
para arquivamento, publicagao e
cumprimento dos prazos de filiagao
partidaria para efeito de candidatura

a cargos eletivos, a relacdo dos no-
mes de todos os seus filiados, da qual
constara a data de filiacdo, o nimero
dos titulos eleitorais e das secbes em
que estao inscritos.

§ 1° Se a relagdo nao é remeti-
da nos prazos mencionados neste
artigo, permanece inalterada a
filiagao de todos os eleitores, cons-
tante da relacdo remetida anterior-
mente.

§ 2°. Os prejudicados por desidia
ou ma-fé poderao requerer, diretamen-
te a Justica Eleitoral, a observancia do
prescreve o caput deste artigo.

O PSTU encaminhou a relagéao de
filiados (fl. 02) no dia 13.06.2002, para
incluir VERA ROSANE RODRIGUES
DE OLIVEIRA desde 06.10.2001, data
alegada de sua filiagéo (fl. 03). Poste-
riormente, o PSTU anexou requerimen-
to da filiada VERA ROSANE (fl. 14) de
informacdes sobre a sua filiagao, “
pois me filiei em 16.08.2002 e nao
consigo obter uma resposta do
Diretério Municipal de Viamao, cida-
de aonde me filiei, sobre minha situa-
¢do. Até agora, ndo sei se estou
filiada ou nao, apesar de ter preen-
chido a ficha”, dirigido ao Diretorio
Estadual no dia 30.05.2002. Consta
ainda cépia da ficha, com data de pre-
enchimento do dia 16.08.2001 (fl. 15).

Tomando-se como base o pedido
de informacdes da filiada VERA
ROSANE (fl. 14), é licito concluir os
seguintes aspectos:

(a) ela mesma NAO tinha conhe-
cimento se sua filiagdo havia sido de-
ferida, ou NAO, pelo PSTU no dia
30.05.2002, pois somente afirma que
preencheu a ficha no dia 16.08.2001
(tn;

(b) por outro lado, ainda que se
admita que a ficha tenha sido preen-
chida no dia 16.08.2001, o PSTU NAO
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encaminhou a relagao de filiados, em
outubro de 2001, na forma do art. 19,
caput, da Lei n° 9.096/95; além dis-
so0, a prejudicada VERA ROSANE néao
encaminhou requerimento direta-
mente a Justica Eleitoral para a ob-
servancia do que prescreve o caput
(§ 2° do art. 20).

OUTROS MEIOS DE PROVA: Im-
pde-se assinalar, ainda, que a filiada
VERA ROSANE, admitida apenas para
argumentar a alegacédo de que esta-
ria filiada desde 16.08.2001, poderia
trazer aos autos OUTROS MEIOS
PROVA para comprovar sua filiagao.
NAO O FEZ.

Ha, neste sentido, posicionamento
sumulado do Col. TSE:

Sumula/TSE 20:

“A falta do nome do filiado ao parti-
do na lista por este encaminhada a
Justica Eleitoral, nos termos do art. 19
da Lei n.° 9.096, de 19/9/95, pode ser
suprida por outros elementos de pro-
va de oportuna filiagdo.”

Nada impedia que a interessada
ou o partido recorrente trouxesse aos
autos OUTROS ELEMENTOS de pro-
va de sua filiacdo ao PSTU desde
16.08.2001, como alega; como, por
exemplo, copias atas de atividades ou
convencdes do PSTU, onde conste sua
admissao nos quadros do partido,
sua participacdo nas atividades do
partido, na qualidade de filiada, até 06
de outubro de 2001 (UM ANO ANTES
da ELEICAO).

VI-

Pelo exposto, o MINISTERIO PU-
BLICO ELEITORAL opina pelo DES-
PROVIMENTO do recurso.

Porto Alegre, 25 de julho de 2002.

Francisco de Assis Vieira Sanseverino

Procurador Regional Eleitoral

EGREGIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL/RS

Proc. Cl. 16 n° 7 2002

RECURSO - REPRESENTACAO -
PROPAGANDA ELEITORAL IRREGU-
LAR - MULTA

Recorrente:SAVIO JOSE GHILARDI
RITTA

PSB DE ESTEIO

Recorrido:MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL DA 972 ZONA ELEITORAL
- ESTEIO

RELATOR:DR TASSO CAUBI SOA-
RES DELABARY

PARECER

Eleitoral. Lei n® 9.504/97

Preliminar: art. 96, § 8°, prazo de
24 horas para interposi¢do do recur-
s0; contados da intimacdo, contagem
minuto a minuto. Intempestividade do
recurso.

Propaganda eleitoral em cavaletes
colocados em passeios publicos. Vi-
olagcédo aos arts.37, da Lei n® 9.504/
97, e 13, da Resolugdo n? 20.562/
2000. Procedéncia da representacao.
Recurso do representado. Pelo des-
provimento do recurso.

| -

Trata-se de recurso interposto por
Savio José Ghilardi Ritta e PSB de
Esteio (fls.36-39), inconformado com
a decisdo do MM. Juizo Eleitoral da 972
Zona (fls. 32-34), que julgou proceden-
te a representacido para condenar
cada um dos requeridos a multas no
valor de 5.000 UFIR, pela violagéo do
art. 37, caput, da Lei n® 9.504/97. A re-
presentagéo noticia o fato de, em se-
tembro de 2000, o representado Savio
ter efetuado a colocacdo em passei-
os publicos de cavaletes com propa-
ganda eleitoral, candidato a Vereador
pelo PSB.

II- PRELIMINARMENTE:

INTEMPESTIVIDADE DO RECUR-
SO: A Lei n°® 9.504/97, no art. 96, § 8°
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prevé o prazo de 24 horas para a
interposicao de recurso contados da
publicacdo da decisdo em Cartério,
desde que a sentenca seja proferida
dentro do prazo de 24 horas, contado
da concluséo (art. 96, § 7°). Ultrapas-
sado o prazo legal do § 7° do art. 96 da
Lei n° 9.504/97, torna-se necessaria
a intimacao das partes. O prazo de 24
horas € contado minuto a minuto (art.
125 do Cadigo Civil).

Os autos foram conclusos para
sentenca no dia 14.08.2001 e devolvi-
dos sem despacho pelo MM. Juiz Elei-
toral substituto (fl. 31); novamente
conclusos para sentenca no dia
1°.11.2001, foram devolvidos com de-
cisdo no dia 12.11.2001 (fl. 31).

O advogado dos representados,
PSB e SAVIO JOSE GHILARDI RITTA,
foi intimado no dia 14.12.2001, as
17h05 - 62-feira (fl. 34 v.). O recurso foi
interposto no dia 17.12.2001, as 15h50
(fl. 36), fora do prazo de 24 horas.

Com efeito, o termo inicial do pra-
zo de 24 horas iniciou a partir da
intimacdo do advogado dos represen-
tados no dia 14.12.2001, as 17h05 (62-
feira). O vencimento do prazo ocorre-
ria no dia 15.12.2001, as 17h05; en-
tretanto, sendo sabado e n&do haven-
do expediente no Cartorio (certidao, fl.
55), o vencimento do prazo considera-
se prorrogado até o primeiro dia util
(art. 184, § 1°, do CPC) e, como se
trata de prazo fixado por hora, até a
primeira hora do expediente do Carto-
rio Eleitoral (art. 125 do Cédigo Civil).

No caso, o Cartorio Eleitoral da 972
Zona teve expediente no dia 17.12.2001
das 12 as 19 horas (certidao, fl. 55).
Desta forma, o vencimento do prazo de
recurso que ocorreria no dia.
15.12.2001 (sabado) restou prorroga-
do para a primeira hora de expediente
no dia 17.12.2001 (23-feira), as 13h00.

O recurso é intempestivo, pois foi
interposto no dia 17.12.2001, as 15h50
(fl. 36), ultrapassado o prazo de 24
horas.

Por cautela, caso nao acolhida a
preliminar de INTEMPESTIVIDADE do
recurso, passa-se a analise das de-
mais questdes.

A PRELIMINAR DE NULIDADE DO
PROCESSO por cerceamento de de-
fesa: Os representados, ora recorren-
tes, alegam a nulidade do processo,
por cerceamento de defesa, ja que
esta foi produzida mais de 08 meses
apo6s a representacao; sustentam que
tal demora que ndo pode ser imputa-
da aos representados prejudicou o
exercicio do direito de defesa.

Cabe observar que dita nulidade
NAO foi levantada na defesa (fls. 14/
18), sendo argliida SOMENTE agora
nas razdes de recurso. O que a tor-
na, S.M.J., preclusa, na medida em
gue nao foi levantada na primeira
oportunidade em que a defesa veio
aos autos.

Ainda que superada a precluséo,
os recorrentes ndo lograram demons-
trar o prejuizo, limitando-se ao plano
da alegacao. Nao cabe entédo pronun-
ciar a alegada nulidade (art. 219 do
Cédigo Eleitoral).

Ultrapassadas as preliminares,
passa-se a analise do mérito.

I -

No mérito, nao merece provimen-
to o recurso.

O art. 37, caput, prevé que, nos
bens publicos, é vedada a pichacéo,
inscricao a tinta e a veiculacéo de pro-
paganda, ressalvada a fixacdo de pla-
cas, estandartes, faixas e assemelha-
dos nos postes de iluminacédo publi-
ca, viadutos, passarelas e pontes,
desde que néo lIhes cause dano, difi-
culte ou impec¢a o seu uso e bom an-

Rev. do TRE/RS, v.4, n.14, jan./jun. 2002 — 29



damento do trafego. Ja o § 1° do mes-
mo art. 37 comina a pena de multa
pela veiculacdo de propaganda em
desacordo com o disposto no caput.

A propaganda em bens publicos
é, em regra, proibida, inclusive aque-
les cujo uso dependa de cessdo ou
permissdo do poder publico.

As fotografias (fls. 07 e 08) demons-
tram o fato da utilizacdo do passeio publi-
co (calcada) para colocar o cavalete, com
propaganda eleitoral do representado
SAVIO JOSE GHILARDI RITTA, ent&o can-
didato a Vereador pelo PSB de Esteio.

Ademais, a alegacao dos recorren-
tes de que o citado cavalete teria sido
colocado na calgada apenas para pos-
sibilitar a manobra dos carros néo se
sustenta. Trata-se de mera alegacéo
sem qualquer respaldo em prova. Em
segundo lugar, pela foto da loja de
automoéveis do representado, consta-
ta-se 0 amplo espaco para colocar o
cavalete dentro do proprio estabeleci-
mento, sem a necessidade de utilizar
0 passeio publico.

Comprovadas a ocorréncia da pra-

tica vedada e a autoria por parte do
representado, é de ser mantida a sen-
tenca.

AFIXACAO DA SANCAO DE MULTA:
A sentenca condenou os representa-
dos ao pagamento de multa no valor
de 5.000 UFIR para CADA UM.

Neste ponto, caberia a reforma
PARCIAL da sentenca para condenar
SOLIDARIAMENTE o entédo candidato
e o partido ao pagamento de multa no
valor de 5.000 UFIR.

V-

Pelo exposto, o MINISTERIO PU-
BLICO ELEITORAL opina no seguinte
sentido:

a) Em preliminar, pelo NAO conhe-
cimento do recurso por ser intem-
pestivo;

b) No mérito, pelo PROVIMENTO
PARCIAL do recurso para reformar a
sentenca e condenar os representa-
dos, SOLIDARIAMENTE, para pagar a
sancido de multa no valor de 5.000
UFIR.

Porto Alegre, 12 de Agosto de 2002.

Francisco de Assis Vieira Sanseverino

Procurador Regional Eleitoral
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Processo n2 19001501

PROCEDENCIA:

MAXIMILIANO DE ALMEIDA

RECORRENTES:

EUCLIDES DAL BELLO, HEN-
RIQUE ANGELO MUTERLLE, JOSE
ROBERTO BARANCELLI E EDGAR
JOAOQ COPATTI

RECORRIDOS: ALVAIR CARLOS
BARANCELLI E ITACIR VARIANI

Recurso. Representacéo. Investi-
gacéo judicial eleitoral. Alegada incur-
sdo nas sangdes dos arts. 41-A e 73,
IV, c/c § 5° todos da Lei n® 9.504/97; e
299 do Cddigo Eleitoral.

Preliminar rejeitada.

Inépcia da inicial no tocante a par-
te dos fatos nela descritos. Extingcdo
do processo sem julgamento do meé-
rito com relagdo aos aludidos fatos.
Provimento negado quanto as impu-
tacdes remanescentes, por falta de
suporte probatoério.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, a unanimidade, e
ouvida a Procuradoria Regional Eleito-
ral, rejeitada preliminar, decretar a
extingdo do processo, por inépcia, em
parte, da inicial, e, no restante, negar
provimento ao presente recurso, tudo
nos termos do voto do relator, constan-
te nas notas taquigraficas inclusas.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além
do signatario, os eminentes Desem-
bargador Clarindo Favretto - presiden-
te - e Drs. Sulamita Terezinha Santos
Cabral, Ergio Roque Menine, Pedro
Celso Dal Pra, Manoel Lauro Volkmer
de Castilho e Rolf Hanssen Madaleno,
bem como o Dr. Francisco de Assis
Vieira Sanseverino, procurador regio-
nal eleitoral.

Porto Alegre, 13 de dezembro de 2001.
Des. Marco Antonio Barbosa Leal,
relator.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto por
Euclides Dal Bello, Henrique Angelo
Muterlle - candidatos majoritarios
pela Coligacdo PMDB-PSDB -, José
Roberto Barancelli, presidente do
Partido do Movimento Democratico
Brasileiro, e Edgar Joao Copatti, pre-
sidente do Partido dos Trabalhado-
res, contra decisdo do MM. Juiz Elei-
toral de Maximiliano de Almeida, que
julgou improcedente a acéo de in-
vestigacao judicial eleitoral aforada
contra os candidatos majoritarios
reeleitos Alvair Carlos Barancelli e
Itacir Variani, por violacao aos arts.
299 do Cébdigo Eleitoral, 41-A e 73
da Lei n°® 9.504/97.

Relatam praticas que teriam sido
efetivadas pelos representados duran-
te campanha eleitoral para o pleito
2000, objetivando captagao de votos.
Postulam a cassacdo dos registros
das candidaturas dos representados
e dos respectivos diplomas, caso ja
expedidos.

Os fatos submetidos ao crivo judi-
cial e que teriam por finalidade a com-
pra de votos por parte dos recorridos
sdo os seguintes:

a) Iniciada a campanha eleitoral
no municipio em questdo, passaram
a circular varias requisicbes de mate-
riais, pecas e servicos, enderecados
ao Mercado Pagno. As requisicdes ou
também denominados vales eram
assinados ora pelo prefeito (candida-
to a reeleicéo), ora pelo secretario de
Administracéo;

b) Emissdo do cheque de n°
590905-8, no valor de R$ 600,00, des-
tinado a Jodo Amadeu Vieira, residen-
te em Caxias do Sul;
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c) Distribuicdo de material de
construcédo a varias pessoas da co-
munidade, utilizando-se de cami-
nhdes da prefeitura;

d) Adiantamento de dinheiro, em
espécie, a varias pessoas, pelo préprio
prefeito, obtendo como garantia notas
promissérias que nao seriam descon-
tadas caso fosse confirmado o voto
combinado na secdo do beneficiado;

e) Atuacéao ostensiva do secretario
de Administracdo no dia do pleito, vi-
sando a arregimentacéo de eleitores;

f) Entrega de cheque do candida-
to majoritario a Domingos da Fonse-
ca, na presenca do emitente e do se-
cretario de Administracao;

g) Entrega de uma Brasilia ao
candidato a vereador pelo Partido dos
Trabalhadores Rovilio Caetano, pre-
tendendo torna-lo cabo eleitoral.

Também foi relatada a apreensao
de simulador de urna eletrénica, jun-
tamente com listagem de eleitores
“simpatizantes”.

Realizada audiéncia, apresenta-
das alegacdes finais, sobreveio sen-
tenca, concluindo que os representa-
dos ndo haviam se desincumbido de
provar o alegado.

Na sublevacdo processual, reafir-
mam os recorrentes, em sintese, que,
a despeito do decisum hostilizado, te-
riam sido completamente comprova-
das as alegacdes constantes na ini-
cial. Asseveram, ainda, que a compra
de votos por ocasido do pleito de 2000,
de tdo escancarada, teria revoltado ndo
s os adversarios, como também a po-
pulacao.

O contra-arrazoado argui, prelimi-
narmente, a intempestividade do re-
curso e, no mérito, o desprovimento,
em razéo da auséncia de provas.

Nesta Corte, o Ministério Publico
Eleitoral opinou pelo julgamento con-

junto com a IJE n° 19001301, pela
inépcia da inicial em relacdo aos fa-
tos descritos e, no mérito, pelo des-
provimento.

Cumpre informar que, de acordo
com registros estatisticos deste TRE,
foram vitoriosos, na eleicdo majorita-
ria do Municipio de Maximiliano de
Almeida, os recorridos.

E o relatério.

VOTOS

Des. Marco Anténio Barbosa Leal:

Sr. Presidente,

Eminentes Julgadores:

Antes de adentrar a matéria posta
ao crivo judicial, devo ressaltar que a
cortesia, a urbanidade, a cordialidade
sdo manifestacdes capazes de con-
ter, em nivel civilizado, o dissenso de
idéias e opinides inerente a apuracao
do que deve deliberar coletivamente a
Corte.

Por vezes, a dissensao, ainda que
vivaz, deve limitar-se ao embate do
feito posto em julgamento.

Faco essa digressdo em consequ-
éncia de episodios verificados em pas-
sado préximo, em que as fanfarronices,
as bravatas, as ameacas imprudentes
dirigidas a servidores deste Tribunal,
conquanto visassem a este relator, por
certo deslustram o agir dos atores da
cena judiciaria, maculando-lhes, de
modo indelével, a conduta.

O pusilanime gesto, entretanto,
nao tocou o alvo visado.

No tocante a prefacial edificada nas
contra-razées recursais, respeitante a
intempestividade da inconformidade
aforada, é de ser repulsada, por isso
que, cientificados os recorrentes em
19.01.2001 (sexta-feira), ingressaram
com a insurreicdo em 24.01.2001
(quarta-feira).

Inexistindo plantéo eleitoral, pas-
sou a fluir o triduo legal no 1° dia util —
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22.01 (segunda-feira) —, findando na
quadra em que interposto o recurso.

Rejeitada a questédo posta a fren-
te, é de rigor salientar, sob a 6tica dos
fatos elencados na exordial, a nature-
za juridica da investigacao, prevista na
Lei Complementar n° 64/90.

Colho, nessa esteira, fraciona-
damente, o alvitre ministerial, nos se-
guintes termos (fls. 307/308):

“Em primeiro lugar, por excluséo,
pode-se afirmar que a Investigacao
Judicial ndo como objetivo principal a
apuracao da materialidade e autoria de
ilicito penal, caracterizado como crime
ou contravencédo, que imponham pena
de detencao ou recluséo, ou de prisao
simples. Ao contrario, as “transgres-
sdes” caracterizam-se como ‘ilicitos
civis’ no ambito do Direito Eleitoral.
Tem como conseqiiéncias juridicas
diretas, no caso de ser julgada proce-
dente:

- a sanc¢ao de inelegibilidade do
representado e de quantos hajam con-
tribuido para a pratica do ato (desde
que contra eles tenha sido oferecida
a representacdo) para as eleicbes a
se realizarem nos 3 anos subseqlien-
tes a eleicdo em que se verificou;

—a cassacao do registro do can-
didato diretamente beneficiado pela
interferéncia do poder econdémico e
pelo desvio de poder ou abuso de po-
der de autoridade.”

“Saliente-se, portanto, a gravidade
das sanc¢bes que podem advir da pro-
cedéncia da investigacéo judicial elei-
toral. E de se salientar, ainda, A SUA
NATUREZA DE PROCESSO: Nao obs-
tante a denominacdo de INVESTIGA-
CAO JUDICIAL, a verificacdo dos se-
guintes aspectos leva a conclusao de
que se trata de PROCESSO, e porisso
o procedimento adotado no ambito do
Poder Judiciario, deve obedecer aos

principios constitucionais processuais
(juiz competente, contraditério e am-
pla defesa etc.).”

“Assim, imple-se que a inicial da
acdo de investigacéao judicial eleitoral
descreva FATOS CONCRETOS, para
possibilitar a defesa do investigado.
Em sintese, sem fatos concretos, e
sem apontar sujeitos determinados ou
determinaveis que teriam participado
dos fatos, a inicial restou inepta. S6 é
possivel o exercicio da defesa, se o
investigado souber do que esta sendo
acusado. Ademais, o proprio anda-
mento do processo restou prejudica-
do, ja que os fatos a serem investiga-
dos ndo eram definidos.” (in verbis)

Acrescento que, dada a gravidade
das consequéncias advindas da im-
posicdo de censura, & categérico que
a peca vestibular exponha o fato ou
fatos entendidos ilicitos e suas cir-
cunstancias, ainda que de modo re-
sumido, assegurando-se, entéo, o
exercicio, pelo representado, do co-
mando constitucional inserto no art. 5°,
LV, da Carta Politica.

In casu, forcoso ressaltar, é inviavel
0 conhecimento parcial da pretensao
deduzida, porquanto, a clareza, alguns
fatos insertos na peca portal, confor-
me gizado no parecer ministerial, se-
quer apontam “...sujeitos determina-
dos ou determinaveis que teriam par-
ticipado dos mesmos, inviabilizando
a investigacao”. (verbis)

Assim se pode afirmar, no que
concerne a doacdo de material de
construcdo; as pessoas que teriam fir-
mado titulos de crédito (promissoérias)
em prol do candidato, garantindo a
“venda do voto”; a venda de sufragios
no dia do pleito, o que demonstrado
por fotos; e, ainda, a apreenséao de si-
mulador eletrénico e a relacéo de elei-
tores (A-Z), com o respectivo nome e
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numero do titulo eleitoral, com uma
anotacéao.

Ausente, a evidéncia, especi-
ficidade de particularidades exigiveis
e indispensaveis ao desiderato per-
seguido na inicial, ademais de dificil
inteleccdo o narrar.

Com relagéo a distribuicdo de “va-
les” aos eleitores, destinados a estabe-
lecimento comercial — “Panho” ou
“Pagno” — com a finalidade de “...requisi-
cdo de materiais, pecas e servicos...,
aquisicdo de mercadorias” (sic), bem
como distribuicdo de “vales” destinados
ao fornecimento de combustivel a pos-
siveis eleitores, datados de 1°.10.2000 e
subscritos pelo Secretario Municipal da
Administracéo, Elter Piana, de igual sor-
te, inexistente pormenorizada exposicao.

Nao miuda, mas minimamente in-
dividuada.

Limitou-se a exordial, como palpa-
vel, ao relato, sem descrevé-lo em
suas particularidades e nuances, im-
possibilitando o desenrolar apto da in-
vestigacéo.

Ademais, em prisma diverso,
oportunizada a producao de prova,
restou a probacéo inidénea e inse-
gura das apontadas doagdes de “va-
les” pelos representados, com o
propésito de obtencédo de vantagem
eleitoral

Corrente a pratica, é certo, do as-
sistir aos necessitados pela munici-
palidade, o que se infere, alias, da Lei
Municipal n° 49, de 19 de novembro
de 1998, e das assercdes da teste-
munha Luis Gilmar Godinho (fl. 236).

Penso que a documentacédo acos-
tada ndo demonstra, superadas duvi-
das sérias e fundadas, fato ilicito.

A sua vez, as testemunhas Marisa
Colombo Soares (fl. 234v) e Sérgio
Luis Dall'lgna (fl. 235) limitaram-se as
narrativas genéricas e dubias.

Marisa, ao explicitar pratica juri-
dicamente reprovavel, asseriu ter
sua irma recebido “vales” endereca-
dos ao Mercado Pagno, por mais de
uma vez.

Entretanto, a irméa indigitada se-
quer foi ouvida.

Ao derradeiro, restou a assertiva
isolada e inécua para o fim anelado
pelos representantes.

De igual matiz é o conteudo infor-
macional emergente das declaracdes
da testemunha Sérgio Luis.

Precario, por isso que limitado a
comentarios ouvidos, nao se erige ele-
mento de convicgéo gerador da certe-
za reclamada.

De meridiana inteligéncia, no refe-
rente aos eventos suso mencionados,
carente a inicial de descricéo clara dos
fatos, a atuacdo dos agentes e a
explicitacdo da melhor forma possivel
da conduta censuravel, a fim de que,
reitero, permitido fosse aos represen-
tados defender-se sem surpresa das
imputacdes feitas, bem como ofere-
cendo ao julgador condi¢cbes para
melhor aplicar o Direito.

Nao basta, é certo, a simples refe-
réncia genérica, ou a mera narrativa
vaga e indeterminada, omissa ou
ambigua.

Existe, na perspectiva dos principi-
os constitucionais democraticos, um
nexo de indiscutivel vinculagdo entre
a obrigacéo estatal ou particular de
acusar formalmente, de modo preci-
so e juridicamente apto, e o direito in-
dividual que dispde o cidaddo a am-
pla defesa.

Nessa evidenciacdo situacional
delineada, despida a preambular da
exigivel particularizagéo fatual quanto
as suplicas suso referidas, ao objeti-
vo de emprestar-lhe aptidao, ostentan-
do visivel inépcia.
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Ao demais, melhor sorte ndo so-
corre os insurretos.

Nessa trilha, a acenada captacéo
do voto do eleitor Jodo Amadeu Vieira,
que teria sido levada a efeito pelo can-
didato Itacir Variani, mediante a emis-
s&o de cheque no valor de R$ 600,00,
sacado contra o BANRISUL.

Com o escopo de afastar a impu-
tacdo, narrou ltacir que emitira o che-
que em pagamento de 1.428 kg de
feijao adquiridos de Jodo Amadeu.

Emprestando verossimilhanca a
narrativa, as notas do produtor rural
encontram-se as fls. 88/89, bem como
o depoimento da testemunha Onori
Muterlle (fl. 236), intermediario da tran-
sacao.

Em contrario, infirmando o narrar
exculpatério e retirando-lhe credi-
bilidade, nada ofertado.

Modo idéntico, a aluséo a entrega
a Domingos da Fonseca de um che-
que emitido pelo Secretario Municipal
de Administracdo, que se fazia acom-
panhar do candidato Alvair Barancelli,
como garante do sufragio em favor
deste. A quantia inserta na cartula se-
ria gasta na aquisicdo de material de
construcdo necessario a comple-
mentacdo da casa do favorecido.

No especifico, inexistente proba-
céo qualquer e, sequer, inquirido o
beneficiario.

Saliente-se que ha registro de ocor-
réncia policial (fl. 79), em que o emi-
tente — Marco Aurélio Menegasso — atri-
bui a Altair Caetano a circulacao
indevida do cheque e a descarac-
terizacdo da destinacdo do mesmo.

Em supedaneo ao registro feito a
autoridade policial, o bilhete da fl. 80, cuja
autoria € imputada a Altair Caetano.

Analogo o concluir no referente a
“compra” do candidato a Vereador pelo
PT, Rovilio Caetano, que teria recebi-

do um veiculo VW/Brasilia para entre-
gar-se a campanha do candidato Alvair.

Tomo, nessa esteira, também, o
alvitre ministerial, assim:

“Em primeiro lugar, cumpre escla-
recer que o candidato a vereador
ROVILIO CAETANO que teria sido com-
prado pelos representados, candida-
tos da Coligacdo PPB/PDT/PTB, per-
tence ao PT de Marcelino Ramos e
manteve sua candidatura pelo PT, ten-
do recebido um voto nas elei¢cdes de
1° de outubro de 2000.”

“Dito isso, verifica-se que mais uma
vez o investigante ndo foi diligente na jun-
tada de provas, ndo tendo sequer sido
ouvido o candidato ROVILIO CAETANO.
Foi juntada com a inicial um documento
intitulado “Interpretacdo de Fita” (fl. 32)
onde ha uma suposta conversa entre o
candidato ROVILIO e SALETE, e onde
este diz que ganhou a Brasilia para tro-
car de partido. Entretanto néo se sabe a
origem da conversa, ndo foi ouvida
SALETE para confirmar a conversa, nem
se sabe quando, de que modo ou onde
ocorreu. Em sintese a ‘transcricdo’ sem
nenhum outro elemento que a comple-
te, ou esclareca, nada prova.”

“De outro lado foram ouvidas duas
testemunhas impugnadas pelas par-
tes contrarias (fls. 235/236) que fize-
ram afirmacgdes vagas sobre o veiculo
Brasilia de ROVILIO:

a) SERGIO LUIZ DAL IGNA (fl. 235)
disse que viu ROVILIO num churrasco
com ITA e ALVAIR e que estes mostra-
ram para ROVILIO uma Brasilia escura.

b) LUIZ GILMAR GODINHO (fl. 236/
236v) disse que Rovilio comprou a
Brasilia de ‘Celso’.”

“Em sintese nao ha provas concre-
tas de qualquer envolvimento dos in-
vestigados com a suposta doacéo de
uma Brasilia ao candidato do PT de
Maximiliano de Almeida.”
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Portanto, quanto ao ultimo fato
também ndo merece provimento o re-
curso, devendo ser mantida a senten-
¢a que julgou improcedente a investi-
gacéo judicial eleitoral.

Agrego, com a finalidade de dilu-
cidar o episddio, as assercdes ofer-
tadas no procedimento inquisitorial,
ante a autoridade policial, por Francis-
co Celco Gomes de Azevedo (fl. 104),
Rovilio Caetano (fls. 106/107), Evaldo
Neuhaus (fl. 108) e lzair Anténio
Bessegato (fl. 110), além da docu-
mentacao da fl. 105.

Consigno, ao ocaso, na esteira da
hométona agéo da jurisprudéncia, que
néo se justifica, sem base probatéria
idénea, a prolacdo de sinete censorio,
que deve assentar-se sempre, para
que se justifique como ato revestido de
validade ético-juridica, em elementos
de certeza, os quais, dissipando ambi-
gliidades, aclarando situagbes equivo-
cas e desfazendo dados eivados de
obscuridade, revelam-se capazes de
informar, com objetividade, o 6rgéo ju-
diciario competente, afastando, desse
modo, duvidas razoaveis, sérias e fun-
dadas, conducentes ao desacolhi-
mento da pretenséo punitiva (STF —HC
73338/RJ — 12 Turma, Rel. Min. Celso
de Mello, in DJU de 19.12.96, p. 51/66).

Dessarte, julgo extinto o processo,
sem julgamento do mérito, quanto aos
fatos tocantes a distribuicdo de “vales”
aos eleitores, a doacédo de material de
construcdo, a emissdo de notas pro-
missérias por terceiros como garan-
tia da “venda do voto”, a compra e ven-
da de sufragios no dia do pleito, a
apreensdo do simulador eletrénico e
da relacdo dos eleitores, por evidente
a inépcia da peca portal no descrevé-
los. Improvejo, no demais, a incon-
formidade recursal manejada, rejei-
tando, ainda, a preliminar.

Dra. Sulamita Terezinha Santos Cabral;

Sr. Presidente:

Lembro que o caso de Rovilio Cae-
tano, que teria sido comprado por uma
Brasilia em troca de voto, foi objeto de
inquérito policial - Proc. n°® 11041201 -
, julgado na terga-feira ultima, do qual
fui relatora e, por unanimidade, foi
determinado o arquivamento do pro-
cesso.

Acompanho o relator.

Dr. Ergio Rogue Menine:

Sr. Presidente:

O voto do eminente relator é extre-
mamente minucioso, na esteira da
manifestacdo do procurador regional
eleitoral.

No entanto, ndo vou deixar passar
a noticia trazida a Corte pelo eminen-
te relator, relativamente aos telefone-
mas. Sé vejo que esses fatos mais do
que traduzirem agressdo a pessoa
dos servidores, na verdade também
importam em desrespeito a sobera-
nia e independéncia da Corte. Toda-
via, penso que o Desembargador-
Corregedor sera o primeiro a tomar
as medidas que entender oportunas.

Acompanho o relator.

Dr. Pedro Celso Dal Pra:

Sr. Presidente:

A acusacao néo convenceu, tanto
0 juiz que atuou no feito, como o pro-
motor e o procurador regional eleito-
ral, que realizou seus exames sem-
pre minuciosos e rigorosos das pro-
vas; da mesma forma, ndo convenceu
0 eminente relator, que examinou o
processo com profundidade. Portan-
to, entendo que a inicial ndo apresen-
ta nenhuma viabilidade acusatoéria.

Acompanho o eminente relator.

Dr. Manoel Lauro Volkmer de Castilho:

Sr. Presidente:

Nao tenho duvida em acompanhar,
na integra, o voto do eminente relator,
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até porque as consideracgdes que S.
Exa. fez, dissecando a prova e os ele-
mentos dos autos, levaram a uma con-
clusdo que me parece acertada.

Vou também secundar a observa-
céo do Juiz Ergio Roque Menine no
sentido de que, a vista das declara-
coes feitas pelo eminente Corre-
gedor, é o caso de se extrair copia da
manifestacdo de S. Exa. e, nos ter-
mos do art. 40 do Codigo de Proces-
so Penal, encaminha-la ao Ministé-
rio Publico para as providéncias ca-
biveis.

Por isso, acompanho o eminente
relator, negando provimento ao recur-
so; e, quanto as declaracdes que S.
Exa. fez, sou pela remessa das pecgas
ao Ministério Publico.

E o voto.

Dr. Rolf Hanssen Madaleno:

Sr. Presidente:

N&o tenho muito a acrescentar. O
que precisava ser depurado, assim o
foi com muita propriedade pelo ilus-
tre relator e, também do mesmo
modo, pelo procurador regional elei-
toral. O voto é, portanto, tranqiilo no
sentido de rejeitar o provimento do
recurso.

Acrescento minha solidariedade
a ressalva feita no inicio do voto do
eminente relator, no que respeita a
questdo das ameacas por via tele-
fénica. Entendo pertinente a toma-
da das medidas sugeridas pelos
Drs. Ergio e Castilho, as quais tam-
bém acolho. Quanto ao recurso,
nego provimento.

DECISAO

Rejeitada a preliminar, decretaram
a extincdo do processo, por inépcia,
em parte, da inicial, e, no restante,
negaram provimento ao recurso, tudo
nos termos do voto do eminente
relator. Unanime.

Processo n2 19003100

PROCEDENCIA: SANTO ANGELO

RECORRENTES: PARTIDO DO
MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASI-
LEIRO, JOSE LIMA GONCALVES, CO-
LIGACAO FORCA POPULAR (PDT/PT/
PSB/PCdoB) E MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL DA 452 ZONA

RECORRIDOS: PARTIDO DO MO-
VIMENTO DEMOCRATICO BRASILEI-
RO, JOSE LIMAGONCALVES, MONTAL-
VERNE PEREIRABELTRAO, COLIGA-
CAO FORCA POPULAR (PDT/PT/PSB/
PCdoB) E MINISTERIO PUBLICO ELEI-
TORAL DA 452 ZONA

Recurso. Representagdo. Condu-
tas vedadas. Cassacéo de registros
de candidaturas. Inelegibilidades.
Multas.

1. Inconformidade recursal ofertada
pela coligacédo. Fatos elencados na
peca portal e repelidos no ato senten-
cial singular — utilizacdo da “maquina
administrativa” da municipalidade vi-
sando a obtencdo de vantagem elei-
toral — ndo restaram cumpridamente
provados.

Provimento negado.

2. Recursos aforados pelo candi-
dato e agremiacao partidaria. Imposi-
¢do de sancgdo pecuniaria. As situa-
¢des reprovaveis enunciadas no pro-
vimento judicial ndo exibem base
probatéria idénea a formulacédo de
édito condenatorio. Ademais, é encar-
go da acusacgido a comprovagao ine-
quivoca do obrar ilicito imputado ao
agente.

Recursos providos.

3. Irresignacdo ministerial julgada
prejudicada.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os Juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, a unanimidade, ouvi-
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da a Procuradoria Regional Eleitoral e
nos termos das notas taquigraficas in-
clusas, rejeitar a preliminar suscitada; e,
por maioria de votos, hegam provimento
ao recurso da Coligacdo Forca Popular
e dao provimento ao recurso do PMDB e
de José Lima Goncalves, para absolvé-
los com base no art. 386, inc. VI, do CPP,
reputando prejudicado o recurso do Mi-
nistério Publico. Restou vencido o emi-
nente Dr. Ergio Roque Menine, que ne-
gava provimento ao recurso do PMDB e
de José Lima Gongalves, provendo o re-
curso da Coligacdo Forca Popular e do
Ministério Publico e confirmando, no
mais, a sentenga recorrida.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do
signatario, os eminentes Desembar-
gador Clarindo Favretto — Presidente - e
Drs. Sulamita Terezinha Santos Cabral,
Luiza Dias Cassales, Isaac Alster, Ergio
Roque Menine e Pedro Celso Dal Pra,
bem como o Dr. Francisco de Assis
Vieira Sanseverino, Procurador Regio-
nal Eleitoral.

Porto Alegre, 14 de agosto 2001.

Des. Marco Antonio Barbosa Leal,

Relator.

RELATORIO

Acolho o minucioso relatério do
eminente julgador singular as fls.
1049-1056 dos autos.

Acrescento:

Prolatou o nobre magistrado deciséo,
julgando parcialmente procedente a in-
vestigacao judicial eleitoral, para conde-
nar o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro - PMDB - de Santo Angelo ao
pagamento de multa no valor de 55 mil
UFIRs e, igualmente, impor pena pecu-
niaria de 45 mil UFIRs a JOSE LIMA
GONCALVES, modo solidario, forte nas
lindes do art. 73, incs. lll e VI, letra b, com-
binado com o mesmo dispositivo legal,
§§ 4° e 8°, tudo da Lei n° 9.504/97.

Irresignados com o decisum, re-
correram:

a) o agente ministerial, objetivando
a cassacgédo do registro da candidatu-
ra, entendendo desproporcional a
sancao aplicada;

b) a Coligacéo Forga Popular (PDT/
PT/PSB/PCdoB) do Municipio de San-
to Angelo, postulando a juntada de fi-
chas funcionais de trés servidores, o
acréscimo da pecuniaria imposta, a
cassacao do registro e a declaracéo
de inelegibilidade dos representados;

c) José Lima Gongalves, pugnan-
do absolvicdo, afastando a ilicitude
dos fatos descritos na exordial e reco-
nhecendo a dificuldade oriunda do ins-
tituto da reeleicéo; e

d) PMDB - Partido do Movimento
Democratico Brasileiro -, reiterando
argumentos expendidos por José
Lima Goncalves e acenando a ausén-
cia de suporte probatério do agir pe-
nalmente reprovado.

Ao derradeiro, suplicou pela absol-
vicao.

Ofertadas pelas partes contra-razoes.

Nesta Corte, alvitre do ilustre Dr.
Procurador Regional Eleitoral, as fls.
1187-1205, opinando pelo provimento
dos recursos ministerial e da Coliga-
cao Forca Popular, com a consectaria
cassacao do registro do representado
e pelo desabrigar do recurso do PMDB.

Pretenséo subscrita em nome dos
representados José Lima Gongalves
e Montalverne Pereira Beltrdo, aludin-
do a declaragéo de perda de objeto, o
que desacolhida.

E o relatorio.

VOTOS

Des. Marco Anténio Barbosa Leal:

Sr. Presidente,

Eminentes Colegas:

Conseqliente a manifestacdo da
tribuna, ratificando pretensao anteri-
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ormente aforada e rejeitada, tocante a
perda de objeto erigida pelos repre-
sentados - Partido do Movimento De-
mocratico Brasileiro (PMDB) e José
Lima Goncalves — e assercao do culto
Procurador Regional Eleitoral, forgo-
s0, ao primeiro enfoque, repulsar a
questdo em analise, nos exatos ter-
mos do provimento judicial da lavra do
eminente Desembargador Clarindo
Favretto, ao tempo em que Corregedor
Regional Eleitoral.

No que respeita a postulacdo ex-
posta nas razdes recursais ofertadas
pela Coligacdo Forca Popular ao obje-
tivo de ver juntadas fichas funcionais
de servidores e cartdes-ponto, em igual
esteira, é de ser repelida, porquanto, a
clareza, serotinamente deduzida.

Com efeito, conquanto a legisla-
cao processual penal admita a ampla
possibilidade juridica da producéo de
prova documental em pretério, quan-
do reputada pertinente e adequada a
demonstracdo da verdade real (Lei
dos Ritos, arts. 231 e 400), de meri-
diana clareza, tal gravame & debitado
ao agente da relacdo processual a
quem aproveita.

Iniludivel, nessa esteira, poderao
as partes, em qualquer fase do pro-
cesso, apresentar documentos, ao fim
de extremar a verdade que o proces-
so contém. Sendo os documentos
meios de prova, cuidou o legislador
néo ficasse tal probacédo prejudicada
por prazos e atos préprios a sua apre-
sentacao.

Nada obstante, imperioso enfatizar,
encargo da parte e devendo ver-se
asseguradas aos demais atores da
angularidade processual, as garanti-
as constitucionais e processuais per-
tinentes.

In casu, o julgador singular, ao ob-
jetivo de entregar a prestacéo juris-

dicional, encerrou, em solenidade, a
extensa fase de cognicédo processual,
quando oportunizada aos sujeitos da
relacdo processual a apresentacéo da
probacdo entendida suficiente a am-
parar as suplicas deduzidas.

Pretender-se, agora, desvestir-se a
representante da obrigacéo legal e
transferir a esta instancia o 6nus da ela-
boracéo probante, constitui solar afron-
ta aos preceitos engastados na Carta
Politica e no Diploma Processual.

Ademais, visivel o tumulto, caso
deferido o requerido, com a consectaria
perenizacdo dos feitos nas Cortes.

Desacolho, pois, o postulado.

A ética da sistematizacdo das te-
ses e antiteses esgrimidas, analiso,
por primeiro, a inconformidade recur-
sal manejada pela Coligacdo Forca
Popular.

E a improvejo.

Com efeito, os fatos elencados na
peca portal e posterior aditamento,
repelidos no ato sentencial singular e
que caracterizariam, em tese, agir
censuravel, por isso que, modo repro-
vavel, utilizada a “maquina adminis-
trativa” da municipalidade, ao fim de
obterem os representados vantagem
eleitoral e a almejada reeleicdo, néo
restaram cumpridamente provados.

Nesse particular, exaustivamente,
o provimento judicial uno, elaborou
minudente analise, culminando por
rejeita-los, com sustentaculo na insu-
ficiéncia probatéria.

Assim, individuando-os, culminou
por arreda-los da reprovabilidade ace-
nada e enfatizando, no tocante a reu-
nido no prédio da Secretaria de Obras,
quando homenageada a estagiéria
Claudia Berenice Cristani dos Santos.

No respeitante a entrega de mate-
rial de construcédo — 10 (dez) sacos de
cimento — depositado na residéncia
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de Elvira Brum de Abreu, asseriu-o,
com respaldo nos dados de convic-
¢ao, destinado a construcéo dos arre-
mates da ponte do Bairro Rogowski.

Atinente a participacao de Luiz Leal
— apontado detentor de cargo de con-
fianca — na campanha dos represen-
tados, em horario incompativel com o
desenvolvimento da atividade laboral,
com amparo na probacdo documen-
tal, aclarou fora o servidor exonerado
do cargo em 1°.8.2000.

Respeitante ao episédio envolven-
do os veiculos VW/Sedan vermelho e
camionete nas proximidades do
almoxarifado, transportando material
de construcédo, dilucidou tratar-se de
“entulho”, cuja doagdo amparou-se no
Projeto Banco de Materiais, previsto
em Lei Municipal.

Modo idéntico, rejeitou a pretenséo
punitiva nos topicos concernentes a
entrega de ranchos no Nucleo Comu-
nitario do Bairro Santo Antonio, além
da presenca de Maria Eunice Fabricio,
ocupante de cargo de confianca no
municipio - no local, uma vez que vin-
culada tal benemeréncia ao Projeto
Crianca; a reunido no Nucleo Comuni-
tario do Bairro Santo Antbnio, com a
transmiss&o de bens publicos — mate-
riais de construcdo — pela Secretaria
Municipal de Habitacdo. Supedaneo a
liberalidade, discorreu, o Projeto
“Mutirdo Habitacional”, previsto em Lei
Municipal; a entrega de materiais trans-
portados em veiculo de cor azul, se-
guindo trajetoria desde o almoxarifado
da municipalidade até moradia parti-
cular. Esclareceu, vinculada a transfe-
réncia dos objetos ao projeto de
melhoria habitacional; a presenca da
Secretaria Municipal de Educacéo, na
Escola Municipal do Bairro Rogowski,
tratando de assuntos de interesse da
comunidade escolar, com a entrega

dos boletins aos pais dos alunos,
cumprindo seu mister; ao cha realiza-
do no Nucleo Comunitario do Bairro
Rogowski, quando presente Noemi
Pizolotto Businello, em periodo de féri-
as, e a reiterada doacéo de material de
construcdo da municipalidade a parti-
culares, a luz das assercdes da teste-
munha Sadi Mullich que asseverou
destinar-se o material a Laerte Teixeira,
desalojado e residente na Coldnia
Burit. Dito individuo recebera, em data
anterior, auxilio da municipalidade, face
a miserabilidade.

Empéds, e ainda em alusao a en-
trega de material de construcéo pela
Secretaria Municipal de Habitacdo a
Rosane de Oliveira e Nelcindo Maciel,
negou a primeira recebera dito mate-
rial em troca de voto.

Consignou o nobre julgador mono-
cratico, ademais o descrédito, no epi-
sédio, das declaracdes ofertadas por
Nelcindo David Maciel, um dos bene-
ficiarios da indevida doacao, por isso
que prestadas sob a eiva da infideli-
dade.

Individuo com varios antecedentes
criminais, cumprindo pena restritiva de
liberdade e com evidente relacédo de
cumplicidade com a bacharela candi-
data ao Legislativo Municipal por coli-
gacéo adversaria.

No pertinente ao incidente envol-
vendo o Procurador do Municipio, Bel.
Marco Antonio Nunes, em acao aforada
pela municipalidade contra a coligagéo
representante, seus candidatos e Gil-
berto Corazza, esclarecido buscava o
profissional a adogcédo de providéncias
assecuratorias a ordem nos locais de
distribuicao dos vales-leite.

Ao derradeiro, no que concerne a rei-
terada denuncia de doacao de material
de construcdo do municipio, ao escopo
da obtencéo ilegitima de votos, referiu o
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magistrado a existéncia de varios proje-
tos, sedimentados em lei, ostentando
cunho eminentemente social e destina-
dos a populacdo de baixa renda.

Nesse sentir: Projeto Banco de
Materiais, Projeto Mutirdo Habitacional,
Projeto Abrace seu Bairro, todos en-
volvendo a doacao de material de cons-
trucdo, visando remover dificuldades
enfrentadas pela populagdo com me-
nor poder aquisitivo a oportunidade de
promover melhorias habitacionais.

Consignou o decisor, embora pre-
céario ou inexistente o controle acerca
dos municipes atendidos pelos aludi-
dos projetos, inviabilizado tal enfoque
tdo-s6 no periodo eleitoral, porque
usual e costumeiro, agora empal-
mado, ostensivamente, ao fim da ob-
tencdo de “dividendos eleitoreiros”.

Respeitante aos agires suso ali-
nhados, nenhum reparo merece o pro-
vimento judicial monocratico, com o
que, improvejo a sublevagéo proces-
sual ajuizada pela Coligacdo Forga
Popular.

Passo, em homenagem a meto-
dologia processual, estribada na pru-
déncia, ao exame das insurreicdes
processuais aforadas por José Lima
Goncalves e pelo Partido do Movimen-
to Democréatico Brasileiro — PMDB.

Insurgiram-se ambos contra o
sinete condenatério que, parcialmen-
te, acolheu representacéo trazida em
pretério pela Coligacdo Forca Popu-
lar, impondo-lhes sancédo pecuniaria.

E, penso, merecem providas as
insurreicdes.

As situacdes reprovaveis enuncia-
das no provimento judicial conde-
natorio ora hostilizado, venia concessa,
nao exibem base probatéria idénea a
formulacédo de édito condenatério.

Imperioso altear, nenhuma acusa-
¢do se presume provada.

Nao compete ao réu demonstrar a
sua inocéncia. Cabe ao agente acu-
sador comprovar, de forma inequivo-
ca, a atividade comportamental cen-
suravel do individuo, porquanto, na
sistematica do direito positivo patrio,
ndo ha lugar a regra que criou, para o
réu, a obrigacdo de provar a sua pro-
pria inocéncia.

Na espécie posta ao crivo judicial,
venia concessa, afrontado o principio
consagrado acima referido, por isso
que resume-se o concluir sancio-
natério a inferéncias e deducgbes,
desqualificando, em conseqiiéncia, o
ato sentencial da exigivel validade éti-
co-juridica.

A probacdo, a meu sentir, ndo se
revelou capaz de dissipar ambiguida-
des, situacdes equivocas e dados ei-
vados de obscuridade. Em contrario,
mostra-se incapaz de informar, com
objetividade, a conduta reprovavel, ao
6rgédo judiciario competente, afastan-
do duvidas razoaveis, sérias e funda-
das, no evolver fatico, o que condu-
cente ao non liquet.

Nesse passo, o inferir, 0 deduzir e 0
cogitar apresentam-se no evento dizente
ao “cha” realizado no Bairro Sossego,
onde presentes o representado José
Lima Goncalves e o Assessor de Im-
prensa do Municipio, Tarso Weber.

Aclarou, nessa passagem, o no-
bre magistrado, a inviabilidade de
comprovar-se diversa ocorréncia, na
mesma quadra, com supedéaneo,
tdo-s6, na palavra do cinegrafista pro-
fissional, contratado pela representan-
te, a ela economicamente subordina-
do, e, em conseqiéncia, testemunho
parcial e indigno de fé.

Curiosamente, logo a frente, o
mesmo sustentaculo probatério, an-
tes repudiado — palavra do cine-
grafista contratado pela representan-
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te — erigiu-se prova suficiente e
confiavel no tocante a comprovacéao
do horario de inicio do “cha”, definin-
do a presenca do assessor de im-
prensa naquele local, em horario de
expediente.

Ininteligivel, o sopesar, modo
dispar, um mesmo elemento de con-
viccdo em um sé contexto fatico.

Singular, ainda, a inversdo do 6nus
probatério, destacada no ato juris-
dicional declaratério constitutivo de
condenacéo, atribuindo aos represen-
tados o 6nus probatério concernente
a demonstracéo de que o horario in-
formado na aludida fita de video apre-
sentava-se equivocado.

Ora, merece reiterado: € encargo da
acusacao a comprovacao inequivoca
do obrar ilicito imputado ao agente.

Tal gravame ndo é de ser debitado
ao acusado.

Noutro passo, a semelhanca do
evento suso mencionado, similar par-
ticularidade revela-se relativamente a
cena envolvendo Maria Eunice Fabri-
cio, em reunido politica no Nucleo
Comunitario do Bairro Santo Anténio.

E certo, posto que ndo negada a
presenca dela no aludido local, no
mesmo passo, nao foi afirmada.

Alias, a testemunha Conceicao
Martins (fl. 934) limitou-se a esclare-
cer que avistara no local um Vectra
branco, de propriedade de Maria
Eunice, sem qualquer alusédo a pre-
senca dela.

Nessa esteira, ausente prova ro-
busta e incontroversa do ilicito impu-
tado aos recorrentes.

Deducéo, inferéncia, ao desabrigo
de supedaneo probatério idéneo.

Em idéntico sentir, ndo discrepa o
fato patrocinado pela Secretaria Muni-
cipal de Educacado, Nara Damiao, na
Escola Municipal do Bairro Rogowski.

Inicialmente, inserto no sinete
condenatoério, ausente a conotacéo
eleitoral noticiada, manifestando-se a
Secretaria quanto “... a divulgacéao
institucional de projetos (obras/servi-
cos) relativos a sua pasta, como con-
tido na ata da reunido: ‘...que ressal-
tou a alegria da conquista da reforma
e ampliagdo da Escola, logo apos fez
referéncia a alguns projetos que a
Secretaria Municipal de Educacéo esta
colocando em pratica para os alunos
da rede municipal de ensino, bem
como cursos para os professores...".”

De meridiana inteligéncia, a divul-
gacéo de projetos e obras, como na
espécie, configura prestacdo de con-
tas a comunidade, ndo ostentando
qualquer caracteristica de ilicitude,
sendo cumprimento de obrigacdo do
gestor da coisa publica para com os
cidadéos.

Diverso n&o é o concluir no perti-
nente ao evento envolvendo os bacha-
réis Claudio Miguel Rolim de Quadro
e Luiz Fernando Mattos.

O asserir ministerial, albergado no
provimento condenatério, funda-se,
novamente, em premissa conseqiien-
te a inferéncia, porquanto parte das
disposic¢des insculpidas no Decreto
2.757/2000, que fixa o horario de ex-
pediente externo da Prefeitura Munici-
pal, para concluir que os profissionais,
ao exercerem labor em prol do partido
politico do representado, obravam em
horario impréprio.

A uma, nada autoriza tal conclu-
sdo, até porque, de comezinha cién-
cia, profissionais desse jaez labutam
em horarios variados, atendendo,
precipuamente, ao interesse da ad-
ministracao, flexibilizando-os, o que
facultado pela Lei Municipal n°® 1.256,
de 5.7.1990 — Estatuto do Servidor
Municipal —, arts. 57 e 61.
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A duas, nada ha no complexo
probatério emprestando seguranca a
afirmativa de que o protocolizar das
peticbes mencionadas verificou-se
pelos préprios bacharéis — e nédo por
terceiros - em horario de expediente.

A trés, porque, na data em que rea-
lizada a solenidade processual que
prolongou-se das 14 até as 18h15min
- 21 de setembro de 2000 -, mencio-
nada nas razdes ministeriais e aco-
lhida no provimento judicial conde-
natério, como suporte a reprovabi-
lidade, conforme faz certo a certidao
da fl. 1.122, dispensado estava o ba-
charel Claudio Miguel do expediente
normal da Prefeitura Municipal.

Indubitavel, na espécie posta ao
crivo judicial, o universo probatério pro-
duzido ndo compde tessitura convin-
cente no sentido da concrecao da cer-
teza quanto aos agires ilicitos.

Consigno, face as peculiaridades
do feito e a aplicagdo da pena pecu-
niaria, evidente, a razoabilidade, o apli-
car os métodos interpretativos do Di-
reito Criminal, nos exatos termos dos
votos proferidos pelo eminente Dr. Fa-
bio Bitencourt da Rosa nos processos
n°s 16019598, 394/97 e 16001398,
com base na licdo do festejado pe-
nalista argentino Sebastian Soler, em
conferéncia proferida no ano de 1971,
na cidade de Pelotas, sobre O Concei-
to e Objeto do Direito Penal, traduzida
por Nilo Batista e publicada na Revista
de Direito Penal da Faculdade de Di-
reito Candido Mendes, vol. IV, p. 39,
assim:

“Meu interesse, aqui, é que néo fa-
gamos confusdo: o direito penal é a
ciéncia que se ocupa das normas do-
tadas de sancgbes retributivas. As me-
didas de seguranga ndo formam parte
da definigdo do direito penal. Com esta
idéia, respondemos, com preciséo, a

certas perguntas: E Direito Penal o
Direito Penal Disciplinar? Sim: sem-
pre que exista uma norma que impu-
nha um plus sobre a reposi¢cdo ao
status quo ante, essa norma é penal.
E Direito Penal a norma processual
que além de uma nulidade impbe um
arresto ao transgressor? Sim: é Direi-
to Penal. E Direito Penal o chamado
Direito Penal Administrativo? Sim: é
Direito Penal. Sempre que além de
uma reposigéo, do pagamento do im-
posto devido, haja uma sangéo adici-
onal que importe em plus, isso é Di-
reito Penal. Essa resposta, aparente-
mente trivial, tem muita importancia,
porque tudo que é Direito Penal, tem
que ajustar-se aos principios de ga-
rantias e de respeito a dignidade hu-
mana, que é uma das conquistas mais
importantes da cultura ocidental e da
qual esquecem, através de certos téc-
nicos, alguns juristas que pretendem
colocar esses tipos de direito, aparen-
temente menores, a margem dos prin-
cipios nullum crimem nulla poena sine
lege et sine legale juditium, prescin-
dindo, pois, do principio da defesa e
do principio da lei prévia para casos
aparentemente menores, as que per-
tencem ao Direito Penal.”

Registro, ao derradeiro, ante dis-
paratadas assertivas trazidas da tribu-
na pelo patrono da coligacéo repre-
sentante, tocantes a “bagatelizacéo de
condutas vedadas” e “esta na hora da
Justica Eleitoral fazer a sua parte,
guardia que é da lisura dos pleitos...”,
a missao constitucional da Justica
Eleitoral “ao guardar o processo elei-
toral, zelando pela organizacao, dire-
¢éo e vigilancia dos atos relativos ao
sufragio, em ordem a que a vontade
geral se manifeste, sem fraude e sem
violéncia, na conformidade das leis,
que hao de ser interpretadas e aplica-
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das, na perspectiva da realizacdo dos
valores da democracia, indissociaveis
dos superiores interesses do bem
comum” (Néri da Silveira, José - As-
pectos do Processo Eleitoral - Livraria
do Advogado, Editora - 1998, p. 20), &
cumprida com extremado desvelo,
suma imparcialidade e extraordinaria
independéncia.

Necessario sinalar, nesse sentido,
a esséncia da atividade judicante dos
magistrados que a compéem - impar-
cialidade, observancia ao espirito da
lei, apego ao justo, sobriedade e in-
dependéncia - a meridiana inteligén-
cia, tomam-na essencial ndo s6 para
os atores da vida judiciaria, senéo,
também, a Nacéo toda.

E verdade, ainda que modo ininteligivel
e inexplicavel busquem alguns participes
da cena judiciaria expor fraquezas na atu-
acao jurisdicional, o julgar ancorado nas
balizadoras mencionadas, sobrepbe-se
as invectivas assacadas, mais fruto da
paixédo que obnubila a razdo.

O carater humanistico dos julga-
dores, por certo, ndo esta a “bagatelizar
condutas vedadas”, mas sim a cote-
jar os elementos de convicgéo trazi-
dos ao exame, sopesando-os, atri-
buindo-lhes real dimensao, prola-
tando as decisdes, assegurados os
principios insertos na Carta Politica e
na legislacéo infraconstitucional.

Inarredavel, o que buscado, ante a
evidéncia que se coloca na relagéo da
polaridade conflitante estabelecida en-
tre a pretensao punitiva do acusador e o
resguardo a intangibilidade dos direi-
tos titularizados constitucionalmente ao
acusado, é o parametro ético-juridico,
com supedaneo na lei, na busca do jus-
to quando do proferir o decisum, afasta-
das, entao, instabilidades emocionais
das partes, que mais se adequam ao
ardor com que se entregam a lica.

Cumpre, entao, velando pelos prin-
cipios da Carta Magna - dos quais in-
transigente guardia - o espinhoso en-
cargo de compor, adequadamente, as
questdes postas ao seu crivo.

Dessarte, improvejo o recurso da
Coligacédo Forgca Popular; dou provi-
mento aos recursos de José Lima
Goncgalves e do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro - PMDB -, para
absolvé-los das imputacdes feitas na
inicial e aditamento, e julgo prejudica-
do o recurso ministerial.

E como voto.

Dra. Sulamita Terezinha Santos Cabral:

O caso é muito complexo. Peco vis-
ta dos autos.

Dra. Luiza Dias Cassales:

Sinto-me em condicdes de votar.
Prestei muita atengao no relatério, no
voto, no parecer do Procurador Regio-
nal Eleitoral e na sustentacédo dos
eminentes advogados que aqui se
manifestaram.

Durante todo o tempo em que ou-
via com muita atencéo, pensava na fra-
queza da prova. A lei exige que a con-
duta tenha o objetivo de angariar vo-
tos. Nao ouvi nenhuma manifestacédo
concreta e objetiva de que todas es-
sas quatro atividades - porque as ou-
tras ficaram afastadas, inclusive pelo
Ministério Publico - ocorreram com o
objetivo exclusivo de angariar votos.

O meu posicionamento nesta Corte
sempre foi mais liberal, em beneficio
do objetivo da eleicdo. No caso presen-
te, ndo é questao de ser liberal. Fui Juiza
Criminal durante cinco anos e jamais
condenaria alguém com esta prova apre-
sentada, pelo que depreendi do relaté-
rio, do parecer do Ministério Publico e
de todos que se manifestaram.

Pedindo a maxima vénia dos que
pensam de forma contraria, acompa-
nho o Relator.
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Dr. Isaac Alster:

Sr. Presidente,

Eminentes Colegas,

Dr. Procurador Regional Eleitoral,

Eminentes Advogados, Drs. Joel
Candido e Constantino Picarelli:

Tinha uma duvida no tocante a compa-
tibilidade do horario e do trabalho na Pre-
feitura relativamente aos dois advogados,
mas o0 amplo voto do Relator esclareceu
essa questéo, que dou por superada.

Sinto-me em condicdes de votar.

Penso que a cassacéo de um can-
didato eleito € um ato de extrema gra-
vidade e sé pode e deve ser feita dian-
te de uma prova absolutamente in-
questionavel. Parece-me que néo é o
caso que estamos examinando.

Entendo que os cinco fatos dados
como provados pelo Ministério Publico
ndo traduzem a realidade, sobretudo
para embasar uma puni¢céo nos termos
como foi colocada, tanto pelo eminen-
te magistrado como por parte do recor-
rente. A prova feita nos autos, examina-
da com grande cuidado pelo eminente
Relator, ndo é suficiente para instruir
um processo de cassacao.

O meu voto, pedindo vénia aos co-
legas que pensam em contrario, é
para dar provimento ao recurso do
PMDB, acompanhando integralmente
o voto do eminente Relator.

Dr. Ergio Roque Menine:

Sr. Presidente,

Eminentes Colegas:

Os fatos insculpidos na represen-
tacéo séo, como disse a eminente Dra.
Sulamita, gravissimos. Reservo-me o
direito de aguardar a vista.

Dr. Pedro Celso Dal Pra:

Sr. Presidente:

Vou aguardar o pedido de vista.

DECISAO

Depois de votar o eminente Relator
negando provimento ao recurso da

Coligagdo Forgca Popular, dando provi-
mento ao recurso do PMDB e de José
Lima Goncalves, absolvendo-os com
base no art. 386, VI, do CPP, e reputan-
do prejudicado o recurso do 6rgéo do
Ministério Publico, pediu vista a Dra.
Sulamita Terezinha Santos Cabral;
prosseguindo no julgamento, votaram
a Dra. Luiza Dias Cassales e o Dr. Isaac
Alster, acompanhando o voto do emi-
nente Relator; aguardam o pedido de
vista os Drs. Ergio Roque Menine e
Pedro Celso Dal Pra, ficando suspenso
o julgamento. Proferiram sustentacéo
oral os Drs. Joel José Candido e
Constantino Picarelli.

VOTO-VISTA

Dra. Sulamita Terezinha Santos
Cabral:

Sr. Presidente:

A inicial aponta que o Prefeito e o
Vice-Prefeito de Santo Angelo, candi-
datos reeleitos, teriam utilizado a ma-
quina administrativa da Prefeitura para
fim eleitoral, violando o art. 73 da Lei
n°® 9.504/97.

A respeitavel sentenca fez longa
analise das imputacdes e admitiu no
final somente quatro fatos como irre-
gulares, responsabilizando o Prefeito
por trés deles. Condenou o Prefeito
José Lima Goncgalves e o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro —
PMDB - a pena de multa.

Os recursos visam: o do agente do
Ministério Publico, a cassacéo do re-
gistro da candidatura; o da Coligacédo
Frente Popular, aléem da cassacéo do
registro e da declaracédo de inele-
gibilidade, a exacerbacédo da multa
imposta. Os recursos do denunciado
José Lima Gongalves e do PMDB pug-
nam pela absolvigdo.

A sentenca, que acolheu quase
que integralmente o parecer do Minis-
tério Publico de origem, n&do merece
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reparos ao considerar despidos de
ilicitude a maioria dos fatos arrolados.
A analise minuciosa feita pelo culto
magistrado, refor¢cada pela apreciacéo
do eminente Relator, dispensa maio-
res comentarios.

Passo a referir os fatos nos quais
o MM. Juiz admite a ocorréncia de in-
fracéo eleitoral:

1. a presenca do assessor de im-
prensa do Municipio Tarso Weber,
acompanhando o Prefeito em cha (reu-
nido politica) realizado em 23.8.2000
no Nucleo Comunitario do Bairro Sos-
sego em horario de expediente;

2. a presenca da Sra. Maria Eunice
Fabricio, pessoa que recebe remune-
racdo para trabalhar em ONG, que re-
cebe recursos mensais do municipio,
em reunido politica no nucleo do bair-
ro Santo Antonio, aproximadamente as
16 horas;

3. o trabalho de divulgacéo institu-
cional realizado pela Secretaria de
Educacdo Nara Dami&o na reuniao de
pais e mestres realizada em 31-8-
2000 na escola do Bairro Rogowski;

4. o trabalho de advocacia desen-
volvido em horario de expediente pe-
los advogados Carlos Rolim de Qua-
dros e Luiz Fernando Barreiro Mattos,
detentores de cargo em comissdo no
municipio perante o Juizo Eleitoral em
favor do PMDB e seus candidatos.

1) Quanto ao primeiro fato consi-
derado irregular, a presenca do asses-
sor de imprensa Tarso Weber no cita-
do local em horario de expediente foi
referida unicamente nos comentarios
do cinegrafista, militante do partido
contrario. Ndo ha testemunhas que
afirmem a presenca do referido servi-
dor antes das 17 horas e nada é dito
sobre qualquer acao politica pratica-
da pelo mesmo. Diante da afirmacao
da defesa de que o mesmo esteve no

local ap6s as 17 horas, isto €&, fora do
horario de expediente e na auséncia
de outras provas, considero insufici-
ente a prova apresentada.

2) Quanto a presenca da Sra. Ma-
ria Eunice Fabricio, Coordenadora do
Centro de Apoio Maria Lidras, entida-
de n&o-governamental que recebe ver-
ba publica em horario de expediente
em reunido politica, considero que a
referida senhora € agente publico pela
natureza das funcdes que desempe-
nha sem, no entanto, ser servidora
publica.

Agente publico é toda pessoa fisi-
ca que presta servicos ao Estado e as
pessoas juridicas da administracéo
indireta (Maria Sylvia Zanella di Pietro,
in Direito Administrativo Brasileiro, p.
353, 102 edicéao, Atlas).

Ora, nao sendo funcionaria publi-
ca nao esta obrigada a cumprir hora-
rio de trabalho na entidade que presi-
de idéntico ao prestado pelos funcio-
narios municipais. O horario que a
mesma desempenha suas atividades
¢ flexivel e visa a atender as necessi-
dades exigidas no atendimento aos
menores que o Centro abriga.

Ha, nos autos, a fl. 1150, relativa-
mente a Maria Eunice Sesti Fabricio,
declaracdo da Promotora Maria de
Fatima Moura Almeida:

(...) “varias oportunidades e sem-
pre que solicitada a Sra. Maria Eunice
compareceu em finais de semana e
até em horarios noturnos (...), inclusi-
ve atendendo a firmataria nas verifica-
¢bes a entidade, geralmente aos sa-
bados “...

A simples presenca da mesma em
reunido politica, sem que haja prova
de que a mesma tenha se utilizado do
cargo para promover a candidatura de
José Lima Goncalves ou do PMDB,
ndo constitui ilicito eleitoral.
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3) Quanto ao terceiro fato, consi-
dero que as palavras registradas em
ata, proferidas pela Secretaria Nara
Damiédo, nédo tém o carater de propa-
ganda institucional. Trata-se de mero
ato administrativo de rotina, no qual a
referida Secretaria, em recinto fecha-
do, informa sobre projetos e cursos
para professores, atribuindo a ampli-
acado da escola a conquista da comu-
nidade. Nao ha qualquer referéncia a
atuacdo do Prefeito, nem sao feitas
promessas de cunho politico-partida-
rio. Nao vislumbro, pois, irregularida-
de no proceder da referida servidora.

4) Quanto ao trabalho de advoca-
cia realizado pelos advogados Clau-
dio Rolim de Quadros e Luiz Fernando
Barreiro Mattos, detentores de cargo
em comissdo, em horario de expedi-
ente, verifiquei que a defesa alega que
0S mesmos exerceram a advocacia
sem descumprir seus deveres funcio-
nais, por terem horarios flexiveis, con-
forme faculta lei municipal.

Realmente, o art. 57 da Lei Munici-
pal n° 1256, de 5-7-1990 - Estatuto do
Servidor Municipal (fl. 999) - dispde:

Atendendo a conveniéncia ou a ne-
cessidade do servico e mediante
acordo escrito, podera ser instituido
sistema de compensacao de hora-
rio, hipbétese em que a jornada diaria
podera ser superior a oito horas, sen-
do o excesso de horas compensado
pela correspondente diminuicdo em
outro dia, observada sempre a jorna-
da semanal.

O art. 61 da mesma Lei estabelece:

O exercicio de cargo em comisséo
ou funcgédo gratificada, ndo sujeito ao
controle de ponto, exclui a remunera-
¢ao por servigo extraordinario.

Afl. 1121, consta o acordo de hora-
rio entre a Prefeitura e o servidor Clau-
dio Miguel Rolim de Quadros, e, a fl.

1123, idéntico acordo referente ao ser-
vidor Luiz Fernando Barreiro Mattos.

A fl. 1121, consta que “o servidor,
detentor de cargo em comisséo, Clau-
dio Miguel Rolim esteve dispensado do
expediente nesta Prefeitura Municipal
nos dias 21 e 22 de setembro de 2000,
em razdo de compensacao de horario”.

Assim sendo, diante de tais docu-
mentos, ndo ha como considerar irre-
gular a prestacao de servicos advo-
caticios realizados pelos referidos
advogados. A flexivel lei municipal per-
mite que haja a compatibilizagdo de
encargos diversos, como o desempe-
nho da funcdo de assessoria ao Pre-
feito e o exercicio da advocacia.

Ante todo o exposto, meu voto € no
sentido de negar provimento ao recur-
so interposto pelo Ministério Publico
Eleitoral e Coligagdo Forca Popular e
dar provimento aos recursos impe-
trados por José Lima Goncgalves e
Partido do Movimento Democratico
Brasileiro, acompanhando o eminen-
te Relator

E o voto.

Dr. Ergio Roque Menine:

Sr. Presidente:

Ouvi da tribuna - e também consta
do memorial ofertado pelos represen-
tados e recorrentes - arguicéo de pre-
liminar de perda de objeto dos recur-
sos da coligacéo representante e Mi-
nistério Publico Eleitoral.

Da mesma forma, vi tal preliminar
ser repelida por despacho, nao se
ouvindo a Corte.

Ora, tenho que - ainda que neste
estadio procedimental - devo mani-
festar-me, uma vez que, de forma al-
guma, data venia, a preliminar dedu-
zida confunde-se com o mérito das
inconformidades recursais.

Assim, a preliminar de perda de
objeto dos recursos do Ministério Pu-
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blico e da Coligacéo Forga Popular ndo
tem consisténcia.

Com efeito, pelo que apreendi do
relatério, certo que os fatos inscul-
pidos na representacao traduzem, em
tese, violacéo ao disposto no artigo 73,
incs. lll e VI, ‘b’, da Lei n° 9.504/97,
constando expressamente - do § 5° -
a sancao de cassacao do registro ou
do diploma.

Equivocados os representados,
quando afirmam impossivel a cassa-
¢ao, eis que tal implica inelegibilidade,
e esta somente pode decorrer de nor-
ma constitucional ou lei complemen-
tar, e ndo ordinaria.

Irrepreensiveis, ao revés, os argu-
mentos embutidos na manifestacao
da coligacéo representante, a propo-
sito, no sentido de que “é possivel a
cassacédo, porque o fundamento dire-
to material, ao qual os fatos imputa-
dos aos acusados estdo adequados,
néo esta previsto s6 na lei ordinaria,
mas, também, no artigo 22 da LC n°
64/90 (Lei das Inelegibilidades), que
é lei complementar, dispositivo legal
expressamente citado no aditamento
a inicial (fl. 90).

Instauracdo de procedimento ou-
tro, data venia, sé oportunizaria - sem
aqui adentrar no mérito - ao candidato
reeleito o cumprimento do mandato.

Importante notar que ndo houve pre-
juizo algum a defesa do representado
eleito, eis que surpreende-se no feito
o processamento na forma daquilo que
prescrito no artigo 19 e seguintes da
Lei Complementar n° 64/90.

Surpresa alguma, pois, aos repre-
sentados, certo a representacdo e seu
aditamento - conforme se viu - sempre
postularam também a cassacéo do re-
gistro do candidato, tudo em razdo dos
fatos representados da norma do arti-
go 73, §§ 4°, 5° e 8°, da Lei n° 9.504/97.

Entao, ndo apenas “observado for-
malmente, mas também sob o aspec-
to substancial, o contraditério, em vir-
tude da natureza constitucional do
mesmo”, como lecionam Antbénio
Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini
Grinover e Candido Dinamarco, in Te-
oria Geral do Processo, 1974, pagi-
nas 26 e 27

Assim, repito, descabida a prelimi-
nar. Rejeito-a.

Quanto ao mérito, o decisum re-
corrido acolheu e estampou a respon-
sabilidade do recorrente, candidato
reeleito ao cargo de Prefeito, relativa-
mente aos fatos ja mencionados pelo
eminente Relator, alias reiterados da
tribuna pelo ilustre advogado da coli-
gacéao também recorrente.

Agora bem. Necessario ressaltar
que o presente processo néo € crimi-
nal, traduzindo investigacéo judicial
eleitoral, com o rito do art. 19 e se-
guintes da Lei Complementar n° 64/
90, com escopo de apurar violagbes
vedadas pelo artigo 73, incisos |, II, 11l
IV e VI, da Lei n® 9.504/97, com a reda-
cdo da Lei n® 9.840/99, bem assim
com fulcro no art. 22 da Lei das
Inelegibilidades.

Por conseqtiéncia, nédo se trata de
processo criminal, e, tampouco, as
infracdes eleitorais referidas tém ca-
rater penal.

Sabido € que o Codigo Eleitoral é
expresso no sentido de que sé se apli-
ca de forma subsidiaria o Cédigo de
Processo Penal, em se tratando de fei-
tos e julgamentos de crimes eleitorais,
mais aqueles comuns que lhes forem
conexos (art. 364 do Céd. Eleitoral).

Ent&o, n&o se tratando de proces-
so de crime eleitoral, mas de acéo de
investigacéo judicial, sob o rito peculi-
ar previsto na Lei Complementar n° 64/
90, ndo se aplica subsidiariamente o
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Cadigo de Processo Penal. De forma
subsidiaria, sdo aplicaveis as normas
relativas a impugnacéo do registro,
conforme o art. 3° e seguintes da pro-
pria LC n° 64/90; do Codigo Eleitoral,
consoante as normas compativeis
com a natureza da investigacao judi-
cial eleitoral; e, por fim do Cdédigo de
Processo Civil, naquilo que nao esti-
ver expressamente regulado pelas
normas eleitorais.

E forcoso consignar que nao sur-
preendem as condutas dos envolvidos
no pleito perante aquela zona eleito-
ral, menos ainda as coliga¢gdes enta-
buladas, desfeitas e/ou alteradas. Por
certo, tudo € peculiar ao processo elei-
toral, ainda mais em se tratando de
eleicdo municipal, com o ingrediente
oportunista alcancado pelo legislador,
qual seja, o da reeleigcéo.

Tanto afirmado, tenho que fatos
outros representados restaram evi-
denciados pela prova oportunizada
nos autos, consoante bem ressalta-
do nos memoriais de iniciativa da co-
ligacédo representante.

Assim é que aquele fato descrito
na inaugural — a reunido efetuada na
secretaria de obras - foi nitidamente
politico-eleitoral, utilizando-se os re-
presentados de prédio publico a ser-
vico de seus interesses politico-elei-
torais. Desprezivel, como ressaltado,
o horario da realizacéo de tal reuniao,
sabido que descabida a utilizacdo de
prédio, assim como obraram os re-
presentados.

Outro fato que tenho por compro-
vado é aquele dando conta da entrega
de ranchos e materiais de construgao,
com a presenca (mera coincidéncia?)
de partidarios do candidato a reelei-
¢ao, realizando-se (no mesmo dia e
local) reunido politica, tudo em pleno
processo eleitoral!

Ora, mais uma vez, &€ necessario
lamentar que tais condutas restam
assim como que “bagatelizadas”, tudo
em razdo da existéncia dos denomi-
nados “projetos sociais” em curso nas
comunidades.

Penso que - especialmente em se
tratando de prefeito candidato a reelei-
cédo - tais iniciativas mereceriam
sobrestamento, apenas com o atendi-
mento, as vésperas do pleito, daquilo
que realmente se fizesse necessario.

A eminente prolatora da deciséo
recorrida, a propésito, embora néo
acolhendo a representacdo quando
as doacdes, chegou a consignar que
“a execucao dos projetos sociais tinha
um controle precario, para nao dizer
inexistente”.

Olvidado pelo representado reelei-
to o principio da moralidade na admi-
nistracdo publica, entre outros.

Seria demasiado, reconheco, es-
perar que os representados se apre-
sentassem de forma escancarada no
esquema de doacbes de materiais de
construcdo, as portas do pleito. Con-
tudo, aqui nos autos chega a ser
estarrecedor o fato referido (reunido
no Bairro Santo Anténio).

Nao bastasse a prova apontada
nos autos, a prova indiciaria também
converge para a responsabilidade dos
representados.

Pois bem, Antbénio Felipe da Silva
Neves, na obra Da Prova Indiciaria do
Processo Penal, Ed. Liber Juris, 1986,
p. 48, doutrina que:

“O valor da prova indiciaria ndo é
diferente das demais provas; ja por-
que a mesma tem que formar junto
com outras o conjunto probatoério, ja
porque, também, o juiz tem o poder de
apreciar esta ou aquela prova. E do
nosso sistema a livre apreciacéo,
como alias ja foi dito alhures”.
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No mesmo sentido, entre outras, a
decisdo estampada na Apelagcédo Cri-
minal n® 297008557, Segunda Cama-
ra Criminal, do entdo TARGS, Relator
Sylvio Baptista, julgado em 08/05/97:

“Prova. Indicios. Conceito e valor.
E pacifica a admisséo da condenagéo
em prova indiciaria, quando os indici-
os forem veementes ou as varias cir-
cunsténcias sejam concordes até nos
detalhes. Indicio veemente é aquele
que permite, de forma razoavel, afas-
tar todas as hipoteses favoraveis ao
agente. Por outro lado, a existéncia de
pequenos indicios, se coerentes e
concatenados, podem dar, também, a
certeza necessaria e exigida para a
condenagdo. No caso em testilha, a
sentencga esta fundada no que se en-
globam nos exemplos acima. Séo ve-
ementes e concatenados...” (in Julga-
dos do TARGS, 103/96).

Citado, no intréito, pelo Professor
Walter Coelho, na obra Prova Indiciaria
em Matéria Criminal, LUCCHINI, in
Elementi di Procedura Penale, 42 Edi-
¢ao, 1920, ja afirmava:

“Ha um preconceito na doutrina e,
principalmente, na pratica, de que o in-
dicio é uma fonte imperfeita, € menos
atendivel, de certeza que a prova direta.
Isso ndo é exato. A eficacia do indicio
nao é menor do que a prova direta, tal
como nao é inferior na certeza racional
a histéria e a fisica. O indicio € somente
subordinado a prova, porque nao pode
subsistir sem uma premissa, que é a
circunstancia indiciante, ou seja, uma
circunstancia provada. E o valor critico
do indicio esta em relacéo direta com o
valor intrinseco da circunstancia. Quan-
do esteja esta bem estabelecida, pode
o indicio adquirir uma importancia pre-
dominante e decisiva no juizo.”

Entédo, nenhuma prova de que aque-
les populares tratavam-se de pesso-

as carentes; nem mesmo tem-se a
identificacdo de tais pessoas por oca-
sido da abrangente entrega das doa-
cbes. A propria operosa juiza, repito,
consignou que precario o controle, para
nao dizer inexistente, da execucao de
tais “projetos sociais”.

Alias, ressalto a vossas Excelén-
cias, ouvi da tribuna, por ocasiao da
sustentacéo oral de iniciativa dos re-
presentados, a afirmacao de que a dis-
tribuicdo dos materiais de construcao
era feita por pessoas da comunidade,
sem interferéncia do municipio. Ora,
entdo, verdadeiramente sem controle
qualquer a “generosidade”.

Ora, os indicios todos, bem assim
a prova direta oportunizada nos autos,
evidenciam que tudo ndo passa, data
venia, de adulacéo astuciosa de inicia-
tiva dos representados, maculando
dois dos mais caros pilares da sa
democracia: a moralidade e a isono-
mia na disputa, insitos ao processo
eleitoral.

Tais “doacdes”, verdadeiramente,
comprometeram a igualdade na corri-
da eleitoral vivenciada naquela comu-
nidade, evidente a utilizacdo da ma-
quina administrativa pelo candidato
representado, ora também recorren-
te, com farta distribuicido de materiais
de construcdo, sequer havendo com-
provacdo da necessidade dos desti-
natarios da “generosidade”, as cus-
tas do patriménio publico.

Muito adequada a licdo de Djalma
Pinto, na obra ‘Direito Eleitoral, Anota-
cédo e Temas Polémicos’ (Forense, 32
edicdo, Rio de Janeiro, 2000, p. 159):

“Nessas acdes de cunho pater-
nalista, aflora o desvio de finalidade
no proceder do candidato. Ao entregar
os oculos ou alimentos aos eleitores,
no ano de eleicao, o candidato ndo tem
em mente prestar-lhes solidariedade,
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pura e exclusivamente. Sua acao ob-
jetiva, antes de tudo, captar o voto do
cidadao necessitado... A disponibilida-
de de bens pelo candidato, e a carén-
cia do eleitor, em geral, sdo os ingre-
dientes que propiciam o surgimento
do abuso do poder econémico. O voto
surge, entdo, como a contrapartida
daquele que recebe o bem de que
necessita, em favor do postulante, que
fornece por possui-lo em quantidade
mais abundante. Impossivel visualizar
legitimidade no mandato, para cuja
obtencado concorreu filantropia espu-
ria do candidato, objetivando, na ver-
dade, a retirada de proveito pessoal
das necessidades materiais de inte-
grantes do corpo eleitoral.”

A presenca, a proposito, na locali-
dade onde existente o nucleo comuni-
tario do Bairro Santo Antdnio, de veicu-
los de campanha, bem assim de auto-
movel de propriedade de detentores de
cargo de confianga, € mais um forte
indicio de que colocada a disposicao
do prefeito, candidato a reeleicéo, a
maquina administrativa municipal.

Da mesma forma, ausente o mini-
mo esfor¢o por parte dos representa-
dos ao esclarecimento preciso das
atividades acumuladas dos advoga-
dos dos representados, detentores de
cargo em comissao, ndo sendo crivel
a alegada “producéo intelectual”, em
razdo do processo eleitoral, ndo exi-
gisse dedicacdo acentuada por parte
de tais profissionais, seja em razéo
da acirradissima disputa eleitoral,
seja ante os exiguos e preclusivos pra-
zos. Mais do que fortes indicios, tenho
que a prova é suficiente, no sentido
de que ocorreu o aproveitamento dos
servicos de assessores da prefeitura
municipal, em horario de expediente,
tudo com finalidade eleitoral, em be-
neficio do candidato a reeleico.

As condutas outras apontadas no
decisum recorrido, que ensejaram a
condenacido dos representados,
encontram-se comprovadas nos au-
tos, atropelando os representados o
periodo vedado pela Lei das Elei¢des,
efetuando publicidade institucional e
utilizando assessores da Prefeitura
Municipal, com escopo eleitoral.

Tais fatos, por si s6, bastam a de-
sigualdade entre os candidatos.

De novo, Djalma Pinto, na obra ci-
tada, agora na pagina 166:

“Acbes administrativas, realizadas
com o objetivo de favorecer candidato,
caracterizam desvio de finalidade a
tipificar abuso do poder politico. Afron-
tam a consciéncia civica nacional, que
exige um processo eleitoral depurado
de toda e qualquer anomalia.”

Néri da Silveira, in Aspectos do Pro-
cesso Eleitoral, Livraria do Advogado,
1998, paginas 91/94, leciona:

“Os temas do abuso do poder eco-
ndémico e do abuso do poder de auto-
ridade dizem com forma de alicia-
mento ilegitimo de eleitores, cons-
purcando-lhes a consciéncia, com evi-
dente dano a plena liberdade do su-
fragio, ou desprezando-se o principio
da igualdade na disputa eleitoral, com
a quebra do equilibrio a presidir a par-
ticipacdo de partidos politicos e can-
didatos na competicao legitima pela
conquista do voto livre. Obter o sufra-
gio do cidadao, tratando-o como sim-
ples produto de mercado, sujeito a ofer-
ta pessoal mais compensadora, em
moeda ou em servigcos, economica-
mente mensuraveis, a mingua da per-
suasdo por via de idéias ou da
enunciacéo de programas; realizar a
campanha eleitoral, com a utilizacao
de formas de propaganda vedadas
em lei ou fora dos limites nesta pre-
vistos, onde fazem evidentes a osten-
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tacdo de poder econdmico ou abuso
do poder de autoridade, eis duas fa-
ces do mesmo instrumento, igual-
mente atentatérias a lisura dos plei-
tos eleitorais, pela captacao ilegitima
de sufragios, ferindo os valores da li-
berdade e da igualdade que informam
a esséncia da ordem democratica.”

Gostaria de afirmar, ja findando,
que também ouvi claramente da tribu-
na verdadeiro chamamento, de lavra
do advogado da coligacao represen-
tante, Joel Candido, exatamente nes-
tes termos: “... esta na hora da Justica
Eleitoral fazer a sua parte, guardia que
é da lisura dos pleitos”.

Com efeito, tenho que boa a legis-
lacdo a disposicao da Justica Eleito-
ral, sendo necessario rigor na aplica-
¢ao de tal legislacdo, ndo sendo tole-
ravel qualquer “bagatelizagdo de con-
dutas vedadas”, sob pena de afigu-
rar-se a ilegitimidade do pleito.

Nado é demasiado lembrar o voto
do entdo Juiz desta Corte, Dr. Leonel
Tozzi, onde afirma:

(...) "assim sendo, por entender, sal-
vo melhor juizo, que a Justica Eleitoral
deve conceituar como abusiva e veda-
da, nos termos da Lei, toda forma de
corrupgdo capaz de macular a dignida-
de e a licitude da eleigdo, e uma vez
demonstrada e existéncia de fatos ob-
Jetivos de corrupgdo durante a campa-
nha eleitoral, capazes de influenciar na
vontade do eleitor ou no resultado da
eleicdo, a prova, ainda que seja somen-
te indiciaria (que n&o é o caso em julga-
mento) devera ser acolhida (...)” Proces-
S0 n° 49/96, Classe 132 Guaporé — 22°
Zona Eleitoral, julgado em 08/10/97.

Assim, de rigor a manutencéo do
decisum recorrido naquilo que diz com
o reconhecimento de que violado pe-
los representados o artigo 73 da Lei
das Eleicbes.

Na esteira do entendimento, forco-
SO negar provimento ao recurso do
PMDB de Santo Angelo.

De rigor acolher as inconformi-
dades recursais manejadas pelo Pro-
motor Eleitoral e Coligagéo Forgca Po-
pular, com a cassacao do diploma do
candidato representado. Por certo,
cuida-se de processo por violacdo ao
artigo 73, incs. Ill e VI, ‘b’, da Lei n°
9.504/97, havendo previsdo expressa,
no paragrafo 5°, de sancdo de cassa-
¢do do registro ou do diploma, des-
picienda a instauracao de procedimen-
to outro qualquer, eis que sofreu o pro-
cesso o rito processual do artigo 19 e
seguintes da Lei das Ineligibilidades,
possibilitando aos acusados ampla
defesa.

Voto, pois, pelo desprovimento do
recurso do PMDB e pelo provimento
dos recursos do Promotor Eleitoral e
da Coligacao representante.

Dr. Pedro Celso Dal Pra:

Sr. Presidente,

Srs. Juizes,

Dr. Procurador:

No que diz respeito ao presente
julgamento, na sesséo passada, ha-
via ficado em duvida quanto a dois
fatos que foram submetidos a vota-
¢cdo — mais especialmente, o primei-
ro e o quarto mencionados pela Dra.
Sulamita. No entanto, depois dos
seus esclarecimentos, entendo que
realmente nao ha provas para con-
denar. E pouco importa, a meu juizo,
que se aplique o Codigo de Proces-
so Penal ou o Cddigo de Processo
Civil, ou qualquer outra norma pro-
cessual. E principio universal do Di-
reito, que se aplica a todas as esfe-
ras de atuacao, a regra no sentido de
que cabe ao autor demonstrar e com-
provar os fatos que alega. Nado ha-
vendo essa demonstracao, se a acao
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for civel, é julgada improcedente; se
for penal, da mesma forma, favore-
cendo, ainda, a duvida ao réu; e nao
fogem a essa regra, inclusive, os fei-
tos da 4rbita administrativa.

Impressionou-me, também, a
afirmacéao feita pelo eminente Dr.
Joel José Candido no sentido de
que devem os tribunais ou, mais
especificamente, o Judiciario Elei-
toral cumprir a sua parte. E o fez com
muita propriedade, haja vista o
imenso respeito e admiracao que
temos por ele como escritor e como
doutrinador. Contudo, penso que o
Tribunal somente correspondera
aos anseios da sociedade e da le-
gislacdo no momento em que, co-
locando os fatos sobre a balanca e
sopesando-os equilibradamente
sobre o norte da Justica, der a devi-
da solucédo a cada caso concreto.
Se é verdade que ha a questdo da
impunidade, hoje tdo discutida, néo
menos verdade € que ha também,
especialmente no ambito eleitoral,
as demandas infundadas, a perse-
guicdo politica e, as vezes, a ins-
tauracdo de um processo, visando
apenas desmoralizar o adversario
para tirar proveito politico. De modo
que, Sr. Presidente, penso que o
Juiz, colocando-se eqiidistante das
partes e dos fatos, deve ponderar
sobre tudo aquilo que acontece no
processo, a fim de dar-lhe a justa e
correta solucdo. Certamente, ndo é
a fim de combater a impunidade que
vamos condenar qualquer pessoa
que seja inocente, sob pena de cor-
rigirmos o erro com um outro de
muito maior profundidade e exten-
séo.

Fiquei impressionado com o
caso e vi que houve uma denuncia
cabal de, praticamente, todas as

atividades politicas do Prefeito. Até
um preso teria dito que seria cabo
eleitoral e que teria sido consultado
sobre dar seu voto para o candida-
to. Assim, houve aqui um conteudo
denuncial muito grande, mas, ao fi-
nal, ndo foi encontrado substrato
probatoério suficiente de modo a tran-
quilizar quanto a se poder proferir
uma decisdo de indole condena-
toria.

Rejeito a preliminar argiida e
acompanho o eminente Relator, com
0s acréscimos trazidos pela Dra.
Sulamita.

DECISAO

Prosseguindo no julgamento,
acordaram com o voto do eminente
Relator a Dra. Sulamita Terezinha
Santos Cabral e o Dr. Pedro Celso
Dal Pra, enquanto que o Dr. Ergio
Roque Menine também rejeitou a pre-
liminar suscitada, mas, no mérito,
nega provimento ao recurso do PMDB
e José Lima Gongalves, dando provi-
mento ao recurso da Coligagédo For-
ca Popular e do Ministério Publico,
agregando o efeito para a cassacgéo
do registro do candidato representa-
do e mantendo, quanto ao resto, a
sentenca recorrida. A unanimidade,
rejeitaram a preliminar suscitada e,
por maioria de votos, negaram provi-
mento ao recurso da Coligagédo For-
ca Popular e deram provimento ao
recurso do PMDB e de José Lima
Goncalves, para absolvé-los com
base no art. 386, VI, do CPP, reputan-
do prejudicado o recurso do Ministé-
rio Publico, enquanto que o Dr. Ergio
Roque Menine nega provimento ao re-
curso do PMDB e de José Lima Gon-
calves, dando provimento ao recurso
da Coligacdo Forca Popular e do Mi-
nistério Publico, confirmando, no
mais, a sentenca recorrida.
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Processo n2 82001

CLASSE 16

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

RECORRENTE:

COLIGACAO PORTOALEGRE E DE
TODOS (PMDB - PL)

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLI-
COELEITORAL DA 22 ZONA

Recurso. Propaganda eleitoral ir-
regular. Multa.

Pichacdo de nome e numero de
candidato em prédio do municipio.

E irregular a publicidade em bens
do dominio publico (art. 37, caput e §
1°, da Lei n°® 9.504/97).

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, a unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Elei-
toral e nos termos das notas taqui-
graficas inclusas, negar provimento ao
presente recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além
do signatario, os eminentes Des. Marco
Anténio Barbosa Leal - Presidente - e
Drs. Sulamita Terezinha Santos Cabral,
Pedro Celso Dal Pra, Manoel Lauro
Volkmer de Castilho, Rolf Hanssen
Madaleno e Tasso Caubi Soares
Delabary, bem como o Dr. Francisco de
Assis Vieira Sanseverino, procurador
regional eleitoral.

Porto Alegre, 25 de junho de 2002.

Des. Danubio Edon Franco,

relator.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela
Coligacdo PORTO ALEGRE E DE TO-
DOS (PMDB e PL) e pelo candidato a
vereador no pleito de 2000 Roberto
Correa Barros (Betinho), em face da
inconformidade com a sentenca exa-

rada pelo MM. Juizo Eleitoral que jul-
gou parcialmente procedente a repre-
sentacdo formulada pelo Ministério
Publico Eleitoral da 22 Zona e conde-
nou a referida coligagdo ao pagamen-
to de multa no valor de R$ 5.320,50 (cin-
co mil, trezentos e vinte reais e cinqlien-
ta centavos).

A representacao oferecida pelo
Ministério Publico da 22 Zona Eleito-
ral fundou-se em propaganda elei-
toral irregular, com violagdo ao art.
37, caput e § 1°, da Lei n® 9.504/97,
efetivada por meio de pichacao do
nome e do numero do entdo candi-
dato Betinho em bem publico muni-
cipal, localizado na Av. Padre Caci-
que, n° 1372. Acompanharam a peca
acusatoéria certiddo de n° 15/2000, da
Coordenacao Central do Patriménio
Puablico Municipal, como prova de
que o bem objeto da pichacao per-
tence ao Municipio de Porto Alegre,
bem como fotos e respectivos nega-
tivos da propaganda eleitoral efeti-
vada (fls. 06 a 09).

Notificados, os representados
apresentaram contestacido ao MM.
Juizo da 22 Zona Eleitoral, na qual re-
quereram a improcedéncia da repre-
sentacdo, alegando nao existir prova
de que se trata de bem publico. Ou-
trossim, acatando a decis&o judicial,
removeram as pichacdes objeto da
representacéo, juntando fotos com-
probatérias. Em razéo de ter sido efe-
tivado o restabelecimento do bem, rei-
teraram pedido de improcedéncia da
representacéo.

O juizo a quo julgou procedente,
em parte, a representacéo, condenan-
do a Coligacdo PORTO ALEGRE E DE
TODOS, solidariamente com os parti-
dos que a integram, ao pagamento de
multa, com base no art. 37, § 1°, da
Lei n® 9.504/97.
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Irresignados, os representados
apresentaram recurso, alegando, em
sintese, que o imével objeto da picha-
¢ao pertence a particulares - no caso,
a Escola Imperadores do Samba -, e
que nao existiu qualquer dano ao pro-
cesso eleitoral em virtude da propa-
ganda eleitoral efetuada.

O Ministério Publico Eleitoral apre-
sentou contra-razdes no sentido de
que fosse negado provimento ao re-
curso e opinando pela manutencéo da
condenacéo.

Feita a remessa do recurso a esta
egrégia Corte, foram os autos com
vista ao Douto Procurador Regional
Eleitoral, que ofertou parecer (fls. 41
a 44), também pelo desprovimento do
recurso.

E o relatério.

VOTO

Conheco do recurso, porque tem-
pestivo.

No mérito, ndo assiste razdo aos
recorrentes.

Quanto a primeira alegagdo do re-
curso, a de que o muro que recebeu
as pichacdes seria um bem de pro-
priedade privada, cumpre reiterar, con-
forme ja referido na sentenca, que os
recorrentes ndo apresentaram nenhu-
ma prova a corroborar tal entendimen-
to. Ademais, a certiddo expedida pela
Prefeitura Municipal de Porto Alegre,
que goza de presuncdo de veracida-
de, atesta tratar-se de proprio munici-
pal. Nesse passo, a mera alegacéo,
sem qualquer suporte probatério, ndo
merece acolhida.

Descabida, também, a alegacao de
que haveria necessidade de compro-
var-se o prévio conhecimento do bene-
ficiario para incidéncia da sancao pre-
vista no art. 37, § 1°, da Lei n® 9.504/97,
ja que o candidato ndo foi condenado,
recaindo a condenacéo sobre a coliga-

cao e os partidos politicos que a inte-
gram, conforme reiterado entendimen-
to do Tribunal Superior Eleitoral acerca
do art. 241 do Cadigo Eleitoral, combi-
nado com o art. 6°, § 1°, da Lei n° 9.504/
97. A este respeito, cita-se o disposto
em acorddo do TSE que julgou o Re-
curso Especial Eleitoral de n° 19.394,
publicado no DJU n° 102, de 31.05.02:

“Esta Corte fixou entendimento no
sentido de que, reconhecida a pratica
de propaganda eleitoral irregular, tan-
to a coligacéo quanto os partidos de-
vem ser condenados a sancéo pecu-
niaria, solidariamente.” No mesmo
sentido, os Acordaos n° 15.776, de
15.12.98, n°® 1.508, de 06.04.99, € n°
15.745, de 27.4.99.

Por fim, também sem fundamento
a alegacao dos recorrentes de que nao
teria havido dano ao processo eleito-
ral, uma vez que a veiculagao de pro-
paganda irregular desiguala a dispu-
ta, com prejuizo para aqueles candi-
datos que obedecem a lei e as orien-
tacbes da Justica Eleitoral. Ainda, a
retirada da propaganda eleitoral irre-
gular, comprovada as folhas 17 a 19
dos autos, ndo exime o responsavel
do pagamento de multa, pois, confor-
me previsto no § 1° do art. 37 da Lei n°
9.504/97, regulamentado pelo art. 10,
§ 4° da Resolugcdo TSE n° 20.562/
2000, o infrator sujeita-se a multa pre-
vista, bem como a restauracéo do bem.

Ante o exposto, e acolhendo o pa-
recer do procurador regional eleitoral,
voto pelo IMPROVIMENTO do recurso,
mantendo a sentenca do Juizo Eleito-
ral da 22 Zona — Porto Alegre — em
seus integrais termos.

E como voto.

(Todos de acordo.)

DECISAO

A unanimidade, negaram provi-
mento ao recurso.
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Processo ne 342001

CLASSE 19

PROCEDENCIA: RONDAALTA

RECORRENTE: PARTIDO DOS
TRABALHADORES

RECORRIDOS: COLIGACAO FREN-
TE RONDALTENSE (PMDB - PPB —
PDT -PTB) E OUTROS

Recurso. Representacéo. Investi-
gacao judicial eleitoral. Alegacdo de
abuso do poder politico e econémico.
Captacao indevida da vontade popular.

Inexistindo comprovacéo de coop-
tacdo de votos, descabe represséo da
Justica Eleitoral. Suporte probatério
insuficiente.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, a unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Elei-
toral e nos termos das notas taqui-
graficas inclusas, negar provimento ao
presente recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além
do signatario, os eminentes Desem-
bargador Marco Anténio Barbosa Leal
- presidente - e Drs. Sulamita Tere-
zinha Santos Cabral, Pedro Celso
Dal Pra, Manoel Lauro Volkmer de
Castilho, Rolf Hanssen Madaleno e
Tasso Caubi Soares Delabary, bem
como o Dr. Francisco de Assis Vieira
Sanseverino, procurador regional
eleitoral.

Porto Alegre, 27 de junho de 2002.

Des. Danubio Edon Franco,

relator.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pelo
Partido dos Trabalhadores de Ronda
Alta, inconformado com a sentenca
que julgou improcedente a investiga-

¢do judicial eleitoral aforada contra a
Coligagédo Frente Rondaltense e ou-
tros, relativamente a eventos ocorridos
durante campanha eleitoral para o
pleito 2000.

Segundo a inicial, teria havido uso
indevido da maquina publica ou abuso
de poder econdmico pelos investigados,
mediante prestacdo de servigos aos
municipes, em periodo pré-eleitoral,
através do uso de maquinario munici-
pal, sem a respectiva contraprestacao.

Instruido o feito, sobreveio senten-
¢a, considerando inexistente qualquer
indicio de prova acerca da vinculacéo
entre os servigos prestados pelo mu-
nicipio e a captacao de votos visando
a reeleicdo do candidato da coligagéo
representada.

Ressaltou o decisor monocratico
a histérica realidade do municipio,
concernente a realizacdo de servicos
com equipamentos da municipali-
dade em favor de particulares, em tro-
ca de pagamento de 6leo diesel e ho-
ras-extras.

Nas razoes de recorrer, o Partido
dos Trabalhadores argumentou que
as testemunhas jamais admitiriam ter
“negociado” seus votos mediante
prestacdo de servicos de horas de
maquina e horas-extras dos respecti-
vos operadores, inclusive durante ho-
rario de expediente.

Aduziu, ainda, que, embora se tra-
te de uma pratica ha anos adotada
no municipio, carece-lhe autorizacéo
legal, razdo pela qual o Poder Judi-
ciario ndo poderia compactuar com
tal ilegalidade. Ao servigco prestado
aos municipes deveria corresponder
contraprestacdo pecuniaria nos
mesmos parametros para todos. A
auséncia desses pagamentos resul-
ta em inequivoco prejuizo aos cofres
publicos.
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Reconheceu a agremiacgéo recor-
rente que a cooptacédo de votos pode
nao ter ficado comprovada, mas ques-
tionou o fato de terem ocorrido em
periodo ligeiramente anterior as elei-
coes.

Ao fim, destacou a diferenca obti-
da no resultado final do pleito: 81 vo-
tos. Bastaria que 42 pessoas modifi-
cassem o voto para o resultado do plei-
to ser outro, atentando para o numero
de favorecidos pelas maquinas da
municipalidade, que teria sido bem
superior.

Os recorridos manifestaram-se
pela manutencdo da sentenca hosti-
lizada em seus exatos termos.

Apresentado o parecer ministerial
de primeiro grau, subiram os autos a
esta Corte, onde o douto Procurador
Regional Eleitoral opinou pelo des-
provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

N&o merece acolhida a incon-
formidade recursal.

Com efeito, deflui da extensa ins-
trucdo a inexisténcia, sequer, de indi-
cios da ocorréncia dos fatos descri-
tos na exordial.

Nesse passo, nenhum reparo a
sentenca hostilizada.

Atento a realidade historica local,
o decisor monocratico reconheceu
que, mesmo antes do periodo de de-
finicdo dos candidatos, era comum,
habitual, até, a autorizacao para a re-
alizacao de servicos com equipamen-
tos e servidores publicos em favor de
particulares.

Nesse particular, a unanimidade
dos depoimentos registrados nega a
vinculacdo dos servicos a cooptacao
de votos, bem como relatos de fatos
semelhantes ocorridos em outras ad-
ministracdes, inclusive na administra-

cdo do partido recorrente (fl. 3761,
Rosalino Trombeta). Dos depoimen-
tos colhe-se a informacéo de que, in-
clusive, familias que ndo haviam
apoiado os recorridos teriam sido be-
neficiadas com a prestacéo dos servi-
cos questionados. Entre os depoi-
mentos, destaco os de Luiz Pedro Rizzi
(fl. 3731), José Carlos Antunes Dutra
(fl. 3735) e Jodo Artur Bosa (fl. 3744).

Embora censuravel a informali-
dade adotada pelo Municipio de Ron-
da Alta, inexistindo comprovacéo de
cooptacédo de votos, descabe repres-
sdo nesta justica especializada.

Nesse sentir, fracionadamente, a
manifestacdo do agente ministerial de
primeiro grau (fls. 3809 e 3810):

“A utilizacdo de maquinas pertencen-
tes a municipalidade restou incon-
troversa ..., pois os proprios investiga-
dos afirmaram que as mesmas foram
utilizadas em propriedades particulares.”

“Por outro lado, ficou demonstrado
que alguns particulares pagaram ao
municipio pelo servico prestado, ten-
do outros pago o diesel gasto e as
horas extras do executor do trabalho.
Ha ... beneficiados que ndo pagaram
a utilizacdo das maquinas e nao fo-
ram, por ora, cobrados.”

“No entanto, embora tenham utili-
zado bens pertencentes ao municipio,
nenhuma prova foi produzida no sen-
tido de que tal uso objetivava benefi-
ciar determinado partido ou candida-
to, pois nenhuma das vinte e cinco tes-
temunhas ouvidas declarou ter rece-
bido servigo em troca de voto.”

“Ressalte-se, ... a utilizacado de
maquinas em certas propriedades
ocorreu em datas anteriores a defini-
cado dos candidatos que concorreriam
a eleicdo municipal.”

“... restou evidenciado que os re-
presentados permitiram a utilizagéo
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das maquinas municipais em benefi-
cio dos particulares, sem fazer qual-
quer exigéncia politica.”

“Ademais, cabivel ressaltar terem
algumas testemunhas referido que
nas administragées de 1989 a 1994,
cujos prefeitos eram petistas, as ma-
quinas prestaram servigcos nas suas
propriedades, sem ser feita qualquer
cobrancga.”

“Registre-se, por fim, que algumas
pessoas beneficiadas pelos servigos
sdo, consoante documentos apresen-
tados, filiadas ao partido do autor, ndo
sendo crivel que iriam receber o tra-
balho em troca de votos para seus
adversarios politicos.”

Com acuidade, alude o digno ma-
gistrado a quo: “o periodo eleitoral ndo
impbe as administragbes publicas a
simples paralisagcdo da prestacdo dos
servigos publicos, ainda que néo es-
senciais e direcionados a particulares
que se obrigam ao devido pagamen-
to. Apenas estabelece limites a (sic)
utilizagdo dos servigos para fins ou-
tros que nao a satisfagado dos interes-
ses exclusivos dos beneficiarios,
cominando com rigorosas sangées
aos (sic) politicos desobedientes.”

Destarte, improvejo o recurso in-
terposto pelo Partido dos Trabalhado-
res de Ronda Alta.

(Todos de acordo.)

DECISAO

A unanimidade, negaram provi-
mento ao recurso.

Processo n2 16002401

PROCEDENCIA: CANDIDO GODOI

RECORRENTES: JOAO ADOLAR
BERVIAN, ADEMAR HECK E COLIGA-
CAO UNIAO POPULAR GODOIENSE
(PMDB-PSDB-PSB-PDT); MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL DE CAMPINA
DAS MISSOES

RECORRIDOS: JOAO ADOLAR
BERVIAN, ADEMAR HECK E COLIGA-
CAO UNIAO POPULAR GODOIENSE
(PMDB-PSDB-PSB-PDT); MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL DE CAMPINA
DAS MISSOES

Recursos. Representagédo. Condu-
tas vedadas. Multa. Declaracbes em
programa de radio. Condenacgéo por
infringéncia do art. 73, VI, b, da Lei n°
9.504/97.

Conotacao eleitoral das aludidas
declaracbes, dadas as circunstancias
em que foram proferidas. Adequacgéo
da pena pecuniaria, em atencédo aos
limites fixados pelo supra-referido art.
73 e a circunstancia de ter havido ape-
nas uma veiculagdo de propaganda.

Recurso ministerial provido parci-
almente. Provimento negado a irresig-
nacgao recursal remanescente.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, a unanimidade, ou-
vida a Procuradoria Regional Eleitoral e
nos termos das notas taquigraficas in-
clusas, prover parcialmente o recurso
do MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
DE CAMPINA DAS MISSOES, para fixar
a sanc¢ao pecuniaria em 5.000 UFIRs, e
negar provimento a irresignacao re-
cursal de JOAO ADOLAR BERVIAN,
ADEMAR HECK e COLIGACAO UNIAO
POPULAR GODOIENSE.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além
da signataria, os eminentes Desem-
bargador Marco Antonio Barbosa Leal
- vice-presidente, no exercicio da Pre-
sidéncia - e Drs. Pedro Celso Dal Pra,
Manoel Lauro Volkmer de Castilho,
Rolf Hanssen Madaleno e Tasso
Caubi Soares Delabary, bem como o
Dr. Jodo Heliofar de Jesus Villar, pro-
curador regional eleitoral substituto.
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Porto Alegre, 26 de fevereiro de 2002.

Dra. Sulamita Terezinha Santos
Cabral,

relatora.

RELATORIO

Trata-se de dois recursos. O pri-
meiro € apresentado pelo Ministério
Publico Eleitoral da 1662 Zona, incon-
formado com a respeitavel decisdo do
juiz eleitoral (fls. 55/62) que, julgando
parcialmente procedente a represen-
tacdo oferecida pelo 6rgdo ministerial
contra Jodo Adolar Bervian, Prefeito
Municipal de Candido Godéi e candi-
dato a reeleicdo, Ademar Heck, asses-
sor do prefeito, e Coligagdo Unido
Popular Godoiense — PMDB, PSB, PDT
e PSDB -, condenou o prefeito e a co-
ligacdo ao pagamento de multa de
100 UFIRs e Ademar Heck ao paga-
mento de 50 UFIRs. Postula a majo-
racao das multas aplicadas, ou seja,
5.000 UFIRs a Ademar Heck e 10.000
UFIRs a Joao Adolar Bervian e a Coli-
gacdo Unido Popular Godoiense.

Jodo Adolar Bervian, Ademar Heck e
a Coligacdo Unido Popular Godoiense
também recorrem da deciséo, alegan-
do, preliminarmente, a nulidade da ini-
cial, pelo equivoco de procedimento. Ain-
da argiem a ocorréncia de preclusdo e
alegam ter sido o recurso apresentado
pelo Ministério Publico Eleitoral, que ndo
tinha poderes para tal. No mérito, sus-
tentam que a publicacdo questionada
nao se caracteriza como propaganda
eleitoral, mas consistiu em “manifesta-
¢ao de defesa, um verdadeiro muro de
lamentacébes”.

Vou destacar alguns trechos da
representacdo proposta, nos seguin-
tes termos:

“O Municipio de Candido Godai,
cujo representante legal € o ora repre-
sentado Jo&o Adolar, mantém progra-
ma de radio na emissora Navegantes

AM, de Porto Lucena, denominado
‘Candido Godo6i em Destaque’, inde-
pendente da programacao normal e
noticiario desta.

No dia 26 de agosto do ano de 2000,
sabado, menos de trés meses antes
do pleito que se avizinha, aprazado para
1° de outubro, durante o aludido progra-
ma, o representado Ademar, identifican-
do-se como assessor do Prefeito de
Candido Godoi, efetuou pronunciamen-
to que configura publicidade institu-
cional de atos, programas, obras e ser-
vicos do ente municipal...”

Diz assim o pronunciamento:

“No programa de hoje, nés quere-
mos fazer alguns esclarecimentos e,
inicialmente, queremos esclarecer
questao em relagcdo aos banheiros
que estdo sendo entregues, em nu-
mero de 78 banheiros, a familias que
foram beneficiadas com o programa
da FUNASA, que é a Fundacéao Nacio-
nal da Saude, portanto € do Governo
Federal, entdo muitas pessoas con-
fundem. O pessoal que ainda nao re-
cebeu seu banheiro acha que nao vai
receber se ndo esta dentro dessa re-
lacdo. Entdo nés queremos deixar cla-
ro que ha diversos projetos. Outro pro-
jeto em andamento de banheiros é por
exemplo, o que era o antigo Pro-Ru-
ral, o RS Rural. Ali também diversas
pessoas se inscreveram, através da
EMATER, para conseguirem seu ba-
nheiro. Entdo nds queremos deixar
bem claro - o projeto desses 78 ba-
nheiros que estdo sendo entregues é
da Fundacdo Nacional da Saude. E,
ai, aquelas outras pessoas tém que
ficar aguardando para receber seu
banheiro. Tem diversos outros progra-
mas. Que fiqgue bem claro: nés, da atual
administracdo, a gente ja construiu
156 banheiros, numa primeira remes-
sa. Depois, num outro projeto que
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constava também melhoria de casas,
foram mais 17. Atualmente, sdo 78
banheiros, totalizando, no atual exer-
cicio, 251 banheiros. Entdo, com cer-
teza, vocé tem que ter um pouco mais
de paciéncia. Todo mundo vai receber
seu banheiro. T4, pessoal?”

Mais adiante, ele fala também na
questdo dos cem mil reais do hospi-
tal, dizendo que :

“O prefeito esta indo a Porto Alegre
nesta terca-feira, vai assinar novamen-
te o convénio, e agora sim, com certe-
za, esse recurso deve vir para a Pre-
feitura Municipal e, com certeza, a atu-
al administracdo néo teve culpa, se
esse recurso até hoje nao foi aplica-
do no hospital.”

Também a questdo do plantio:

“A gente pede, assim, um pou-
quinho de paciéncia, (...) porque nés
sabemos que a época certa de vocés
receberem uma maquina para fazer
0S seus servicos seria agora, ou ja
teria que ter sido recebido. No6s pedi-
mos desculpas, que nos temos 1700
agricultores e as vezes é impossivel
nos atendermos a toda essa deman-
da. Entdo, o pessoal que ainda nao
foi atendido, talvez daqui a alguns
dias ou daqui a uns meses o pessoal
vai ser atendido.”

Diz ainda a representacao que dai
deflui o nitido carater de propaganda
eleitoral, havendo mencéo expressa
a época da campanha eleitoral que se
atravessa, feita ao final da represen-
tacao, apo6s exaltar obras, servicos,
programas desenvolvidos pela atual
administracdo, da qual o primeiro
mandatario € candidato a reeleicéo.

Entendeu a representacao tratar-se
de conduta que viola a lei eleitoral, espe-
cialmente o art. 73, caput, e inciso VI, da
Lei n° 9.504/97, pedindo a condenacéo
dos agentes e da coligacéo referida.

O douto procurador regional elei-
toral emitiu parecer (fls. 100/106), as-
sim ementado:

“Lei n® 9.504/97, art.73, inciso |V,
“b”. Propaganda institucional da Pre-
feitura, veiculada na radio municipal
no periodo vedado. Apenas um pro-
grama descrito na exordial e acom-
panhado da gravacdo. Condenacéo
ao pagamento de multa no minimo
legal. Pelo provimento parcial do re-
curso do MPE para fixar a multa no
minimo legal.”

E o relatorio.

VOTOS

Dra. Sulamita Terezinha Santos
Cabral:

Conheco de ambos os recursos,
pois tempestivos e cabiveis.

N&o acolho a alegacao de ilegiti-
midade ativa do Ministério Publico Elei-
toral, uma vez que o egrégio Tribunal
Superior Eleitoral ja consagrou enten-
dimento de que o Parquet tem legiti-
midade para encaminhar representa-
¢do com base na Lei n® 9.504/97, con-
forme prevé o art. 69 da Resolugdo n°
20.562/2000.

Também n&o acolho a preliminar
de preclusédo, pois nao se trata de re-
presentacdo na esfera criminal. Nao
ha, pois, a preclusao do direito de ofe-
recer representacéo, pois trata-se de
apuracao de infracdes eleitorais.

Quanto a questao do rito, acolho o
parecer do douto procurador regional
eleitoral (fls. 100/106), que reproduzo
nesta parte:

“Os representados na defesa (fls.
33/47) nada alegaram quanto a neces-
sidade de adotar o rito previsto no art.
22 da Lei n° 64/90, a semelhanca do
que determina o art. 41-A da Lei n°
9.504/97. Com efeito, esta ultima pre-
vé a cassacao do registro ou do diplo-
ma e determina que se adote o proce-

62 — Rev. do TRE/RS, v.4, n.14, jan./jun. 2002



dimento previsto no art. 22 da Lei n°
64/90. O art. 73, § 5° da Lei n® 9.504/
97, com a redacdo da Lei n° 9.840/99
(a mesma que criou o art. 41-A), tam-
bém prevé as sancdes de cassacao
do registro ou do diploma. Assim, por
analogia (onde ha a mesma razao, ha
o mesmo direito), em relacdo as re-
presentacdes com base no art. 73, §
5° ¢é de se adotar o rito do art. 22 da
LC n°® 64/90.”

“Os recorrentes (representados)
sustentam ainda a nulidade do proces-
samento, por ndo ter sido adotado o
procedimento previsto para a acéo
penal ou o previsto para ato de impro-
bidade administrativa, na forma da Lei
n® 8.429/92 (art. 73, § 7° da Lei n°
9.504/97). Data venia, em relagdo ao
processo criminal, a matéria ja foi ana-
lisada. Agora, em relagdo & necessi-
dade do processo, com base na Lei n°
8.429/92, mais uma vez reitera-se que
0 presente processo apura a pratica
de INFRACAO ELEITORAL (sem con-
tetdo penal). O que NAO impede, em
face do principio da independéncia das
instancias (criminal e civel, em senti-
do amplo) e que o mesmo fato seja
apurado com base na Lei n°® 8.429/92.

Por outro lado, no caso dos autos,
tendo em vista que o Unico efeito é o da
aplicacao da multa, bem como a desne-
cessidade de producao de outras pro-
vas, ndo ha que se cogitar de prejuizo a
qualquer das partes e, conseqiliente-
mente, de nulidade dos atos ja pratica-
dos (art. 219 do Caodigo Eleitoral).

Quanto ao mérito, o art. 73, inc. VI,
b, da Lei n° 9.504/97 dispde:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes
publicos, servidores ou néo, as se-
guintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre os
candidatos nos pleitos eleitorais:

()

VI — nos trés meses que antece-
dem o pleito:

(.)

b) com excecéo da propaganda de
produtos e servicos que tenham con-
corréncia no mercado, autorizar publi-
cidade institucional dos atos, progra-
mas, obras, servicos e campanhas
dos orgéos publicos federais, estadu-
ais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracéo indireta,
salvo em caso de grave e urgente ne-
cessidade publica, assim reconheci-
da pela Justica Eleitoral.

Entendo que as declaragcdes do
assessor Ademar Heck, nas circuns-
tancias em que foram proferidas, apre-
sentam conotacdes eleitorais.

E oportuno registrar a manifesta-
cdo do Ministério Publico Eleitoral de
1° grau (fl. 92):

“Da transcricdo procedida na inici-
al, advinda de degravacéo de fita cas-
sete do programa pago pela muni-
cipalidade, defluiu nitido o carater de
propaganda eleitoral, com expressa
mencéo a época de campanha eleito-
ral que se vivia, feita no final da mani-
festacdo, apos serem exaltadas obras,
servicos e programas desenvolvidos
pela entdo atual administragao (ex-
pressao dita varias vezes) da qual o
primeiro mandatario, Jodo Adolar, che-
fe e nomeante do assessor Ademar,
era candidato a reeleicdo.”

“Houvesse mera intencdo defen-
siva, sem querer obter dividendos elei-
torais da veiculacao radiofénica, por
certo o pronunciamento teria sido guar-
dado para apo6s o pleito, em presta-
cao de contas da administracao ao
povo, ainda que pelo radio e no mes-
mo programa; ndo antes, vanglorian-
do obras e prenunciando outras mil
maravilhas para quem ainda nao fora
contemplado diretamente.”
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“E 6bvio ululante o afetamento da
igualdade de oportunidades entre
candidatos, em face da transmisséo
efetuada. Enquanto greis oponentes
tinham apenas o horario eleitoral gra-
tuito a seu dispor, para propagan-
dearem suas vantagens e até questi-
onarem procedimentos da entdo ad-
ministracao publica, esta, que tinha
como seu expoente maior o recorren-
te Jodo Adolar, na condicao de prefei-
to e candidato a reeleicdo, permitiu-
se o desfrute de programa de radiodi-
fusdo pago pelos cofres publicos,
além do horario gratuito, para rebater
criticas advindas dos aludidos questio-
namentos, alardeando suas obras e
anunciando a extensdo dos benefici-
os para logo aos que ainda ndo tinham
sido favorecidos. Eis a pedra de to-
que: a utilizacdo de programa pago
pelo Municipio para propaganda de
nitido cunho eleitoral.”

Apés profunda analise das decla-
racdes proferidas por Ademar Heck, a
culta magistrada concluiu (fl. 60):

“Todos os grifos acima sdo nos-
SOS e servem para ressaltar a eviden-
te campanha eleitoral que se deu no
programa municipal apresentado na
Radio Navegantes, sendo que as co-
locacdes foram expostas de forma
pontuada, tentando dar respostas a
fatos que estavam sendo objeto da
campanha eleitoral e, o que é mais
grave, dizendo os projetos realizados
pela Prefeitura Municipal, bem como
0s que estavam por se realizar, tudo
em evidente campanha eleitoral, de
forma desleal e contraria a legislagéo
eleitoral, utilizando da maquina publi-
ca e todos os seus beneficios para
fazer campanha eleitoral, ja que Adolar
Bervian era candidato a reeleicdo.”

“Importante salientar que nada ha
de noticioso ou informativo na entre-

vista transcrita, e, também, nada ha-
via de grave ou urgente que necessi-
tasse esclarecimento por parte da
municipalidade.”

Pelo exposto, entendo que ar. sen-
tenca merece ser confirmada.

Entretanto, quanto ao valor da mul-
ta, a mesma deve ser adequada aos
limites fixados pelo art. 73 da Lei n°
9.504/97.

No caso, como houve apenas uma
veiculagdo de propaganda, fixo a mul-
ta no valor de 5.000 UFIRs, que aplico
conjuntamente ao ex-prefeito Jodo
Adolar Bervian, a Ademar Heck e a
Coligacdo Unido Popular Godoiense.

E como voto.

Dr. Pedro Celso Dal Pra:

Ouvi atentamente o relatério da
eminente Dra. Sulamita e também
cheguei a mesma conclusédo de S.
Exa., ja que a divulgacéo de obras
feitas e a serem realizadas de-
monstra o cunho de discurso politi-
co, feito em época em que era proi-
bida a propaganda politico-eleitoral,
tratando-se de propaganda do mu-
nicipio, de responsabilidade do
municipio, paga por ele. Tenho como
configurada a infragdo penal, como
entendeu a eminente relatora. Tam-
bém estou de acordo com a redu-
c¢do da multa, ja que a infracdo é
apenas uma. Parece correto que a
multa chegue ao minimo legal. Dis-
pensando outros comentarios, por-
que ja, a meu entender, bem exami-
nado o caso pela Dra. Sulamita,
acompanho seu voto, em todos os
seus termos.

Dr. Manoel Lauro Volkmer de Castilho:

Também vou acompanhar a emi-
nente relatora.

Dr. Rolf Hanssen Madaleno:

Também acompanho a ilustre
relatora.
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Dr. Tasso Caubi Soares Delabary:

Também acompanho a relatora em
todos os termos do seu voto, inclusi-
ve quanto a penalizacdo imposta da
forma como o foi.

DECISAO

A unanimidade, desacolheram o
recurso de Jodo Adolar Bervian, Ademar
Heck e Coligagdo Unido Popular
Godoiense e proveram, parcialmente,
o recurso ministerial, para fixar a san-
¢ao pecuniaria em 5.000 UFIRs.

Processo n2 16002701

PROCEDENCIA: VENANCIO AIRES

RECORRENTE:

GETULIO DE OLIVEIRA

RECORRIDO:

PARTIDO DOS TRABALHADORES

Recurso. Representacio. Propa-
ganda eleitoral irregular. Multa.

Decisdo monocratica que atingiu
terceiro de forma indevida, ja que o
mesmo n&o exerceu o seu direito de
defesa, pois nao figurou como inte-
grante da relacéo processual. N&do é
licito ao juiz eleitoral agir, de oficio, para
incluir terceiro no poélo passivo de re-
lagdo juridico-processual. Infringéncia
do disposto no art. 62, § 1°, da Res.
TSE n° 20.562/2000.

Decretacdo da nulidade absoluta
de todo o processado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, a unanimidade, ou-
vida a Procuradoria Regional Eleitoral,
decretar a nulidade do presente pro-
cesso e desconstituir a sentenca, nos
termos do voto da relatora, constante
nas notas taquigraficas inclusas.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além da
signataria, os eminentes Desem-

bargadores Clarindo Favretto - presiden-
te - e Marco Anténio Barbosa Leal e
Drs. Pedro Celso Dal Pra, Manoel Lauro
Volkmer de Castilho, Rolf Hanssen
Madaleno e Tasso Caubi Soares
Delabary, bem como o Dr. Jo&do Heliofar
de Jesus Villar, procurador regional elei-
toral substituto.

Porto Alegre, 27 de fevereiro de 2002.

Dra. Sulamita Terezinha Santos Cabral,

relatora.

RELATORIO

O Diretério Municipal de Venancio
Aires do Partido dos Trabalhadores —
PT -, encaminhou representacao (fls.
01/03) contra o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro — PMDB. Noti-
ciou que o representado divulgou pro-
paganda eleitoral através do uso de
outdoor, conforme fotografias trazidas
aos autos (fls. 15/17), sem que hou-
vesse realizagdo de sorteio, configuran-
do violacdo aos arts. 36 e 42, § 11, da
Lei n® 9.504/97, pois os documentos
foram protocolados no dia 04-07-2000.

O partido representado ofereceu
defesa (fls. 27/32), negando qual-
quer vinculacdo com o outdoor em
questao.

O responsavel pela confeccdo da
propaganda, Getulio de Oliveira, ora
recorrente, foi intimado em 25-07-2000
(fl. 52 v.), apresentando manifestacao
no sentido de que teria sido o unico
responsavel pelo outdoor e que o fez
como forma de amostragem do pro-
duto que vende.

O Ministério Publico Eleitoral ma-
nifestou-se pelo arquivamento da re-
presentacao (fl. 61), sem aplicacédo da
penalidade.

O representante, por outro lado,
requereu a condenacado do responsa-
vel pela propaganda (fls. 64/65).

A sentenca (fls. 67/70) julgou pro-
cedente a representacao, afastando a
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responsabilidade do PMDB e conde-
nando Getulio de Oliveira ao paga-
mento de multa fixada em 5.000 UFIRs.

O eleitor Getulio de Oliveira recor-
reu (fls. 72/75), pleiteando a reforma
da decisdo. Aduz, basicamente, que
néo tinha conhecimento das proibi-
¢des legais referentes a propaganda
eleitoral e que, por ser pessoa pobre,
néo teria condi¢cbes de arcar com a
multa aplicada.

O douto procurador regional elei-
toral exarou parecer (fls. 85 a 88), opi-
nando, em preliminar, pelo ndo-conhe-
cimento do recurso, por intempestivo,
e pela decretacao da nulidade da sen-
tenca.

E o relatério.

Des. Clarindo Favretto:

Com a palavra o Dr. Procurador
Regional Eleitoral substituto.

Dr. Jodo Heliofar de Jesus Villar:

Sr. Presidente:

Ainda que se entenda que se trata
de uma deciséo transitada em julga-
do, gostaria de fazer uma sustentacéo
para salvar o recurso, embora haja
opinido no sentido da sua intem-
pestividade.

O primeiro aspecto sobre o qual
gostaria de chamar a atencéo da Cor-
te € o de que se trata de um terceiro
que nao fazia parte da relacéo proces-
sual e que foi condenado, sendo en-
tdo intimado. Se ele fosse considera-
do parte, seria litisconsorte e, tendo
advogado, poderiamos aplicar subsi-
diariamente o art. 191 do Codigo de
Processo Civil, para Ihe conceder pra-
zo em dobro, o que permitiria o recur-
s0. Como o terceiro ndo é parte e esta
sendo prejudicado por uma deciséo
em uma relacédo processual da qual
ele néo participou nessa condicéo,
parece-me que cabe afastar a intem-
pestividade de seu recurso - ja que,

como parte, ele teria o prazo em do-
bro, e o recurso seria tempestivo -,
para o fim de anular a sentenca que o
atingiu de forma indevida, a meu ver,
ja que ele n&o exerceu o seu direito
de defesa, nédo figurou como integran-
te da relacéo processual, apenas par-
ticipou para dizer que a responsabili-
dade do fato Ihe pertencia.

Nesse sentido, o parecer € pelo
conhecimento do recurso — e, nesse
aspecto, ouso discordar do eminente
procurador regional que exarou pare-
cer nos autos - e pelo seu provimento,
a fim de que seja decretada a nulida-
de da sentenca.

E o parecer.

VOTOS

Dra. Sulamita Terezinha Santos
Cabral:

O recurso é intempestivo. A intima-
¢éo do representante legal do recor-
rente ocorreu em 17-10-2000, terca-fei-
ra, e o recurso foi interposto no dia 19-
10-2000, quinta-feira, as 9h50min (l.
72), fora do prazo de 24 horas previsto
no art. 96, § 8°, da Lei n°® 9.504/97.

Assim sendo, nao conheco do re-
curso, por intempestivo.

De outra parte, argui o douto pro-
curador regional eleitoral a decretagédo
de nulidade da sentenca recorrida (fls.
67/70), ainda que nao tenha sido
alegada pelo recorrente.

A representacéo fora proposta pelo
PT de Venancio Aires contra o PMDB
(fls. 01/03). Posteriormente foi identi-
ficado o proprietario do imoével onde
foi instalado o outdoor, Getulio de Oli-
veira, serigrafista que assumiu a res-
ponsabilidade pela confeccdo da pu-
blicidade como forma de amostragem
do produto que vende.

Esclarece-se que no outdoor estava
pintado o n° 15, sem qualquer outra men-
¢éo a partido politico ou a candidato.
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A fl. 48, o promotor de justica eleito-
ral, diante da ndo-comprovacéo da par-
ticipacdo do PMDB na confeccéo da
propaganda referida na representacédo
inicial e da retirada da mesma, opina
pelo arquivamento do feito, sem a apli-
cacdo de penalidades. A fl. 61, ratifica
o pedido. A MM. Juiza Eleitoral, de ofi-
cio, determinou a notificacdo do res-
ponsavel pela confeccdo do outdoor,
para responder a representacao (fl. 49),
e 0 mesmo apresentou defesa. Tal pro-
cedimento infringe o disposto no art.
62, § 1° da Res. TSE n° 20.562/2000,
que dispoe:

§ 1°. Na fiscalizagédo da propagan-
da eleitoral, compete ao juiz eleitoral,
no exercicio do poder de policia, to-
mar as providéncias necessarias para
coibir praticas ilegais, mas néo lhe é
permitido instaurar procedimento de
oficio para a aplicacdo de sancgdes.

Como bem destaca o eminente
procurador regional eleitoral:

“Data venia, no caso, impunha-se
a notificagéo do representante para, se
quisesse, requerer a notificagdo do
responsavel pela confecgéo da propa-
ganda. Em outras palavras, ndo é lici-
to ao juiz eleitoral agir, de oficio, para
incluir no polo passivo, terceiro.”

Isto posto, e adotando também o
douto parecer do procurador regional
eleitoral como razdes de decidir, voto
no sentido de declarar a nulidade do
processo.

E o voto.

Dr. Pedro Celso Dal Pra:

Pergunto a eminente relatora se
supera a preliminar de intempes-
tividade.

Dra. Sulamita Terezinha Santos
Cabral:

Nao teria superado a preliminar,
porque o recurso, como tal, é intem-
pestivo. A decretacéo da nulidade ocor-

reria porque a sentenca infringiu o dis-
posto no art. 62 da resolucédo do TSE.

Dr. Pedro Celso Dal Pra:

Penso que o caso trata de nulida-
de absoluta, que pode ser conhecida
de oficio pelo juiz, ja que a condena-
¢éo de um terceiro infringe, inclusive,
o devido processo legal. Entendo que
se pode, de oficio, como fez a eminente
relatora, decretar a nulidade do pro-
cesso, em face da nulidade de pleno
direito, absoluta.

Estou de acordo com a eminente
relatora.

Dr. Manoel Lauro Volkmer de Castilho:

Com a vénia do parecer agora pro-
ferido pelo Dr. Procurador, também es-
tou plenamente de acordo com a emi-
nente relatora. Tenho que o recurso, de
fato, é intempestivo, e a nulidade do
processo salta a evidéncia, violando
quase uma pagina da Constituicao,
tantos sdo os incisos afrontados pela
decisdo. Também néo tenho duvida
alguma em reconhecer que este Tri-
bunal pode, de oficio, reconhecendo a
nulidade, que é barbaramente absolu-
ta, sanciona-la de pronto. E por isso
que assim reconhecendo, como a
eminente relatora, decreto a nulidade
de todo o processo, e ndo sé da sen-
tenca. Acompanho integralmente.

Dr. Rolf Hanssen Madaleno:

O meu voto também é no sentido de
nulificar o processo como um todo, por-
que efetivamente passou das raias do
permitido. Por tudo o que ja foi demons-
trado e dito aqui, a decisdo de 1° grau
nao poderia envolver terceiro. Estou vo-
tando pela nulidade de todo o processo.

Dr. Tasso Caubi Soares Delabary:

Como os demais colegas que me
antecederam, também entendo que a
nulidade é absoluta e pode ser enfren-
tada de oficio. Nesses termos, acom-
panhando a eminente relatora, conhe-
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¢o da intempestividade do recurso,
também decretando a nulidade de
todo o processado.
Des. Marco Antbnio Barbosa Leal:
Acompanho a eminente relatora.
DECISAO
Decretaram a nulidade do proces-
so e desconstituiram a sentenca, nos
termos do voto da relatora. Unanime.

Processo n? 32002

CLASSE 22

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

INTERESSADO: PARTIDO DEMO-
CRATICO TRABALHISTA

Consulta. Delegado de policia.
Prazo de desincompatibilizacado para
concorrer a cargo eletivo.

Presentes os requisitos do art. 30,
inciso VIII, do Cddigo Eleitoral, é de
ser conhecida a consulta.

O prazo de desincompatibilizagcao
de delegado de policia para concorrer
aos cargos de deputado federal e es-
tadual, nas eleicdes de 2002, é de trés
meses antes do pleito, visto se enqua-
drar na categoria de servidor publico
(art. 1°, inc. ll, letra I, da Lei Comple-
mentar n°® 64/90).

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, a unanimidade,
ouvida a Procuradoria Regional Elei-
toral e nos termos das notas taqui-
graficas inclusas, conhecer da presen-
te consulta e, no tocante ao questio-
namento, responder que o prazo de
desincompatibilizagdo de delegado de
policia para concorrer as deputacdes
federal e estadual, nas eleigcdes de
2002, € de trés meses antes do plei-
to, visto se enquadrar na categoria de
servidor publico (art. 1°, inciso Il, letra
I, da Lei Complementar n° 64/90).

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além
da signataria, os eminentes Desem-
bargadores Clarindo Favretto - presi-
dente - e Ranolfo Vieira e Drs. Pedro
Celso Dal Pra, Manoel Lauro Volkmer
de Castilho, Rolf Hanssen Madaleno
e Tasso Caubi Soares Delabary, bem
como o Dr. Francisco de Assis Vieira
Sanseverino, procurador regional elei-
toral.

Porto Alegre, 30 de abril de 2002.

Dra. Sulamita Terezinha Santos
Cabral,

relatora.

RELATORIO

O PDT, Partido Democratico Tra-
balhista, através de seu delegado re-
gional, formula consulta com a seguin-
te questao:

Qual o prazo em que os delega-
dos de policia, que s&do autoridades
policiais (Constituicdo do Estado, art.
133, § Unico) com atribuicdo em todo
o territério estadual, devem se desin-
compatibilizar, para concorrer as de-
putacdes federal e estadual, nas pro-
ximas eleicbes?

A Coordenadoria de Documenta-
¢do e Informacéo junta legislagédo e
jurisprudéncia (fls. 05/16).

O douto procurador regional elei-
toral exarou parecer, manifestando-se
pelo ndo-conhecimento da consulta.

E o relatério.

Des. Clarindo Favretto:

Com a palavra o Dr. Procurador
Regional Eleitoral.

Dr. Francisco de Assis Vieira
Sanseverino:

Caberia destacar, embora nao te-
nha sido mencionado no parecer es-
crito, que a Lei Complementar n° 64/
90 é expressa tao-somente no que se
refere as eleicbes municipais, esta-
belecendo prazos de inelegibilidade,

68 — Rev. do TRE/RS, v.4, n.14, jan./jun. 2002



se ndo me falha a memoéria, de seis
meses para as eleicdes municipais,
em relagcdo as autoridades policiais.
No que se refere ao objeto da presen-
te consulta, ndo ha norma expressa
na legislagcéo eleitoral.

Apenas gostaria de confirmar o pra-
zo.Art. 1°,inciso IV, al. ¢: Sdo inelegiveis:
para prefeito e vice-prefeito, as autori-
dades policiais, civis ou militares, com
exercicio no municipio, nos quatro me-
ses anteriores ao pleito; e, para a Ca-
mara Municipal (inc. VIl), em cada mu-
nicipio, os inelegiveis para os cargos de
prefeito e vice, observado o prazo de
seis meses para a desincompatibi-
lizagdo. A questdo, entretanto, ndo se
refere as eleicdes municipais, e sim aos
cargos de deputado federal e estadual.

Outro aspecto a ser colocado é o de
que o delegado de policia, conforme a
legislagdo prépria dos servidores da
policia civil, sdo lotados em unidades, a
principio, no interior. No presente caso,
a consulta se refere a delegados com
atribuicdo em todo o territério estadual.
Salvo melhor juizo, a autoridade que o
delegado exerce é, na linguagem do
Cadigo de Processo Penal, com juris-
dicdo em determinada regido do Esta-
do do Rio Grande do Sul. E verdade que,
do ponto de vista administrativo, para
fins de investigacéo, ele pode se deslo-
car, mas o raio principal e preponderan-
te de atuacdo se circunscreve ou ao
municipio, ou, na linguagem da justica
estadual, a determinada comarca.

Assim, o parecer € pelo nio-co-
nhecimento da consulta.

VOTO

O Cddigo Eleitoral, no art. 30, VIII,
prevé que compete aos Tribunais Re-
gionais Eleitorais responder, sobre
matéria eleitoral, as consultas que lhe
forem feitas, em tese, por autoridade
publica ou partido politico.

No caso, estdo presentes os re-
quisitos do art. 30, VIII, do Cédigo Elei-
toral. A consulta foi formulada em tese
pelo Diretorio Regional do PDT, atra-
vés de seu delegado junto ao TRE.

Entende o Dr. Procurador Regio-
nal Eleitoral que a consulta, tal como
esta redigida, ndo é clara, pois se re-
fere a delegado com atribuicdo em
todo o territério estadual e, na Lei Es-
tadual n°® 7.399/80 (Estatuto dos Ser-
vidores da Policia Civil) ndo ha previ-
sédo de que haja delegados da policia
civil com atribuicdo em todo o territ6-
rio estadual.

Através de memorial, o partido in-
teressado, por seu delegado, escla-
rece que se trata de consulta sobre o
prazo de desincompatibilizacdo dos
delegados de policia, sem referir-se
a situacédo excepcional.

Esclarece, ainda, que um delegado
de policia que investigasse a atuacao
de uma quadrilha poderia se deslocar
por diversos municipios, prender os
deliglientes e apresenta-los ao juiz da
comarca. Dai a expressao desneces-
saria colocada na consulta “delegado
com atribuicdo em todo o Estado”.

A questao refere-se ao desempe-
nho das fungbes de delegado de poli-
cia do Estado do Rio Grande do Sul.

Assim sendo, ainda que dignas de
respeito as ponderacdes e a posicdo do
Dr. Procurador Regional Eleitoral, enten-
do que a consulta ndo contém incerte-
zas e que merece ser conhecida. Aduzo,
ainda, que a matéria ja foi objeto de deci-
soes do TSE e do TRE do Parana.

Pelo exposto, conheco da consulta.

Destaco.

(Todos de acordo.)

Des. Clarindo Favretto:

Com a palavra o Dr. Procurador
Regional Eleitoral, para examinar o
mérito.
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Dr. Francisco de Assis Vieira
Sanseverino:

Em relacdo ao mérito, embora o
parecer escrito seja referente apenas
a questado preliminar, conforme ja re-
ferido anteriormente, a Lei Comple-
mentar n° 64/90 estabelece os prazos
de quatro meses nas eleicbes para
prefeito e de seis meses para a ca-
mara municipal, partindo da diretriz
que se estabelece aqui, de que o raio
de atribuicdo das autoridades polici-
ais, preponderantemente, € dentro de
regido mais delimitada, exatamente
pela influéncia politico-eleitoral que
possa ter a autoridade policial civil ou
militar - no caso especifico, o delega-
do de policia, dentro do velho ditado
popular, que considera as grandes
autoridades do municipio o juiz, o de-
legado e o padre; e agora fago o acrés-
cimo, em beneficio do Ministério Pu-
blico: também o promotor.

Dentro dessa linha de possibilida-
de de raio de influéncia, o delegado
de policia tem previsao expressa nas
eleicdes municipais; ndo a havendo
nas eleicbes para deputado federal e
estadual, em que a circunscricao elei-
toral, conforme o Cadigo Eleitoral, é
todo o estado, ndo ha a potencialidade
de desequilibrio tdo grande quanto
nas eleicbes municipais. Em outras
palavras, os delegados de policia po-
dem ser enquadrados licitamente na
condicéo da regra geral dos servido-
res publicos, segundo orientacdo do
Tribunal Superior Eleitoral, sendo,
neste caso, o prazo de trés meses.

Assim, no mérito, o parecer do Mi-
nistério Publico em relacdo aos dele-
gados de policia lotados nas delegaci-
as que nao tenham — ai, sim — abran-
géncia em todo o Estado do Rio Gran-
de do Sul, é no sentido de que o prazo
para desincompatibilizacdo é de trés

meses, conforme orientagdo do Tribu-
nal Superior Eleitoral. E o parecer.

Des. Clarindo Favretto:

Com a palavra a eminente relatora,
para prosseguir com o voto.

Dra. Sulamita Terezinha Santos Cabral:

A questao foi enfrentada no julga-
mento do Recurso Ordinario n° 210,
de 02-09-98, Classe 27, Maranhéo,
pelo Tribunal Superior Eleitoral, rela-
tado pelo Min. Costa Porto. De seu
voto, destaco:

Pondere-se ainda que, se o candi-
dato, ora recorrido, desempenhou
suas fungbes de delegado de policia
até o dia trés de julho ultimo, tendo
sido afastado a partir do dia 4 subse-
gliente, é forcosa a conclusdo de que
efetivamente se afastou dentro de trés
meses anteriores ao pleito, quer seja
contado o dia 3 ou 4 como dia limite
do prazo legal, razdo pela qual n&o se
ha de falar em inelegibilidade previs-
tano art. 1°,inc. Il, letral, da Lei Com-
plementar n° 64/90.

Esclareco que se tratava da candi-
datura de Acrisio Alves da Silva, dele-
gado de policia, para concorrer ao car-
go de deputado estadual.

Também no mesmo sentido a res-
posta a consulta n°® 13.088, Classe 5,
respondida pelo TRE do Parana,
Acoérdao n° 22.196, que teve como
relator o Juiz Wellington de Almeida,
cuja ementa é a seguinte: Prazo para
desincompatibilizacdo. Preenchidos
os requisitos do art. 30, é de ser res-
pondida a consulta.

Prazo para desincompatibilizacéo
- 3 meses antes das eleicbes (art. 1°,
I, I'i, da Lei Complementar n® 64/90).

Pelo exposto, entendo que a con-
sulta deve ser respondida nos seguin-
tes termos:

O prazo para desincompatibili-
zacao de delegado de policia é de 03
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meses antes das elei¢des, visto en-
quadrar-se na categoria dos servido-
res publicos, art. 1°, inc. Il, letra |, da
Lei Complementar n° 64/90.

E assim que voto.

(Todos de acordo.)

DECISAO

Conheceram da consulta e respon-
deram que o prazo para desincom-
patibilizacdo de delegado de policia
para concorrer as deputacdes federal
e estadual, nas elei¢cdes de 2002, é de
trés meses antes do pleito, visto se
enquadrar na categoria de servidor
publico (artigo 1°, inciso Il letra |, da Lei
Complementar n® 64/90. Unanime.

Processo n2 42002

CLASSE 02
PROCEDENCIA: ANTA GORDA
IMPETRANTE:

ALVOIR LEANDRO ARAUJO

PACIENTE:

FRANCISCO DAVID FRIGHETTO

IMPETRADO:

JUIZ ELEITORAL DA 222 ZONA

Habeas corpus com pedido de liminar.
Suspensado condicional do processo.

Liminar deferida.

Condenacao anterior a pena de
multa ndo impede a concessao do
sursis processual.

Ordem concedida.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, a unanimidade, e
ouvida a Procuradoria Regional Elei-
toral, conceder a ordem de habeas
corpus requerida nos presentes au-
tos, nos termos do voto do relator, con-
forme as notas taquigraficas inclusas.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do
signatario, os eminentes Desembar-

gadores Marco Anténio Barbosa Leal -
presidente - e Danubio Edon Franco e
Drs. Sulamita Terezinha Santos Cabral,
Manoel Lauro Volkmer de Castilho, Rolf
Hanssen Madaleno e Tasso Caubi Soa-
res Delabary, bem como o Dr. Francisco
de Assis Vieira Sanseverino, procurador
regional eleitoral.

Porto Alegre, 09 de julho de 2002.

Dr. Pedro Celso Dal Pra,

relator.

RELATORIO

O Bel. ALVOIR LEANDRO ARAUJO
impetrou habeas corpus em favor de
FRANCISCO DAVID FRIGHETTO, ale-
gando estar este sofrendo constran-
gimento ilegal, ja que, em processo a
que responde junto ao MM. Juizo
impetrado, foi-lhe negado o beneficio
da SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO. Sustenta que a conde-
nacao anterior a pena de multa néo
impede a concessao do aludido be-
neficio. Pede a suspensdo de audién-
cia designada e a concesséo, ao fi-
nal, do favor legal referido.

Concedida a liminar, para o fim de
suspender a realizacdo da audiéncia
aprazada, vieram aos autos as infor-
macbes solicitadas ao MM. Juizo
impetrado.

O Dr. Procurador Regional Eleito-
ral, no douto parecer das fls. 29 a 34,
opina pela concessao da ordem.

E o relatorio.

VOTO

Foi negado ao paciente o benefi-
cio da suspenséao condicional do pro-
cesso, porque, em processo anterior,
o mesmo foi condenado a pena de
multa, por infragdo ao art. 129, caput,
do Cddigo Penal. O argumento para
sustentar a negativa é que o art. 89 da
Lei n®9.099/95 nao faz distincdo quan-
to ao tipo de apenamento, exigindo
apenas condenacado anterior por pra-
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tica de outro crime. Nesse sentido,
alias, ja decidiu o extinto Tribunal de
Alcada do Estado, como se vé das
decisdes transcritas pelo eminente
Procurador Regional Eleitoral, em seu
douto parecer, a fl. 32.

Contudo, tenho que a melhor inter-
pretacao do dispositivo legal em anli-
se segue rumo diverso, uma vez que o
apenamento com multa - mesmo que
substitutiva, regra geral - esta reserva-
do ao delinqlente isento de peri-
culosidade, para cuja emenda é des-
necessaria a aplicacéo de pena priva-
tiva da liberdade e até mesmo a sus-
pensao de direitos, o que nio ocorre
com o condenado a cumprir pena
carceraria. Situacbes diferenciadas,
como é légico e natural, e a antiga re-
gra de hermenéutica, devem produzir
também efeitos diferentes, a fim de que
se possa fazer justica ao caso concre-
to, dando a cada um o que por direito
Ihe pertence. De outro lado, a imposi-
¢ao de pena de multa, nos termos do §
1° do art. 77 do Cédigo Penal, sequer
impede a concessao do sursis.

Observe-se que se a existéncia de
pena pecuniaria anterior, em processo
cuja pena em concreto seja inferior ou,
inclusive, igual a dois anos de reclusao
ou detencao (art. 77, do CPB), ndo im-
pede a concessao do sursis, por identi-
dade de razoes, e até com maiores ra-
z0es, ndo ha de impedir a concesséo
da SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO, quando a imputacao
(pena em abstrato, portanto) seja de
pena minima cominada igual ou inferi-
or a um ano (art. 89 da Lei n° 9.099/95).

Conhecidas as semelhancas dos
institutos legais comparados, mor-
mente finalisticas e por questdes de
politica criminal — suspensao condi-
cional da pena e suspenséao condicio-
nal do processo -, nenhuma razao, a

meu ver, autoriza, em igualdade de
condicdes, se dé ao ultimo tratamen-
to mais rigoroso que ao primeiro. A
interpretacao literal, entdo, na espé-
cie, deve ceder passo aquela de or-
dem superior, de natureza légica, sis-
tematica e teleologica, para o fim de
melhor inserir a norma no sistema le-
gal a que foi destinada e preservar di-
reito subjetivo do imputado.

Nesse sentido, alias, opinou o
eminente Dr. Francisco de Assis Vieira
Sanseverino, com apoio, inclusive, em
jurisprudéncia do colendo Superior
Tribunal de Justica.

ISTO POSTO, voto no sentido de
que, mantida a liminar, seja concedi-
da a ordem, para o fim de que, pelo
Juizo de 1° grau, seja oportunizado ao
paciente o gozo do beneficio da sus-
pensdo condicional do processo.

E o voto.

(Todos de acordo.)

DECISAO

A unanimidade, concederam a or-
dem, assegurado o direito do pacien-
te a obtencdo do favor legal, nos ter-
mos do voto do em. relator.

Processo n2 32002

CLASSE 05

PROCEDENCIA:

SAPUCAIA DO SUL

AGRAVANTE:

LUIZ CARLOS OLIVEIRA DAROSA

AGRAVADO: WALDIR CANAL

Agravo de instrumento.

Forma recursal admitida, em sede
de Direito Eleitoral, somente nas hi-
poteses contidas nos artigos 279 e
282 do Codigo Eleitoral. Precedentes
do TRE nesse sentido.

Recurso nao conhecido.

ACORDAO

Vistos, etc.
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ACORDAM os juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, a unanimidade, e
ouvida a Procuradoria Regional Elei-
toral, ndo conhecer do presente agra-
vo de instrumento, nos termos do voto
do relator, conforme as notas taqui-
graficas inclusas.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além
do signatario, os eminentes Desem-
bargadores Clarindo Favretto - presi-
dente - e Ranolfo Vieira e Drs. Sulamita
Terezinha Santos Cabral, Manoel
Lauro Volkmer de Castilho, Rolf
Hanssen Madaleno e Tasso Caubi
Soares Delabary, bem como o Dr. Fran-
cisco de Assis Vieira Sanseverino, pro-
curador regional eleitoral.

Porto Alegre, 23 de abril de 2002.

Dr. Pedro Celso Dal Pra,

relator.

RELATORIO

A MM. Juiza Eleitoral da 1082 Zona -
Sapucaia do Sul -, atendendo a pro-
mocao do Ministério Publico, determi-
nou o arquivamento de investigacéo
judicial aforada por LUIZ CARLOS OLI-
VEIRA DA ROSA. Este, inconformado
com a referida deliberacédo judicial,
apresentou recurso, cujo seguimento
foi negado. Contra esta ultima deciséo
rebela-se o vencido, por meio do pre-
sente agravo de instrumento, visando
a reverter o julgado monocratico.

Subindo os autos a esta egrégia
Corte, o Dr. Procurador Regional Elei-
toral opinou pelo ndo-conhecimento do
agravo.

E o relatorio.

VOTO

Como é pacifico nesta Corte - e no
mesmo sentido é a orientagdo do
colendo Tribunal Superior Eleitoral -,
no processo eleitoral somente é cabi-
vel o agravo de instrumento nas hipé-
teses previstas nos arts. 279 e 282 do

Cédigo Eleitoral, que dizem respeito
a denegacao de conhecimento de re-
curso especial. Em hipétese como a
dos autos o recurso expressamente
previsto é outro, estatuido no art. 265
do mesmo diploma legal.

O eminente Dr. Procurador Regio-
nal Eleitoral, com o costumeiro acerto
e estribado em doutrina de Favila Ri-
beiro e precedentes deste Tribunal,
opinou também nesse sentido.

Isto posto, voto no sentido de que
0 recurso néo seja conhecido, por au-
séncia de previsdo legal.

E o voto.

(Todos de acordo.)

DECISAO

N&o conheceram do recurso, nos
termos do voto do eminente relator.
Unanime.

Processo n2 42002

CLASSE 22

PROCEDENCIA: PORTOALEGRE

INTERESSADO: PARTIDO PRO-
GRESSISTABRASILEIRO

Consulta. Eleicdes 2002. Prazo de
desincompatibilizagcdo de defensores
publicos estaduais para concorrer as
deputacdes federal e estadual.

O afastamento deve dar-se no pra-
zo de trés meses antes do pleito, a
teor do disposto na alinea “I” do inciso
Il do artigo 1° da Lei Complementar n°®
64/90, em combinagido com os incisos
V e VI do mesmo artigo.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, a unanimidade, e
ouvida a Procuradoria Regional Elei-
toral, conhecer da presente consulta
e respondé-la nos termos do voto do
relator, conforme as notas taqui-
graficas inclusas.
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CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além
do signatario, os eminentes Desem-
bargadores Clarindo Favretto - presi-
dente - e Marco Anténio Barbosa Leal
e Drs. Sulamita Terezinha Santos
Cabral, Manoel Lauro Volkmer de
Castilho, Rolf Hanssen Madaleno e
Tasso Caubi Soares Delabary, bem
como o Dr. Francisco de Assis Vieira
Sanseverino, procurador regional elei-
toral.

Porto Alegre, 07 de maio de 2002.

Dr. Pedro Celso Dal Pra,

relator.

RELATORIO

O PARTIDO PROGRESSISTABRA-
SILEIRO - PPB/RS -, através de sua
delegada estadual, formula a seguin-
te consulta:

Qual o prazo em que os defenso-
res publicos, com atribuicdo em todo
o territério estadual, devem se desin-
compatibilizar para concorrer aos car-
gos de deputado federal e estadual
nas proximas eleicbes?

A Coordenadoria de Documentacao
e Informacgéo desta Casa acostou aos
autos informacgdes de ordem legislativa
e jurisprudencial, as fls. 4/78.

O Dr. Procurador Regional Eleito-
ral opinou pelo ndo-conhecimento da
consulta, ja que inexiste previsdo le-
gal de defensor publico com atribui-
¢des em todo o territorio estadual.

E o relatério.

Des. Clarindo Favretto:

O Dr. Procurador esta com a palavra.

Dr. Francisco de Assis Vieira
Sanseverino:

Sr. Presidente,

Srs. Juizes:

O parecer escrito foi pelo ndo-co-
nhecimento da consulta, uma vez que
na legislacdo que regula a categoria
dos defensores publicos — Lei Com-

plementar n° 80/94, que traz as nor-
mas gerais, e Lei Complementar Es-
tadual n° 10.194 — ndo ha qualquer
previsdo de defensor publico com atri-
buicdo em todo o territério, e a ques-
tdo nao fica clara no ponto. Entretanto,
como este Tribunal entendeu que se-
ria o caso de respondé-la, em consul-
ta anterior de formulacdo semelhan-
te, em relacéo a delegados de policia
com atribuicdo em todo o territério
estadual, passo ao exame do mérito.

No caso de defensor publico, sal-
vo melhor juizo, ndo ha previsdo es-
pecifica na Lei n° 64/90 em relacéo a
eleicdo para os cargos de deputado
estadual e deputado federal — seja
para a Assembléia Legislativa, seja
para a Camara de Deputados. Ha, tao-
somente, previsao nas eleicbées mu-
nicipais. Dessa forma, por uma ques-
tdo de similitude, este Tribunal em
consulta anterior, referente aos dele-
gados de policia, entendeu que era li-
cito enquadra-los na categoria dos ser-
vidores publicos. A consulta foi respon-
dida no sentido de que deve o servi-
dor publico pedir licengca — remunera-
da - no prazo de trés meses anterio-
res ao pleito, tal qual estabelece a Lei
Complementar n® 64/90. Em relacéo
ao servidor publico, é de se respon-
der a consulta também nos mesmos
termos: deve pedir licenca nos trés
meses anteriores ao pleito, tal qual o
servidor publico, entendimento ja rei-
terado pelo colendo Tribunal Superior
Eleitoral.

O parecer, portanto, ultrapassada
a questdo do ndo-conhecimento, é
que se responda a consulta no senti-
do de que o defensor publico deve
pedir licenca trés meses antes do plei-
to, garantido o direito & percepcéo de
seus vencimentos integrais, com base
no artigo 1°, inciso Il, alinea “I", da Lei
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Complementar n° 64/90.

VOTO

Acolho o parecer oral do Dr. Procu-
rador, entendendo que a consulta diz
respeito ao defensor de que fala a Lei
Complementar n°® 80/94, a qual edita
normas gerais para a organizagéo das
defensorias nos estados, e a Lei Com-
plementar Estadual n°® 10.149/99, que
organiza a Defensoria Publica no Es-
tado do Rio Grande do Sul.

A consulta preenche os demais
requisitos legais, podendo ser co-
nhecida.

Quanto ao mérito, a instituicdo da
Defensoria Publica é indicada, expres-
samente, pela Lei das Inelegibilidades
(Lei Complementar n® 64/90), em seu
art. 1°, inciso |V, alinea “b”, com a se-
guinte redacéo:

Art. 1° S&o inelegiveis:

()

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

()

b) os membros do Ministério Pu-
blico e Defensoria Publica em exerci-
cio na Comarca, nos 4 (quatro) me-
ses anteriores ao pleito, sem prejuizo
dos vencimentos integrais.

O dispositivo também se aplica a
eleicdo para a Camara Municipal, ago-
ra com prazo de desincompatibilizacao
ampliado para seis meses, por forca
do inciso VII do mesmo artigo de lei.

Contudo, a norma em comento
somente se aplica as elei¢bées muni-
cipais, ja que a eleicdo para deputado
federal e estadual possui norma-
tizacao propria, ndo utilizando aquela
como fonte subsidiaria.

As inelegibilidades para a Cama-
ra dos Deputados e Assembléia
Legislativa estdo previstas no inciso
VI do mesmo artigo 1° da Lei Comple-
mentar n° 64/90, o qual remete, no que
for aplicavel, por identidade de situa-

¢cOes, aos inelegiveis para o Senado
Federal, nas mesmas condi¢cdes e
prazos estabelecidos.

As inelegibilidades para o Sena-
do, a seu turno, estdo mencionadas
no inciso V do mesmo artigo indicado,
com remissdo ao inciso Il, alinea “a”,
e, no tocante as demais alineas, quan-
do se tratar de reparticdo publica, as-
sociacao ou empresa que opere no
territério do Estado, observados os
mesmos prazos. Esse inciso Il cuida
das inelegibilidades para os cargos
de presidente e vice-presidente da
Republica.

E nesse ultimo dispositivo, portan-
to, que encontramos as hipoéteses e
prazos de inelegibilidades visadas
pelo partido consulente. Examinado o
referido inciso, notamos que a alinea
“a” possui 16 hipéteses, numeradas
de 01 a 16, e em nenhuma delas se
enquadram os defensores publicos.
Também n&o ha enquadramento dos
defensores publicos nas alineas se-
guintes (“b”, “d”, “e”, “f’, “g”, “h”, V", " -
a alinea “c” foi vetada), que prevéem
cargos, fungdes e situagdes especifi-
cas. Resta, entdo, concluir que os de-
fensores publicos foram incluidos
pelo legislador na norma genérica
destinada aos servidores publicos,
estatutarios ou nao, insculpida na ali-
nea “I” e que prevé afastamento do
cargo em prazo de até trés (3) meses
anteriores ao pleito.

Isto posto, voto no sentido de que a
consulta seja assim respondida: os de-
fensores publicos, para concorrer as
cargos de deputado federal e estadual,
nas proximas eleicdes, devem se afas-
tar do cargo até 3 (irés) meses antes do
pleito, nos termos da alinea “I’, inciso |l
do artigo 1° da Lei Complementar n°® 64/
90, em combinacdo com os incisos V e
VI do mesmo artigo citado.
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E como voto.

(Todos de acordo.)

DECISAO

Conheceram da consulta e respon-
deram que os defensores publicos,
para concorrer a cargos de deputado
federal e estadual, nas proximas elei-
¢Oes, devem se afastar do cargo até 3
(trés) meses antes do pleito, nos ter-
mos da alinea “I", inciso Il do artigo 1°
da Lei Complementar n°® 64/90, em
combinag¢do com os incisos V e VI do
mesmo artigo citado, nos termos do
voto do relator. Unénime.

Processo n¢ 20001101

PROCEDENCIA: TRAMANDAI

RECORRENTE:

JOAO DE DEUS DASILVA

RECORRIDO: ELOI DA SILVA

Recurso contra a diplomacgao. Ar-
guicao por suplente.

Preliminar rejeitada.

Analfabeto eleito vereador em 1996
e reeleito em 2000, regularmente ma-
triculado no ensino fundamental.

Auséncia de impugnacao ao regis-
tro da candidatura nas duas eleicdes.

Conservacdo do mandato ante a
prevaléncia do principio do estado
democratico de direito, que privilegia
o respeito a manifestacdo soberana
do eleitor.

Improvimento.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, a unanimidade, ou-
vida a Procuradoria Regional Eleitoral e
nos termos das notas taquigraficas in-
clusas, rejeitar a preliminar de pre-
cluséo e, no mérito, por maioria, negar
provimento ao presente recurso, venci-
dos os eminentes Drs. Pedro Celso
Dal Pra - relator -, Rolf Hanssen Ma-

daleno e Sulamita Terezinha Santos
Cabral, com o voto de desempate do
eminente Desembargador-Presidente.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além
do signatario, os eminentes Desem-
bargadores Clarindo Favretto - pre-
sidente — e Marco Anténio Barbosa
Leal e Drs. Sulamita Terezinha San-
tos Cabral, Ergio Roque Menine,
Pedro Celso Dal Pra e Rolf Hanssen
Madaleno, bem como o Dr. Francisco
de Assis Vieira Sanseverino, procu-
rador regional eleitoral.

Porto Alegre, 18 de dezembro de 2001.

Dr. Manoel Lauro Volkmer de Castilho,

primeiro voto vencedor e prolator
do acordao.

RELATORIO

JOAO DE DEUS DA SILVA, candi-
dato a vereador de Balneario Pinhal
pela Coligacdo PDT/PPB/PFL, eleito
primeiro suplente, interpbe RECUR-
SO contra a diplomacdo de ELOI DA
SILVA, candidato eleito vereador pela
mesma coligacéo, alegando que este,
por ser analfabeto, € inelegivel. Pede
o provimento, para que seja cassado
o diploma concedido.

Junta documentos.

Subindo o recurso a este egrégio
Tribunal sem contra-razées, foi ofe-
recida nova oportunidade ao recorri-
do, atendendo-se promocao do
Dr. Procurador Regional Eleitoral
(fls. 48/50).

As contra-razoes, entdao, foram
ofertadas, e estao as fls. 63/67. Seu
conteudo é o seguinte:

1. O recorrido foi eleito vereador
pelo Partido da Frente Liberal no Mu-
nicipio Balneario Pinhal , em 1996, e
reeleito nas eleicdes de 2000, pelo
mesmo partido politico;

2. durante o primeiro mandato, o
recorrido participou de todas as ses-
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sdes da Camara Municipal do Munici-
pio, ordinarias e extra, com excecao
de trés em que esteve impedido por
ordens médicas;

3. o recorrido encaminhou ao Po-
der Executivo, durante a legislatura
1997/2000, 28 “pedidos de providén-
cias”, sendo 24 na condicao de autor,
e 12 “pedidos de informacébes”, a res-
peito de assuntos de interesse da co-
munidade do Municipio de Balneario
Pinhal;

4. como membro representante do
Legislativo, participou do Conselho de
Alimentacdo Escolar e participou da
Camara Constituinte de 1997, que
criou a Lei Organica do Municipio;

5. participou do processo legislativo
de constituicdo do Regimento Interno
da Camara Municipal, e teve participa-
¢éo direta nos esforcos junto ao Co-
mando do 2° Grupo de Policia Militar,
gue objetivou o aumento do efetivo no
Posto da Brigada Militar, junto ao Dis-
trito do Tunel Verde do Municipio;

6. o recorrido foi membro da Comis-
sdo Mista, participando com Emendas
Modificativas, Aditivas e Supressivas, e
também da Comissdo que analisou o
Orgcamento para o ano de 2001;

7. nos anos de 1997 e 1998, parti-
cipou dos Congressos Estaduais de
Vereadores do RS, Encontros Interes-
taduais de Vereadores da Regido Sul
e Encontro Nacional de Vereadores,
bem como das Assembléias Gerais
Ordinarias, eventos estes promovidos
pela UVERGS;

8. participou de todas as reunides
solicitadas pela Administracdo Muni-
cipal, para discussao e apresentacao
de projetos de lei de origem do Poder
Executivo, e de interesse direto da co-
munidade do Municipio;

9. em 2001, em seu segundo man-
dato, foi eleito Vice-Presidente da Ca-

mara Municipal de Vereadores, tendo
presidido a sesséo do dia 12 de mar-
¢co do corrente ano, tendo merecido
elogios pela midia pela sua seguran-
ca e competéncia na conducido dos
trabalhos (Jornal Folha de Palmares
do dia 23/03/01, pagina 5);

10. o recorrido vem recebendo to-
tal aprovacédo de sua comunidade, no
desenvolvimento de suas atividades
como vereador, tanto que o reelegeu
para um segundo mandato nas elei-
¢des de outubro de 2000;

11. o recorrido n&o pode ser consi-
derado analfabeto, eis que se encon-
tra regularmente matriculado e fre-
glientando as aulas do Curso Projeto
de Educacéo para Jovens e Adultos,
da Escola Municipal de Ensino Fun-
damental Calil Miguel Allem, no Muni-
cipio de Balneario Pinhal, conforme o
atestado da escola anexado ao pro-
cesso, as fls...

12. a sesséo presidida pelo recor-
rido, citada no item 09, foi devidamen-
te documentada através da ata n° 186/
2001, da Camara Municipal do Balne-
ario Pinhal, cuja copia anexamos;

13. na audiéncia marcada pela
Exma. Sra. Juiza Eleitoral da 1102
Zona, o recorrido ndo conseguiu ler o
trecho da Constituicdo, solicitado pela
MM. Juiza Eleitoral, por encontrar-se
emocionalmente desestabilizado no
momento da audiéncia, o que natural-
mente |he prejudicou. No momento
atual, temos certeza de que o recorri-
do poderia perfeitamente cumprir esta
exigéncia, se lhe fosse dada nova opor-
tunidade, eis que agora ja assimilou
0 episddio, tendo mais tranquilidade
para o desempenho da tarefa.

Retomando os autos, o Dr. Procura-
dor Regional Eleitoral apresentou o
douto parecer (fls. 76/83), opinando pelo
conhecimento e provimento do recurso.
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Este relator, ante a argumentacéo
do recorrido no sentido de que estaria
alfabetizado, converteu o julgamento
em diligéncia para que, na origem,
fosse submetido ao teste respectivo
(fl. 85).

Realizado o exame, o resultado foi
registrado na ata de audiéncia que esta
na fl. 94, que passo a ler:

A seguir, pela MM. Juiza foi dito
que: Leitura do art. 37, incisos |, ll e lll
da Constituicao Federal. Determina-
da a leitura do artigo 37, caput e incisos
I, Il e lll, concedido o tempo de quinze
minutos, o representado fez a seguin-
te leitura “a administracdo publicas
das republica de des poder unido dos
estes do federal e dos municipios
como aos comissdo des nomeacéao
prazo de validade do pelo emenda
constituinte prazo”. Verifica-se de ini-
cio inexistindo o texto indicado as pa-
lavras “das republica estes como co-
missdo pelo emenda e constituinte”.
Foi fornecido ao representado a Cons-
tituicdo Federativa do Brasil, vigésima
edicdo, 1998 da editora Saraiva. A pe-
dido do Ministério Publico Eleitoral fica
consignado que o representado fez a
leitura das palavras antes citadas num
intervalo de aproximadamente um mi-
nuto entre uma e outra. A defesa re-
quer seja consignado que o represen-
tado esta sendo alfabetizado em letra
maiuscula. Atendendo a manifestacéo
da defesa foi redigido em letra maius-
cula o inciso XXI do artigo 37 da Cons-
tituicdo Federal conforme segue em
anexo por todos assinado e determi-
nado ao representado que fizesse a
leitura desse. No tempo de oito minu-
tos o representado fez a seguinte lei-
tura “republica dos es as pelas pro-
cesso de politica i que temos o deste
temos dos”. Encerrado o tempo. Que
inscreveu-se num curso de alfabeti-

zacdo em marco de 2001 e daquele
periodo até hoje compareceu em cin-
co aulas. Que ha dois meses esta cur-
sando com uma professora particu-
lar, professora Rosane (cujo nome
completo desconhece) e que mora no
Balneario Pinhal na Rua: 34 ou 35 e
nao sabe o numero da casa (sic).

Restituidos os autos a esta Corte,
em nova vista, o Dr. Procurador Regio-
nal Eleitoral opina no mesmo sentido
da manifestagéo anterior, ou seja, pelo
provimento do recurso.

E o relatério.

VOTOS

Dr. Pedro Celso Dal Pra:

Sr. Presidente:

Rejeito a preliminar de precluséo
arguida da tribuna, ja que, cuidando-
se, no caso, de matéria constitucio-
nal, ndo se aplica a preclusao previs-
ta no art. 259 do Cdédigo Eleitoral.

No mérito, antes de passar ao as-
pecto fatico, vou procurar situar em
nivel doutrinario a questdo, mencio-
nando textos que espelham, de ma-
neira genérica, a doutrina dominante
no pais a respeito do assunto.

Em Cadernos de Direito Constitu-
cional e Eleitoral do Tribunal Regio-
nal Eleitoral e da Procuradoria Regio-
nal Eleitoral do Estado de Sao Paulo,
n° 23, Pedro Henrique Tavora Niess,
em artigo intitulado “A elegibilidade
dos semi-analfabetos”, pagina 13, in-
vocando o magistério de José Afonso
da Silva, assim se manifesta:

O principio que prevalece é o da
plenitude do gozo dos direitos politi-
cos positivos, de votar e ser votado. A
pertinéncia desses direitos ao indivi-
duo, como vimos, é que o erige em
cidadao. Sua privacao ou restricdo do
seu exercicio configuram excecéo
aquele principio. Por conseguinte, a
interpretacdo das normas constitucio-
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nais ou complementares relativas aos
direitos politicos deve tender a maior
compreensao do principio, deve diri-
gir-se ao favorecimento do direito de
votar e ser votado, enquanto as regras
de privacao e restricdo hédo de enten-
der-se nos limites mais estreitos de
sua expressao verbal, segundos as
boas regras de hermenéutica.

Falando especificamente sobre o
tema, Pedro Henrique Tavora Niess,
em Direitos politicos, elegibilidade e
inelegibilidade e acbes eleitorais, a
pagina 109, mencionando um prece-
dente jurisprudencial que estampa o
seu posicionamento - e que é, de re-
gra, também o dos outros doutrinadores
-, manifesta-se no seguinte sentido:

E de se reconhecer que o semi-
alfabetizado, ou seja, como disse com
propriedade a sentencga, o que se en-
contrava a meio caminho entre o anal-
fabeto e o alfabetizado, esta em con-
dicbes de participar da vida politica do
pais e deve mesmo dela participar,
principalmente no Brasil, onde os
semi-alfabetizados constituem, sem
duvida, parcela ponderavel da popu-
lacdo, conhecido como é o fenémeno
da baixa escolaridade a que, infeliz-
mente, ainda esta sujeita grande par-
te das nossas criancas.

O entendimento majoritario e do-
minante & no sentido de que o semi-
analfabeto ndo esta sujeito a restri-
¢ao constitucional da inelegibilidade.
Fiz essa pesquisa visando a conse-
guir salvar o mandato eletivo do recor-
rido, porque, afinal de contas, foi elei-
to, mas n&o consegui superar a situa-
¢éo, conforme passo a expor.

A condicao de analfabeto do recor-
rido esta estampada nos dois testes a
que se submeteu. Com o primeiro, que
esta afl. 18, a MM. Juiza Eleitoral cons-
tatou sua incapacidade de ler. Pelo

outro, efetuado em razdo deste recur-
S0, a mesma conclusao se tira, haja
vista o resultado - que esta a fl. 94 -,
onde consta que o apelado demorou
um minuto para passar de uma pala-
vra a outra. No tempo de oito minutos,
o recorrido leu do seguinte modo o
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo
Federal (transcrito a fl. 95): “republica
dos es as pelas processo de politica i
gue temos o deste temos dos”.

Resumindo: ndo houve leitura. O
recorrido nenhuma compreenséo teve
do texto que Ihe foi apresentado. As
palavras por ele soletradas nao fazem
sentido, nem coincidem com o texto.
N&o ha, alids, a menor identificacéo
entre o texto que lhe foi apresentado e
a leitura a que procedeu.

N&o se enquadra, assim, o re-
corrido, mesmo no conceito de
semi-analfabeto, para aqueles que
admitem essa classificacado, pois
nao demonstra possuir conheci-
mentos, mesmo que rudimentares,
do alfabeto ou de leitura.

Em condicées tais, Sr. Presidente,
ndo vejo como deixar de prover o re-
curso.

Realmente, a alfabetizagdo cons-
titui requisito constitucional sine qua
non de elegibilidade do candidato,
porquanto é expresso, a propdsito, o
parag. 4° do art. 14 da Magna Carta
Politica em vigor:

Art. 14...

()

§ 4°- Sao inelegiveis os inalistaveis
e os analfabetos.

A norma é clara, ndo oferecendo
dificuldade de entendimento, nem
suscitando interpretacdes divergen-
tes. Seu sentido é univoco: o analfa-
beto, e bem assim aquele que néo
pode alistar-se como eleitor, séo
inelegiveis.

Rev. do TRE/RS, v.4, n.14, jan./jun. 2002 — 79



E na esteira desse entendimento
se inclina a jurisprudéncia do colendo
Tribunal Superior Eleitoral, como se vé
do Recurso Especial Eleitoral n°
17.833, publicado no Diario da Justica
de 25.10.2000, pag. 68, onde o emi-
nente relator designado, Min. Fernando
Neves da Silva, assim despachou:

Razéo assiste ao recorrente. De
acordo com inumeros precedentes
desta Corte, o analfabeto que ja exer-
ce cargo de vereador ndo tem direito
adquirido a uma nova candidatura. Por
outro lado, a jurisprudéncia desta Cor-
te é assente acerca da legalidade da
aplicacdo do teste para aferir a alfa-
betizacdo do candidato (Acdérdéo
13000, Min. Eduardo Ribeiro, sessdo
de 12.09.96; Acdérddao 13185, Min.
llmar Galvéao, sessdo de 23.09.96).

No mesmo sentido manifestou-se o
Tribunal Regional Eleitoral de Mato Gros-
so do Sul, por ocasido das eleicdes de
1992, consoante ementa de acoérdao ci-
tado pelo Juiz Ailton Stropa Garcia, no ar-
tigo “A Inelegibilidade dos Analfabetos”,
constante do Informativo Eleitoral, vol. 2,
p. 13, 1994, assim redigida:

Inelegibilidade. Prova de alfabeti-
zacao. Registro de candidatura impug-
nado. Elementos n&o convincentes.
Candidato no exercicio do mandato
eletivo. Elegibilidade reconhecida em
pleito anterior. Sentenca de indefe-
rimento mantida. Resultando o anal-
fabetismo do candidato de verificacao
pessoal pelo magistrado e da ausén-
cia de prova satisfatéria da sua esco-
laridade, persiste a sua inelegi-
bilidade, ainda que ja tenha, em pleito
anterior, sido diplomado, ndo poden-
do um equivoco justificar um segundo
erro no exame dos requisitos de ele-
gibilidade (TRE-MS, AC n° 1371, de
12.08.92, Recurso Eleitoral n° 24/92 -
Rel. Marco Anténio Cambia).

Pertinentes, também, os argumen-
tos do culto Dr. Procurador Regional
Eleitoral, os quais se adotam, em
complementacdo, como razdes de
decidir.

Assim, embora lamente, ndo vejo
como preservar o mandato eletivo con-
cedido ao recorrido.

ISTO POSTO, voto no sentido de
que seja dado provimento ao recurso,
a fim de cassar o diploma do recorri-
do, vereador eleito de Balneario Pi-
nhal.

E o voto.

Dr. Manoel Lauro Volkmer de Castilho:

Sr. Presidente:

Srs. Juizes,

Dr. Procurador Regional Eleitoral,

llustre Advogada:

Revisei os autos e estou de acor-
do com o eminente relator em rejeitar
a preliminar suscitada da tribuna, por-
que também tenho que a matéria en-
volvendo tema constitucional, nos ter-
mos do art. 259 e seu paragrafo unico
do Codigo Eleitoral, ndo preclui, po-
dendo ser reavivada em cada fase. De
modo que, por este fundamento, afasto
a preliminar.

No que diz respeito a condicédo de
analfabeto do recorrido, também nao
divirjo do eminente relator, porque os
fatos estdo a demonstrar que esta é
uma circunstancia material que néao
pode ser ignorada, porque em duas
oportunidades submeteu-se o inte-
ressado ao teste que a jurisprudéncia
do TSE tem admitido como critério de
avaliacdo do analfabetismo e nao ob-
teve sucesso, pelo menos dentro dos
padrées que a jurisprudéncia tem ado-
tado como tal. Neste ponto, também
acompanho o eminente relator.

A minha divergéncia, apesar do bri-
Ilhante voto proferido, esta em que este
fato ndo & determinante para o suces-
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so do recurso. Assim fago porque a ju-
risprudéncia do TSE - ja referida em
vérias ocasiées — tem aceito a circuns-
téncia de o exercicio do mandato eletivo
nao poder ser interrompido, ainda que
a condicdo de analfabeto venha a ser
evidenciada. Sao precedentes do TSE
o Recurso Especial n® 16.721, relatado
pelo Ministro Costa Porto, que lembrou,
na fundamentacado do voto que afasta-
va 0 recurso, um precedente relatado
pelo entdo Ministro Néri da Silveira no
Tribunal Superior Eleitoral - Recurso
n®6.149 -, cuja ementa diz que, se o
candidato é eleitor e inclusive vereador,
ndo é possivel negar-lhe registro para
concorrer a Camara de Vereadores do
mesmo municipio sob a alegacéo de
ser analfabeto. Registro, todavia, que
este € um precedente de 1976, antes
da Constituicido de 1988, na época em
que o eleitor tinha que ser alfabetizado.
O fundamento que o Min. Néri usou e
que aqui foi em parte traduzido pelo Min.
Costa Porto dizia, na seqliéncia, que
nao se podia impugnar o registro da
candidatura porque se deveria, primei-
ro, invalidar o alistamento eleitoral - que
se fazia por uma via prépria, e ndo por
aquela que estava em discussédo. Este
precedente relatado pelo Min. Néri, to-
davia, tem sido utilizado em inumeros
despachos, dos quais vou citar alguns
do Ministro Jobim, até muitos recentes
— 0 que é importante, porque ja posteri-
ores a Constituicao de 1988 e, portanto,
levando em conta a alteracédo constitu-
cional -, e que tém chegado a idéntica
conclusado: Recurso Especial n° 17.718,
julgado em 20 de fevereiro de 2001 e
publicado em 09 de marco; Recurso Es-
pecial n® 16.936, julgado em 1° de mar-
¢o de 2001 e publicado em 14 de mar-
¢o; Recurso Especial n° 18.569, despa-
chado em 13 de marco de 2001. Todos
estes recursos tiveram a mesma indi-

cacao e utilizaram como fundamento o
precedente do Min. Néri ou o do Min.
Costa Porto, que se referiu aquele. De
modo que a fundamentacdo que se tem
utilizado no Superior Tribunal de Justi-
¢a mais recentemente - como, alias, deu
conta o parecer do Ministério Publico -,
no sentido de que aquele que esta exer-
cendo mandato de vereador ndo pode
ser dele afastado sob a alegacédo de
analfabetismo, tem sido a orientacéo
dominante no TSE. Registro, também,
Sr. Presidente, e tenho que fazé-lo por
lealdade processual, que o TSE tem a
Sumula n° 15, na qual foi sustentada a
tese, no mesmo rumo do que disse o
eminente relator, de que o exercicio do
cargo eletivo ndo é circunstancia sufici-
ente para determinar-se a reforma da
decisdo mediante a qual o candidato
foi considerado analfabeto. Ou seja: se
ele estivesse no exercicio do cargo e
tivesse sido indeferido o seu registro, a
condicdo do exercicio do cargo nao po-
deria ser suficiente para a anulacdo da
decisdo. Essa sumula foi tirada em al-
guns precedentes, que talvez com mais
énfase tivessem estabelecido isso. Cito
o Recurso Eleitoral n® 13.069, de Sao
Paulo, relatado pelo Min. Naves, em que
ele afirma:

N&o se admite o registro de candi-
dato que, embora ja tenha ocupado a
vereanca, declarou-se analfabeto, ndo
tendo sucesso na prova que se sub-
meteu na presenca do juiz. E inelegivel
para qualquer cargo o analfabeto.

Talvez essa seja uma hipotese
muito semelhante a que o eminente
relator agora menciona.

A despeito dessa divergéncia que
lavra no Tribunal Superior Eleitoral,
ainda que os precedentes menciona-
dos pelo eminente relator indiguem
uma leve tendéncia favoravel ao recor-
rido, penso que € possivel extrair da
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propria Constituicdo o argumento de-
finitivo. A leitura do art. 14, o mesmo
que estabelece, no § 4°, que séo
inelegiveis os inalistaveis e os anal-
fabetos, aqui a contemplar a hipotese
do recorrido, diz, no caput, que a so-
berania popular seré exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos e
nos termos da lei.

Quero extrair dai a idéia de que, a
despeito do analfabetismo de um dos
candidatos inelegiveis pela Constitui-
cao, se tivesse se alistado e sido elei-
to, teria a seu favor a protecao prevista
no art. 1° da Constituicdo, que estabe-
lece que A Republica Federativa do
Brasil (...) constitui-se em Estado De-
mocrético de Direito... Entendo que, se
é verdade que ha uma violacéo do es-
tado de direito pela condicao de inele-
gibilidade daquele que é analfabeto,
mas que, ainda assim, pela vontade
popular, se elegeu, ha de se preservar,
no conflito dos dois principios consti-
tucionais, aquele que a Constituicdo
privilegia, que é o estado democratico.

Por esse argumento, com a devi-
da vénia do eminente relator, nego pro-
vimento ao recurso, porque a mim pa-
rece que o principio fundamental da
Constituicdo é a protecdo do estado
democrético de direito, cujo mecanis-
mo mais elementar é a eleicdo dos
candidatos pelo voto popular.

E assim que voto.

Dr. Rolf Hanssen Madaleno:

Sr. Presidente,

Srs. Juizes,

Dr. Procurador Regional Eleitoral,

llustre Dra. Marta Rodrigues Oliveira:

Com efeito, até agora, pelos votos
que foram proferidos, ndo ha duvida
quanto a situacdo de analfabeto do can-
didato. Permito-me entrar um pouco na
seara da questao da alfabetizacdo, por-

que dai vou extrair o voto que pretendo
proferir. Antes disso, apenas gostaria de
registrar que estou, como os colegas
que me antecederam, rejeitando a pre-
liminar no que respeita a precluséo,
pelos fundamentos que ja foram expos-
tos, uma vez que o art. 259 do Codigo
Eleitoral ressalva que, em matéria cons-
titucional, n&o se aplica a preclusao.

No que respeita ao mérito, permi-
to-me fazer referéncia a licdo de outro
doutrinador, Pedro Roberto Decomain,
quando escreve sobre elegibilidades
e inelegibilidades. Diz ele que alfabe-
tizados sdo aqueles que possuem
condicdes de escrita e leitura, ainda
que rudimentares; devem ser consi-
derados, portanto, alfabetizados, para
o fim de lhes ser permitida a candida-
tura a mandato eletivo.

Como disse antes, parece nao
haver divergéncia em relacdo a nao-
alfabetizacdo do recorrido. Contudo,
foi referido no relatério, a certa altura,
que, no segundo teste de alfabetiza-
céo realizado pelo Sr. Jodo de Deus
da Silva, a ele foi dada a oportunida-
de, também pela segunda vez, de que
lesse o texto do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal. Tomei a liberda-
de de conferir o nUmero de palavras
que existem no inciso XXI: s&o 63. Da
leitura procedida, o recorrido acertou
apenas uma palavra: processo. Isso
me causa bastante preocupacéao, por-
que entendo que colide com o que dis-
pde a Constituicido Federal no art. 14,
§ 4° e que inviabiliza - salvo melhor
juizo, e pedindo vénia ao Dr. Volkmer
de Castilho - uma interpretacdo am-
pliativa da Constituicdo Federal. A ndo-
alfabetizacdo do recorrido impede que
se torne elegivel, ou seja, ndo obstante
algumas interpretacdes divergentes
do Tribunal Superior Eleitoral, o que
me chama a atencéo é que esse mes-
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mo Tribunal foi quem editou a Sumula
n® 15, que parece muito clara no sen-
tido de que o exercicio de cargo eletivo
nao é circunstancia suficiente para,
em recurso especial, determinar-se a
reforma de decisdo mediante a qual o
candidato foi considerado analfabeto.
Portanto, se foi considerado analfabe-
to, falta-lhe o requisito préprio do
art. 14, § 4°, da Constituicdo Federal.

Assim também esta Corte ja deci-
diu em outra oportunidade, no Proc.
n°® 15015900, proveniente de Caca-
pava do Sul, quando o relator, o Des.
Clarindo Favretto, disse, com muita
propriedade: Para cumprir a norma,
basta que o candidato prove saber
reunir silabas, formando palavras que
tenham sentido; tem que saber usar o
alfabeto, esta é a exigéncia minima
de escolaridade que faz a Carta Maior
aqueles que aspiram a cargos eletivos.
Se a Carta Maior faz essa minima exi-
géncia e esta ndo restou demonstra-
da, n&do consigo, lamentavelmente,
sentir-me convencido de poder encon-
trar, nos termos dos brilhantes votos
que me precederam, em especial da-
queles dos quais estou divergindo,
condi¢cdes que me permitam votar em
sentido diferente.

Estou acompanhando o ilustre
relator e dando provimento ao recurso.

E assim que voto.

Des. Marco Anténio Barbosa Leal:

Sr. Presidente,

Eminentes Decisores,

llustre Procurador Regional Eleitoral:

No pertinente a prefacial, estou
acompanhando o eminente relator.

No entanto, quanto ao mérito, ro-
gando a maxima vénia ao eminente
relator, vou acompanhar a divergéncia.
E o faco brevemente, porque sacralizo
o voto, que entendo ser a vontade mais
lidima do povo.

De sorte que estou acompanhan-
do a divergéncia, para, rejeitada a pre-
liminar, improver o recurso.

E o voto, Sr. Presidente.

Dra. Sulamita Terezinha Santos
Cabral:

Sr. Presidente:

Quanto a preliminar, estamos to-
dos de acordo.

Em relacdo ao mérito, refleti muito
e ouvi com muita atencéo os votos que
me precederam. Entendo que a Cons-
tituicdo Federal, quando trata das
inelegibilidades, diz que duas sé&o as
causas de inelegibilidades absolutas:
a inalistabilidade e o analfabetismo.

Apesar de a Constituicdo nao es-
clarecer o que é analfabetismo, como
disse a Juiza Eleitoral Sérgia Mara
Mendonca Miranda, o nosso orde-
namento juridico faz uma série de res-
tricoes aos analfabetos, como, por
exemplo, o impedimento de ser arbi-
tro no Juizo Arbitral, de dispor dos
bens em testamentos cerrados, em
face da exigéncia legal de que o testa-
mento seja escrito de préprio punho
do testador e, também, impedindo que
o analfabeto possa ser votado.

Diz Cretella Junior, em Comentarios
a Constituigdo de 1988, que os analfa-
betos possuem a metade dos direitos
politicos. Acho lamentavel que ja no
segundo milénio tenhamos vereado-
res analfabetos, mas entendo que o
recorrido n&o poderia ter sido elegivel.

Com muito cuidado acompanhei a
brilhante defesa feita pela Dra. Marta
Rodrigues de Oliveira, que disse que
o vereador, candidato eleito, participou
de inUmeras comissodes, inclusive de
uma que analisou o orcamento. Com
o devido respeito, entendo que um
vereador analfabeto até pode partici-
par de uma comissao que analisa o
orcamento; entretanto, como profes-
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sora de Direito Financeiro que sou ha
mais de vinte anos, considero a maté-
ria muito complexa e penso ser muito
dificil, para uma pessoa analfabeta, o
entendimento daqueles conceitos de
receita corrente liquida, investimento,
inversdo — enfim, toda essa complexi-
dade que hoje é exigida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Entendo
que a Constituicdo, ao dizer que os
analfabetos séo inelegiveis, teve em
vista a defesa da propria sociedade,
que deve ser feita pelo vereador. No
momento em que ele possui um man-
dato, nao fala por si, mas sim pela
sociedade; e, infelizmente, ndo sendo
alfabetizado, ndo vai poder fazé-lo ade-
quadamente.

Por esses motivos, acompanho o
voto do eminente relator e dou provi-
mento ao recurso.

Dr. Ergio Roque Menine:

Sr. Presidente,

Eminentes Colegas,

llustre Relator,

llustre Advogada:

Também afasto a preliminar, de
forma tranquila, porque neste alinha-
mento ja me posicionei em relacéo ao
recurso interposto por Pedro da Silva
Gaspar, que, por sua vez, originou o
Acordao n° 18.569, Recurso Especial
Eleitoral, em que o Min. Nelson Jobim,
por despacho, pds por terra a decisao
desta Corte que entendia analfabeto
Pedro da Silva Gaspar, eleito por trés
legislaturas. Aqui, a diferenciacédo €&
que o ora recorrido exerce o segundo
mandato, outorgado pelos eleitores
daquela zona eleitoral.

N&o me preocupa o precedente cita-
do pelo eminente colega Rolf Madaleno,
até porque, ja disse o Des. Corregedor,
o TSE derrubou o acérdao desta Corte e
deu provimento ao recurso. Quanto a
sumula igualmente citada pelo colega,

também nao me preocupa, porque, com
o advento da Lei n° 9.504/97 — a sumula
€ de 1996 —, em seu art. 8°, § 1°, restou
assegurado o registro de candidatura,
para o0 mesmo cargo e mesmo partido a
que estejam filiados, daqueles detento-
res de mandato, entre outros, de verea-
dor, que € o caso dos autos. Também
nao estou preocupado com a norma
constitucional, no caso ora em exame,
uma vez que entendo ter ela se transfor-
mado em simples requisito - ou, como
disse o Des. Favretto, em mero pressu-
posto. Repito: no caso, porque o ora re-
corrido, por uma segunda ocasido, exer-
ce mandato. Além disso, o histoérico cons-
tante nas razbes recursais nao restou
impugnado pelo recorrente, nem pelo
douto procurador regional eleitoral, tra-
duzindo comportamento elogiavel do ve-
reador, uma vez que, analisando orca-
mentos e propostas legislativas, ele
sempre se houve com dignidade, segu-
ranca e responsabilidade no trato das
coisas daquela comunidade. A sobera-
nia popular manifestada pelos votos que
lograram eleger o ora recorrido n&o pode,
data venia, ser olvidada por esta Corte.
N&o ousaria, agora, lancar uma censura
aquela comunidade, que, por duas ve-
zes, logrou outorgar um mandato a Eloi
da Silva. Evidentemente, letrado ele ndo
€. Mas este pais tem dado exemplos tris-
tes, reconhecidos até pelo Congresso
Nacional, de que temos letrados corrup-
tos demais. Isso a imprensa apontou, o
proprio Poder Legislativo reconheceu.
Parece-me que devemos analisar o
enderecamento da confianca popular ao
candidato e o seu desempenho, na pra-
tica, do exercicio do mandato.

No caso presente, entendo que, se
o recorrido nao é alfabetizado — pare-
ce que todos concordamos -, esta em
estagio de alfabetizagéo inicial. Tam-
bém nao diria que € um completo anal-
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fabeto, porque ja exerceu um manda-
to e muitas coisas deve ter aprendido,
até porque recebeu novamente a con-
fianca popular. De tudo que pude apa-
nhar dos autos, estou convencido de
que, por forga do art. 8°, § 1°, assegu-
rou a Lei das Elei¢des o registro de tal
candidatura, e isso ndo pode agora,
via provimento do recurso, ser descon-
siderado, traduzindo a norma legal
insculpida na Constituicdo, como no
caso dos autos, mero pressuposto de
elegibilidade.

Quero cumprimentar o Dr. Lauro pela
percepcédo da questdo, ndo obstante o
brilho das razdes do Dr. Dal Pra.

Acompanho a divergéncia e nego
provimento ao recurso.

Des. Clarindo Favretto:

Eminentes Colegas:

Cabe ao Presidente desempatar,
porque trés juizes votaram pela refor-
ma da sentenca e trés pela sua ma-
nutencao.

Rejeito igualmente, como todos o
fizeram, a preliminar de preclusao.

No que pertine ao mérito, rogo vé-
nia ao eminente relator e aos que com
ele votaram para acompanhar a diver-
géncia. Evidentemente, é salutar que
conste na prépria Constituicdo a
inelegibilidade do cidadao brasileiro
analfabeto, ou seja, a impossibilida-
de de ele assumir qualquer comando
politico na sociedade. Entéo, tudo que
for antinatural ou anticultural o Estado
deve combater, e ndo favorecer - eis a
justificativa que se vé no texto consti-
tucional. No sentido pratico da Justica
Eleitoral, entretanto - e isso justifico
em razao de decisdo proferida por
esta Corte em processo do qual fui
relator e que reconheceu a inelegi-
bilidade de candidato a vereanca, cujo
acérdao foi apés reformado por deci-
sdo do Tribunal Superior Eleitoral -, a

situacdo era diferente, porque houve
a regularidade do processo eleitoral,
com a impugnacao desde o registro,
com o teste feito pela juiza eleitoral,
embora, através dos recursos, nao
tenha havido impedimento de que o
processo se desenrolasse e de que o
candidato fosse eleito, assumindo a
sua catedra legislativa. Aqui, no caso
especifico, isso ndo ocorreu; o pro-
cesso eleitoral comecou tardiamente,
embora ndo se possa reconhecer a
preclusdo para afastar o conhecimen-
to do mérito. Mas a lealdade, especi-
almente a lealdade politica, neste e
em todos os casos, deve se manifes-
tar no devido tempo, para que se es-
tabeleca o processo devido, dele par-
ticipando os candidatos e os partidos,
e tomando conhecimento a Justica,
especialmente o eleitorado, a fim de
definir-se quanto a votar em candida-
tos que tém seu nome impugnado
para o pleito ou naqueles que néo tém
o nome impugnado por partidos ad-
versarios, ou mesmo, ex officio, pela
propria Justica Eleitoral. Neste caso,
nao se pode admitir que, apés ocorri-
do o pleito e proclamado o resultado,
surja alguém para impedir que o can-
didato eleito exerca o mandato popu-
lar. Entendo e sempre entendi que a
Justica ndo pode revogar a decisdo
do povo, emanada do sufragio univer-
sal ferido nas urnas. Depois de obti-
do o resultado no certame eleitoral,
ndo podem surgir candidatos concor-
rentes para impugna-lo, porque isso
¢é falta de lealdade tanto para com os
proprios politicos que concorreram a
eleicdo quanto para com o povo que
elegeu determinado candidato e que
poderia ter votado em outro, se o pro-
blema tivesse sido levantado a tem-
po. Dai por que ensina a doutrina que
a tolerancia nos atos juridicos deve ter
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os limites determinados na lei, nos
costumes, especialmente na lealda-
de que devem ter as partes em con-
fronto para obter um resultado. Nao
pode uma parte esperar o resultado
de uma decisdo popular, para, confor-
me |he seja favoravel ou contrario, le-
vantar o problema de nulidade do ato
juridico praticado. Nisto vai a doutrina
quase que uniforme no pais e, espe-
cialmente, os pronunciamentos do
colendo Tribunal Superior Eleitoral,
que também n&o admite esta pratica
de se proscrever um mandato depois
que for conquistado nas urnas, sem
que antes tenha sido impugnada a
pretensdo a eleicéo.

Aqui entra a doutrina da boa-fé ob-
jetiva, que soma a intengao das par-
tes num certame ou disputa em pro-
cesso judicial, para ndo mostrar as
dificuldades a obtencao desse re-
sultado para esperar o pronuncia-
mento do eleitorado ou da Justica, a
fim de levantar a questdo objetiva
tendente a impedir a proclamacéao
desse resultado fora de tempo, que
a doutrina chama de deslealdade da
parte frente a outra parte que dispu-
ta em igualdade de condigdes. Isso
encontramos também nos codigos
de processos, que ensinam que ne-
nhuma parte pode ter, em desfavor
da outra, qualquer vantagem e, tam-
bém, manda que todas as partes
arguam todos os defeitos do ato ju-
ridico praticado ou a ser praticado
nos momentos préprios. Por isso é
que temos o instituto da precluséo,
que, embora aqui ndo possa ser re-
conhecido, por ser expresso na lei,
que, sendo de indole constitucional,
0 prazo pode ser argiido ap6s o ulti-
mo ato, qual seja, da diplomacéo,
embora nao tenha sido levantado an-
teriormente. Neste caso, ha que se

considerar o problema crucial da
manifestagcdo popular, posteriormen-
te ao prazo em que a parte deveria
ter argliido o defeito na candidatura
a pretensdo do cargo.

E aqui, repito, a egrégia Corte Su-
perior tem sufragado, mais de uma
vez, problemas idénticos, como ocor-
reu naquele ultimo caso em que
este Tribunal levou mais em conta
a manifestacdo da vontade popular
do que a regra constitucional, em-
bora o problema, entéo, tivesse sido
levantado a tempo, dentro do trami-
te do devido processo legal. Entéo,
com mais razdo, neste caso, ndo foi
argliida a inelegibilidade por oca-
sido do registro da candidatura, o
que vale dizer que o candidato se
apresentou com a pretensdo de ser
eleito e ninguém impugnou a sua
candidatura pelo vicio de cultura,
esperando, conforme viesse favora-
vel ou contrario o resultado popular,
para sé entdo arglir a inelegi-
bilidade.

Por isso, penso que devemos aca-
tar, em primeiro lugar, a manifestacéo
da vontade popular consagrada nas
urnas, ante a regra constitucional re-
ferida pelo eminente revisor, Dr.
Manoel Lauro Volkmer de Castilho.

Eis as razbes pelas quais, rogan-
do mais uma vez vénia aos que vota-
ram em sentido contrario, nego provi-
mento ao recurso.

DECISAO

Rejeitada a preliminar de preclu-
sdo, a unanimidade, negaram provi-
mento, por maioria, vencidos o relator,
o Dr. Rolf Hanssen Madaleno e a Dra.
Sulamita Terezinha Santos Cabral,
com o voto de desempate do Presi-
dente.

Produziu sustentagéo oral, pelo re-
corrido, a Bela. Marta Rodrigues Oliveira.
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Processo n¢ 52002

CLASSE 22

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

INTERESSADO: OLIVIO DUTRA -
GOVERNADOR DO ESTADO

Consulta. Eleigdes 2002. Prazo de
desincompatibilizagéo, para concorrer
a cargo legislativo, de servidor desig-
nado, na forma do artigo 86 da Consti-
tuicdo Estadual, para desempenhar as
atribuicdes de secretario de Estado.

O referido prazo é de seis meses
ou, caso nao tenha havido efetivo exer-
cicio da substituicdo - apesar da de-
signacéo para tanto -, de trés meses.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, & unanimidade, e
ouvida a Procuradoria Regional Elei-
toral, conhecer da presente consulta
e respondé-la nos termos das notas
taquigraficas inclusas.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além
do signatario, os eminentes Desem-
bargadores Clarindo Favretto - presi-
dente - e Marco Antdnio Barbosa Leal e
Drs. Sulamita Terezinha Santos Cabral,
Pedro Celso Dal Pra, Rolf Hanssen
Madaleno e Tasso Caubi Soares
Delabary, bem como o Dr. Jodo Heliofar
de Jesus Villar, procurador regional
eleitoral substituto.

Porto Alegre, 16 de maio de 2002.

Dr. Manoel Lauro Volkmer de Castilho,

relator.

RELATORIO

O Exmo. Sr. Governador do Estado
do Rio Grande do Sul pede que se res-
ponda a seguinte consulta:

O servidor designado pelo Chefe
do Poder Executivo Estadual para de-
sempenhar as atribuicdes de Secre-
tario de Estado, nos impedimentos do

titular da Pasta ou mesmo na vacén-
cia do cargo, conforme o disposto no
artigo 86 da Constituicdo Estadual,
que pretende concorrer a cargo Legis-
lativo:

a) devera ter cessada tal designa-
cao?

b) sendo “afirmativa” a resposta, o
prazo para a dispensa do servidor des-
tas atribuicbes sera de trés ou seis
meses? (fl. 02)

Reunidos e juntados pela asses-
soria da Casa a legislacdo referida e
precedentes (fls. 3/37), produziu pa-
recer o MPE (fls. 38/42), com a seguin-
te concluséao:

Em face do exposto, o MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL opina pela res-
posta a consulta da seguinte forma:

(a) o servidor designado pelo Go-
vernador do Estado, na forma do art.
86 da Constituicdo do RS, para desem-
penhar as atribuicbes de Secretario de
Estado, no impedimento ou no caso
de vacéancia, e que deseja concorrer a
cargo do Poder Legislativo ndo podera
desempenhar as referidas atribuicbes
nos 06 meses antes das eleicdes;

(b) mesmo designado e que né&o
exerca as atribuicbes de Secretario de
Estado, o servidor publico que deseja
concorrer a qualquer cargo deve
desincompatibilizar-se 03 meses an-
tes do pleito (fls. 41/42).

E o relatorio.

VOTO

A consulta é de ser conhecida, pois
atende as exigéncias do artigo 30, VIII,
do CE, ja que, inegavelmente, o Sr.
Governador é autoridade publica, que
o caso exposto configura indagacéo
em tese, e que a duvida é objetivamen-
te compreensivel, porque indica os
elementos que a justificariam.

Frente a lei estadual, com efeito,
pode o Sr. Governador designar “ser-
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vidor da pasta” respectiva para desem-
penhar as atribuicdes de secretario de
Estado no impedimento ou vacancia
do titular (art. 86, CE); e, se assim su-
ceder, figura-se, sem duvida, a situa-
¢éo prevista no artigo 1°, I, ‘a’, nume-
ro 12, c/c os incisos V, ‘a’, e VI, da Lei
Complementar 64/90. Assim, aquele
servidor da pasta que substituir efeti-
vamente o secretario de Estado por
impedimento eventual ou vacancia
definitiva até o provimento do cargo
incorre na vedacao referida, devendo
desincompatibilizar-se até seis me-
ses antes do pleito, por exoneracédo
definitiva. De outro modo, aquele ser-
vidor da pasta que, designado para
substituir o secretario sem efetivo exer-
cicio do cargo de secretério de Esta-
do obedecera - porque nao lhe alcan-
¢a a proibigdo acima - a regra geral de
3 meses, aplicavel a qualquer servi-
dor e que, nas mesmas circunstanci-
as - se nao fosse designado no modo
referido na consulta - teria de sub-
meter-se a desincompatibilizacdo de
3 meses por afastamento temporario,
garantidos os vencimentos, tudo de
acordo com o disposto no art. 1°, Il,
letra ‘', da LC n°® 64/90.

Em qualquer dos casos, o afasta-
mento formal tem de dar-se pela revo-
gacéo ou exoneracao do encargo de
substituicdo no prazo respectivo. Final-
mente, se o servidor, de sua vez, ocu-
par cargo comissionado, diverso do
de secretario, tera de também dele
exonerar-se definitivamente.

Resumindo, embora assinalan-
do que a consulta, em parte, perdeu
o significado légico e, quem sabe, o
interesse juridico, porque o prazo de
seis meses ja se exaurira quando
do ajuizamento da consulta em
17.04.2002 (fl. 2), ela é de ser res-
pondida assim:

a) servidor da pasta respectiva que
substituiu o secretario de Estado, no
impedimento de vacancia do titular,
tem de desincompatibilizar-se até 6
meses antes do pleito, devendo ter
cessada a designacdo no mesmo
prazo;

b) servidor que, designado para
tanto, ndo substituiu efetivamente o
secretario de Estado, tera de desin-
compatibilizar-se até 3 meses antes
do pleito, por afastamento tempora-
rio, e, definitivo, se comissionado, de-
vendo ter cessada a designacdo no
mesmo prazo.

E assim que voto.

(Todos de acordo.)

DECISAO

Conheceram da consulta e, por
unanimidade, responderam:

a) servidor da pasta respectiva que
substituiu o secretario de Estado, no
impedimento de vacancia do titular, tem
de desincompatibilizar-se até 6 (seis)
meses antes do pleito, devendo ter ces-
sada a designagdo no mesmo prazo;

b) servidor que, designado para
tanto, ndo substituiu efetivamente o
secretario de Estado, tera de desin-
compatibilizar-se até 3 (trés) meses
antes do pleito, por afastamento tem-
porario, e definitivo, se comissionado,
devendo ter cessada a designagéo no
mesmo prazo, nos termos do voto do
eminente relator. Unanime.

Processo n2 92002

CLASSE 22

PROCEDENCIA: PORTOALEGRE

INTERESSADO:

PARTIDO LIBERAL

Consulta. Eleicdes 2002. Possibi-
lidade de realizacdo de convencdes
partidarias em logradouros publicos.

Resposta negativa.
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ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, por maioria - com o
voto do eminente Desembargador-Pre-
sidente -, ouvida a Procuradoria Regio-
nal Eleitoral e nos termos das notas
taquigraficas inclusas, responder a
presente consulta negativamente, ven-
cidos os eminentes Drs. Pedro Celso
Dal Pra - relator - e Rolf Hanssen
Madaleno e Des. Danubio Edon Fran-
co, que definiam possivel a realizagédo
de convencgdes partidarias em areas
livres e logradouros publicos.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do
signatario, os eminentes Desem-
bargadores Marco Anténio Barbosa Leal
- presidente - e Danubio Edon Franco e
Drs. Sulamita Terezinha Santos Cabral,
Pedro Celso Dal Pra, Rolf Hanssen
Madaleno e Tasso Caubi Soares
Delabary, bem como o Dr. Francisco de
Assis Vieira Sanseverino, procurador
regional eleitoral.

Porto Alegre, 25 de junho de 2002.

Dr. Manoel Lauro Volkmer de Castilho,

primeiro voto vencedor e prolator
do acérdéo.

RELATORIO

O presidente do Partido Liberal no
Rio Grande do Sul formula a seguinte
consulta: ndo havendo previsédo legal
que autorize ou proiba a realizagdo de
convencéo partidaria em areas livres
ou logradouros publicos, é legalmente
permitida a sua realizagdo nos referi-
dos locais?

A Coordenadoria de Documentacéo
e Informacgéo deste colendo Tribunal
inseriu nos autos subsidio legal e
jurisprudencial, e o Dr. Procurador Re-
gional Eleitoral opinou pela reposta da
consulta nos termos que menciona em
seu douto parecer as fls. 21/25.

E o relatorio.

VOTOS

Dr. Pedro Celso Dal Pra:

Conheco da consulta, ja que formu-
lada em tese por parte processualmen-
te legitima - presidente de partido poli-
tico - e relativa a matéria eleitoral.

A matéria relativa a convencao par-
tidaria e aos locais de sua realizagao
- parte que aqui interessa - vem disci-
plinada pelo art. 8°, § 2°, da Lei n® 9.504/
97, com a seguinte redacao:

Art. 8° A escolha dos candidatos
pelos partidos e a deliberacdo sobre
coligacdes deverao ser feitas no perio-
do de 10 a 30 de junho do ano em que
se realizarem as elei¢cdes, lavran-
do-se a respectiva ata em livro aberto
e rubricado pela Justica Eleitoral.

§ 2° Para a realizacéo das conven-
cbes de escolha de candidatos, os
partidos politicos poder&o usar gratui-
tamente prédios publicos, responsa-
bilizando-se pelos danos causados
com a realizacéo do evento.

No mesmo sentido, dispbde o art.
7°, § 2°, da Resolugédo TSE n°® 20.993/
2002.

Embora inexista previsédo legal ex-
pressa sobre a realizagao de conven-
cao partidaria nos locais indicados
pelo consulente, tenho como certa sua
permissdo, de forma implicita, pois se
é legalmente permitido que seja a
mesma efetivada inclusive em prédi-
0s publicos — locais mais reservados
a Administracdo, e que exigem maior
controle e protecao do Poder Publico
— , com maiores razdes se ha de per-
mitir a realizacdo de referida conven-
cédo partidaria em areas livres e
logradouros publicos, onde tais res-
tricdes sdo menos expressivas

Ademais, cuidando-se de ato cuja
realizacéo € de interesse publico — dos
partidos politicos e do povo eleitor —, e
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bem assim da correta execucao do
processo eleitoral, ndo vejo presente
qualquer motivo que sugira que se dé
ao caso interpretacéo restritiva.

Tudo sugere, ao contrério, que seja
adotada exegese ampliativa, ou mes-
mo extensiva, a fim de facilitar a regu-
lar realizacdo das convencbes parti-
darias previstas pelas normas legais
em vigor.

Contudo, respondera o partido por
eventuais excessos e danos que fo-
rem praticados por seus filiados e
adeptos, tal como expresso no dispo-
sitivo legal acima reproduzido, deven-
do, ainda, em atenc¢ado ao disposto no
art. 5°, inc. XVI, da Constituicdo Fede-
ral — e até para evitar colisdo de hora-
rios com outras agremiacdes partida-
rias —, solicitar previamente o local a
autoridade competente.

Nesse sentido, com a proficiéncia
que lhe é peculiar, opinou o0 eminente
Procurador Regional Eleitoral, Dr. Fran-
cisco de Assis Vieira Sanseverino, fa-
zendo correta interpretacédo da legis-
lagdo em vigor, com apoio em abaliza-
da orientacdo doutrinaria eleitoral.

ISTO POSTO, voto no sentido de
que a consulta seja conhecida e as-
sim respondida: os partidos politicos
podem realizar convencgdes partidari-
as em areas livres e logradouros pu-
blicos, devendo, porém, solicitar pre-
viamente o local a quem de direito e
responder pelos danos e excessos
que forem praticados por seus filiados
e adeptos.

E como voto.

Dr. Manoel Lauro Volkmer de Castilho:

A consulta em exame dizia sobre a
possibilidade de realizacéo de conven-
céo partidaria em areas livres ou
logradouros publicos de que trata a Lei
n° 9.504/97. No meu entendimento, o
que define o local da realizacdo da con-

vencao € o estatuto do partido. No en-
tanto, na auséncia ou mesmo no si-
Iéncio do mesmo, devera ser aplicada
a legislacdo que regulamenta a maté-
ria eleitoral, em especial a Lei Eleito-
ral, na qual — como bem disse o relator
- 0 § 2° do artigo 8° estabelece que, na
realizacdo das convencdes de escolha
dos candidatos, os partidos politicos
poderao utilizar-se gratuitamente de
preédios publicos, responsabilizando-
se pelos danos causados.

Penso que se pode ver a regra cla-
ra de que a lei permite que somente
prédios publicos poderado ser utiliza-
dos para a realizac&do das convencdes
— a dizer, por exclusao, que aquilo que
néo for prédio publico, seja logradouro
ou area livre, como pretende o consu-
lente, n&o podera ser destinado a essa
finalidade.

Assim sendo, pelas inumeras ra-
z0es aventadas pelo parecer, penso
que disso poderia resultar alguma pro-
paganda irregular — o que, pelo géne-
ro de atuacéo que se tem nessas con-
vencdes, poderia provocar uma série
de inconveniéncias, do ponto de vista
eleitoral.

Tenho que esta é a finalidade do
dispositivo mencionado: explicitar que
apenas em prédios publicos — que
ndo sejam os destinados pelo estatu-
to, se for o caso — poderiam ser reali-
zadas convencgoes.

Concluo, portanto, que a consulta
s6 pode ser respondida negativamen-
te, com a devida vénia do eminente
relator.

E assim que voto.

Dr. Rolf Hanssen Madaleno:

Pedindo vénia ao eminente Dr.
Manoel Lauro Volkmer de Castilho,
acompanho integralmente o douto
relator, porque entendo que a Lei n°
9.504/97, embora refira que as conven-
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cOes podem se realizar em prédios
publicos, ndo proibe que isso ocorra
em areas ou logradouros publicos. De
sorte que entendo que ndo podemos
proibir aquilo que a lei n&o proibe.

Acompanho, por isso, o douto
relator.

Dr. Tasso Caubi Soares Delabary:

Acompanho o voto dissidente do
Dr. Volkmer de Castilho. Consideran-
do que a norma referida é autorizativa
para a utilizac&do de prédio publico, se
também fosse possivel a realizacdo
em areas livres ou logradouros, como
quer o consulente, certamente a lei
assim o preveria. Como ndo é assim,
faco também a interpretacao restritiva,
pela questdo ja aventada pelo Dr.
Volkmer e referida no parecer do Mi-
nistério Publico, relativa a vedacao da
realizacédo de propaganda eleitoral fora
do periodo permitido — periodo esse
em que sao realizadas as convengdes
—, 0 que dificilmente sera possivel de
evitar nesses periodos. Ademais, na
forma como realizada, em logradouro
publico, de uma certa maneira estaria
sendo autorizada a realizacdo dessa
propaganda — o que € vedado por lei.

Por essas razoes, também acom-
panho o Dr. Volkmer no sentido de res-
ponder & consulta negativamente.

E o voto.

Des. Danubio Edon Franco:

Penso que as duas teses ja estdo
bem delineadas e bem definidas.
Acompanho o eminente relator.

Na verdade, quando a lei menciona
a possibilidade da utilizacdo de prédios
publicos, esta, evidentemente, possibi-
litando que a agremiacéo politica que
nao tem uma sede ou local proprio pos-
sa se utilizar de prédios publicos — soli-
citados, € evidente, previamente.

Isso ndo impede, embora seja
raro, que a convengao seja realizada

em algum logradouro publico; a lei ndo
veda isso. Os inconvenientes, sem
duvida, se fazem presentes. A verdade
€ que o ato da convencdo tem uma
finalidade propria, que é a escolha de
seus candidatos. E, se refletirmos um
pouco, veremos que essa propagan-
da ja vem se desenvolvendo, de certa
forma; seja em recinto fechado, seja
em recinto aberto, ela ja existe, todo
mundo ja conhece.

Parece-me, apesar do carater inu-
sitado da consulta, que o normal é que
se faca a convencdo em algum recin-
to ou em algum estadio de futebol ndo
muito utilizado.

Portanto, acompanho o eminente
relator, com a vénia dos que votaram
em sentido contrario.

Dra. Sulamita Terezinha Santos
Cabral:

Pedindo a devida vénia, vou acom-
panhar a dissidéncia, porque entendo
que o artigo 8° antes mencionado,
quando dispde que poderdo ser usa-
dos gratuitamente prédios publicos,
refere-se realmente a prédios, ndo a
logradouros publicos. Penso, também,
que a realizagdo de uma convengéao
exige uma determinada ordem, um
determinado siléncio, para que os con-
vencionais possam votar, 0 que seria
praticamente impossivel num local
publico. Imaginem uma convengao re-
alizada no Parque da Redencédo ou no
Parque Marinha do Brasil.

Por isso, entendo que a razéo esta
com o Dr. Manoel Lauro Volkmer de
Castilho.

E o voto.

Des. Marco Anténio Barbosa Leal:

Com a maxima vénia do eminente
relator e dos juizes que com ele vota-
ram, vou acompanhar a dissidéncia,
pelos argumentos ja expostos pelo
eminente Dr. Manoel Lauro Volkmer de
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Castilho, secundado pelo Dr. Tasso e
pela Dra. Sulamita.

DECISAO

Por maioria, responderam negati-
vamente, vencidos os eminentes Drs.
Relator, Rolf e Des. Danubio, que de-
finiam possivel a realizacdo das con-
vencgdes partidarias em areas livres e
logradouros publicos.

Processo n¢ 12002

CLASSE 19

PROCEDENCIA: DOM PEDRITO

RECORRENTES:

COLIGACAO UNIAO DEMOCRATI-
CA PROGRESSISTA (PMDB-PPB);
JOSE HAMILTON QUADROS TORRES
E DELTALAMPERT TORRES

RECORRIDOS: COLIGACAO ALI-
ANCA TRABALHISTA LIBERAL (PDT-
PFL); JOSE HAMILTON QUADROS
TORRES, DELTA LAMPERT TORRES
E PAULO GILBERTO BORDIN

Recursos. Investigacéo judicial
eleitoral. Propositura com fundamen-
to nos artigos 22 da Lei Complemen-
tar n®64/90; 41-A e 73, incisos |, IV e VI,
letra b, e §§ 1° e 4°, da Lei n°® 9.504/97;
e 299, 300, 323, 324, 325, 327, inciso
Ill, e 336 do Cadigo Eleitoral. Decisédo
que, forte no inciso XIV do supra-refe-
rido artigo 22, julgou parcialmente pro-
cedente a investigacao.

Fatos descritos de forma genérica
na peca incoativa.

Acolhida preliminar de inépcia da
peticao inicial. Processo julgado extinto.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, por maioria, ouvi-
da a Procuradoria Regional Eleitoral
e nos termos das notas taquigraficas
inclusas, acolher a preliminar de inép-
cia da peticéo inicial e declarar a ex-
tincdo do processo, com base no arti-

go 267, inciso |, do Cédigo de Proces-
so Civil, vencido o eminente Dr. Manoel
Lauro Volkmer de Castilho, que rejei-
tava a prefacial.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do
signatario, os eminentes Desembar-
gador Clarindo Favretto - presidente - e
Drs. Sulamita Terezinha Santos Cabral,
Pedro Celso Dal Pra, Manoel Lauro
Volkmer de Castilho e Tasso Caubi Soa-
res Delabary, bem como o Dr. Francisco
de Assis Vieira Sanseverino, procurador
regional eleitoral.

Porto Alegre, 23 de maio de 2002.

Dr. Rolf Hanssen Madaleno,

relator.

RELATORIO

Trata-se de investigacdo judicial
eleitoral firmada pela COLIGAGCAO
UNIAO DEMOCRATICA PROGRESSIS-
TA (PMDB-PPB) de Dom Pedrito con-
tra a COLIGACAO ALIANCA TRABA-
LHISTA LIBERAL (PDT-PFL), PAULO
BORDIN, ANTONIO CARLOS XAVIER
HIAS, JOSE HAMILTON QUADROS
TORRES, JORGE ALBERTO XAVIER
HIAS e DELTA LAMPERT TORRES,
escorada no artigo 22 da Lei Comple-
mentar n° 64/90, por infragdo aos arti-
gos 41-Ae 73, incisos |, IV e V, letra b,
§§ 1° e 4° todos da Lei n° 9.504 de
1997, e artigos 299, 300, 323, 324,
325, 327, inciso lll, e 336 do Cédigo
Eleitoral, pretendendo, ao cabo de
tudo, como diz a inicial — sejam os acu-
sados submetidos “as penalidades
previstas também na Lei Comple-
mentar n® 64/90 — Lei das Inele-
gibilidades -, na Lei n® 8.429/92 — Lei
das Improbidades Administrativas - e
também na mais recente, que trata da
responsabilidade fiscal dos agentes
publicos.”

A inicial tenciona apurar desvio e
abuso do poder econdmico e politico,
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abuso de autoridade e uso indevido
da maquina administrativa pela prati-
ca dos seguintes fatos que assim es-
tdo descritos:

“Efetuar o Prefeito reunides em
escolas municipais, no horario das
aulas, para falar com pais e professo-
res (em algumas até aos alunos), fa-
zendo-se acompanhar de assesso-
res, sendo apenas uma da Secretaria
de Educacao, e os demais integran-
tes de setores nada convencionais ao
local, tais como o Presidente do Setor
de Licitagcbées, um Assessor de Gabi-
nete, um funcionario da Secretaria de
Obras - Chefe do Setor de Recolhi-
mentos de Lixo -, para falar sobre di-
versos assuntos de interesse da ad-
ministracdo e especialmente fazendo
campanha eleitoral, de forma ilegal e
vedada por lei. Ditas reuniées eram
convocadas pela Secretaria Municipal
de Educacédo, e dentre os assuntos
tratados estiveram em pauta: constru-
c¢ao de uma quadra poliesportiva, Usi-
na de Reciclagem de Lixo por Coope-
rativa de Trabalhadores Autbnomos,
bolsas de estudos, em grau universi-
tario, para aperfeicoamento de profes-
sores municipais, sempre prometen-
do e projetando para concluséo no fi-
nal do atual governo ou no inicio de
novo mandato, se eleitos fossem.”

“Distribuir terrenos do patriménio
publico (em local ainda nao loteado),
através de simples “termos de entre-
ga’(s6 papel!), garantindo aos “agra-
ciados” a posse do terreno e prome-
tendo, para o “novo ano”, a regulariza-
cao e tradicdo dos imoéveis; (As entre-
gas aconteciam na sala do funciona-
rio Marco Anténio Piriz).”

“Fazer circular veiculos oficiais,
como se fossem propriedade dos can-
didatos, sob a conducéo de inumeros
funcionarios de confianca (nenhum

deles investido da necessaria funcéo
publica de motorista), em proveito das
candidaturas, deles préprios, de Se-
cretarios e de Assessores, objetivos
obviamente eleitoreiros e ilegais,
sempre abastecidos com combusti-
vel pago pelos contribuintes; (Nestes
trés meses de campanha eleitoral, os
funcionarios Marco Antdnio Piriz e
Silver Postiglione costumavam ‘sumir’
da Prefeitura com um dos carros ofici-
ais, no inicio do expediente, e s6 vol-
tar, muitas vezes, ao final do mesmo —
sempre em ‘missdes administrati-
vas’).”

“Determinar que maquinarios (pa-
trolas e cacambas) pertencentes ao
Municipio de Dom Pedrito executassem
limpeza e terraplanagem em terrenos
particulares, fato comprovado por foto-
grafias (duas cedidas por um particular
e juntadas nos autos 079.018.2000).”

“Doar material para construgcéo ou
reforma de casas, através da Secreta-
ria Municipal de Ag¢éo Social (cuja titu-
lar & a Sra. Delta Lampert Torres, es-
posa do Prefeito), condicionando a
entrega do material ao voto na Alianga
Trabalhista Liberal e no candidato a
vereador Paulo Bordin (Presidente do
PDT), através de descarado pedido de
votos no 12.”

“Liberar alunos e professores de
curso noturno em escola municipal
(PIEM — aprendizado de adultos) para
comparecimento a comicio da Alianca
(dia 28.09, no encerramento da cam-
panha). Registre-se que a conducéo
dos alunos de suas residéncias até a
escola é sempre feita por veiculo co-
letivo especialmente contratado e
pago pelo Poder Publico Municipal.”

“Noticiar (na véspera da eleicdo) a
entrega de um veiculo ao Conselho
Tutelar (antiga reivindicagcéo), sendo
que tal veiculo fora doado pela Policia
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Rodoviaria Federal a Santa Casa de
Caridade, tendo ficado com o Poder
Publico, tdo somente para que fosse
reformado e transformado em ambu-
lancia. (A noticia foi fornecida aos jor-
nais com omisséo sobre o objeto da
doacéo, através da Conselheira Pre-
sidente do Conselho Tutelar, Reni
Antunes - esposa do candidato a ve-
reador lldo Perligero Antunes, pelo
PDT - e de Darlene Bueno, Presidente
do COMDICA - professora municipal,
titular de funcéo de confianca do Exe-
cutivo). Noticiar, também muito opor-
tunamente, reforma do Ginasio Muni-
cipal para a realizac&o do ‘Ponche Ver-
de da Cancao Gaucha’, questao bas-
tante polémica, reclamada por total
falta de apoio nos ultimos tempos.
(Duas reportagens de jornal anexadas
comprovam as afirmacées).”

“Afastar-se da Prefeitura, sem licen-
ciar-se, e ‘despachar’ diretamente de
sua residéncia, sem qualquer funda-
mento legal, percebendo remunera-
cao e recebendo somente seus se-
cretarios, assessores e funcionarios
da estrita confianca do Prefeito e da
Primeira-Dama (correligionarios).”

“Distribuir, na ultima semana an-
tes das elei¢cbes, sacos para coloca-
cao de lixo seco, coleta que sequer
comecou a ser executada e que sera
feita por cooperativa autébnoma, com o
‘apoio’ da Prefeitura Municipal de Dom
Pedrito.”

“Publicar e distribuir panfletos acu-
sando o candidato a Vice-Prefeito des-
ta Unido de crime de racismo, confor-
me processo em tramite na Comarca
e copia anexada do documento apre-
endido pela Justica e distribuido aos
milhares pela cidade.”

“Mandar fazer servicos e compras,
sem obediéncia a Lei das Licitacdes,
inclusive sem previsdo orcamentaria,

as vésperas da eleicdo e obviamente
com objetivo ilicito e eleitoreiro. *

Dirigida esta prefacial, num primei-
ro momento, ao ilustre Corregedor-Ge-
ral desta Casa, foi redirecionada ao MM.
Juizo Eleitoral de Dom Pedrito, la tendo
sido promovidos todos os atos proces-
suais, com a defesa dos investigados,
coleta de depoimentos, juntada de do-
cumentos e sentenca monocratica, que
julgou parcialmente procedente a acao
de investigacdo judicial eleitoral, para
declarar a inelegibilidade de JOSE HA-
MILTON QUADROS TORRES e de DEL-
TALAMPERT TORRES para as elei¢cdes
a se realizarem nos trés anos subse-
qlientes a eleicdo municipal de 2000.
Como dito no parecer ministerial, a
decisora singular entendeu que ocor-
rera a promessa de entrega de terre-
nos aos eleitores inscritos no lotea-
mento do aeroporto, configurando abu-
so de poder econdmico e de autorida-
de; entendeu, ainda, que houve doacao
de material de construcédo da prefeitura
para angariar votos durante a campa-
nha eleitoral, ja que, segundo a senten-
ca (fl. 672) — “desde a data do registro
da candidatura dos representados, que
se deu em 04.7.2000 (certidado da fl.
649), até o dia da eleicdo municipal fo-
ram doados inUmeros materiais de
construgéo (cimento, tijolos, ferro para
viga, caixas de luz, janelas, telhas
Brasilit, entre outros), sempre sob a ru-
brica de auxilio carente.”

Houve recurso e contra-razdes de
ambas as partes, e nesta instancia o
douto procurador regional eleitoral
apresentou alentado parecer, em que
pugna por preliminar de inépcia da
inicial e, se alcancado o mérito, pelo
provimento do recurso dos investiga-
dos e pelo desprovimento do recurso
do investigante.

E o relatério.
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VOTOS

Dr. Rolf Hanssen Madaleno:

Os recursos sao tempestivos, por-
quanto opostos dentro dos trés dias
previstos em lei.

Explicando a finalidade da investi-
gacéo judicial, DJALMA PINTO (Direi-
to Eleitoral, anotagbes e temas polé-
micos, 22 edicao, Forense, Rio de Ja-
neiro, 2000, p.150) diz:

O interesse do autor reside na ne-
cessidade que tem ele de solicitar do
Estado o afastamento do réu do pro-
cesso eletivo, atribuindo-lhe violacdo
da lei, com o objetivo de impedir o
seu acesso ao poder ou, no caso do
Ministério Publico, de garantir a igual-
dade no processo eleitoral, impedin-
do que a disponibilidade econ6émica
de um dos candidatos, indevida-
mente utilizada na disputa, ou a ma-
quina administrativa posta a sua dis-
posicéo, seja a causa determinante
do seu éxito.

Por oportuno, calha recordar o que
diz o inciso XIV do artigo 22 da Lei
Complementar n° 64/90:

XIV - julgada procedente a represen-
tacdo, o Tribunal declarara a inele-
gibilidade do representado e de quantos
hajam contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sancido de inele-
gibilidade para as eleigbes a se realiza-
rem nos 3 (trés) anos subseqiientes a
eleicdo em que se verificou, além da
cassacéo do registro do candidato dire-
tamente beneficiado pela interferéncia
do poder econémico e pelo desvio ou
abuso de poder de autoridade (...)

Como, ainda, assinalou o culto pro-
curador regional eleitoral, sdo graves
as sancdes advindas da procedéncia
da investigacgdo judicial eleitoral, e por
isso mesmo € que a inicial deve des-
crever fatos concretos para possibili-
tar a defesa do investigado.

Em obra recém editada, CARAMURU
AFONSO FRANCISCO (Dos abusos nas
elei¢bes, a tutela juridica da legitimidade
e normalidade do processo eleitoral,
Editora Juarez de Oliveira, 2002, Sao
Paulo, p.67) diz: (...) “para configurar a
influéncia do poder econémico, quer pelo
seu desvio ou por sua interferéncia, é
preciso demonstrar que os fatos denun-
ciados desencadearam na alteracéao
volitiva do eleitorado, ou parte dele, de
modo que o resultado obtido se deveu,
precisamente, a estes fatos.”

Prossegue o autor concluindo:
“Sem a prova de um que seja dos ele-
mentos, ndo se podera falar em influ-
éncia do poder econdémico “(...)

No entanto, para que transite so-
berana a acéo de investigacéo judici-
al eleitoral, de efeitos tdo drasticos, é
preciso que a sua inicial venha nao
apenas instruida com um inicio de
provas, a demonstrar a seriedade da
propositura, mas que a representagéo
descreva FATOS CONCRETOS, como
salienta o procurador regional eleito-
ral, de modo a possibilitar a defesa
do investigado.

Tenho, neste passo, que esta cor-
reto o procurador regional eleitoral
quando refere que o investigante ape-
nas encaminhou a sua inicial com a
noticia genérica dos fatos, deixando
de apontar as suas particularidades e
especificidades, pressupostos exigi-
veis e indispensaveis de cada um dos
fatos genericamente denunciados na
inicial.

Embora se saiba que o objetivo da
investigacéo judicial eleitoral seja o de
assegurar a lisura do pleito, buscando
com ela coibir ou reprimir o abuso do
poder politico ou econémico, também é
preciso concordar com ADRIANO SOA-
RES DA COSTA (Teoria da inelegi-
bilidade e o direito processual eleitoral,
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Del Rey, Belo Horizonte, 1998, p. 286),
quando assevera que a inicial da acao
de investigacado judicial eleitoral “deve
expor causa de pedir apta a produzir a
inelegibilidade do candidato demanda-
do, trazendo suporte probatério aos fa-
tos descritos como ocorridos. Nao se
pode propor AIJE como arma contra a
democracia, de forma a iniciar um pro-
cesso inquisitorial sem fatos concretos,
fundado em ilagdes e conjecturas” (...)

Dai que é de ser acolhida a preli-
minar ministerial de inépcia da inicial,
diante de uma peca que, a par da gra-
vidade dos efeitos da investigacédo
(sancéo de inelegibilidade e cassa-
¢ao do registro do candidato), apenas
tratou de descrever de forma genérica
os fatos, sem especificar qual candi-
dato, cabo eleitoral ou eleitor estaria
envolvido.

Com efeito, a acédo de investiga-
¢do nao serve para investigar fatos
incertos, tais como foram descritos na
inicial, olvidando-se de uma redacéao
escorreita, com a demonstracéo clara
dos fatos apontados como ilegais.
Cometia ao investigante descrever ndo
s6 locais, como circunstancias e pes-
soas envolvidas, especificando os fa-
tos tidos como de abuso e por qual
motivo teria importado no desequilibrio
da disputa eleitoral. E como refere
mais uma vez ADRIANO SOARES DA
COSTA (ob. e p. cit.):

“Comunica-se ao Juiz Eleitoral,
dessarte, conhecimento de fatos re-
putados ilicitos, os quais viciaram o
equilibrio da disputa pelo voto popu-
lar, ou mesmo viciaram o proprio exer-
cicio do voto, através do abuso de po-
der econémico ou politico e utilizacdo
indevida de veiculos ou meios de co-
municacéo social. Nao basta a mera
afirmacéo, ou a afirmacgéo despregada
de provas minimamente habeis para

comprova-la, apenas no escopo de
induzir o Juiz Eleitoral a cascavilhar em
busca de elementos de convicgdo. "Ali-
as, neste norte faz pouco ja decidiu
esta Corte, quando em votacdo unani-
me, proferida na Investigagdo Judicial
Eleitoral n® 19001501, em 13 de de-
zembro de 2001, dela sendo relator o
eminente Des. MARCO ANTONIO BAR-
BOSA LEAL, concluiu pela inépcia da
inicial, acrescentando o douto relator
em trecho de seu voto que:

“‘Dada a gravidade das conseqii-
éncias advindas da imposi¢do de cen-
sura, é categorico que a pecga vestibu-
lar exponha o fato ou fatos entendidos
ilicitos e suas circunstancias, ainda que
de modo resumido, assegurando-se,
entao, o exercicio, pelo representado,
do comando constitucional inserto no
art. 5° LV, da Carta Politica. In casu,
forgoso ressaltar, é inevitavel o conhe-
cimento parcial da pretensdo dedu-
zida, porquanto, a clareza, alguns fa-
tos insertos na pega portal, conforme
gizado no parecer ministerial, sequer
apontam (...) ‘sujeitos determinados
ou determinaveis que teriam partici-
pado dos mesmos, inviabilizando a
investigacdo’.”

Verifique-se os fatos relatados na
inicial como motivadores da represen-
tacdo, a comecar pelas “reunides em
escolas municipais no horario das
aulas, presente o prefeito municipal,
juntamente com assessores, com
participacdo de pais, professores e
alunos, para tratar de diversos assun-
tos de interesse da administracédo.”

Quanto a este fato, vale observar que
nada de concreto foi afirmado, que nido
a mais pura e genérica especulagao,
descurando-se a inicial de deduzir fa-
tos precisos e que constituem abuso
de poder econ6mico ou politico. Nao
ha descricdo de fatos concretos espe-
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cificos, em que os acusados teriam
feito isto ou aquilo, presentes tais tes-
temunhas e tais documentos. Muito ao
contrario desta descricdo apatica, ficou
a Justica praticamente encarregada de
buscar as provas e a real ocorréncia
deste fato. A despeito dele, por sinal,
ressalvou o operoso representante do
Ministério Publico de primeiro grau (fl.
632) que “este fato ndo se encontra fun-
damentado em provas, documentais
ou testemunhais, que possam dar-lhe
sustentacado.”

No tocante a distribuicdo de terre-
nos do patriménio publico, bem disse
o procurador regional eleitoral que a
distribuicdo de terrenos ou de posse
de terrenos da prefeitura, por si s, ndo
constitui o abuso de poder econémi-
co ou de autoridade, pois n&o ha pro-
vas de que tal processo de escolha
de candidatos aos lotes era feita de
forma a promover ou beneficiar a can-
didatura dos representados. Além dis-
so, e nem a inicial se aventura em re-
latar os fatos pertinentes a esta dita
distribuicdo de terrenos e muito me-
nos informa quais teriam sido os fa-
tos que conduziram o investigante a
convicgcao de que houve a indevida in-
fluéncia do poder econémico ou mes-
mo o abuso do poder politico ou ad-
ministrativo, em beneficio de candida-
to que também néo identifica expres-
samente.

Mesmo que tivesse procedéncia a
inicial neste particular da distribuicao
dos lotes, para que restasse provado
0 abuso de poder de autoridade e eco-
ndémico, seria preciso provar efetiva-
mente que o programa de distribuigcdo
de terrenos estava beneficiando algum
candidato, ou, como disse o procura-
dor regional eleitoral, que era utiliza-
do de forma promocional em favor de
candidato - o que n&o ocorreu.

Mesmo ja ingressando um pouco
no mérito da acao, restou imprestavel
a parca prova testemunhal colacio-
nada pelo investigante, a comecar por
ROSANE FORTES DOS SANTOS, que
disse ter conhecimento de que teriam
sido entregues aproximadamente qui-
nhentos terrenos inexistentes, onde
funcionava o antigo aeroporto, de pro-
priedade da prefeitura municipal. “A
depoente nédo viu a entrega dos ter-
mos e nem conhece nenhuma pes-
soa que tenha recebido, mas viu al-
guns dos termos. Nao sabe onde tais
termos foram entregues.” No segui-
mento de seu depoimento, precisa-
mente a fl. 375, quando perguntada
pelo Ministério Publico, diz que: (...)
“ajudou na campanha dos partidos
PMDB e PPB (da coligagdo autora). Que
em fungéo dos fatos que originaram o
mandado de seguranca impetrado
pela depoente ha entre esta e o Pre-
feito Municipal de entdo uma inimiza-
de, que a depoente alega ndo enten-
der porque foi perseguida politicamen-
te” (...)

A outra testemunha, de nome FRAN-
CISCOALVES DIAS, filiada ao PPB, tam-
bém participou e auxiliou na ultima
campanha eleitoral e disse que (fl. 377):
(...) “ouviu comentarios que Gislaine,
CC lotada no setor de Tributos, teria
recebido um lote de terreno, ndo sa-
bendo mais detalhes. "Nesta esteira,
seguem os demais fatos descritos na
inicial, como a vaga referéncia a que
veiculos oficiais estariam sendo utili-
zados com propédsitos eleitoreiros,
sem qualquer detalhamento indican-
do local, circunstancias, datas e pes-
soas envolvidas — apenas aduzindo va-
gamente, sem maior seriedade nos in-
formes, que os funcionarios “Marco
Antdnio Piriz e Silver Postiglione costu-
mavam ‘sumir’ da Prefeitura, com um
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dos carros oficiais, no inicio do expedi-
ente e s6 voltar, muitas vezes ao final
do mesmo — sempre em ‘missdes ad-
ministrativas’.” Alids, bem observou o
Ministério Publico de primeiro grau, a
fl. 634, que sequer existe prova concre-
ta de que o fato acima relatado tenha
ocorrido.

Idéntica licdo deve ser extraida do
episodio, igualmente vago, referente
ao suposto uso de maquinario munici-
pal na execucéo de limpeza e terraple-
nagem em terrenos particulares. Tra-
ta-se de fato sem qualquer pormenor,
indicando data, locais e horarios de
uso indevido do maquinario publico.

Vale, mais uma vez, a licao de
ADRIANO SOARES DA COSTA (ob. cit.,
p. 286), para quem a inicial “ha de
apontar situagdes concretas que evi-
denciem a ocorréncia do abuso de
poder econdmico. Nao basta a mera
afirmacéo, ou a afirmacéo despregada
de provas minimamente habeis para
comprova-la, apenas no escopo de
induzir o Juiz Eleitoral a cascavilharem
busca de elementos de convic¢éo.”

E isto exatamente o que faz a inici-
al, ao apontar genericamente fatos,
despregados n&o apenas de provas,
como de provas acabou se ressenti-
do também neste fato o processo, exi-
mindo-se do dever de relatar este e
outros fatos com fundamentacéo con-
sistente e capaz de conduzir a convic-
cao de que, realmente, houve indevida
influéncia do poder econémico, ou
abuso do poder politico desta ou da-
quela pessoa ou coligagéo.

Assim, acolho a preliminar de inép-
cia da inicial, para extinguir o proces-
so, sem julgamento do mérito.

E como voto.

Dr. Tasso Caubi Soares Delabary:

Acompanho o minucioso voto do
eminente relator para também acolher

a prefacial de inépcia da inicial. Em
face da gravidade das consequéncias
oriundas da acéo proposta, é inega-
vel que os fatos levados ao conheci-
mento do juizo devem ser devidamen-
te circunstanciados, de modo a per-
mitir a ampla defesa como garantia
constitucional. Pelo que se verificou do
relato e também do voto do eminente
relator, varios fatos descritos na repre-
sentacéo ndo tiveram o cuidado de ser
circunstanciados em todos os seus
detalhes, a fim de permitir a perfeita
compreensao nao s6 daqueles que
intervém no processo, mas também,
evidentemente, dos envolvidos repre-
sentados, para que pudessem exer-
cer o seu amplo direito de defesa.

Em vista disso e, também, dos pre-
cedentes invocados pelo eminente
relator, acompanho-o quanto ao aco-
Ihimento da prefacial de inépcia da
inicial.

Dra. Sulamita Terezinha Santos
Cabral:

O eminente relator fez uma anali-
se muito completa. Acompanho.

Dr. Pedro Celso Dal Pra:

A inicial clara, precisa e objetiva
integra o devido processo legal, por-
quanto sem ela € impossivel o exer-
cicio da ampla defesa e prejudicado
também fica o contraditério. Sem pre-
cisdo da imputacao, é impossivel
uma producéo probatéria ampla, aca-
bando por ser também insuficiente a
prépria convic¢do do julgador a res-
peito dos fatos, ja que a sua inde-
finicdo macula toda a fase probatéria
do feito. No caso, os fatos sdo gené-
ricos, indeterminados, por demais
amplos. Portanto, entendo que néo
se prestam a sustentar uma decisdo
dessa magnitude, como bem acen-
tuou o eminente relator, a quem acom-
panho.
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Dr. Manoel Lauro Volkmer de Castilho:

Pedindo vénia ao eminente rela-
tor para dissentir de seu voto, vou
afastar a preliminar. Ndo vou recu-
sar os defeitos que tem a inicial, pois
sao patentes. No entanto, se é certo
que esta acdo de investigacéo judi-
cial tem parentesco muito préximo
com a acdo penal, ha de se adotar
aqui o que é adotado la. O Cédigo
de Processo Penal tem uma regra
que me parece muito apropriada ao
caso: no art. 569, diz que as omis-
sbes da dendncia ou da queixa da
representagdo, ou, nos processos
das contravengdes penais, da porta-
ria ou do auto de prisdo em flagran-
te, poderéo ser supridas a todo o tem-
po, antes da sentenga final. Ora, tal-
vez a melhor prova de que esse su-
primento aconteceu - pelo menos,
em boa parte - é que a sentencga aco-
lheu a representacédo naqueles pon-
tos em que viu que a instrucdo su-
priu os defeitos da peticdo inicial.

Parece-me, com a devida vénia
dos que votaram em sentido contra-
rio, que, na hipbtese, seria possivel
ter-se por supridos os defeitos de que
a inicial se ressente e prosseguir no
processo, examinando o recurso.

Ha mais um argumento que tam-
bém me parece aplicavel ao caso. Se
€ certo que o processo da acao de in-
vestigacdo judicial tem parentesco com
0 processo penal - a jurisprudéncia tem
dito isso inUmeras vezes, e penso que
depois da sentenca ndo se ha de aco-
Iher argliicdo de inépcia da inicial da
denuncia - seria o caso de, superado
este marco processual, dar continui-
dade a irresignacéo da parte e enfren-
tar o mérito da questdo. Se enfrentado
0 mérito, seria o caso de adotar tanto o
parecer quanto as consideragdées do
eminente relator, que, embora fazendo

isso para afastar a preliminar, acabou
dando a idéia de que também no méri-
to ndo se comportaria de modo dife-
rente.

Com essa brevissima considera-
céo, afasto a preliminar.

DECISAO

Acolheram a preliminar de inépcia
da peticdo inicial e declararam a
extincdo do processo, com base no
art. 267, |, do Cédigo de Processo Ci-
vil, por maioria de votos, vencido o Dr.
Volkmer de Castilho, que rejeitava a
preliminar.

Processo n2 12002

CLASSE 22

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

INTERESSADO: DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DABRIGADAMILITAR

Consulta. Eleicdes 2002. Prazo de
desincompatibilizacdo de servidores
militares estaduais e servidores civis
lotados na Brigada Militar.

Servidores militares estaduais
com funcdo de comando devem afas-
tar-se nos prazos - anteriores ao plei-
to - de quatro meses, para concorre-
rem aos cargos de prefeito e vice-
prefeito; de seis meses, para se
candidatarem a Camara de Vereado-
res; e de trés meses, para concorre-
rem aos demais cargos (governador,
vice-governador, senador, deputado
federal e deputado estadual). De-
mais servidores militares estaduais,
bem como servidores civis, esta-
tutarios ou celetistas, devem afastar-
se trés meses antes das eleicdes,
para se candidatarem a qualquer
cargo eletivo.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, & unanimidade, e
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ouvida a Procuradoria Regional Elei-
toral, conhecer da presente consulta
e respondé-la nos termos do voto do
relator, conforme as notas taqui-
graficas inclusas.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além
do signatario, os eminentes Desem-
bargador Marco Anténio Barbosa Leal
- vice-presidente, no exercicio da Pre-
sidéncia - e Drs. Sulamita Terezinha
Santos Cabral, Pedro Celso Dal Pra,
Manoel Lauro Volkmer de Castilho e
Tasso Caubi Soares Delabary, bem
como o Dr. Francisco de Assis Vieira
Sanseverino, procurador regional
eleitoral.

Porto Alegre, 12 de marco de 2002.

Dr. Rolf Hanssen Madaleno,

relator.

RELATORIO

Versa o feito sobre consulta firma-
da pelo diretor do Departamento Ad-
ministrativo da Brigada Militar do Es-
tado do Rio Grande do Sul, o tenente-
coronel MOAB SILVEIRA CALDAS,
que, diante do pleito eleitoral de 2002
e com vistas a disciplinar os procedi-
mentos a serem seguidos pelos ser-
vidores militares estaduais (SME) e
pelos servidores civis lotados na Bri-
gada Militar, questiona quais seriam
os prazos de:

1. Desincompatibilizacao do ser-
vidor militar estadual tido como auto-
ridade no municipio de sua jurisdi¢cdo
e/ou em cargo de chefia para concor-
rer ao cargo de:

1.1. governador;

1.2. vice-governador;
prefeito;
vice-prefeito;
senador;
deputado federal,;
deputado estadual;
vereador.

— o — - )
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2. Desincompatibilizacdo dos de-
mais servidores militares estaduais
para concorrerem ao cargo de:

2.1. governador;

2.2. vice-governador;
2.3. prefeito;

2.4. vice-prefeito;

2.5. senador;

2.6. deputado federal,
2.7. deputado estadual;
2.8. vereador.

3. Desincompatibilizacdo dos
servidores civis lotados na Brigada Mi-
litar, regidos pelo Estatuto e Regime
Unico dos Servidores Publicos Civis
do Estado do Rio Grande do Sul, para
concorrerem ao cargo de:

3.1. governador;

3.2. vice-governador;
3.3. prefeito;

3.4. vice-prefeito;

3.5. senador;

3.6. deputado federal;
3.7. deputado estadual;
3.8. vereador.

4. Desincompatibilzacdo dos ser-
vidores civis lotados na Brigada Mili-
tar, regidos pela CLT, para concorre-
rem ao cargo de:

4.1. governador;

4.2. vice-governador;
4.3. prefeito;

4.4, vice-prefeito;

4.5, senador;

4.6. deputado federal;
4.7. deputado estadual;
4.8. vereador.

5. Outros dados julgados uteis.

A Coordenadoria de Documenta-
céo e Informacéo anexa valiosos sub-
sidios, consistentes de legislacéo e
jurisprudéncia pertinentes ao tema
sob exame.

Ha ilustrado parecer do procura-
dor regional eleitoral.

E o relatorio.
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VOTO

E da competéncia dos tribunais
regionais eleitorais responder as con-
sultas sobre matéria eleitoral formu-
ladas em tese, exclusivamente por
autoridade publica ou partido politico
em nivel estadual, conforme artigo 30,
inciso VIII, do Codigo Eleitoral. Assim,
num primeiro plano, deve ser indaga-
do se a consulta esta sendo formula-
da em tese e desde ja respondo afir-
mativamente, pois busca o consulente
orientacdo geral do prazo de desin-
compatibilizacdo de servidores milita-
res estaduais e servidores civis
lotados na Brigada Militar, com vistas
ao pleito de 2002.

A segunda pergunta que se impde
no exame dos requisitos de admis-
sibilidade da presente consulta, é sa-
ber se o tenente-coronel diretor do
Departamento Administrativo da Briga-
da Militar do Estado do Rio Grande do
Sul enquadra-se no conceito legal de
autoridade publica, reclamado pelo
artigo 30, VIII, do Cadigo Eleitoral.

Endosso neste aspecto a manifes-
tacdo do procurador regional eleitoral,
quando exalta a condicido de autorida-
de policial militar do consulente, te-
nente-coronel, conforme paragrafo
unico do artigo 129 da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul, que diz
serem autoridades policiais militares
o comandante-geral da Brigada Mili-
tar, os oficiais e as pragcas em coman-
do de fracdo destacada.

O consulente é oficial, exerce a fun-
¢éo de chefia de 6rgédo interno da Bri-
gada Militar e assim detém legitimi-
dade para formular consulta.

Consulta que respondo nos se-
guintes termos:

Questao numero 1: prazo de desin-
compatibilizacdo do servidor militar
estadual, tido como autoridade no

municipio de sua jurisdicdo e/ou car-
go de chefia, para concorrer aos car-
gos eletivos antes declinados.

Tendo o servidor militar exercido
funcdo de comando, sera considera-
do autoridade militar, por forca do pa-
ragrafo Unico do artigo 129 da Consti-
tuicdo do Estado do RS. Nesta linha
de orientacdo ja decidiu o TSE no
acordao n® 12.916, sendo relator o Min.
Américo Luz, com a seguinte ementa:

Registro de candidato. Militar.
Desincompatibilizacdo. Inelegibili-
dade. Militar que nunca exerceu fun-
cdo de comando nao € considerado
“autoridade militar” para fins da Lei
Complementar n°® 64/90.

Portanto, é necessario que o militar
exerca ou tenha exercido funcédo de co-
mando para que haja incidéncia de pra-
z0 maior de desincompatibilizacido. Nao
sendo esse 0 caso, 0 prazo € o que incide
sobre todos os funcionarios publicos.

Logo, o prazo para desincom-
patibilizacdo de servidor militar esta-
dual tido como autoridade no munici-
pio, uma vez que se enquadra na ali-
nea c do inciso IV do art. 1° da Lei n°
64/90 é de: quatro meses anteriores
ao pleito, quando concorre aos cargos
de prefeito ou de vice-prefeito (art. 1°,
IV, ¢, da LC n°® 64/90); e seis meses
anteriores ao pleito quando concorre
a Camara de Vereadores (art. 1°, VII,
b, da LC n° 64/90).

Mas, como bem expés o douto pro-
curador regional eleitoral, ndo existe
norma especial em relacdo as autori-
dades policiais e militares que dese-
jem se candidatar aos demais cargos,
de governador, vice-governador, sena-
dor, deputado federal ou deputado
estadual. E se ausente restricdo es-
pecifica quanto as autoridades polici-
ais ou militares, deve ser aplicada a

“n

regra geral da alinea “a” do inciso Il
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do art. 1°da LC n°® 64/90, c/c o inciso Il,
alinea “I’, do mesmo artigo 1°, e que é
de TRES MESES o prazo de desin-
compatibilizacdo dos servidores mili-
tares estaduais que exercem cargos
de chefia ou sdo autoridades e que
desejam concorrer aos cargos de go-
vernador do Estado e vice-governador.

Os mesmos TRES MESES de
desincompatibilizacdo dos servidores
militares estaduais que exercem car-
go de chefia ou séo autoridades e que
desejam candidatar-se aos cargos de
senador, deputado estadual e depu-
tado federal, conforme incisos V e VI
do artigo 1° da LC n° 64/90.

Questdo numero 2: prazo de
desincompatibilizagao dos demais
servidores militares estaduais que
nao exercem cargo de chefia e ndo
sao tidos como autoridade no mu-
nicipio.

Conforme registro precedente,
ndo exercendo o servidor militar fun-
cdo de comando, vale para ele o
mesmo prazo de desincompati-
bilizacdo que incide sobre todos os
funcionarios publicos e que é de
TRES MESES anteriores ao pleito,
conforme letra “I”, inciso Il, do artigo
1° da LC n°® 64/90.

Questdes numeros 3 e 4: prazos
de desincompatibilizacdo dos servi-
dores civis lotados na Brigada Mili-
tar, regidos pelo Estatuto e Regime
Juridico Unico dos Servidores Publi-
cos Civis do Estado do Rio Grande
do Sul ou regidos pela CLT, para con-
correrem a qualquer cargo eletivo:
devem se licenciar do cargo TRES
MESES antes do pleito, desimporta
sejam celetistas ou estatutarios; séo
considerados funcionarios publicos
e nessa condi¢cdo incidem na regra
do art. 1°, inciso Il, alinea “I” da LC n°
64/90.

Neste sentido & de ver a consulta
n® 137/98, formulada ao TRE da
Paraiba, com a seguinte ementa:

O prazo de desincompatibilizacao
de policiais militares sem fungotes
especiais é o do artigo 1°, I, “I" da LC
64/90.

Outra nao é a licao de Alberto
Rollo e Enir Braga, na obra Inele-
gibilidade a luz da jurisprudéncia
(Fiuza Editores, 22 edicéo, 2000, Sao
Paulo, p. 85), quando afirmam que:
“E necesséario que o militar exerga ou
tenha exercido fungdo de comando
para que haja incidéncia de prazo
maior de desincompatibilizagéo.
Néo sendo esse o caso, o0 prazo é o
que incide sobre todos os funciona-
rios publicos”.

De modo que a consulta pode ser
respondida em sintese que:

a) exercendo o servidor militar
estadual funcdo de comando, sendo
tido como autoridade no municipio de
sua jurisdicdo, o prazo de afastamen-
to é de quatro meses antes das elei-
¢cOes, caso concorra aos cargos de pre-
feito e vice-prefeito;

seis meses antes do pleito, caso
concorra a Camara de Vereadores;

e trés meses antes do pleito para
os demais cargos (governador, vice-
governador, senador, deputado fede-
ral e deputado estadual);

b) os demais servidores militares
estaduais e servidores civis, celetistas
ou estatutarios, devem se afastar dos
seus cargos trés meses antes do plei-
to, para concorrerem a qualquer car-
go eletivo.

E como voto.

(Todos de acordo.)

DECISAO

A unanimidade, conheceram e res-
ponderam a consulta nos termos do
voto do relator.
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Processo n2 62002

CLASSE 22

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

INTERESSADO: PARTIDO DOS
TRABALHADORES

Consulta. Eleicdes 2002. Prazo de
desincompatibilizacdo de conselhei-
ro daAGERGS.

O titular do referido cargo publico
deve dele afastar-se definitivamente
seis meses antes do pleito.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, por maioria, e ou-
vida a Procuradoria Regional Eleito-
ral, responder a presente consulta nos
termos do voto do relator, vencida a
eminente Dra. Sulamita Terezinha
Santos Cabral. As razdes de decidir
constam nas notas taquigraficas in-
clusas.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do
signatario, os eminentes Desembarga-
dores Clarindo Favretto - presidente - e
Ranolfo Vieira e Drs. Sulamita Terezinha
Santos Cabral, Pedro Celso Dal Pra,
Manoel Lauro Volkmer de Castilho e Tas-
so Caubi Soares Delabary, bem como o
Dr. Francisco de Assis Vieira San-
severino, procurador regional eleitoral.

Porto Alegre, 30 de abril de 2002.

Dr. Rolf Hanssen Madaleno,

relator.

RELATORIO

O presidente do PT no Rio Grande
do Sul consulta sobre a necessidade
ou nédo e, no caso de resposta afirma-
tiva, sobre o prazo de desincompa-
tibilizagdo dos conselheiros da Agén-
cia Estadual de Regulacéo dos Servi-
¢os Publicos Delegados do Rio Gran-
de do Sul—AGERGS -, autarquia liga-
da ao Governo do Estado, criada pela

Lei n® 10.931/97, com vista a eventual
candidatura para o pleito de 2002.

A Coordenadoria de Documenta-
cdo e Informacdo desta Casa anexa
fartos subsidios, e o douto procura-
dor regional eleitoral colaciona alen-
tado parecer.

E o relatorio.

VOTOS

Dr. Rolf Hanssen Madaleno:

A consulta é formulada em tese e,
portanto, tem sustentacdo legal para
ser conhecida.

O tema néo € novo e ja foi objeto
de consulta precedente, formulada no
Processo n°® 22004300, quando o PPB
— Partido Progressista Brasileiro - quis
saber se conselheiro da AGERGS,
desejando concorrer aos cargos de
prefeito e vice-prefeito, deveria pedir
apenas licenca ou afastamento defi-
nitivo do cargo e qual seria o prazo de
afastamento.

Naquele julgamento, datado de 25
de maio de 2000, a maioria, formada pelo
Desembargador Osvaldo Stefanello —
presidente - e Drs. Nelson José Gonzaga,
Sulamita Terezinha Santos Cabral e
Isaac Alster, acompanhou o relator - Des.
José Eugénio Tedesco -, respondendo
gue conselheiro da AGERGS deveria se
licenciar do cargo quatro meses antes
das elei¢des; os votos vencidos dos Drs.
Amir José Finocchiaro Sarti e Ergio Ro-
que Menine, bem como o parecer do pro-
curador regional eleitoral — Dr. Francisco
de Assis Vieira Sanseverino - apontavam
para o afastamento definitivo, também
quatro meses antes das eleicbes muni-
cipais.

Toda polémica circundou a exata
interpretacdo do numero nove (9) do
artigo 1°, inciso Il, letra a da Lei Com-
plementar n° 64/90, que diz serem
inelegiveis: “os presidentes, diretores
e superintendentes de autarquias,
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empresas publicas, sociedades de
economia mista, e fundag¢Ges publicas
e mantidas pelo poder publico”.

Em resumo, discutia-se, no julga-
mento precedente, se os conselheiros
da AGERGS detinham, em realidade,
poderes de direcdo que os enquadrava
no nimero nove (9) da alinea a do art. 1°,
inc. Il, da Lei Complementar n° 64/90, ou,
em caso negativo, por ndo serem de fato
dirigentes da autarquia, restariam
analogicamente enquadrados na alinea
b do mesmo artigo 1°, inciso Il, da LC 64/
90, que diz serem inelegiveis, para pre-
sidente e vice-presidente da Republica,
“os que tenham exercido, nos 6 (seis)
meses anteriores a elei¢cdo, nos estados,
no Distrito Federal, terrtérios e em qual-
quer dos poderes da Unido, cargo ou fun-
¢do, de nomeacgéo pelo presidente da
Republica, sujeito a aprovagdo prévia do
Senado Federal’.

O voto majoritario do paradigma
citado concluiu, pelo exame da Lei
Estadual n° 10.931, de 09.01.97, que
os conselheiros da AGERGS sé&o no-
meados e empossados apos prévia
aprovacédo da Assembléia Legislativa
(art. 7°); que sua destituicdo somente
poderia ser implementada por deci-
sdo exclusiva da mesma Assembléia
(art. 8°); e que, embora os conselhei-
ros formem o Conselho Superior, um
colegiado com competéncia de dire-
céo superior da autarquia, isto néao
seria suficiente para nivela-los com o
presidente ou diretor-superintenden-
te, porquanto ha previséo na lei cria-
dora da AGERGS dos cargos de pre-
sidente e diretor-geral.

Os votos vencidos concluiram que
os conselheiros exerciam, na pratica,
a direcao superior da entidade, o que
os aproximava muito mais da figura
do presidente, do diretor, do superin-
tendente das autarquias, previstas no

n° 9 da letra ado art. 1°, I, da Lei Com-
plementar n° 64/90, do que da figura
do mero servidor sem nenhum poder
de comando, sem nenhum dominio
sobre a conducao da entidade.

Portanto, a duvida transita no terre-
no do afastamento definitivo ou da mera
licenga, cumprindo, desde ja, solver a
questdo suplementar, respeitante ao
prazo de afastamento do conselheiro
da AGERGS para concorrer aos cargos
de presidente e vice-presidente da
Republica, governador e vice-governa-
dor, senador, deputado federal e depu-
tado estadual. Resta incontroverso,
pelo exame dos artigos 1°, inciso Il, ali-
nea a, n°9, e alinea b, c/cinciso lll, letra
a, inciso V, letra a, e inciso VI, da LC 64/
90, que o conselheiro daAGERGS deve
se afastar do cargo publico seis me-
ses antes do pleito.

A consulta ndo questiona, a rigor,
se o afastamento é definitivo; alias,
parece sequer cogitar desta hipotese,
ja que questiona apenas da necessi-
dade de desincompatibilizacdo ser de
3 ou 6 meses.

Joel José Candido (Inelegibi-
lidades no Direito Brasileiro, EDIPRO,
Sao Paulo, 1999, p. 217), entende por
“desincompatibilizagdo a saida volun-
taria de uma pessoa, em carater pro-
visorio ou precario, de direito ou de
fato, de um cargo, emprego ou fungéo,
publica ou privada, pelo prazo exigi-
do em lei”, enquanto que o afastamen-
to “é a saida voluntaria de uma pes-
soa, em carater definitivo e irreversivel,
de fato e de direito, de um cargo, em-
prego ou fungéo, publica ou privada”.

O douto procurador regional eleito-
ral € quem reedita o debate acerca das
atribuicdes delegadas aos conselhei-
ros da AGERGS, pela Lei Estadual n°
10.931/97, devendo esta Casa dilucidar
a matéria respeitante ao seu real
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enquadramento, se na alinea a ou na
alinea b do artigo 1°, inciso |l da LC 64/
90, ja que a mera licenca podera acar-
retar a inelegibilidade do candidato.

Estou votando na linha da conclu-
sdo do parecer ministerial, também
entendendo que os conselheiros da
AGERGS séo os que de fato exercem
a direcado superior da autarquia.

Calha, contudo, breve digresséo so-
bre a descentralizacdo administrativa,
que se realizou no Brasil com a criagcao
dos entes da Administracéo Indireta,
como disto sdo exemplos as autarquias.
Ja as agéncias reguladoras, ao espelho
da AGERGS - Agéncia Estadual de
Regulacédo dos Servigos Publicos Dele-
gados do Rio Grande do Sul -, tém a na-
tureza de autarquias especiais, diz Odete
Medauar (Direito Administrativo moder-
no, RT, Sao Paulo, 62 edicdo, 2002, p.
65). E prossegue esta autora (p. 66): “Em
segundo lugar, como entes descentrali-
zados, sédo dotados de poder proprio de
decisdo em matéria especifica, ou seja,
tém competéncia propria (fixada medi-
ante lei), ndo se pode cogitar daquele
carater de fungibilidade nas atribuigGes
respectivas de superior e subordinado,
tipico de vinculo hierarquico; dai ser im-
possivel, ao 6rgdo central, avocar com-
peténcia dos entes descentralizados. Em
terceiro lugar, o poder hierarquico é
incondicionado, o superior pode exercé-
lo sem necessidade de previsdo em tex-
to legal; o poder de exercer a tutela, ao
contrario, é condicionado, pois ndo se
presume, realizando-se SO nos casos e
formas previstas na lei.”

Vale conferir, no artigo 5° da Lei
Estadual n°® 10.931/97, a estrutura ba-
sica da AGERGS, composta pelo:

a) Conselho Superior;

b) Diretoria-Geral;

c) trés departamentos;

d) nucleos setoriais.

Ja o artigo 6° da mesma lei diz que o
Conselho é composto por sete mem-
bros e acrescenta, no seu paragrafo pri-
meiro, que ao Conselho Superior, cujas
decisbes serdo tomadas por maioria
simples de seus membros, compete a
diregao superior da AGERGS, e, embo-
ra o artigo 7° diga que os conselheiros
sb serdo empossados apos terem os
seus nomes aprovados pela Assembléia
Legislativa do Estado e que s6 por ela
poderao ser destituidos de seus man-
datos (art. 8°), & o Conselho Superior que
DELIBERA, tanto que a Diretoria-Geral
apenas executa as deliberacbes de seu
Conselho Superior, conforme redacéo
clara do artigo 10 da lei sob comento.
Vale acrescer que, pelo artigo 11, o titular
da Diretoria-Geral sera escolhido pelo
Conselho Superior da AGERGS.

Por isto tenho que esta coberto de
razdo o diligente procurador regional
eleitoral, quando afirma que o real po-
der de direcao dentro da AGERGS per-
tence ao seu Conselho Superior, com-
posto pelos sete conselheiros. Vale
ainda, em complemento a licdo sem-
pre precisa de Joel José Candido,
quando, comentando os cargos atingi-
dos pela inelegibilidade do artigo 1°,
inciso Il, alinea a, da LC 64/90, dizia
(ob. cit., p. 218) que: “O elenco desses
16 cargos, empregos e fungbes nao é
exaustivo ou clausus, em termos ab-
solutos, posto que os numeros 12 e 16
ddo margem a outras conclusées”.
Pode haver equivaléncia de cargos ou
funcdes, ou cargos e fungdes com di-
mensodes diferenciadas, como aconte-
ce na estrutura da AGERGS, onde,
como dito nos votos vencidos do pro-
cesso paradigma n° 22004300, “sédo os
Conselheiros da AGERGS que dizem
para onde vai e para onde néo vai a
instituicdo. E fora de duvida que o Con-
selheiro da AGERGS exerce cargo de
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direcdo superior, ditando os rumos da
entidade.”

E nestas condicbes o enqua-
dramento do conselheiro da AGERGS
melhor se encaixa no numero 09 da
alinea a do artigo 1°, inciso Il, da Lei
Complementar n° 64/90, devendo se
afastar em definitivo seis meses an-
tes do pleito para concorrer aos car-
gos de presidente e vice-presidente
da Republica, governador e vice-go-
vernador, senador, deputado federal e
deputado estadual, tudo combinado
com o inciso lll, a, inciso V, letra a e
inciso VI da LC 64/90.

E como voto.

Dr. Tasso Caubi Soares Delabary:

Sr. Presidente,

Srs. Juizes:

Pela ampla abordagem da matéria
efetuada, tanto do ilustre parecer da Pro-
curadoria Regional Eleitoral, quanto do
minucioso voto do eminente relator, es-
tou convencido de que a condicéo dos
conselheiros da AGERGS se enquadra
noitemlldaalineaadon®9doart. 1°da
Lei Complementar n° 64/90.

Por isso, estou acompanhando o
eminente relator em todos os termos
do seu voto, entendendo que o prazo
de desincompatibilizacdo em carater
definitivo deve ocorrer nos seis me-
ses que antecedem o pleito.

E o voto.

Des. Ranolfo Vieira:

Sr. Presidente,

Eminentes Colegas:

O tema relativo a natureza da Agén-
cia Estadual de Regulacéo dos Servi-
cos Publicos — AGERGS - foi suficien-
temente examinado pelo eminente Dr.
Procurador Regional Eleitoral, como
também pelo eminente relator.

Essas modernas autarquias, que
aparecem e se multiplicam no campo
do direito publico, ddo uma conotacao

de aplicacéo de direito privado a es-
sas relagcdes em que entidades priva-
das exercem servico publico por dele-
gacéao, seja através de concesséao,
permissdo ou autorizacdo. E um fato
recente em nosso Direito Administra-
tivo, mas que vem, de certa forma, re-
forcar o que ja tinhamos a respeito de
autarquias. Temos mais autarquias
em regime juridico especial do que
aquelas velhas e tradicionais autar-
quias que surgiram com simples
descentralizagcdo administrativa, a par-
tir, especialmente, da década de 20.
Foram se multiplicando, adquirindo
novos conceitos trazidos até pela lei,
de tal modo que hoje temos uma
imensidao de autarquias que se re-
gem por regime juridico especial.

Foi dito pelo Dr. Procurador Regio-
nal Eleitoral, citando licdo de mestre
de Direito Administrativo, que as agén-
cias de regulacdo nos vieram por de-
corréncia da globalizacdo; ha uma
descentralizacdo diferente, onde nao
se atribui a autarquia propriamente o
exercicio de um servigco publico em si
mesmo, mas, mais do que isso, é
tema que antes n&o se admitia que
podia até ser descentralizado - era pro-
prio da administracdo centralizada, da
chamada administracdo direta, exata-
mente como esta no art. 3°: o controle,
afiscalizacéo, a normatizacao, a padro-
nizacao, a concessao, a fixacao de tari-
fas dos servigos publicos delegados,
enfim, o poder concedente, o Estado
no sentido amplo, a entidade estatal -
seja unido, estado, municipio ou Dis-
trito Federal - fazia a concesséo do ser-
vico publico a qualquer entidade, con-
centrando na administracéo direta.
Essas agéncias vieram, entdo, demo-
cratizar esse tipo de atividade, colocan-
do na sua direcdo representantes di-
retos do governo do estado ou repre-
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sentante do quadro funcional da pro-
pria entidade, dois representantes dos
consumidores, um representante dos
concessionarios, permissionarios, etc.
Ou seja, concentrou nesses membros
da autarquia todo o poder estatal rela-
tivo a essa matéria. O Conselho Supe-
rior € que exerce a atividade de direcéo
da autarquia. Tudo o mais, ou seja, a
atividade-fim da autarquia é exercida
por esses conselheiros; a atividade-
meio — a direcdo-geral e outros 6rgéos
da autarquia que foram criados pela
lei - tém a finalidade tao-sé de realizar
tarefas de execucéo, o que for determi-
nado pelos conselheiros, de tal modo
que também nao me resta qualquer
duvida de que os conselheiros da
AGERGS, como de qualquer outra agén-
cia — todas elas obedecem o mesmo
padrdo legal — enquadram-se no n° 9
da letra a do inciso Il do art. 1°, da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990, e, conseqiientemente, para
efeitos de concorrerem a eleicao para
governador, vice-governador de estado,
senador, deputado federal ou deputa-
do estadual, conforme bem referido
pelo eminente relator no encadeamento
que fez das diversas combinacdes re-
tiradas da mesma lei, devem se afas-
tar definitivamente seis meses antes
da eleicdo de seus cargos ou fungdes,
sob pena de inelegibilidade.

Acompanho o eminente relator.

Dra. Sulamita Terezinha Santos
Cabral:

Sr. Presidente:

Com a devida vénia do eminente
relator e dos juizes que seguiram o
seu posicionamento, ouso divergir.

Eu estava presente quando foi
julgada a referida consulta sobre as elei-
¢oes de 2000, Processo n ° 22004300,
em 25 de maio de 2000, e nessa oca-
sido também foi debatida a natureza

juridica dessa autarquia. Entendo que,
apesar de a AGERGS ser uma autar-
quia, ela &, como disse entdo o Des.
Tedesco, sui generis, pois, além de ser
dotada de autonomia financeira, funcio-
nal e administrativa, seus titulares séo
detentores de mandato definido - qua-
tro anos -, somente nomeados e empos-
sados ap0s prévia aprovagdo da Assem-
bléia Legislativa (art. 7°), e cuja destitui-
¢do somente poderia ser implementada
por decisdo exclusiva da Assembléia
Legislativa (art. 8°).

“Cabe” — continua o Des. Tedesco
— “destacar que os conselheiros for-
mam o Conselho Superior, colegiado
com competéncia de diregdo superior
da autarquia. A fungéo, no entanto, ndo
me parece suficiente para nivela-los
com presidente ou diretor-superinten-
dente de autarquia. E que também hé
previsdo, na lei criadora do 6rgdo, dos
cargos de presidente e diretor-geral
(art. 6° §§ 2°e 5° letra b)”.

Examinando a Lein® 10.931, de 09/
01/1997, que cria a AGERS, leio, no
art. 9°, o seguinte:

Os membros do Conselho Superi-
or terdo a sua atividade remunerada e
sofrerdo as mesmas restricoes e li-
mitacdes impostas aos servidores
publicos em geral.

Se os conselheiros sofrem as
mesmas limitacdes impostas aos
servidores publicos em geral, e a lei
deles ndo exige que, para concorre-
rem a determinados cargos publicos,
se afastem definitivamente do cargo,
entendo que ha necessidade do afas-
tamento, mas temporario, de seis
meses. Enquadro os conselheiros no
art. 1°, inciso Il, alinea b da Lei Com-
plementar n° 64/90:

Os que tenham exercido, nos seis
meses anteriores a elei¢cdo, nos esta-
dos, no Distrito Federal, territérios e

Rev. do TRE/RS, v.4, n.14, jan./jun. 2002 — 107



em qualquer dos poderes da Unio,
cargo ou fungcédo, de nomeacéo pelo
presidente da Republica, sujeito a
aprovacao prévia do Senado Federal.

N&o é o mesmo caso, mas como
também deve haver aprovacéo pela
Assembléia Legislativa, ainda conside-
rando o que foi decidido neste proces-
so, e principalmente porque o art. 9°
diz que “sofrerdo as mesmas restri-
cOes e limitagcbes impostas aos servi-

dores publicos em geral’, entendo que
basta o afastamento temporario feito

nos seis meses anteriores a eleicéo.

E assim que voto.

Dr. Pedro Celso Dal Pra:

Sr. Presidente,

Srs. Juizes,

Dr. Procurador:

Examinando pela primeira vez o
tema, tenho que, pelas amplas atribui-
coes dos conselheiros da AGERGS,
inclusive poder normativo, constituem
6rgéao de direcdo, ndo podendo ser
equiparados aos funcionarios publicos
em geral. Verdade é que ha a norma
do art. 9°, bem mencionado pela emi-
nente Dra. Sulamita, no sentido de que
os membros do Conselho Superior te-
réo a sua atividade remunerada e so-
frerdo as mesmas restricbes e limita-
cOes impostas aos servidores publi-
cos em geral. Contudo, no meu enten-
der, essa norma diz respeito ao carater
estatutério e a legislacao estadual que
regulamenta as atribuicdes dos servi-
dores publicos e suas limitagbes, nao
abrangido aqui o aspecto eleitoral, que
€ regulado em lei especifica e que, ten-
do disposicao diversa, prevalece so-
bre essa norma genérica.

Quanto a extensdo dos poderes, &
imensa, porque abrange o controle,
fiscalizacdo, normatizacdo, padroniza-
c¢ao de conduta, fixacdo de tarifas em
areas da maior importancia, como

saneamento, energia elétrica, rodovi-
as, telecomunicacdes, portos e hidro-
vias, irrigacéo, transportes intermu-
nicipais de passageiros, aeroportos,
distribuicdo de gas canalizado, inspe-
¢céo de seguranca veicular. Os pode-
res sdo amplos, e o Conselho Supe-
rior da AGERGS ¢ o érgéo de cupula
dessa administracao descentralizada,
de natureza autarquica, e com poder
de direcéo incontestavel, muito diver-
SO e superior aquele exercido pelo
mero servidor publico.

Nessas condi¢cdes, pareceu-me
correta a posicdo do eminente relator
e do Des. Ranolfo, no sentido de que
os conselheiros da AGERGS néo po-
dem se comparar a posicéo politico-
eleitoral do servidor publico; estdo em
posicao superior, exercem fungdes de
direcdo, de modo que o seu enqua-
dramento somente se torna viavel e
compativel com afastamento maior e
de forma definitiva, diversa daquela do
funcionario publico.

Com essas consideragdes, pedin-
do vénia a Dra. Sulamita para dela di-
vergir, acompanho o eminente relator.

Dr. Manoel Lauro Volkmer de Castilho:

Sr. Presidente:

Quero apenas consignar a minha
adesao ao voto do eminente relator.

Ficou bem evidente, nos debates,
que essa agéncia reguladora no Es-
tado do Rio Grande do Sul tem nature-
za autarquica e e, indiscutivelmente,
uma entidade da administragao publi-
ca; tem a sua organizagéo esta-
belecida na lei, que grada com clare-
za que é o Conselho Superior que con-
duz a entidade; em segundo lugar vem
a Diretoria-Geral, depois os departa-
mentos, a dizer, portanto, que o Con-
selho Superior €, como diz o nome,
realmente superior, pelo conteudo das
suas atividades e pela sua posicédo
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hierarquica dentro da estrutura. Isso
leva, no meu modo de ver, com a devi-
da vénia da Dra. Sulamita, com facili-
dade a concluséo de que se aplicaria
o art. 1°, inciso Il, letra a, n°® 9, da LC
64/90, adotado pelo eminente relator,
caracterizando a necessidade de afas-
tamento definitivo dos conselheiros
até seis meses antes do pleito para
concorrer aos cargos da Assembléia
Legislativa ou Camara dos Deputa-
dos, porque estdo enquadrados na
clausula do item 9, por uma razao 16-
gica: se os diretores nela estéo inclu-
idos, aqueles que estdo acima dos
diretores necessariamente terao de
ser também ai enquadrados. Se isso
é verdade, se estdo submetidos a essa
regra, afasta-se a letra b, porque esta
sO tem sobrevida se n&o se aplicar o
art. 1°, letra a.

Portanto, chego a concluséo do
eminente relator e por isso também
afasto a objecdo da Juiza Sulamita,
que tem fundamento no art. 9°, porque
é verdade que os membros do Con-
selho Superior terdo a sua atividade
remunerada e sofrerdo as mesmas
restricdes e limitacdes dos servido-
res publico em geral. Essa regra é in-
tuitiva, de truismo légico, porque eles
deverdo ter algum tipo de regime juri-
dico funcional, com as restricdes e li-
mitacées, mas obviamente a lei esta-
dual - disse bem o Juiz Dal Pra — nao
poderia se erigir num padréo de inter-
pretacdo maior do que a propria lei
complementar que rege as incompa-
tibilidades do processo eleitoral; teria
que ceder, ainda que a ela pudesse
se opor, por hierarquia legislativa.

Com esses argumentos, adiro ao
voto do eminente relator e respondo,
conhecendo da consulta, no sentido
de que ha necessidade de afastamen-
to definitivo, tal como previsto no inciso

I, letra a, do art. 1° da Lei Comple-
mentar n° 64/90.

E assim que voto.

DECISAO

Conheceram da consulta e respon-
deram-na nos termos do voto do emi-
nente relator, por maioria de votos,
vencida a Dra. Sulamita Santos Cabral.

Processo n2 362000

CLASSE 19

PROCEDENCIA: ENCANTADO

RECORRENTES: MINISTERIO PU-
BLICO ELEITORAL DA 672 ZONA E
CELSO EUGENIO SCHUMANN

RECORRIDOS: MINISTERIO PU-
BLICO ELEITORAL DA 672 ZONA, PAU-
LO COSTI E PARTIDO PROGRESSIS-
TABRASILEIRO

Recursos. Representacédo funda-
mentada nos artigos 19, 21, 22 e 24
da Lei Complementar n° 64/90; e nos
artigos 36 e 73 da Lei n° 9.504/97.
Decisédo que julgou a referida repre-
sentagdo improcedente em relagéo a
um dos candidatos representados, e
procedente quanto ao outro.

Pedido de assisténcia deferido.

Provimento negado a ambos os
recursos, mantida, por seus proprios
fundamentos, a decisdo recorrida.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, ouvida a Procura-
doria Regional Eleitoral e nos termos
das notas taquigraficas inclusas, por
maioria, deferir o pedido de assistén-
cia formulado pelo PARTIDO DO MO-
VIMENTO DEMOCRATICO BRASILEI-
RO, vencido o eminente Dr. Manoel
Lauro Volkmer de Castilho, que o in-
deferia; a unanimidade, negar provi-
mento ao recurso de CELSO EUGE-
NIO SCHUMANN; e improver, por
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maioria, o recurso do MINISTERIO PU-
BLICO ELEITORAL DA 672 ZONA, ven-
cido o eminente Dr. Manoel Lauro
Volkmer de Castilho, que lhe dava par-
cial provimento.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento,
além do signatario, os eminentes
Desembargador Danubio Edon
Franco - no exercicio da Presidén-
cia - e Drs. Sulamita Terezinha San-
tos Cabral, Pedro Celso Dal Pra,
Manoel Lauro Volkmer de Castilho
e Rolf Hanssen Madaleno, bem
como o Dr. Francisco de Assis Vieira
Sanseverino, procurador regional
eleitoral.

Porto Alegre, 26 de junho de 2002.

Dr. Tasso Caubi Soares Delabary,

relator.

RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO ELEITO-
RAL DE ENCANTADO apresentou RE-
PRESENTACAO para abertura de ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL contra
PAULO COSTI, prefeito de Encantado,
CELSO EUGENIO SCHUMANN e con-
tra o PARTIDO PROGRESSISTA BRA-
SILEIRO - PPB -, alegando que o can-
didato a prefeito pela Coligagdo Uni-
dos por Encantado (PMDB, PDT E PFL),
a época presidente do PMDB, repre-
sentou ao Ministério Publico contra a
administracdo do prefeito PAULO
COST], objetivando a apuragéo de res-
ponsabilidade e punicédo pela distribui-
¢éo sistematica e regular de semana-
rio denominado ENCANTADO AGORA,
cujo conteudo objetivava a realizacao
de propaganda politica partidaria ante-
cipada, infringindo a Lei n° 9.504/97.

Instaurado o devido INQUERITO
CIVIL PUBLICO e realizadas as dili-
géncias, o Ministério Publico ingres-
sou com a presente acdo em razéo de
dois fatos.

O primeiro fato diz respeito a distri-
buicéo do jornal, e o segundo, a distri-
buicdo gratuita de materiais de cons-
trucao por empresa de prestacao de
servicos do municipio, com beneficio
direto a pessoas ligadas a adminis-
tracédo.

O MP entendeu, quanto ao primei-
ro fato, que a distribuicdo do jornal nas
dependéncias da prefeitura, por fun-
cionarios municipais, utilizando o as-
sessor de imprensa do prefeito desig-
nado em cargo de confianga, em ho-
rario de expediente, caracteriza mais
do que propaganda eleitoral extem-
poranea: configura abuso do poder
econdmico-politico em favor da reelei-
cdo do prefeito PAULO COSTI, em
ofensa aos arts. 36 e 73, incisos |, Il e
I, da Lei n® 9.504/97.

Quanto ao segundo fato, diz que a
prova demonstra que o representado
CELSO SCHUMANN, candidato a ve-
reador, prevaleceu-se de seu cargo de
capataz da empresa Tense, contrata-
da do municipio, e, utilizando veiculos
do municipio, distribuia materiais, as-
severando que eram doados pela pre-
feitura; e, assim o fazendo, agia em
beneficio de sua proépria candidatura
a vereador e da reeleicdo do prefeito
PAULO COSTI.

Ao final, requereu a abertura da in-
vestigacao judicial, para ver declara-
da a inelegibilidade dos requeridos e
cassados os respectivos registros de
suas candidaturas (art. 22, XIV, da LC
64/90).

Com a representagcdo anexou uma
série de exemplares do jornal ENCAN-
TADO AGORA e depoimentos de tes-
temunhas colhidos perante a Promo-
toria Eleitoral.

Os representados foram notifica-
dos e apresentaram defesas. Negam
o carater de propaganda eleitoral na

110 — Rev. do TRE/RS, v.4, n.14, jan./jun. 2002



distribuicdo do semanario ENCANTA-
DO AGORA, cujo objetivo apenas é de
mostrar & comunidade de Encantado
o andamento das atividades desen-
volvidas pela administracdo munici-
pal, que tem a frente prefeito do PPB;
e afirmam que os gastos com a edi-
¢do do semanario foram cobertos in-
tegralmente pelo partido politico, con-
forme comprovam com os documen-
tos respectivos; que nao foi utilizado
qualquer funcionario para a distribui-
¢éo do referido jornal, que apenas foi
colocado no hall do Centro Adminis-
trativo; e que o editor do jornal, embo-
ra assessor do prefeito municipal, re-
alizou o trabalho de editoracéo do jor-
nal, inclusive com utilizacdo de fotos,
fora do horario de trabalho e median-
te contrato firmado com o partido res-
ponsavel pela publicagdo do jornal —
PPB.

Negam, igualmente, a distribuicdo
de materiais de construgcdo com o ob-
jetivo de obter o voto dos beneficia-
dos; sustentam que se trata apenas
do desenvolvimento de um trabalho de
assisténcia social, beneficiando algu-
mas pessoas necessitadas, nunca,
porém, com o propésito eleitoral, até
porque os fatos articulados ocorreram
muito tempo antes do periodo eleito-
ral. Nao existe possibilidade de vincu-
lacdo de eventuais fatos atribuidos ao
representado Celso com o prefeito
Paulo Costi, como, alias, ficou eviden-
te no depoimento de Celso ao promo-
tor eleitoral. Propugnam o arquivamen-
to da investigacéo.

O feito foi instruido em assentada
Unica, conforme depoimentos colhi-
dos as fls. 346 e seguintes. Conclui-
da a instrucéo, as partes formularam
alegacdes finais.

Sentenciando, o magistrado julgou
improcedente a representacdo quan-

to a PAULO COSTI e procedente em
relacdo a CELSO SCHUMANN, decre-
tando a sua inelegibilidade para as
eleicdes que se realizarem nos trés
anos subseqlientes e cassando o re-
gistro da candidatura. Quanto ao fato
da edicéo e distribuicdo do jornal, en-
tendeu que nédo houve propaganda
eleitoral, nem abuso do poder econé-
mico, pois o material foi editado e pago
pelo partido, com a finalidade de pro-
mover a administracdo do PPB em
Encantado, assim como a participa-
¢ao do assessor Adriano Mazzarino na
formulagéo do jornal ndo ocorreu em
prejuizo de suas fungdes na prefeitu-
ra municipal. Ja quanto a distribuicdo
do material de construcdo em troca de
votos, atribuido a CELSO, entendeu
configurado o ilicito eleitoral e passi-
vel da sancao imposta, ressalvando
que o prefeito PAULO COSTI desco-
nhecia os fatos e por isso nada deve
sofrer.

O Ministério Publico Eleitoral, in-
conformado, recorre da deciséo, ale-
gando que resta evidenciada nos au-
tos a utilizacdo da maquina publica em
favor do candidato a reeleicdo PAULO
COSTI, pois o proprio representado ndo
nega o carater de propaganda eleitoral
na distribuicdo do jornal, que somente
nao teve a identificacdo do partido por-
que na época ainda nao havia decisao
de manter a coligacéo (PPB e PTB) res-
ponséavel pelo governo municipal. Ade-
mais, a distribuicdo do jornal ENCAN-
TADO AGORA dentro da Prefeitura Mu-
nicipal de Encantado, feita pelos funcio-
narios municipais da recepc¢ao, bem
como a utilizacdo do assessor de im-
prensa do prefeito, designado em car-
go de confianga, para a confeccédo da
publicacdo e a retirada de fotografias
em horarios de trabalho, além de ser
propaganda eleitoral extemporanea,
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vedada pelo art. 36 da Lei n° 9.504/97,
configura abuso de autoridade e poder
politico em favor da reeleicdo do pre-
feito Paulo Costi e dos candidatos a
eleicdo do PPB, encontrando, no mini-
mo, perfeita adequacdo a vedacao im-
posta pelo art. 73 da Lei 9.504/97, por-
quanto configurou conduta tendente a
afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais,
néo podendo o juiz se furtar de apreci-
ar o caso concreto a pretexto de “culpa”
do legislador que tinha consciéncia
desses problemas ao legislar sobre a
reeleicdo; quanto ao segundo fato, en-
tende que ficou evidenciado, durante a
prova, que houve a participacao do pre-
feito Paulo Costi, uma vez que a distri-
buicdo dos materiais de construcao era
efetuada com veiculo da Prefeitura,
através de capataz de empresa contra-
tada pelo municipio para o servico de
limpeza publica, agindo em beneficio
da reeleicdo do Prefeito Paulo Costi,
nédo sendo justificativa a alegacéo de
que as doacbes eram efetuadas atra-
vés do servico de Assisténcia Social do
Municipio, ficando evidenciado o liame
subjetivo entre o prefeito e o represen-
tado CELSO, que resultou condenado.
Concluiu com pedido de reforma da de-
cisdo, para também ser reconhecida a
inelegibilidade de PAULO COSTI e a
cassacao do registro.

Também recorre CELSO EUGENIO
SCHUMANN, postulando a revisédo da
decisdo, para que seja afastada sua
responsabilidade pelo segundo fato
e, via de conseqliéncia, a inele-
gibilidade e a cassacgéo de seu diplo-
ma, pois a representacdo enderecada
ao Ministério Publico por simpatizan-
tes e candidatos do PMDB visa unica
e exclusivamente a vantagem politica,
ja que formulada por candidato a ve-
reador, que orquestrou as testemu-

nhas, induzindo em erro o promotor
eleitoral. A Unica testemunha que fala
a verdade é Salete Maceda, que afir-
ma que o material distribuido consti-
tuiu-se de objetos usados e que a uti-
lizacdo da “carretinha” da Prefeitura
decorre da politica de assisténcia so-
cial, usando meios do municipio para
atender as pessoas mais carentes na
distribuicdo de materiais passiveis de
reaproveitamento, fornecendo meio de
transporte, o que era efetuado, as ve-
zes, pelo recorrente, na falta de moto-
rista da prépria Prefeitura, sem, con-
tudo, ter qualquer conotacao eleitoral.
Os recursos foram contra-minu-
tados apenas pelo MP e por Celso,
omitindo-se os recorridos Paulo Costi
e o respectivo PPB. O Ministério Publi-
co manifestou-se favoravel ao recur-
so de Celso porque, ndo obstante so-
bejamente demonstrado o fato atribu-
ido ao recorrente, ndo ficou evidente
tenha concorrido potencialmente para
o desequilibrio no pleito municipal; ao
contrario, pois o candidato sequer foi
eleito. Destaca que, embora maneja-
do recurso pelo MP, o objetivo é a can-
didatura do prefeito Paulo Costi.
Nesta instancia, a Procuradoria
Regional Eleitoral, em parecer da la-
vra do eminente Dr. FRANCISCO DE
ASSIS SANSEVERINO, manifestou-se
favoravel ao provimento do recurso do
Ministério Publico Eleitoral, para con-
denar o candidato PAULO COSTI, so-
lidariamente com o PPB, ao paga-
mento de multa de cinqlenta mil
UFIRs, de acordo com o art. 36, § 3°,
da Lei n°® 9.504/97; a cassacao do re-
gistro do candidato, que, na qualida-
de prefeito de Encantado, abusou de
sua funcao, visando a reeleicdo, nos
termos do art. 22 da LC n° 64/90 e do
art. 73, incisos I, Il, Ill, IV e VI, “b”, da
mencionada lei; e ao desprovimento
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do recurso de CELSO EUGENIO
SCHUMANN, mantendo a decisdo
quanto a este representado. Reque-
reu, ainda, o envio de pecas proces-
suais indicadas a Procuradoria da
Republica no municipio de Novo Ham-
burgo, face aos termos da declaracéo
da testemunha Felipe Pires, que men-
tiu perante o MM. Juiz do Trabalho da
JCJ de Lajeado, conforme evidencia-
do nos autos.

O digno relator originario, Dr. ERGIO
ROQUE MENINE, determinou diligén-
cia para esclarecer a data da diplo-
macao do candidato Paulo Costi, o que
foi cumprido e atendido a fls., median-
te a informacdo de que a diplomacao
ocorreu em 19 de dezembro de 2000.

E o relatério.

Destaco o pedido de assisténcia
formulado pelo PMDB e Adroaldo
Conzatti, do seguinte teor: (lé fl. 463).

O Dr. Procurador Regional Eleito-
ral manifestou-se desfavoravel ao pe-
dido, considerando que foi genérico.

VOTOS

Dr. Tasso Caubi Soares Delabary:

Data venia do Dr. Procurador Regio-
nal, vou me manifestar favoravel ao pe-
dido de assisténcia. Apesar dos termos
em que foi proposta a assisténcia, sem
declinar o interesse efetivo, como exige
disposicdo do Cédigo de Processo Ci-
vil, que me parece aplicavel a matéria,
supero esta falha em virtude dos julga-
mentos anteriores, especialmente por-
que nesse pleito em Encantado a elei-
¢éo foi polarizada entre duas coliga-
¢bes, sendo uma delas integrada pelo
PMDB. Em face disso, tenho que, em-
bora o requerimento n&o seja explicito,
na sessdo de hoje se percebeu com
nitidez o interesse manifesto do PMDB
em participar do feito. A despeito das
ponderacdes do Dr. Procurador Regio-
nal Eleitoral, principalmente a questao

do principio da preclusado, destaco que
o pedido de assisténcia é simples, pre-
visto no art. 50 do Codigo de Processo
Civil: a parte ingressa e recebe o pro-
cesso na condicdo em que se encon-
tra. Portanto, ndo vejo maiores dificul-
dades quanto a celeridade do proces-
s0, e por essa razao estou em deferir o
pedido de assisténcia.

Dra. Sulamita Terezinha Santos
Cabral:

Acompanho o eminente relator.

Dr. Pedro Celso Dal Pra:

Sendo o PMDB integrante da coli-
gacao que ingressou com a represen-
tacao e parecendo evidente o interes-
se, acompanho o eminente relator,
admitindo a assisténcia.

Dr. Manoel Lauro Volkmer de Castilho:

Com a vénia do eminente relator,
indefiro o pedido. Tenho, tal qual o
douto procurador, que a acéo eleitoral
€ regulada pela celeridade, pelo prin-
cipio da precluséo rapida, além do
que, na hipbtese, o requerente pode-
ria ter, por titularidade propria, movido
a acdo. Se nao o fez no momento pro-
prio € porque néo havia interesse.

Héa ainda um argumento adicional:
o partido pretende assistir o recorren-
te Celso Eugénio Schumann, que néo
se elegeu. Segundo informacgdes do
relator, ndo ha por que o partido se
associar a alguém que nao se elegeu;
portanto, nada vai perder, pelo menos
no que diz respeito a vinculagdo do
candidato a seu partido. De modo que
néo vejo figurado o interesse juridico
manifesto que pudesse justificar a
assisténcia.

Por essas razbes, com a vénia do
relator, indefiro o pedido.

Dr. Rolf Hanssen Madaleno:

Acompanho o eminente relator,
porque entendo que o interesse esta
presente. Ha conexido desse tema
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com os demais processos que ja fo-
ram julgados, e destaco, como fez o
relator, que o paragrafo unico do art.
50 do Cadigo de Processo Civil diz que
a assisténcia tem lugar em qualquer
dos tipos de procedimento e em to-
dos os graus de jurisdicdo, mas o
assistente recebe o processo no es-
tado em que se encontra. Quer dizer,
se prejuizo houve, foi s6 em detrimen-
to do préprio assistente que nao atuou
desde o inicio do processo.

Des. Danubio Edon Franco:

O eminente relator pode prosseguir.

Dr. Tasso Caubi Soares Delabary:

Inicialmente, presentes as condi-
¢cOes de admissibilidade e conheci-
mento dos recursos, manifestados
tempestivamente, conforme destaca-
do no parecer do nobre PROCURA-
DOR REGIONAL ELEITORAL.

Versa a espécie acerca de recur-
sos (1) do Ministério Publico Eleitoral,
visando a reforma da decisdo mono-
cratica que desacolheu a representa-
¢ao contra o prefeito PAULO COSTI, a
quem era atribuida a realizagao de pro-
paganda eleitoral irregular e abuso do
poder econémico e politico pela pu-
blicagéo e circulagao do jornal ENCAN-
TADO AGORA, com uso de funcionario
da prefeitura municipal e utilizando o
prédio da prefeitura para a distribui-
¢ao da propaganda, assim como a
responsabilidade pela distribuicdo de
material de construcéo pelo represen-
tado CELSO SCHUMANN, emprega-
do da empresa Tense, contratada da
Prefeitura Municipal; e (2) de CELSO
SCHUMANN, com o objetivo de refor-
ma da decisdo que reconheceu sua
responsabilidade pelo abuso de po-
der econdmico na obtencédo de voto,
considerou-o inelegivel pelo prazo de
3 (trés) anos e cassou o registro de
sua candidatura a vereador.

Assim, dois sdo os fatos envolvi-
dos na representacéo e objeto de re-
curso: (1) edigéo e distribuigdo do jor-
nal ENCANTADO AGORA, com infra-
cdoaosarts. 36e 73,1, 1l elll,dalLein®
9.504/97; e (2) doacédo de material de
construcdo em troca de voto, com in-
fracdo ao art. 22 da LC n° 64/90.

O recurso do Ministério Publico li-
mita-se a pretensdo de reforma da
decisdo a quo, para reconhecer a res-
ponsabilidade de PAULO COSTI, en-
tao prefeito municipal, candidato a re-
eleicao, pelo envolvimento nos dois
fatos representados: edicdo e distri-
buicéo do jornal e doagédo de material
de construcéo em troca de voto dos
eleitores.

O digno juiz singular afastou a re-
presentacdo contra o prefeito PAULO
COSTI, por entender ndo configurada
a infracdo apontada — abuso do poder
econdmico e/ou de autoridade -, por-
que o jornal foi editado e distribuido
por iniciativa do Partido Progressista
Brasileiro — PPB - de Encantado, vi-
sando a divulgar as obras realizadas
pela administracdo do partido no mu-
nicipio; e por nao ter o prefeito conhe-
cimento das doacbes de material de
construcéo efetuado pelo outro repre-
sentado, empregado de empresa con-
tratada pela Prefeitura Municipal, por
sua iniciativa exclusiva.

Quanto ao primeiro fato, envolven-
do a edicéo e distribuicdo do jornal
ENCANTADO AGORA, do qual varios
exemplares constam dos autos, im-
pde caracterizar o tipo de propaganda
veiculada através do impresso.

Segundo magistério do Prof. JOEL
JOSE CANDIDO, in Direito Eleitoral
Brasileiro, 92 edicdo, 2001, capitulo V,
“propaganda politica é género, do qual
s8o0 espécies propaganda eleitoral e
propaganda partidaria. Propaganda
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eleitoral ou propaganda politica elei-
toral é uma forma de captagcao de vo-
tos usada pelos partidos politicos, co-
ligagbes ou candidatos, em época de-
terminada por lei, através de divulga-
¢do de suas propostas, visando a elei-
¢do a cargos eletivos. Propaganda
partidaria ou propaganda politica par-
tidaria é a divulgagcédo genérica e ex-
clusiva do programa e da proposta
politica do partido, em época de elei-
¢do ou fora dela, sem mengédo a no-
mes de candidatos a cargos eletivos,
exceto os partidarios, visando a anga-
riar adeptos.”

Segundo o ilustre doutrinador do
direito eleitoral, seguidamente esses
conceitos sdo confundidos, dificultan-
do-se ainda mais as solugdes para
os problemas que surgem no proces-
so eleitoral, mormente no periodo da
propaganda eleitoral, ocorrente na pri-
meira e na segunda fases desse pro-
cesso.

A par disso, ainda existe a propa-
ganda institucional de matiz constituci-
onal, prevista no art. 37, § 1°, da Cons-
tituicao Federal, e que também vem
definida no art. 73, VI, letra b, da Lei n°
9.504/97, que prevé a possibilidade de
publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6r-
géos publicos, que devera ter carater
educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela ndo podendo constar no-
mes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promocgéo pessoal de autori-
dades ou servidores publicos.

Da jurisprudéncia colhe-se mani-
festacdo do TSE em agravo de instru-
mento recentemente julgado, numero
2878, tendo como relatora a Min.
ELLEN GRACIE, “a tipificagdo (da pro-
paganda eleitoral) exige que de seus
termos haja induvidosa intengédo de
revelar ao eleitorado o cargo politico

que se almeja, a agéo politica que pre-
tende o beneficiario desenvolver e os
méritos que o habilitam ao exercicio
da fungdo (Acorddo n°® 15.732, de
15.4.99, relator Ministro Eduardo
Alckmin) e, ainda, que entende-se
como ato de propaganda eleitoral
aquele que leva ao conhecimento ge-
ral, ainda que de forma dissimulada a
candidatura, mesmo que apenas pos-
tulada, a acéo politica que se preten-
de desenvolver ou razbées que indu-
zam a concluir que o beneficiario é o
mais apto ao exercicio da fungéo pu-
blica” (Acordao n° 16.183, de 17.02.00
— 0 mesmo relator).

A vista dos encartes das publica-
cbes se verifica, com meridiana clare-
za, que néo tem essas caracteristicas
que configuram propaganda eleitoral,
pois em nenhum dos impressos ha
intencéo de divulgar ao eleitorado a
condicao de candidato (a reeleicéo) do
prefeito em exercicio; sendo, confor-
me revelou o proprio representado e
os documentos acostados, intencédo
do partido politico de promover publi-
camente a valorizacao dos atos da
administracdo municipal que tem a
frente um filiado seu, ou mesmo pro-
messa de alguma acéo politica que
pretende desenvolver, com o viso de
obter a simpatia e a confianca para o
sufragio dos eleitores.

E evidente que o jornal, sendo de
iniciativa do partido politico do prefeito
municipal, além da divulgacdo das
obras e acdes de governo, também
promove pessoalmente a figura do
prefeito, coisa que pode até configu-
rar irregularidade e ilicito na orbita
administrativa por infracdo ao princi-
pio da impessoalidade, mas n&o che-
ga a constituir infragédo eleitoral, por-
que os impressos ndo tém configura-
cao de propaganda eleitoral, com a
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maxima vénia de entendimentos con-
trarios.

Alias, o proprio procurador regional
eleitoral, em seu douto parecer de fls.,
€ explicito em reconhecer que a publi-
cacao tem forma e contetido de publi-
cidade institucional, pois, segundo Sua
Exceléncia, enumera obras, progra-
mas, projetos e eventos da Administra-
¢do Municipal de Encantado. Em todas
as edicbes, ha o destaque da pessoa
do Prefeito Municipal PAULO COSTI.

Nesse passo, configurada a edi-
¢ao e publicacdo como propaganda
institucional, destaque-se de cunho
gratuito, porque demonstrado a sacie-
dade feito as expensas do proéprio par-
tido politico, ndo se verifica infracédo a
lei das eleicbes, pois a propaganda
institucional é permitida, segundo dis-
posto no art. 73, VI, b, até trés meses
antes do pleito eleitoral.

Os exemplares do jornal ENCAN-
TADO AGORA que instruem a represen-
tacdo datam de fevereiro a abril do ano
de 2000; apenas um exemplar, anexa-
do com as razdes de recurso do Minis-
tério Publico, corresponde a publica-
¢do do més de agosto; porém este,
embora com a mesma denominacao
ENCANTADO AGORA, diversamente
dos demais, esta devidamente identi-
ficado com a indicagéo do partido poli-
tico (AGORA E 11), em referéncia ex-
pressa ao PARTIDO PROGRESSISTA
BRASILEIRO - PPB -, inclusive com a
consignacdo em rodapé “Jornal do
Diretério Municipal do PPB”; sua maté-
ria editorial, nesta edicéo, é totalmente
diversa, pois traz estampada na primei-
ra pagina pesquisa eleitoral referente
ao pleito municipal de Encantado, em
verdadeira propaganda eleitoral den-
tro do periodo permitido.

A propaganda institucional ndo é
vedada ao partido politico - alias, como

consignou apropriadamente o ilustre
magistrado sentenciante, enquanto o
partido arca com os custos da propa-
ganda, que visa a informar e esclare-
cer a populacdo, ndo onera os cofres
publicos e melhor que assim seja.

A esse respeito, ARTHUR LUIZ
MENDONCA ROLLO, em comentario
a propaganda eleitoral, na obra orga-
nizada por ALBERTO ROLLO, “Propa-
ganda Eleitoral, Teoria e Pratica”, edi-
c¢ao RT, 2002, p. 141, expressa, verbis:

Propaganda institucional gratuita —
Aqui também se aplica a comezinha
regra de hermenéutica juridica, segun-
do a qual onde a lei ndo distingue néo
cabe ao intérprete distinguir. Importan-
te esta ressalva porque alguns intér-
pretes da lei eleitoral entenderam im-
possivel a propaganda institucional
gratuita. Segundo eles, a gratuidade
descaracteriza a propaganda ins-
titucional.

O fato de a propaganda insti-
tucional efetuar promocao pessoal da
figura do prefeito municipal, eventual
candidato a reeleicdo, € matéria que
exorbita a competéncia da Justica Elei-
toral, conforme refere ARTHUR LUIS
MENDONCA ROLLO, ob. cit., citando
os seguintes precedentes do TSE: “a
quebra do principio da impessoali-
dade deve ser apurada nos moldes
do previsto na Lei n° 8.429/92 — RO
358, Rel. Min. EDUARDO ALCKMIN,
em 30.06.2000” e “Nao compete a
Justica Eleitoral decidir pela impro-
bidade do administrador que ainda
ndo é candidato. — RO 71, Rel. Min.
COSTA PORTO, em 01.07.1998".

Quanto aos outros fundamentos
capazes de configurar abuso do po-
der politico e de autoridade, pela utili-
zacao de préprio do municipio para
distribuir a propaganda questionada
e de funcionario municipal (assessor
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de imprensa) para a edi¢éo do jornal,
assim como o digno juiz eleitoral, ndo
vejo configurada a infragédo atribuida
ao prefeito municipal, pois a prova pro-
duzida afasta qualquer possibilidade
de ofensa a lei ao demonstrar que a
distribuicdo efetuada no prédio onde
se localiza a prefeitura municipal - que
em verdade é um centro administrati-
vo, onde estdo concentrados diversos
orgdos publicos, inclusive o forum da
comarca e a Promotoria de Justica
(Eleitoral) - mais se justificou pelo al-
cance que o local permite, devido ao
fluxo de pessoas que transitam pelo
local na busca dos varios servigcos
publicos ali instalados, do que pro-
priamente por vinculacdo com a pre-
feitura municipal.

Da mesma forma, a utilizacdo do
servico de servidor publico na editoracao
do jornal questionado: a testemunha,
assessor de imprensa do prefeito,
ADRIANO MAZZARINO, explicou, convin-
centemente, que desenvolveu o traba-
lho de edicdo do jornal ENCANTADO
AGORA, contratado que foi pelo Partido
Progressista Brasileiro — PPB - de En-
cantado, através de empresa individual
que mantém na area de marketing, com
a denominacdo MAZZAMARKETING, e
o trabalho foi desenvolvido fora do hora-
rio cumprido na prefeitura municipal,
como assessor do prefeito. Algumas
fotos utilizadas na montagem do peri6-
dico e obtidas no desempenho de sua
condicdo de assessor de imprensa, re-
sultou devidamente explicado, pois é da
praxe no meio distribuir o material entre
os demais 6rgdos de imprensa em
cumprimento da atividade de sua fun-
cao de assessor, ndo se verificando,
nesta pratica, nenhuma vantagem ou
infracdo a normal proibitiva de cesséo
de servidor publico ou empregado da
administracdo ou uso de seus servicos

para comités de campanha eleitoral de
candidato, durante o horario de expedi-
ente, até porque, ao contrario do afirma-
do pela douta Procuradoria, o represen-
tante ndo provou que a atividade de
editoracéo do jornal tenha ocorrido em
horario incompativel com o expediente
da Prefeitura Municipal. O 6nus de de-
monstrar a pratica vedada caberia ao
representante, ndo ao representado.

Assim, data vénia do ilustre e culto
Dr. Procurador Regional Eleitoral, ndo
vejo configurada a infragdo a legisla-
cao eleitoral manejada na represen-
tacao, eis que perfeitamente possivel
e permitida a propaganda institucional
gratuita, e o exagero pela quebra do
principio de impessoalidade na divul-
gacao de fotos do prefeito municipal
deve ser questionado em face da le-
gislagcéo pertinente, sem ingeréncia da
Justica Eleitoral, impondo a manuten-
¢ao do decisum singular que julgou
improcedente a representacédo contra
o prefeito PAULO COSTI.

Quanto ao segundo fato, ou seja, a
distribuicdo gratuita de material de
construcéo realizada pelo representa-
do CELSO SCHUMANN, com o objeti-
vo de obter o sufragio vinculando a
pessoa do prefeito PAULO CONSTI, da
mesma forma, ndo tem pertinéncia o
recurso do Ministério Publico Eleito-
ral, impondo a manutencéo da sen-
tenca por seus proprios fundamentos,
haja vista, conforme referiu o digno Dr.
Procurador Regional Eleitoral, nesse
ponto, ndo ha provas da responsabili-
dade do Prefeito Municipal pela distri-
buicdo de material de construcéo efe-
tuada pelo empregado de empresa
contratada pela Prefeitura Municipal.

Também nego provimento ao re-
curso do Parquet por esse fundamen-
to, mantendo os termos da sentenca
monocratica.

Rev. do TRE/RS, v.4, n.14, jan./jun. 2002 — 117



Relativamente ao recurso de CEL-
SO EUGENIO SCHUMANN, que pre-
tende a revisdo da decisdo para
desacolher a representacido formula-
da contra si, também tenho que nao
merece prosperar.

Com efeito, o representado resul-
tou responsabilizado pelo abuso do
poder econémico, nos termos do art.
22 da Lei Complementar n°® 64/90, e
teve cassado seu registro a candida-
tura de vereador e declarada sua
inelegibilidade pelos préximos trés
anos a contar da eleicdo de 2000.

O fato constitui-se na distribuicdo
de material de construcdo para pes-
soas necessitadas em troca do voto.

A esse respeito, permito-me, venia
concessa, reproduzir os termos do
decisum singular, que no meu enten-
der apreciou corretamente a circuns-
tancia, aplicando-lhe desfecho ade-
quado, verbis:

Passando aos fatos ligados as
construcdes de casas com material
doado pela Prefeitura, restou incon-
troverso que foram construidas duas
casas, uma de SALETE MACEDA e
outra de ELIANE RIBEIRO.

O mais, os depoimentos colhidos
em juizo esclarecem.

O representado CELSO prestou
depoimento no sentido de que, como
supervisor de empresa terceirizada do
municipio, recolhia os entulhos das
obras e entregava aos mais necessi-
tados e, por vezes, com solicitacdo da
assisténcia social da municipalidade.
Nunca teria sido doado material novo
as referidas senhoras.

SALETE realmente depds que so-
mente recebeu o material usado da
Prefeitura.

Contudo, ANTONIO MARQUES DA
SILVA, o pedreiro trabalhou na casa de
SALETE, desmente a versao, afirman-

do que eram entregues materiais de
construcdo novos. E que estes eram
solicitados a Celso, o qual também
pagou a méao-de-obra.

JAaELIANE RIBEIRO fez questao de
salientar que CELSO l|he havia prome-
tido doar o material e pagar a méao-
de-obra de sua casa. O material, novo
em parte, teria recebido como combi-
nado, mas a mao-de-obra ndo teria
sido completamente paga. Disse ain-
da ELIANE que CELSO supervisionou
a obra e pediu para que votasse nele
para vereador.

O pedreiro ja referido, por seu tur-
no, confirmou que a casa de ELIANE
foi feita da mesma forma que a de
SALETE, inclusive quanto a contra-
tacdo de mao-de-obra por Celso.
FELIPE PIRES, outro pedreiro, embo-
ra confirme que as obras ocorreram
com material usado, confirma que
CELSO foi quem contratou a mao-de-
obra.

Os testemunhos, nesse contexto,
parecem conflitantes. No entanto, o
deslinde exsurge quando se constata
gue os fatos vieram a tona porque
CELSO acabou pagando integralmen-
te os pedreiros na obra de SALETE e
que ficou devendo na obra de ELIANE.
Tal é claro no depoimento dos opera-
rios e ELIANE e até justificam o por-
qué do testemunho de SALETE todo
favoravel a CELSO. ELIANE guardou
rancor e por conta desse descor-
tinaram-se os sigilosos fatos envol-
vendo as construgdes. (...)

Assim sendo, depreende-se que
CELSO efetivamente arcou com des-
pesas de material de mao-de-obra
para a construcdo da casa de eleito-
ras, ao menos pedindo a contra-
prestacdo em votos a uma delas, o
que, sem duvida caracteriza a abuso
de poder econdmico.
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Pouco importa que o fato pareca
menor em um contexto nacional de ta-
manhos descalabros. Para a pequena
cidade de Encantado, avulta que um
ou dois votos tenham sido trocados por
uma casa, ainda que popular. De outra
banda, e reconhecida a dificuldade em
serem apurados fatos que demons-
trem o abuso do poder econémico.
Poucos sdo aqueles flagrados em um
universo que parece nao ter fim na nos-
sa democracia que engatinha. Contu-
do, ndo é por isso que tais fatos nado
receber&o o rigor da Lei.

Ademais, a entrega de dadivas a
eleitor &, inclusive, crime eleitoral, a
teor do artigo 299 do Cédigo Eleitoral.

A decorréncia a conduta apurada
de abuso do poder econdmico € a pre-
vista no art. 22, XIV, da Lei Comple-
mentar 64/90: a inelegibilidade para
as eleicdes para os trés anos subse-
quentes e a cassacao do registro da
candidatura.

Nesse contexto ndo ha como se
dar provimento ao recurso de CELSO
SCHUMANN, impondo-se a manuten-
céo da sentenca por seus proprios
fundamentos.

Quanto a cassacdo do registro,
conforme manifestacao da douta PRO-
CURADORIA ELEITORAL, o recurso
esté prejudicado, pois o candidato ndo
se elegeu.

Ja quanto ao decreto de inelegibi-
lidade, em que pese a manifestacéo
favoravel da PROCURADORIA ELEI-
TORAL, tenho que ndo merece provi-
mento também.

Com efeito, CELSO foi acusado de
promover abuso de poder econdmico
contra a liberdade do voto, com base
no art. 22 da LC 64/90.

Segundo o disposto no inciso XIV
do mencionado dispositivo legal,
Jjulgada procedente a representagéo,

o Tribunal declarara a inelegibilidade
do representado e de quantos hajam
contribuido para a pratica do ato,
cominando-lhes sangéo de inelegi-
bilidade para as elei¢gbes a se realiza-
rem nos 3 (trés) anos subseqlientes a
eleicdo em que se verificou, além da
cassacgdo do registro do candidato di-
retamente beneficiado pela interferén-
cia do poder econémico e pelo desvio
ou abuso do poder de autoridade, de-
terminando a remessa dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral, para ins-
tauragdo de processo disciplinar, se for
0 caso, e processo-crime, ordenando
quaisquer outras providéncias que a
espécie comportar.

Ainda que o fato representado pos-
sa constituir infracdo ao art. 41-A da
Lei n°® 9.504/97, com a alteracéo pro-
movida pela Lei n° 9.840, de 28 de
setembro de 1999, que também visa
a coibir o abuso do poder econdmico
contra a liberdade do voto, sendo ve-
dado ao candidato doar, oferecer, pro-
meter ou entregar, ao eleitor, com o
fim de obter-lhe o voto, bem ou vanta-
gem pessoal de qualquer natureza,
inclusive emprego ou fungdo publica,
desde o registro da candidatura até o
dia da elei¢ao, inclusive, sob pena de
multa de mil a cinquienta mil UFIRs, e
cassacao do registro ou do diploma,
conforme apontado pelo ilustre PRO-
CURADOR REGIONAL ELEITORAL, o
fato ocorrido em 1999 néo ficou sufici-
entemente esclarecido no tempo, e
como a lei modificadora da Lei das
Eleicbes ocorreu exatamente neste
ano (1999), ndo ha como determinar
se o foi em infracdo a nova norma
penalizadora, ndo sendo licito efetuar
retroacdo in pejus.

PELO EXPOSTO, NEGO PROVI-
MENTO a ambos os recursos e man-
tenho a sentenca monocratica em to-
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dos os seus termos, ainda que reco-
nheca o prejuizo quanto a penalidade
de cassacéo do registro em vista da
néo-eleicdo do recorrente CELSO
SCHUMANN.

Acolho o requerimento formulado
pela Procuradoria Eleitoral para extra-
¢do das copias indicadas no parecer
e remessa a Procuradoria da Repu-
blica de Novo Hamburgo, para que
examine a possibilidade de infracéo
penal praticada pela testemunha
Felipe Pires, por falsear a verdade
perante a JCJ de Novo Hamburgo.

E o voto.

Dra. Sulamita Terezinha Santos
Cabral:

Relativamente ao segundo fato,
que envolve Celso, estou inteiramen-
te de acordo com o eminente relator.

Quanto a existéncia ou ndo de pro-
paganda institucional ou de propagan-
da eleitoral feita através do jornal En-
cantado Agora, antes de proferir o voto,
preciso fazer algumas consideragdes.

Tive uma preocupagédo muito gran-
de com o que ouvi e tive o cuidado de
examinar as publicacbes, gracas a
gentileza do relator. Em fevereiro, diz o
jornal Encantado Agora: Prefeito Pau-
lo Costi: Didlogo é a marca da nossa
administragdo. Estampa uma fotogra-
fia do prefeito visitando familias na
comunidade da Linha S&o Bras. Ain-
da em fevereiro, outro exemplar traz o
titulo esta administragdo oportuniza
qualidade de vida. Na mesma péagina
ha noticias sobre pedagio e sobre as
melhorias que as escolas vao rece-
ber. No més de marco, a manchete
diz: Prefeito Paulo Costi - Nossa meta
é mais empregos. E aparece o prefei-
to visitando as obras de ampliacédo da
area da empresa, que proporcionara
maior producéo e empregos. No més
de abril, na parte interna do jornal, ha

uma reportagem com o jornalista Pau-
lo Santana, em que o mesmo diz que
esta encantado com Encantado, tanto
que quer morar la. Ha também uma
noticia em que aparece o prefeito vis-
toriando as obras da Rua Rafael
Peretti, no centro da cidade, e uma
reportagem muito grande com a rai-
nha da Festa da Uva.

Teci este comentario para dizer que
é bastante dificil tomar uma deciséo,
porque este jornal fica na zona fron-
teirica: ndo constitui propaganda elei-
toral, mas é uma propaganda institu-
cional que vai ter resultados sobre as
eleicdes, porque ha uma evidente in-
tencao de motivar as pessoas a conti-
nuarem votando — ou, as que néo o
fizeram, a votar - no prefeito - candida-
to Paulo Costi.

Reli a legislacdo e conclui que a
publicacdo em tela esta realmente na
zona fronteirica e vai ter influéncia na
eleicdo. Mas, se seguirmos a orienta-
¢éo do Tribunal Superior Eleitoral, po-
demos dizer que néo se trata de pro-
paganda eleitoral. Trata-se de uma pro-
paganda institucional, com grandes
reflexos no resultado das eleicdes.

Com essas ponderacbes, acom-
panho o eminente relator.

Dr. Pedro Celso Dal Pra:

Tal como a eminente Dra. Sulamita,
também fiquei em dlvida sobre a pro-
cedéncia da acusacao contra o prefei-
to Paulo Costi. Nota-se que o seu par-
tido — PPB — promoveu ampla propa-
ganda publicitaria no interior do muni-
cipio, visando a divulgar as obras do
partido, incluindo o seu principal agen-
te captador de votos: o prefeito. E mui-
to dificil que o partido, num municipio
pequeno, possa fazer a divulgacéo de
seu programa e de suas obras sem
mencionar a pessoa do prefeito, que
€ o seu principal agente realizador.
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Também me impressionou o nu-
mero de jornais distribuidos, ja que
ele supera a prépria quantidade de
eleitores do municipio; impressionou-
me igualmente o local da distribuicdo
do jornal, por se tratar do centro admi-
nistrativo. Entretanto, bem ponderan-
do, penso que o local da distribuicao
nao chega a ser relevante, ja que la
se situam as reparticbes publicas do
municipio, de modo que, tanto o PPB
como os demais partidos devem fa-
zer a divulgacéo naquele local, justa-
mente por haver maior concentracéo
de pessoas. A simples distribuicdo no
centro administrativo, onde também se
situam o férum e a promotoria, pare-
ce-me nao ser um fato relevante, a
demonstrar o conhecimento do pre-
feito e a sua participacéo ativa na di-
vulgagéo. Em principio, o prefeito, ape-
nas por ser integrante do partido, néo
responde pelos atos deste.

O que me impressionou profunda-
mente foi a conviccdo do magistrado
que la esta: ele vive o dia-a-dia daque-
le povo, daquela sociedade; conhece,
com certeza, pessoalmente os figu-
rantes desse processo - o prefeito, o
vice, os vereadores; conhece também
os autores da representacdo. Obser-
Vo que ele examina com absoluta cor-
recdo e isencao a prova. E de boa dou-
trina que o magistrado de 2° grau,
quando estiver em duvida quanto a
configuragcdo ou ndo de determinada
infracdo, se baseie na convicgcédo do
magistrado que sentenciou. O conta-
to direto deste com as partes, com as
testemunhas, com o meio ambiente e
com as pessoas que la vivem e convi-
vem conferem-lhe um angulo privile-
giado de visdo, dando ao magistrado
mais condicdes de aferir sobre a
credibilidade e a veracidade do que
dizem as partes e as testemunhas.

Neste caso, vou me louvar na convic-
¢éo do magistrado que decidiu o feito.

Por outro lado, é da jurisprudéncia
tranquila do Tribunal Superior Eleito-
ral que somente se deve subtrair o
mandato eletivo popular no caso de
existir no processo prova segura, ine-
quivoca e induvidosa. E esse ndo me
parece ser o caso dos autos.

Quanto a condenacéo de Celso, o
eminente relator mencionou os ele-
mentos probatoérios que a sustentam,
que me pareceram soélidos, autorizan-
do a confirmagido da decisdo con-
denatéria.

Com essas consideragdes, e aco-
Ihendo, no mais, os termos da funda-
mentacdo do eminente relator, adiro
integralmente ao seu voto, negando
provimento a ambos 0s recursos.

Dr. Manoel Lauro Volkmer de Castilho:

Vou tentar ser breve, até porque a
maioria ja esta formada.

Com relagédo ao recurso de Celso
Eugénio Schumann, estou inteiramen-
te de acordo com o eminente relator,
no sentido de que o recurso é impro-
cedente, em face dos elementos trazi-
dos pela instrucdo. Por isso ndo vou
me demorar, ja que estou subscreven-
do os argumentos desenvolvidos por
Sua Exceléncia e aqueles que o acom-
panharam.

No que diz respeito ao recurso do
Ministério Publico, todavia, vou pedir
imensa licenca ao eminente relator e
aos que o acompanham, para dar-lhe
provimento.

A mim pareceu extremamente im-
pressionante a argumentacao do pa-
recer, ancorado em elementos dos
autos e, em especial, nas considera-
coes resultantes dos fatos trazidos
pela instrucdo. No primeiro fato, vejo
aquela manifestacdo de imprensa,
seja ela o tipo de propaganda institu-
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cional ou ndo, como uma evidente di-
vulgacgéo da figura e da imagem do
prefeito, candidato a reeleicéao.

Particularmente, embora eu tenha
sido vencido em certo sentido, penso
que esta propaganda institucional que
se tem tentado caracterizar como um
tertium genus dentro da legislacéo elei-
toral, na verdade, tem que ser lida com
o significado que efetivamente tem:
propaganda institucional do partido é
para a divulgacdo das idéias da
agremiacao; e, aqui, foi financiada pelo
partido. Mas o partido ndo se preocu-
pou em divulgar suas idéias, seu pro-
grama, suas preocupacdes partida-
rias, sendo aquelas do prefeito, da ad-
ministracdo municipal, do interesse
do prefeito. Se fosse propaganda
institucional do municipio, consistiria
na divulgacéo de suas obras, de suas
realizacdes; ater-se-ia a elas, e ndo a
figura do prefeito como sendo o tribu-
tario das vantagens, dos lucros que a
administracdo pudesse auferir. Pen-
so entdo que, mesmo que se visse
essa propaganda institucional com
uma certa liberdade, como parece que
o TSE vem justificando, vejo — e a Dra.
Sulamita deixou isso bem claro — que
os efeitos eleitorais sdo manifes-
tissimos, se se pudesse utilizar esse
superlativo. A toda evidéncia, pela des-
cricdo dos fatos, pela aparéncia e pelo
aspecto das publicacdes, o interesse
eleitoral do prefeito estava sobre-
pairando aquela divulgacao institu-
cional. Portanto, penso que se ultra-
passaram os limites da propaganda
institucional e se avangou no terreno
proibido da propaganda fora de épo-
ca, com as conseqliéncias que a le-
gislacdo prevé.

Com relagéo ao segundo fato, que
diz respeito ao abuso do poder econé-
mico, penso também que o parecer foi

muito feliz ao apontar que, ainda que
tivesse sido manipulado por um tercei-
ro, o interesse do prefeito estava evi-
dente, tanto porque o indigitado era
servidor do municipio, quanto porque
tudo se dava nas proximidades e com
a ciéncia das autoridades municipais.
Volto a insistir que este ambiente elei-
toral em que as coisas se passam €&
determinante de uma série de conclu-
sdes que se pode e, no meu modo de
vista, se deve tirar, tendo em vista as
conseqliéncias ou reflexos eleitorais.
Por isso, estou inteiramente de acordo
com o parecer em penalizar esses dois
comportamentos e, por isso, dar provi-
mento ao recurso.

A Unica divergéncia que tenho em
relacdo a conclusédo do parecer é
quanto a determinacéo de cassacao
do diploma, que estaria a depender
de uma providéncia prevista na Lei
Complementar n° 64/90, porque a
condenacao que é feita nesta instan-
cia ocorre depois da diplomacéo do
candidato, de modo que n&o se po-
deria automaticamente impor a cas-
sacéo do diploma, ja que a do regis-
tro esta prejudicada. Neste pequeno
ponto ndo vou acompanhar o pare-
cer e, portanto, vou dar provimento
parcial, para julgar procedente a
acéo de investigacao judicial, com
esse minus, ou seja, para que, ten-
do sido julgada procedente depois
da diplomacédo, encaminhem-se pe-
cas ao Ministério Publico Eleitoral
para propositura da acéo prevista no
art. 14, §§ 10 e 11, da Constituicao.
E nesses termos, com a vénia do
relator e dos que o acompanharam,
o meu voto. Nego provimento ao re-
curso de Celso e dou parcial provi-
mento ao do Ministério Publico.

E assim que voto.

Dr. Rolf Hanssen Madaleno:
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Sem me afastar do voto do ilustre
relator, o qual antecipo que estou
acompanhando, permito-me rapida-
mente fazer uma pequena incursao
em relacédo a sentenca do juiz mono-
cratico, quando diz, a fl. 369:

Claro € que, lendo os guerreados
jornais, verifica-se que as matérias nele
constantes indisfarcadamente promo-
vem a figura do Prefeito Paulo Costi. Sdo
inUmeras as fotos da pessoa do Prefei-
to, frases proferidas e o mais de noti-
cias de sua gestdo. Sua Exceléncia
mesmo admite, em seu depoimento
em juizo, que o jornal em tela foi conce-
bido para que fossem promovidas as
obras de sua administracao.

Ocorre que edigbes como as do jor-
nal em destaque sdo até comuns. A ri-
gor, ndo séo vedadas. Melhor até que o
partido patrocine os jornais, pois, do
contrario, poderia ocorrer a promogao
da pessoa do prefeito a custa da verba
institucional da municipalidade. O que,
alias, ndo é incomum Brasil afora.

A distribuicdo do jornal no saguéo
do centro administrativo, por seu tur-
no, nao se reveste de maior gravida-
de. E, sem duvida, o local de maior
fluxo de pessoas na cidade, sendo
natural a escolha. E ndo ha prova de
funcionarios da municipalidade entre-
gando os jornais.

O jornal Encantado Agora n&o con-
sistiu em propaganda eleitoral ante-
cipada, pois ndo fez mencdo a candi-
datura do prefeito a reeleicdo. A pes-
soa do prefeito, ndo se negue, ficou
em evidéncia, em desigualdade de
condicbes com aqueles que, posteri-
ormente, passaram a lhe desafiar no
pleito da majoritaria.

Volto depois a sentenca do juiz
monocratico.

E verdade que esta & a zona limi-
trofe, o que dificulta o julgamento; como

destacou a ilustre Dra. Sulamita, da
leitura de alguns exemplares dos jor-
nais, fica-se nesta zona nebulosa, sem
se poder estabelecer se se trata de pro-
paganda politica ou institucional.

Louvo-me da licdo de Lauro Barreto,
no livro que escreve sobre a propagan-
da eleitoral, da Editora Edipro, a pag.
21, quando conclui: assim, a propagan-
da governamental, embora a rigor ndo
possa ser incluida como uma das mo-
dalidades da propaganda politica, aca-
ba exercendo uma influéncia politica
muito grande sobre os meios de co-
municagdo de massa. E o faz protegi-
da pelo manto de uma aparente obe-
diéncia aos imperativos constitucionais
que determinam a sua impessoalidade
e proibe sua utilizagdo como propa-
ganda eleitoral partidaria.

No caso concreto, ante a dificulda-
de de se estabelecer se inequivoca-
mente se tratou de uma propaganda
eleitoral, e ndo de uma propaganda
institucional, acompanho o douto
relator, concluindo como disse o juizo
singular: Mas tal circunsténcia era pre-
visivel ao legislador, quando permitiu o
instituto da reeleigdo. Sabedor da triste
vocagdo latino-americana para a dita-
dura e caudilhismo, mesmo assim quis
o legislativo prever tal hipétese. Diz o
julgador de 1° grau que esta é uma das
decorréncias do instituto da reeleicao.
O candidato a reeleicdo acaba apare-
cendo mais do que aqueles que com
ele concorrem. Por isso, pedindo vé-
nia aqueles que votaram em contrario,
acompanho o douto relator.

DECISAO

Por maioria, deferiram o pedido de
assisténcia formulado pelo PMDB,
vencido o Des. Manoel Lauro Volkmer
de Castilho, que o indeferia; e, a una-
nimidade, negaram provimento ao re-
curso de Celso Eugénio Schumann.
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Por maioria, negaram provimento ao
recurso ministerial, vencido o Des.
Manoel Lauro Volkmer de Castilho,
que lhe dava parcial provimento.
Proferiu sustentacao oral o Bel. Arno
Eugénio Carrard, pelo assistente.

Processo n2 502000

CLASSE 19

PROCEDENCIA: ROCA SALES

RECORRENTE: IVO FIN

RECORRIDO: MINISTERIO PUBLI-
COELEITORAL DA 672 ZONA

Recurso. Investigacéao judicial elei-
toral. Captacdo de sufragio. Decisédo
que julgou procedente representacao,
aplicando ao representado pena de
multa, decretando a sua inelegi-
bilidade e cassando-lhe o diploma.

Pratica de infracdo atribuida ao re-
corrido confirmada pelo conjunto
probatério. Descabimento, na espé-
cie, das sancbes de inelegibilidade e
de cassacao de diploma. Pena pecu-
niaria reduzida ao minimo legal.

Provimento parcial.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, ouvida a Procurado-
ria Regional Eleitoral, rejeitar as preli-
minares arglidas pela defesa e, no
mérito, por maioria, dar provimento
parcial ao presente recurso, para jul-
gar procedente, em parte, a represen-
tagcéo, e condenar o réu apenas ao pa-
gamento da multa de mil UFIRs, venci-
dos, parcialmente, o relator - que sé
excluia da condenacédo a pena de
inelegibilidade -, e integralmente o
eminente Dr. Pedro Celso Dal Pra - que
provia totalmente a irresignacao recur-
sal, para julgar a representagéo impro-
cedente. As razdes de decidir constam
nas notas taquigraficas inclusas.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além do
signatario, os eminentes Desembar-
gador Clarindo Favretto - presidente - e
Drs. Sulamita Terezinha Santos Cabral,
Pedro Celso Dal Pra, Manoel Lauro
Volkmer de Castilho e Rolf Hanssen
Madaleno, bem como o Dr. Francisco de
Assis Vieira Sanseverino, procurador re-
gional eleitoral.

Porto Alegre, 20 de margo de 2002.

Dr. Tasso Caubi Soares Delabary,

relator.

RELATORIO

O Ministério Publico Eleitoral ofe-
receu representacdo para abertura de
investigacao judicial eleitoral, com
suporte no art. 19 da Lei Complemen-
tar n® 64/90, contra IVO FIN, candidato
a vereador pelo PTB — Partido Traba-
Ihista Brasileiro - do Municipio de Roca
Sales, alegando que o candidato re-
cebera calgados da industria Beira Rio
e os estava distribuindo a comunida-
de em troca de votos, infringindo o dis-
posto no art. 41-A da Lei n® 9.504/97.

Determinada a busca e apreenséao
pelo DD. Juiz Eleitoral, foram apreen-
didas 04 caixas de sapatos, uma de-
las ja vazia, demonstrando a utiliza-
¢éo dos objetos.

O representado nega a utilizacédo
dos mesmos para distribuicdo na for-
ma apontada pelo Ministério Publico,
alegando que foram doados pela em-
presa Beira Rio a Prefeitura Municipal
para distribuicdo na Festa do Colono
e Motorista, havida alguns dias antes,
e que somente estavam em sua casa
porque seu filho, que é funcionario
publico municipal, os havia guardado
para posterior distribuicdo, pelo Sr.
Antonio Valesan, aqueles que traba-
Iharam gratuitamente na festa.

A empresa Beira Rio veio aos au-
tos voluntariamente para esclarecer
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que a doacao fora realizada para a
Prefeitura Municipal, conforme notas
fiscais, e que ndo conhece ou tem
qualquer vinculagdo com o represen-
tado.

O DD. Juiz da 672 Zona Eleitoral, de
Encantado, julgou procedente a repre-
sentacao, decretando a inelegibilidade
do representado pelos proximos trés
anos, com a cassacao do diploma e
multa de 3.000 (trés mil) UFIRs.

Inconformado com a r. decisdo, o
representado dela recorre, alegando:
existéncia de nulidade processual
insanavel, visto que a busca e apre-
ensdo nao atendeu aos requisitos le-
gais, uma vez que realizada a noite,
sem concordancia do morador, e que
o respectivo auto ndo esta subscrito
por duas testemunhas, conforme exi-
ge o art. 243, § 7°, do CPP; cercea-
mento de defesa, porque nao lhe foi
assegurado o direito a ampla defesa,
quer por néo ter sido ouvido durante o
procedimento, sonegada a defesa di-
reta, quer pela retirada do recorrente
da sala de audiéncia, quando da oitiva
de testemunha, cujo depoimento ser-
viu de suporte a conviccdo do magis-
trado, o que atenta contra o devido pro-
cesso legal; violacéo da regra do con-
traditorio, visto que o representado
apresentou razdes finais antes do Mi-
nistério Publico, ocorrendo a inverséo
da regra geral; nulidade da sentenca,
por inviavel a declaracdo de inele-
gibilidade, consoante licdes de dou-
trina apontadas, nem mesmo a cas-
sacéo do diploma, pois a lei ndo auto-
riza seja declarado inelegivel, além de
n&o indicar o dispositivo de lei viola-
do, o que constitui omissdo de funda-
mento legal e acarreta a nulidade da
deciséo.

No mérito, perpassa a prova car-
reada aos autos, diz que a sentenca

baseou-se em testemunho unico,
cujo depoimento foi contraditado, uma
vez que prestado por quem fez cam-
panha eleitoral para candidato a ve-
reador que obteve cinco votos a me-
nos do que o recorrente, e que so-
mente denunciou os fatos no dia se-
guinte ao da eleigcéo, apds a publica-
cao do resultado, em evidente inte-
resse de alijar o recorrente para faci-
litar o seu candidato, além de o ato
sentencial ter olvidado o principio
constitucional da presuncéo da ino-
céncia, invertendo o 6nus probatério,
pois sustentou a decisdo ndo em pro-
vas cabais que deveriam ser apre-
sentadas pelo autor da investigacéo,
mas considerando preponderante-
mente que o investigado, ora recor-
rente, apresentara versdes contradi-
torias, e ndo porque os fatos ditos
configuradores do abuso econdmico
resultaram demonstrados, ja que,
embora afirmando que o investigado
distribuira pares de calcado em troca
de votos, sequer apontou o nome de
algum favorecido, sem considerar
que tendo sido apreendida a merca-
doria, resultou inviabilizada a confi-
guracédo do abuso econbémico, até
porque, pelos parcos recursos do re-
corrente, jamais poderia ele incorrer
em tal pratica.

Concluiu com o pedido de invali-
dacdo do processo ou com a reforma
da sentenca, para julgar improceden-
te a investigacéo.

O Ministério Publico, em contra-ra-
zdes, rebate as alegacbes do recor-
rente, postulando o n&o-provimento do
recurso, por falta de fundamentos ju-
ridicos e probatérios.

O Dr. Procurador Regional Eleito-
ral, nesta instancia, manifestou-se
pela rejeicdo das preliminares argui-
das e, no mérito, pelo parcial provi-
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mento do recurso, para o fim de ex-
cluir a declaracéo de inelegibilidade.

E o relatério.

VOTOS

Dr. Tasso Caubi Soares Delabary:

Inicialmente, conforme observado
pelo digno Dr. Procurador Regional Elei-
toral, o recurso é tempestivo. O recor-
rente foi intimado da sentenca em
08.11.2000 e protocolou o recurso em
13.11.2000 - portanto, no prazo de trés
dias previsto na legislacdo eleitoral.

Quanto as preliminares suscitadas
pelo recorrente, da mesma forma, res-
tam bem espancadas na manifestacao
da Procuradoria Regional Eleitoral.

Com efeito, por tratar-se de acdo
de investigacéao judicial para apuragao
de infracao eleitoral por abuso do po-
der econdémico e violagdo ao art. 41-A
da Lei n° 9.504/97, o procedimento
tem regras proprias previstas na Lei
n°® 64/90, ndo se aplicando aquelas do
Caédigo de Processo Penal.

As irregularidades apontadas du-
rante a busca e apreensido sédo im-
pertinentes; a uma, porque segundo
certiddo dos oficiais de justica, ratifica-
da em depoimento, o ato foi realizado
entre as dezoito e as dezenove horas
- portanto, durante o horario permitido
para cumprimento de ordens judici-
ais, que, em obediéncia a preceito
constitucional, deve observar apenas
o periodo considerado para inviola-
bilidade do domicilio, durante o repou-
so noturno, considerado entre as vin-
te e duas e as seis horas do dia se-
guinte, ja que o conceito de dia, pre-
visto no inciso Xl do art. 5° da CF nao
encontra uniformidade em sede de
doutrina. Conforme referem CELSO
RIBEIRO BASTOS e IVES GANDRA,
esse € um processo gradativo que
apresenta uma area de penumbra,
dentro da qual é impossivel determi-

nar de maneira objetiva em que perio-
do nos encontramos. Para uns, como
JOSE CELSO DE MELO FILHO, o in-
tervalo de tempo entre a aurora e o
crepusculo, € considerado como sen-
do dia, enquanto que para outros,
como JOSE AFONSO DA SILVA, o peri-
odo entre as dezoito e as seis horas é
considerado noite.

Entretanto, segundo dispbe o art.
172 do CPC, os atos judiciais serédo
realizados das seis as vinte horas, ndo
se suspendendo os atos que, inicia-
dos antes, ndo foram concluidos, cujo
adiamento prejudicar a diligéncia ou
causar grave dano.

Portanto, tenho que o ato de busca
e apreensdo legitimamente expedido
foi cumprido em observancia aos pos-
tulados legais, livre de qualquer irre-
gularidade que posse nulifica-lo.

Ademais, segundo declarou o ofi-
cial de justica em depoimento judicial
(fl. 57), o cumprimento da ordem teve
inicio sem a presenca do investigado,
que chegou logo em seguida e fran-
queou as dependéncias da casa para
buscas, o que, dessa forma, supera
qualquer irregularidade porventura
ocorrente.

Ja quanto a omissédo do auto de
busca e apreensado de duas testemu-
nhas, igualmente n&o tem pertinéncia,
pois a ordem foi cumprida por trés ofi-
ciais de justica, acompanhados de
policiais militares, sendo desneces-
saria a presenca de testemunhas; e
se outro for o entendimento, os pro-
prios policiais servirdo de testemu-
nhas, uma vez que nao existe vedacao
para figurarem como tal.

Relativamente a falta de inquiricdo
do acusado e de oportunidade para
sua autodefesa, da mesma forma, é
descabida a alegacdo de cerceamen-
to de defesa, haja vista o procedimen-
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to estabelecido para a investigacéo
judicial, através da Lei Complementar
n® 64/90, que apenas prevé a defesa
técnica, para o que sera assinado o
prazo de cinco dias, sendo-lhe envia-
das copias da representacdo e docu-
mentos, assegurada a ampla defesa,
pela producéo de provas documentais
e testemunhais (art. 22, |, a). Portanto,
sem previsdo de interrogatério do re-
presentado, ndo ha como reconhecer
nulidade pela falta de sua inquiricao.

Igualmente, também é impertinente
a alegacao de nulidade pela apresen-
tacdo de alegacgdes finais pelo repre-
sentado antes do Ministério Publico.

A evidéncia, observada a norma do
CPP, as alegacgdes primeiramente sdo
formuladas pelo é6rgdo do parquet e,
posteriormente, pela defesa. Entretan-
to, o procedimento da investigacéo ju-
dicial eleitoral, consoante a regra do
inciso X do art. 22, prevé, expressamen-
te, a apresentacéo de razdes no prazo
comum de trés dias, o que foi observa-
do na instancia originaria. Ao contrério
do que alega o recorrente, embora pro-
cessada por primeiro, em verdade as
alegacdes foram apresentadas na
mesma data, isto &, dia 03/11/2000,
nao havendo qualquer irregularidade
que possa macular o procedimento.

Quanto ao mérito, merece provi-
mento em parte o recurso.

Com efeito, a prova produzida du-
rante a instrucdo confirma a saciedade
a pratica da infracdo atribuida ao in-
vestigado, ou seja, a captacdo de su-
fragio contra as disposicdes do art. 41-
A da Lei n® 9.504/97, que assim prevé:

Art. 41-A. Ressalvado o disposto
no art. 26 e seu incisos, constitui cap-
tacéo de sufragio, vedada por esta Lei,
o candidato doar, oferecer, prometer,
ou entregar, ao eleitor, com o fim de
obter-lhe o voto, bem ou vantagem

pessoal de qualquer natureza, inclu-
sive emprego ou funcgéo publica, des-
de o registro da candidatura até o dia
da eleicao, inclusive, sob pena de
multa de mil a cinquienta mil UFIRs, e
cassacao do registro ou do diploma,
observado o procedimento previsto no
art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de
18 de maio de 1990.

Assim, diversas sdo as condutas
proibidas na disposicao legal: doar,
oferecer, prometer ou entregar ao
eleitor, bem ou vantagem de qualquer
natureza, a fim de obter-lhe o voto.

A prova demonstrou com meridiana
clareza, inclusive pela diligéncia
requerida e deferida pelo MM. Juiz,
quanto a busca e apreenséo realiza-
da no comércio e residéncia do inves-
tigado, cujo resultado foi positivo, res-
tando apreendidas quatro caixas de
papeldo, embalagem para acondicio-
namento de pares de sapatos, sendo
que trés continham diversos pares de
sapatos, conforme discriminado no
auto de apreensdo, enquanto uma
estava vazia.

O investigado procurou justificar a
posse da mercadoria, alegando que
o material estava em sua residéncia
porque seu filho, que é funcionario da
prefeitura, iria proceder a distribuicdo
durante a Festa do Colono e Motoris-
ta. A festa ja havia transcorrido.

Uma eleitora, Simone Alf, prestou
a declaracao, confirmando a doacéao
de calgcado pelo representado:

Aproximadamente pelo més de
marco de 2000, a declarante soube que
a prefeitura de Roca Sales estava dan-
do calcados da Empresa Beira Rio, os
quais possuem defeitos e portanto sdo
doados ao pobres. Ocorre que naque-
la época foi informado pelo Sr. ANTO-
NIO VALESAN, secretario do Municipio
de Roca Sales, que ndo havia mais
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calcados e quando viesse outra leva
ele iria Ine dar um par. IVO FIN estava
presente nesse ocasidao em que con-
versou com VALESAN. Ha aproximada-
mente 45 dias, IVO FIN procurou a de-
clarante para lhe dar um par de calca-
dos e pediu-lhe em troca o voto. Poste-
riormente, a declarante ndo sabe como,
membros da prefeitura souberam que
a declarante néo iria votar no candida-
to deles e disseram que ‘eu estava
sendo suja’ e que nao receberia mais
remédios se consultas com a Secreta-
ria da Saude, ao que a declarante res-
pondeu que ele ndo poderiam confun-
dir uma coisa com a outra. Agora, vem
virtude da derrota do partido, apoiado
pela atual administracédo, a declarante
esta sendo perseguida, inclusive uma
consulta de seu filho que estava
marcada para amanha, dia 03 de outu-
bro de 2000, ndo podera ser realizada,
pois a Secretaria da Saude de Roca
Sales disse que nao |Ihe dara trans-
porte e tampouco deu-lhe esclareci-
mentos, dizendo que n&o interessa a
declarante os motivos.

O fato de a testemunha ter sido
contraditada e né&o ter prestado com-
promisso nao é suficiente para invali-
dar seu depoimento, que deve ser
tomado no contexto da prova produzi-
da; e, sem duvida alguma, as declara-
¢cOes restam harmonizadas com os
demais elementos da prova.

Assim, presente esta declaracao
e o resultado positivo da busca e apre-
ensdo da mercadoria na casa do in-
vestigado, acrescentando-se a dificul-
dade que o mesmo teve em justificar
o material em seu poder, conforme
bem destacado na decisdo recorrida,
resta suficientemente comprovada a
existéncia da infracdo imputada.

No mais, quanto ao fato atribuido,
€ de ser confirmada a r. decisao re-

corrida, uma vez que seu ilustre
prolator examinou com acuidade a pro-
va dos autos, cujos argumentos vao
aqui reproduzidos:

“Basta observar que restou incon-
troverso nos autos que a fabrica de
CALCADOS BEIRA RIO S/A destinava
partidas das mercadorias impres-
taveis ao comércio para doacao a
pessoas carentes. Segundo a empre-
sa e mesmo a defesa, os calcados
eram entregues a municipalidade.

Entretanto, flagrou a diligéncia de
busca e apreenséo que as indigitadas
pecas do vestuario foram justamente
parar na residéncia de IVO FIN.

A partir dai, ganha destaque o tes-
temunho de SIMONE ALF em juizo, a
qual afirmou expressamente que VO
FIN teria dado calcados para ela em
troca de voto.

()

O préprio representado, a seu tur-
no, depde contra si ao lancar diversas
versdes, todas em contradicdo. Sua
ansia de esconder a verdade somen-
te indica a ilicitude de seu proceder,
chegando a ser afrontoso seu com-
portamento ou, nos dizeres parque-
tarios, uma acinte a inteligéncia alheia.

Deve ser atentado que, inicialmen-
te, quando pego de surpresa pelo
cumprimento do mandato de busca e
apreenséo, IVO FIN disse ao oficial de
justica Olavo que calgado algum seria
encontrado em sua residéncia. Toda-
via, seguindo a diligéncia, o meirinho
encontrou, em um dos comodos da
casa do representado, trés caixas re-
pletas de calcados e uma vazia. A par-
tir de entdo, o investigado mudou sua
versdo, dizendo que os calcados se
destinavam a comercializacdo em seu
armazém. Contudo, instado a apre-
sentar as notas fiscais de aquisicédo
das mercadorias, IVO FIN néo titubeou
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em alterar novamente a versao dos
fatos, dizendo que teria recebido os
calcados de presente, mas, pasme-
se, tendo esquecido o nome do doa-
dor. Ao final, provavelmente extenuan-
do por tamanho exercicio de imagina-
¢do, admitiu o investigado que ndo iria
comercializar os bens, mas sim
entrega-los gratuitamente.

Ja o oficial de justica ANTONIO
AUGUSTO, provavelmente apos, ou-
viu o representado, quando inquiri-
do da origem dos calcados, que os
havia recebido do deputado Argenta
para que fossem entregues aos
pobrezinhos.

A alegacéo do recorrente de que a
apreensao tornou impossivel a distri-
buicdo ndo calha, uma vez que, efeti-
vamente, trés caixas foram apreendi-
das contendo pares da calcados, em-
bora o certo € que uma das caixas
estava vazia, a indicar a distribuicbes
dos sapatos, conforme asseverado
pela testemunha.

Desta forma, induvidosa a infracéo
cometida pelo investigado, atribuida
na representacao e confirmada duran-
te a instrucédo.

No entanto, quanto a inelegibilidade
pelo prazo de trés anos, imputado pela
r. decisdo, tenho que ndo comporta a
sancao, conforme muito bem aborda-
do pelo ilustre Dr. Procurador Regional
Eleitoral em seu parecer, cujos funda-
mentos peco vénia para acolher como
razao de decidir, transcrevendo-os,
verbis (fls. 161/162):

As san¢o6es previstas sdo as seguin-
tes: (a) multa, de 1.000 a 5.000 UFIRs; e
(b) cassacao de registro ou diploma. O
préprio art. 41-A estabelece entéo a pos-
sibilidade de cassacéo do registro ou
do diploma. Assim, o procedimento a
ser adotado é aquele estabelecido no
art. 22 da LC n°® 64/90, das investiga-

¢Oes judiciais eleitorais. Na hipétese do
art. 41-A da Lei n° 9.504/97, ndo ha a
sancao de inelegibilidade por trés anos.
De outra parte, embora o procedimento
a ser adotado seja o do art. 22 da LC
n° 64/90, ndo ha razao para se aplicar a
distingcdo prevista nos incisos XIV e XV,
no caso de procedéncia ANTES e APOS
as eleicbes. Com efeito, como se viu, 0
art. 41-A j4 estabelece a sancéo de cas-
sacéo do registro ou do DIPLOMA. Vale
dizer, se a sentenca de procedéncia for
proferida ANTES das eleicdes e até a
diplomacéo, deve estabelecer a cassa-
céo do registro; se ap6s a diplomacéo,
deve estabelecer a cassacéo do diplo-
ma. Em sintese, nesta ultima hipotese,
nao ha a necessidade de instauracao
de outro procedimento.

No caso, o recurso merece provi-
mento parcial, no sentido de se excluir
a sancao da inelegibilidade. Ocorre
qgue a sentenca foi proferida em 07 de
novembro de 2000, apés a eleicdo do
candidato IVO FIN.”

Pelo exposto, afastadas as preli-
minares suscitadas, dou parcial pro-
vimento ao recurso para, mantendo a
decisdo recorrida, afastar a declara-
céo de inelegibilidade por trés anos.

E o voto.

Dra. Sulamita Terezinha Santos
Cabral:

Voto da mesma forma como votou o
eminente relator. Também né&o acolho as
preliminares de nulidade da sentenca.
O Cadigo Eleitoral € expresso, no artigo
364, no que diz respeito a crimes eleito-
rais; mas, no caso, trata-se apenas de
infracéo eleitoral, ndo havendo por que
aplicar-se o Cadigo de Processo Penal.

Quanto ao horario, o eminente
relator demonstrou que a diligéncia foi
feita entre as 18 e as 19h, tendo sido
efetuada a busca por trés oficiais de
Justica. Inclusive, o acusado esteve pre-
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sente em grande parte da diligéncia, ndo
havendo, portanto, qualquer irregulari-
dade. Quanto ao problema levantado,
sobre as alegacdes finais, se foram
apresentadas antes ou depois de o Mi-
nistério Publico pronunciar-se, o art. 22,
inc. X, da Lei n°® 64/90, estabelece o pra-
zo comum de dois dias. E, no que diz
com a inconstitucionalidade do art. 41-A
da Lei das Elei¢cbes, o douto procura-
dor regional eleitoral referiu que este Tri-
bunal ja se manifestou pela constitu-
cionalidade do referido artigo.

Quanto ao mérito, em geral, tenho
dificuldade muito grande em estabe-
lecer uma condenacédo baseada num
testemunho s6. No entanto, entendo
que esse depoimento de Simone é
secundado por um conjunto fatico:
havia realmente caixas de sapatos, e
parece que houve uma tentativa de
construir uma histéria para afastar
exatamente a ilegalidade do ato. En-
tendo que ficou provado que esses
sapatos realmente seriam distribuidos
com fins eleitorais. Neste caso, enten-
do que n&o houve abuso do poder eco-
ndémico, porque para assim ter ocorri-
do, precisariamos demonstrar que a
distribuicdo de sapatos fez com que
houvesse uma alteracdo no resultado
da eleicdo. De qualquer forma, enten-
do que ficou provado o alegado.

Acompanho o eminente relator
para dar provimento parcial, conde-
nando o réu apenas a multa de 3.000
UFIRs, sem a cassacao do diploma.

E o voto.

Dr. Pedro Celso Dal Pra:

Também rejeito as preliminares,
pelas razdes ja elencadas pelo Dr.
Procurador Regional Eleitoral e tam-
bém pelo eminente relator. No caso,
ndo se aplica o Codigo de Processo
Penal, ja que o processo nao é de
natureza criminal.

No que diz respeito a busca e apre-
ensdo, eventuais irregularidades nao
mudariam a situacéo, de vez que nao
ha duvida de que aqueles bens se
encontravam na residéncia do réu e 14
foram apreendidos. A meu ver, ndo res-
taria afastada a validade da busca
somente porque teria faltado alguma
testemunha. Somente existiria nulida-
de se fosse demonstrado algum pre-
juizo - o que, no caso, ndo aconteceu.
Em relacéo as alegacgdes finais, simul-
taneas ou de prazo comum, tenho que
ndo ha inconstitucionalidade, ja que o
indispensavel é que a acusacéo seja
de conhecimento anterior do acusa-
do. Ja as alegagdes do Ministério Pu-
blico, apenas representam o ponto de
vista sempre respeitavel do represen-
tante do Parquet, mas a lei ndo exige
o pré-conhecimento das alegacdes
ministeriais para a validade do proce-
dimento.

Entendo, também, que este Tribu-
nal ja se manifestou varias vezes pela
constitucionalidade do art. 41-A da Lei
n° 9.504/97.

No que diz respeito ao mérito, ro-
gando vénia ao eminente relator e a
eminente Dra. Sulamita, fiquei com
sérias duvidas sobre a veracidade da
imputacao, isso porque n&o tenho
duvida de que esses bens se encon-
travam na casa do representado, pos-
sivelmente de forma irregular. Segun-
do pude apreender, os calcados eram
distribuidos pela empresa Beira Rio,
para que fossem entregues as pes-
soas carentes da regido. Isto ¢ feito,
realmente: as empresas de calcados
doam ou vendem a precos médicos a
populacao de baixa renda calgcados
desprezados por nao se adequarem
as normas de qualidade da empresa.
E possivel, até, que esses calcados
fossem parar de forma irregular na
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residéncia do representado. Ele teve
grande dificuldade de explicar isso,
tendo mudado seguidamente de ver-
sdo - ora dizendo que nao estava em
casa, ora dizendo que eram do seu
filho, ora que ia distribui-los para os
pobres e que os recebido do deputa-
do Argenta para distribuicdo. Trata-se
de fatos genéricos, que ndo poderiam
levar a condenacéo, porque nao foram
indicadas as pessoas que receberam
os calcados. Ha apenas uma suspei-
ta de que o acusado os tivesse em
casa para distribuir em troca de votos
- tudo, porém, em nivel de suspeita.
N&o ha qualquer prova concreta; nin-
guém veio aos autos dizer que rece-
beu esses calgcados; a Unica pessoa
que disse té-los recebido foi Simone.
Segundo depreendi da prova carreada,
ela afirmou que os calgados lhe teriam
sido entregues 45 dias depois de uma
reunido com o secretario, onde estaria
presente Ivo Fin - isso em margco de
2000. Vejam bem, ela foi até o secreta-
rio receber esse par de sapatos, por-
que a prefeitura distribuia gratuitamen-
te, sem pedir nenhuma contrapres-
tacdo eleitoral. Se isso ocorreu em
marc¢o, la pelo més de maio ela rece-
beu os sapatos, mas nio contou a nin-
guém; ficou firme, tranquila e serena.
Somente um dia depois da eleicao,
quando o candidato para o qual ela
havia feito campanha néo foi eleito, ela
declara que recebeu o par de sapatos.
Além disso, tinha todo o interesse do
mundo em assim declarar, porque o
candidato pelo qual tinha preferéncia
fora derrotado, e convinha-lhe que o
representado fosse atingido.
Realmente ha, ndo nego, uma sé-
rie de circunstancias e indicios — e
isso foi muito bem colocado pelo emi-
nente relator, pelo Dr. Procurador Elei-
toral e pela Dra. Sulamita — que suge-

rem ter ocorrido doacdo de calgcados
em troca de voto. Mas, aquela prova
concreta que deveria vir aos autos e
que sustentaria a acusacao, que é a
de o acusado ter pegado os pares de
calcados e dado a Simone em troca
de voto, sé chegou aos autos pela
palavra da testemunha e deve ser re-
cebida com reservas, ja que a sua
posicdo politica e frente a munici-
palidade recomenda que nado se tome
esse depoimento com foros de vera-
cidade, a ponto de sustentar uma con-
denacdo. Assim, rogando, mais uma
vez, vénia ao eminente relator e a Dra.
Sulamita, que o acompanhou, dou
provimento ao recurso, para julgar
improcedente a representacéo.

E o voto.

Dr. Manoel Lauro Volkmer de Castilho:

Tenho que o recurso € tempestivo,
como apontou o parecer, e também te-
nho que as preliminares arguidas po-
dem ser afastadas com uma certa tran-
quilidade. Registro apenas que as ga-
rantias que o processo penal tem e que
se estendem ao processo penal eleito-
ral e, quem sabe, a investigacéo judici-
al eleitoral, ndo derivam do Cédigo Pe-
nal em si, derivam da Constituicdo. Sao
garantias decorrentes do principio cons-
titucional, segundo o qual o processo
nao pode se desenvolver sem a prote-
cdo da defesa, mediante contraditério e
liberdade de producdo de provas. Por
isso, ainda que se possa dizer que o
art. 22 da LC n° 64/90 tem um rito pro-
prio, &€ preciso que esse rito também
observe as garantias constitucionais. De
modo que esta regra que dispde sobre
a alegacgéo final em prazo comum de
alguma maneira pode afrontar esse di-
reito de contraditério. Mas vou acompa-
nhar a maioria, com uma certa ressalva
nisso, porque nao vejo como, No caso,
se pudesse prejudicar o representado,
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ja que — fui verificar nos autos — as ra-
zGes por ele apresentadas foram junta-
das aos autos antes das do Ministério
Publico. Embora tivesse havido no fato
uma pequena irregularidade formal,
néo considero que disso resulte um
prejuizo. Por isso que, com essa e as
outras alegacgbes de nulidade afasta-
das, é possivel ir ao mérito e verificar
que a infragcdo que se aponta é aquela
descrita no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97.
E 14 se diz que constitui captagéo de
sufragio (...) o candidato doar, oferecer,
prometer ou entregar, ao eleitor, com o
fim de obter-lhe o voto, bem ou vanta-
gem pessoal de qualquer natureza, (...)
sob pena de multa de mil a cinqiienta
mil UFIRs, e cassagéo do registro ou do
diploma, observado o procedimento
previsto no art. 22 da Lei Complemen-
tar n° 64/90.

Com relacdo ao fato, penso, com a
devida vénia do Juiz Dal Pra, que, em-
bora o depoimento de Simone seja
razoavelmente isolado no conjunto da
prova, ele n&o discrepa do sentido dos
fatos apurados; ainda que seu depoi-
mento possa estar envolvido com al-
guns interesses pessoais, aquilo que
ela disse nao afronta o conjunto
probatorio a ponto de inviabilizar o
depoimento. Penso que existem ou-
tros dados que, casados com as suas
declaracbes, podem levar a conclusao
muito razoavel de que houve o com-
portamento apontado como violador do
art. 41-A.

Encaminharia meu voto pela pro-
cedéncia da representacao, tal qual fez
0 juiz de 1° grau. Em contrapartida, ndo
posso deixar de prover o recurso em
pelo menos dois pontos. Primeiro,
naquele que o Dr. Procurador ja apon-
tou, que é para afastar a inelegi-
bilidade, como faz também o eminen-
te relator, porque é descabida. Mas vou

adiante, porque o art. 41-A da Lei n°
9.504/97 manda — e fiz questdo de
sublinhar —observar o procedimento
do art. 22 da LC n° 64/90. Quando a
sentenca também aplica uma penali-
dade de multa e cassacédo do diplo-
ma, esta a afrontar, com toda a certe-
za, o art. 22, inc. XIV, e, em especial, o
inc. XV, que estabelece, no caso da
procedéncia da representacéo, a de-
claragdo de inelegibilidade - que néo
€ 0 caso -, além da cassacéo de re-
gistro - que também nao é mais o
caso; porque diz o XV que, se o candi-
dato j4 tiver sido eleito, serdo encami-
nhadas copias ao Ministério Publico
para a acdo de impugnacao de man-
dato. Ora, se isso é verdade, estabe-
lecido em lei complementar, ndo po-
deria a lei ordinaria, com a vénia dos
precedentes do Tribunal, estabelecer
uma penalidade de cassacao de re-
gistro ou de diploma, quando mandou
observar o art. 22 da Lei Complemen-
tar. Se mandou observar o procedi-
mento do art. 22, € preciso que se ob-
serve na integra, e nele ndo consta a
cassacio de diploma. Cabera a cas-
sacéo de diploma depois da acéo de
impugnacao de mandato, nos termos
da Constituicado, observado o rito que,
alias, também é constitucional.

Afastando as preliminares, reco-
nhecendo a ocorréncia da infracdo e a
procedéncia da representacao, pen-
so que s6 pode prevalecer a aplica-
¢éo da multa, ja que a inelegibilidade
deve ser afastada e a cassacdo do
diploma nao é cabivel, nos termos em
que entendo o art. 22, incs. XIV e XV da
Lei Complementar n® 64/90.

Por isso, com a vénia do relator e
dos que o acompanham, e também
do Juiz Dal Pra, que da provimento in-
tegral, dou provimento parcial, mas em
maior extens&o, para excluir da con-
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denacao também a cassacao do di-
ploma, permanecendo apenas a apli-
cacéo de multa.

Dra. Sulamita Terezinha Santos Cabral:

Foi nesse sentido também o meu voto.

Dr. Manoel Lauro Volkmer de Castilho:

Entdo, com a vénia dos demais,
acompanho o voto da eminente Dra.
Sulamita.

E assim que voto.

Dr. Rolf Hanssen Madaleno:

Peco ao ilustre relator que escla-
reca uma duvida que tenho a respeito
do depoimento do recorrente. Houve,
da parte dele, alguma manifestacéo a
respeito da caixa encontrada vazia?
Esse fato faria presumir que os sapa-
tos que nela se encontravam ja ha-
viam sido distribuidos. Foi feito algum
questionamento ao recorrente sobre
esse assunto?

Dr. Tasso Caubi Soares Delabary:

N&o. Essa era uma das questdes
elencadas na prefacial: nulidade por
falta de depoimento do recorrente.
Como nao era do procedimento, ndo
foi colhido seu depoimento. Também
ndo ha nenhuma manifestacdo escri-
ta a respeito.

Dr. Rolf Hanssen Madaleno:

Quanto as preliminares, ndo gos-
taria de me estender, porque ja foram
rechacadas e estou na mesma linha
de consideracao. No tocante a preli-
minar de que a natureza juridica do
feito poderia ser criminal, ou que se
trataria de um processo criminal, ndo
creio que o seja. Busquei os subsidi-
os de Lauro Barreto a respeito da na-
tureza juridica desta investigacéo ju-
dicial, e ele coloca, com muita propri-
edade, que se trata de uma acédo com
cognigéo plena, em que o efeito da
sentenca é declarar a inelegibilidade,
bem como cassar o registro do can-
didato diretamente beneficiado pela

interferéncia do poder econémico.
Portanto, de simples investigacéo,
como previsto no Cadigo Eleitoral, a
reclamacao passou a ter um carater
sancionatério desconstitutivo, através
da declaracéo judicial de inelegi-
bilidade e da cassacéo de registro.
Ou seja, nada tem que se identifique
com o processo criminal. Com isso
quero dizer que, no que toca a idéia
de que a concomitancia das razdes
finais trazidas pelo Ministério Publico
e pelo defendente traria prejuizo, te-
nho que n&o, mesmo porque, no pro-
cesso civel, os memoriais, quando
sdo escritos, também sé&o trazidos
sem que a parte autora tenha conhe-
cimento prévio do conteudo dos
memoriais da parte requerida. Se
ndo € um processo-crime — penso
que ndo o é -, e se mais se asseme-
Iha a um processo civel, poderia tra-
zer, com esta argumentacéo dos
memoriais, a conclusédo de que néao
se trata de cerceamento de defesa,
pois até ja foi demonstrado que ela
foi viabilizada.

Afasto todas as prefaciais, inclusi-
ve aquela que diz com a incons-
titucionalidade do art. 41-A, pelas ra-
zdes ja expostas.

No mérito, estou acompanhando
a maioria, com a vénia do Dr. Dal Pra,
cujos votos sempre me impressio-
nam. Penso que a verséo trazida pela
Unica testemunha — Simone Alf -, ain-
da que isolada, ndo destoa do contex-
to probatério. No caso presente, as
versdes trazidas pelo recorrente em
muito o prejudicaram. O prejuizo ja
nasceu quando ele, como candidato
que era, permitiu que as caixas de
sapato ficassem depositadas em sua
residéncia.

Acompanho a maioria no que diz
respeito ao mérito, concluindo, como
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o Dr. Volkmer, que se trata de prover o
recurso, a fim de determinar a remes-
sa dos autos ao Ministério Publico,
para os efeitos do que dispde o art.
22, inc. XV, da Lei Complementar n°
64/90. Volto a buscar o subsidio de
Lauro Barreto, que, a pag. 47 da sua
obra |nvestigacdo Judicial Eleitoral e

Acdo de Impugnacéo de Mandato
Eletivo, trata do tema posto aqui sob

comento:

O entendimento jurisprudencial do
Tribunal Superior Eleitoral, que precei-
tua que, no caso de julgada proceden-
te a representacao apés a eleicdo do
candidato, cabera tdo-somente a re-
messa das copias dos autos ao Minis-
tério Publico Eleitoral, para os efeitos
do inc. XV do art. 22 da Lei Comple-
mentar n° 64/90. Ou seja, cabera ape-
nas a propositura da acdo impug-
natéria de mandato eletivo ou do recur-
so contra diplomacao, sendo descabi-
da a cassacdo de mandato e a decla-
racdo de inelegibilidade.

Assim, o Ministério Publico rece-
bera essas pecas e lhes dara o en-
caminhamento que entender ade-
quado. Por isso € que voto no senti-
do de acompanhar o relator, com os
adendos do Dr. Volkmer quanto a re-
messa dos autos ao Ministério Pu-
blico, para os efeitos do que dispbe o
art. 22, inc. XV, da Lei Complementar
n°® 64/90.

(O procurador do recorrente faz re-
querimento oral no sentido de que,
diante da falta de fundamentacdo da
sentenca quanto a aplicacdo da pena
de multa, o relator examine a possibi-
lidade de reduzi-la ao minimo legal.)

Des. Clarindo Favretto:

Esta deferido o requerimento.

Quanto a multa, o que diz o emi-
nente relator?

Dr. Tasso Caubi Soares Delabary:

Reconheco que ha esta manifes-
tacdo no recurso e também que a
sentenca simplesmente aplicou a
multa de 3 mil UFIRs, sem maiores
justificativas. Nesse sentido, se me
é dada a oportunidade de alterar o
voto, dou provimento ao recurso nes-
se aspecto, para reduzir a multa ao
minimo legal, ja que ndo ha funda-
mentacao, e considerando todas as
circunstancias ja examinadas, de o
fato ter-se constituido na distribuicédo
de quatro pares de calcados, com
pouca relevancia, além de ter havido
depoimento de apenas uma teste-
munha. Reduzo a multa para mil
UFIRs.

Dra. Sulamita Terezinha Santos
Cabral:

Acompanho o eminente relator
quanto a reducédo da multa..

Dr. Manoel Lauro Volkmer de Castilho:

Também vou retificar meu voto, para
incluir, no provimento que dou, a redu-
¢do da multa ao minimo legal, pelas
razbes ja expostas pelo eminente
relator.

Dr. Rolf Hanssen Madaleno:

Estou de acordo com a reducéo da
multa para mil UFIRs.

DECISAO

Rejeitadas as preliminares, de-
ram parcial provimento ao recurso,
para julgar procedente, em parte, a
representacdo e condenar o réu sé
na multa equivalente a mil UFIRs, por
maioria de votos, parcialmente ven-
cido o relator, que s6 excluia da con-
denacédo a pena de inelegibilidade, e
vencido o Dr. Pedro Celso Dal Pra,
que dava provimento integral ao re-
curso, para julgar improcedente a re-
presentacéo.

Produziu sustentacéo oral, pelo
recorrente, o Bel. Marco Aurélio Costa
Moreira de Oliveira.
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Processo n2 142002

CLASSE 22

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE

INTERESSADO: PARTIDO DOS
TRABALHADORES

Consulta. Eleigdes 2002. Propa-
ganda eleitoral. Legislacdo municipal.
Lei das Eleicoes e Cadigo Eleitoral.

Competéncia da Unido para legis-
lar sobre matéria eleitoral. Tratando-
se de propaganda eleitoral regulada
por lei federal, deve prevalecer sobre
a lei municipal. A propaganda eleitoral
em postes de iluminagédo publica é
regular nos termos da Lei n°® 9.504/97
e Resolugdes TSE 20.988/2002 e TRE
125/2002, ndo sendo mais possivel
considera-la contravencdo a postura
municipal para efeito do art. 243, VIII,
do Cadigo Eleitoral.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, por maioria, ouvi-
da a Procuradoria Regional Eleitoral,
rejeitar preliminar e responder a pre-
sente consulta nos termos do voto do
relator, vencido o eminente Dr. Pedro
Celso Dal Pra. As razdes de decidir
constam nas notas taquigraficas in-
clusas.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além
do signatario, os eminentes Desem-
bargadores Marco Antonio Barbosa
Leal - presidente - e Danubio Edon
Franco e Drs. Sulamita Terezinha San-
tos Cabral, Pedro Celso Dal Pra,
Manoel Lauro Volkmer de Castilho e
Rolf Hanssen Madaleno, bem como o
Dr. Francisco de Assis Vieira San-
severino, procurador regional eleitoral.

Porto Alegre, 09 de julho de 2002.

Dr. Tasso Caubi Soares Delabary,

relator.

RELATORIO

O PARTIDO DOS TRABALHADO-
RES — PT -, por seu presidente no
Estado do Rio Grande do Sul, David
Stival, formula a seguinte consulta a
este Tribunal:

Conforme Lei Municipal n° 318/
2000, do Municipio de Novo Hambur-
go, em seu artigo primeiro, proibe a
afixacdo de faixas e cartazes em pos-
tes, arvores e abrigos de paradas de
O6nibus dentro do perimetro urbano
daquela cidade. Cita o referido artigo:

Art. 1° - Fica proibida a afixacao de
faixas e cartazes de divulgacédo de
eventos, promocgdes, servicos e pro-
dutos de qualquer espécie, idéias ou
pessoas em postes, arvores e abri-
gos de paradas de 6nibus dentro do
perimetro urbano do Municipio de
Novo Hamburgo, salvo os lugares au-
torizados pela Secretaria de Servicos
Urbanos — SEMSU.

De outra banda o art. 37 da Lei
9.504/97, permite de forma a nao dei-
xar duvidas a afixacdo de faixas, pla-
cas, estandartes e assemelhados:

Art. 37. Nos bens cujo uso depen-
da de cessao ou permissao do Poder
Publico, ou que a ele pertengcam, e nos
de uso comum, € vedada a pichacgao,
inscricao a tinta e a veiculacéo de pro-
paganda, ressalvada a fixacdo de pla-
cas, estandartes, faixas e assemelha-
dos nos postes de iluminacédo publi-
ca, viadutos, passarelas e pontes,
desde que nao lhes causem dano,
dificulte ou impeca o seu uso e o bom
andamento do trafego.

Com efeito, o requerente vem a
este Tribunal solicitar respeitavel pa-
recer sobre o referido assunto, ou
seja, prevalece a Lei Municipal que
contraria a Lei Federal, no tocante a
propaganda eleitoral naquele munici-
pio? Haja visto (sic), que nas eleigcdes
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do ano 2000, ocorreram varios inci-
dentes de interpretagcdes legais elei-
torais, em Novo Hamburgo.

A Coordenadoria de Documenta-
c¢do e Informacédo reuniu elementos
legais e jurisprudenciais sobre a ma-
téria, inclusive um acérdao deste egré-
gio Tribunal Regional Eleitoral, de 18
de setembro de 2001, relativo a pro-
cesso de sancao de propaganda elei-
toral irregular na cidade de Novo Ham-
burgo, referente ao pleito de 2000.

A douta Procuradoria Regional Elei-
toral emite parecer, da lavra do eminen-
te Dr. Francisco de Assis Vieira San-
severino, conhecendo da consulta e
respondendo-a nos seguintes termos:

A Lei Municipal n® 318/2000 deve res-
peitar as normas contidas na Lei n°
9.504/97 e no art. 243, inciso VIII, do Co-
digo Eleitoral, sobre a proibicdo de
veiculagéo de propaganda eleitoral em
postes de iluminagao publica, cabendo-
Ihe somente a complementacao daque-
las hipéteses de proibicdo para preser-
var os assuntos de interesse local.

E o relatério.

Des. Marco Anténio Barbosa Leal:

Com a palavra o Dr. Procurador.

Dr. Francisco de Assis Vieira
Sanseverino:

O parecer escrito € no sentido ja
mencionado pelo eminente relator.
Contudo, tendo em vista que outras
consultas ndo foram conhecidas em
outras sessdes de julgamento, por
estarmos em periodo de campanha
eleitoral propriamente dita, recordei-
me de que foram aplicados, em ou-
tras consultas, precedentes do TSE no
sentido de que, no periodo de campa-
nha eleitoral, ndo seria o caso de res-
ponder a consulta.

Salvo melhor juizo, caberia apreci-
ar a possibilidade de conhecimento
ou nao da consulta.

Des. Marco Anténio Barbosa Leal:

O eminente relator tem a palavra
para se manifestar quanto a prefacial.

Dr. Tasso Caubi Soares Delabary:

Com relacdo a questido destacada
pelo Dr. Procurador Regional Eleito-
ral, parece-me que o entendimento é
de que ndo cabe consulta feita depois
do prazo previsto na legislacéo ou na
orientacdo jurisprudencial, o que néo
€ o caso. Por essa razdo inclusive é
que a coloquei em pauta, consideran-
do-a tempestiva em sua apresenta-
céo: foi protocolada no dia 06 de ju-
nho de 2002.

(Todos de acordo.)

VOTOS

Dr. Tasso Caubi Soares Delabary:

A consulta merece ser conhecida,
ja que atende ao disposto no art. 30,
VIII, do Cadigo Eleitoral, que prevé ex-
pressamente a possibilidade de os
tribunais regionais responderem, so-
bre matéria eleitoral, as consultas que
Ihe forem feitas, em tese, por autori-
dade publica ou partido politico.

Embora a indagacéo verse sobre
aparente conflito entre legislacbes fe-
deral e municipal, tenho que preen-
che as condi¢des para o conhecimen-
to da consulta, eis que formulada em
tese.

Quanto a consulta propriamente
dita, tenho que, como de habito, an-
dou bem o ilustre Dr. Procurador Re-
gional Eleitoral, em seu bem-alinha-
vado parecer. Apos fazer digresséo
sobre a hierarquia das leis na reparti-
cdo de competéncias no sistema fe-
derativo, define a maior importancia e
competéncia para legislar em maté-
ria eleitoral da lei federal, que nao
pode ser contrariada por lei municipal
hierarquicamente inferior, especial-
mente em se tratando de matéria que
néo diz com o peculiar interesse do
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municipio, ja que dispde sobre direito
eleitoral e forma de regulamentar a
propaganda eleitoral. Afasta qualquer
duavida quanto a impossibilidade de
realizacdo de propaganda eleitoral em
arvores e abrigos de paradas de 6ni-
bus, porque nesses locais também ha
vedacao na legislacéo eleitoral; porém,
quanto a divulgacdo de propaganda
em postes de iluminagao publica, opi-
na pela resposta a consulta no senti-
do de que Lei Municipal n° 318/2000
deve respeitar as disposicdes da Lei
n® 9.504/97 e do art. 243, VIII, do Codi-
go Eleitoral. Acrescentaria eu, tam-
bém, o respeito as Resolugcdes n°
20.988/2002-TSE e n°® 125/2002-TRE,
cabendo a lei municipal apenas com-
plementar as hipéteses de proibicéo
para preservar os interesses da socie-
dade local.

Peco vénia ao eminente Dr. Procu-
rador Eleitoral para adotar as judicio-
sas razbes do parecer como funda-
mento de decidir esta consulta, dan-
do-as aqui por reproduzidas, a efeito
de evitar a indesejada tautologia.

Com efeito, indiscutivelmente a lei
federal, pela natureza da matéria que
envolve e pelo ambito da mesma, de
abrangéncia nacional, além do inte-
resse publico prevalente, ndo pode
ser superada pela legislacdo do Mu-
nicipio de Novo Hamburgo, que res-
tringe a realizacéo de propaganda elei-
toral em postes de iluminacao, quan-
do a Lei Federal n® 9.504/97, em seu
art. 37, expressamente permite a fixa-
¢do de propaganda eleitoral em pos-
tes de iluminacao, através de placas,
estandartes, faixas e assemelhados,
desde que néo lhes cause dano, difi-
culte ou impeca o uso e o bom anda-
mento do trafego.

Presentes também as Resolucdes
TSE n° 20.988/2002 e TRE 125/2002,

que igualmente disciplinam esta for-
ma de propaganda eleitoral, expli-
citando a maneira de realizar a propa-
ganda de forma mais minuciosa.

A Lei Municipal n° 318/2000, de
Novo Hamburgo, veda a divulgacéo de
qualquer manifestacdo de expressao
através de faixas e cartazes em pos-
tes, o que contraria a legislacédo fede-
ral, de modo particular a lei que regu-
lamenta a propaganda eleitoral, ja que
a proibicdo tem carater genérico e ndo
faz qualquer ressalva.

Em que pese o precedente deste
Tribunal, que, apreciando matéria si-
milar no julgamento do Processo n°
16033800, procedente de Novo Ham-
burgo, por maioria - vencidos os Drs.
Volkmer de Castilhos e Sulamita
Cabral -, negou provimento ao recur-
so da coligacdo integrada pelo parti-
do consulente e manteve a deciséo
monocratica, considerando irregular a
propaganda eleitoral veiculada em
poste de iluminacéo, com base na le-
gislagdo municipal e art. 243, VIII, do
Codigo Eleitoral, tenho por mais
consentanea a orientacdo seguida
pelos doutos votos vencidos.

O art. 243, VIII, do Codigo Eleitoral
dispde:

Art. 243 — Nao sera tolerada propa-
ganda:

VIII — que prejudique a higiene e a
estética urbana ou contravenha a pos-
turas municipais ou a outra qualquer
restricdo de direito.

A partir da Lei n® 9.504/97, que ex-
pressamente reconheceu a regulari-
dade de propaganda eleitoral medi-
ante placas, estandartes, faixas e as-
semelhados nos postes de ilumina-
cao publica, viadutos, passarelas e
pontes, desde que nao lhes cause
dano, dificulte ou impeca o seu uso e
o bom andamento do trafego, esta for-
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ma de propaganda eleitoral passou a
ser licita e ndo pode ser mais consi-
derada como contravencdo a postura
municipal, para efeito da vedacao pre-
vista no art. 243, VIII, do CE.

Ademais, conforme preconiza o art.
248 do Cadigo Eleitoral, uma vez per-
mitida a propaganda eleitoral, nin-
guém podera impedir a realizagdo da
mesma, nem inutilizar, alterar ou per-
turbar os meios nela autorizados.

A propésito, Lauro Barreto, em Co-
mentario a Lei das Eleigbes, ed.
Edibro, 2000, pagina 121, em comen-
to ao art. 37, aborda o que considera
uma das mais marcantes inovacdes
na legislacao eleitoral - a liberagéo de
propaganda em postes de iluminacéo
nas modalidades ja referidas -, enten-
dendo que, a par das criticas mais
veementes com base no aumento
descomunal da poluicédo visual dos
centros urbanos e rodovias, inegavel-
mente a liberacdo deste tipo de pro-
paganda eleitoral (abolida pelo Cédi-
go Eleitoral de 1965, que inclusive a
tipificava como crime) facilita a divul-
gacado das candidaturas financeira-
mente menos favorecidas e colabora
em muito na motivacdo popular em
relacdo as disputas eleitorais. Acres-
centa, finalmente, que a realizagédo de
propaganda eleitoral através de car-
tazes em postes e tapumes e a fixa-
¢éo de faixas, galhardetes e placas
nas vias publicas, além de ser admiti-
da em quase todos os paises, consti-
tui uma férmula das mais democrati-
cas para os partidos e candidatos di-
vulgarem suas propostas e platafor-
mas.

Também Arthur Luiz Mendonca
Rollo, dissertando sobre “Formas de
propaganda eleitoral permitida e proi-
bida”, na obra Propaganda Eleitoral-
Teoria e Pratica, ed. RT, 2002, p. 129,

ao abordar as posturas municipais, diz
ser notéria a existéncia de normas
administrativas municipais regula-
mentando a afixacdo de faixas e car-
tazes e cominando pena de multa
quando de sua inobservancia, nao
sendo rara a apreensao e inutilizacao
do material de propaganda eleitoral
por agentes municipais, 0 que consi-
dera regular e possivel se anterior ao
inicio da propaganda eleitoral, no dia
5 de julho; porém, apés esta data, so-
brepbe-se a legislagdo de posturas a
lei eleitoral, o que significa que aque-
les responsaveis pela apreenséo es-
tdo cometendo, em tese, o crime capi-
tulado no art. 331 do Cadigo Eleitoral:
inutilizar, alterar ou perturbar meio de
propaganda devidamente empregado.

Por fim, tratando-se de eleicdes
gerais a serem realizadas neste ano,
desde presidente da Republica até
deputados estaduais, com possibili-
dade de coligacbes verticalizadas de
norte a sul do pais, evidentemente os
partidos e coligacées deverdo adotar
uma linha de formatacdo de propa-
ganda eleitoral nos termos da legis-
lacéo federal; do contrario, a conside-
rar o impedimento previsto na legisla-
¢do municipal, parte da propaganda
nao podera ser veiculada no munici-
pio, em perigoso precedente, pois, se
a medida proliferar, em pouco tempo
a legislacdo municipal ndo dara mais
espaco a legislacao federal sobre a
propaganda eleitoral.

Nesses termos, RESPONDO A
CONSULTA com base na fundamen-
tacdo acima e na linha de argumenta-
cdo do douto parecer do parquet, da
seguinte forma:

Devem prevalecer, sobre a legisla-
¢do municipal, as disposicbes da Lei
das Eleicdes e respectivas resolu-
¢bes que regulamentam a propagan-

138 — Rev. do TRE/RS, v.4, n.14, jan./jun. 2002



da eleitoral e permitem a sua divulga-
cao através de placas, estandartes,
faixas e assemelhados em postes de
iluminacdo publica, com as ressalvas
da Resolucdo 125/2002-TRE, desde
que nao cause dano ao bem, dificulte
ou impecga 0 seu uso e o bom anda-
mento do trafego.

E como voto.

Des. Danubio Edon Franco:

A matéria foi bem apresentada, tan-
to pelo douto procurador quanto pelo
nobre relator.

Estou acompanhando integral-
mente a orientacdo por eles tracada.

Dra. Sulamita Terezinha Santos
Cabral:

Acompanho o eminente relator, até
porque o Dr. Castilho e eu ja tinhamos
essa posicao e fomos votos vencidos
no julgamento anterior. Agora, o emi-
nente relator da consulta aderiu ao
nosso posicionamento, e sb posso
acompanha-lo, louvando o seu voto.

Dr. Pedro Celso Dal Pra:

Desde o ano passado, em Novo
Hamburgo, discute-se essa questao.
A proposito, foi objeto de um manda-
do de seguranca impetrado exatamen-
te pelo partido ora consulente, que, na
época, questionava sobre essa coli-
déncia da legislacdo federal com a
municipal. Esse processo me foi dis-
tribuido e neguei a liminar na ocasiéo,
entendendo, entre outras coisas, que
o caso revelava conflito aparente de
normas municipais e federais a dis-
putar a regulamentacédo da matéria e
que, inobstante a hierarquia superior
da lei federal que disciplina a propa-
ganda eleitoral, impunha-se conside-
rar o aspecto da autonomia munici-
pal. Foi indeferida a liminar; houve
manifestacdes, e veio também, logo
depois, a informacédo da Dra. Patricia
Dorneles Antonelli Arnold, MM. Juiza

Eleitoral, dando conta de que teria
havido, em sua comarca, uma reuniao
de partidos, em que tinham acertado
as bases da propaganda eleitoral,
sem aceitagcédo por parte do partido
entdo impetrante. Ela concluiu a sua
manifestacdo assim, depois de expli-
car o acontecido: Desta forma, enten-
do que o estabelecido em audiéncia
publica quanto a propaganda em bens
publicos esta de acordo com a legis-
lagdo em vigor; e, quanto ao horario
de funcionamento dos carros de som,
conforme o que restou acordado com
os partidos e coligagées.

Portanto, no ano passado, a eleicao
em Novo Hamburgo transcorreu normal-
mente, com a obediéncia a lei munici-
pal, j& que o partido impetrante desistiu,
depois, deste mandado de seguranca,
e a desisténcia foi homologada.

O Municipio de Novo Hamburgo &
conhecido nacionalmente pela sua
organizacéo, limpeza e grande cuida-
do e apreco que tem aos bens publi-
cos, tanto que la se realizam eventos
em nivel nacional, e aquela comuni-
dade mantém a cidade muito bem
cuidada, tanto assim que os edis, aten-
dendo a um anseio da populacdo em
geral, editaram essa lei municipal, vi-
sando a preservar os postes em perio-
do eleitoral. Tenho que, dadas as pe-
culiaridades da questdo, a matéria
acaba se inserindo em caso de pecu-
liar interesse do municipio. Além dis-
so, cito novamente o art. 243, inciso
VI, do Cadigo Eleitoral, que dispde:

Art. 243. N&o sera tolerada propa-
ganda:

VIII - que prejudique a higiene e a
estética urbana ou contravenha a pos-
turas municipais ou a outra qualquer
restricdo de direito.

Esse dispositivo, bem interpreta-
do, a luz das demais disposic¢des, visa
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a preservar esses aspectos peculia-
res de determinados municipios. No
caso de Novo Hamburgo, seria essa
higiene, limpeza e manutencédo dos
bens publicos. Tenho ainda que essa
determinacédo nao é obstativa a pro-
paganda, e sim apenas restritiva. De
outro lado, ao proibir para todos os
partidos politicos, ndo beneficia nem
prejudica ninguém. Parece-me que
nao é de bom senso, de boa légica,
alterar o que la se estabeleceu como
vontade de uma comunidade e de to-
dos os demais partidos politicos, com
excecao de um, somente para satis-
fazer esse partido descontente, que,
no aspecto, diverge de toda a comuni-
dade e dos demais politicos locais.

Eu interpretaria o presente caso,
tal como j& vinha interpretando na elei-
¢do passada, no sentido de que, nao
sendo a legislacdo municipal obs-
tativa, mas apenas restritiva a certos
aspectos da propaganda eleitoral, é
valida e deve ser respeitada pelos
partidos politicos. Assim tambéem de-
veria acontecer no Municipio de Novo
Hamburgo. Nesse sentido & que res-
ponderia a consulta.

Dr. Manoel Lauro Volkmer de Castilho:

E certo, como diz o eminente Juiz
Dal Pra, que a legislagéo eleitoral néo
tolera que a propaganda prejudique a
higiene, a estética urbana ou contra-
venha a posturas municipais ou a ou-
tra qualquer restricao de direito. E isso
0 municipio pode estabelecer no que
diz respeito as posturas, porque a
Constituicdo lhe garante, no art. 30,
inciso |, a competéncia legislativa para
estabelecer regras a respeito do inte-
resse local (antigamente falava-se em
peculiaridade local; hoje fala-se em
interesse local - o que, no caso con-
creto, da na mesma). Mas é certo tam-
bém que a lei eleitoral, Lei n® 9.504/

97, no art. 37, ja varias vezes referido,
dispde que é licita a propaganda em
postes de iluminacdo publica, nas
condicbes que estabelece.

O que se verifica no presente caso é
que uma lei municipal, no exercicio de
sua legitimidade constitucional, estabe-
leceu como postura municipal a proibi-
céo de se afixar, em postes de ilumina-
céo, cartazes ou faixas — e ndo neces-
sariamente de propésito eleitoral.

Penso que a Lei n® 9.504/97, quan-
do estabelece a possibilidade de pro-
paganda em poste de iluminacao pu-
blica, abre uma excecado as posturas
municipais. As posturas tém uma dis-
posicdo genérica, uma regra geral,
mas elas admitem excecbes, e esta é
uma excecdo estabelecida em perio-
do eleitoral, com a finalidade eleitoral,
nos limites que a Lei n® 9.504/97 es-
tabelece.

Acredito que nao se trata aqui de
estabelecer uma competicado entre a
legislacédo federal e a municipal, por-
que ambas tém idéntica importancia
dentro dos seus limites proprios. Nao
se deve considerar se uma lei é maior
ou melhor do que a outra, mas sim,
se os valores tutelados por uma e por
outra sdo mais ou menos relevantes.
Os valores tutelados pela Lei n° 9.504/
97 dizem respeito ao processo de es-
colha dos representantes do povo, que
vao dirigir ou legislar para o pais, e
isso diz muito diretamente com um
principio basilar da Constituicdo, que
€ o principio democratico. Penso que,
se essa atividade é voltada e voca-
cionada para esse fim, devem as pos-
turas municipais ceder nesse particu-
lar, ante o propésito da legislacéao elei-
toral. Por isso, ndo vejo conflito, e sim
uma complementacéo entre uma lei e
outra. As posturas municipais sdo e
devem ser respeitadas em toda a sua
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plenitude, conforme dispde a Consti-
tuicdo, mas devem ceder espaco a
aplicacdo da lei federal naquilo que
dispde a lei eleitoral, cuja competén-
cia constitucional é federal. Nao ha
conflito, e sim uma acomodacéo de
valores, de modo que, no periodo elei-
toral, em matéria eleitoral e nos limi-
tes do art. 37, a propaganda eleitoral
deve ser permitida nos postes de ilu-
minacéo - unica hip6tese em que ha-
veria aparente conflito da lei munici-
pal com a federal. A questdo é uma
sO: nos postes de iluminagdo publica
de Novo Hamburgo, pode-se ou ndo
fixar propaganda eleitoral, nos termos
do art. 37? Responderia — e ai a mi-
nha pequenissima divergéncia com o
relator - , ndo que a lei municipal ndo
prevalece sobre a federal, ou que esta
prevalece sobre a municipal, porque
néo se cuida de prevalecimento, mas
sim de dizer que a propaganda eleito-
ral nos postes de iluminagao publica
é permitida, e portanto ndo pode ser
proibida pela lei municipal. O resulta-
do pratico € o mesmo.

Acompanho o eminente relator,
com a vénia do Dr. Dal Pra, responden-
do a consulta nos termos em que S.
Exa. faz, apenas com esse esclareci-
mento: que n&o se cuida de uma com-
peticdo entre leis, mas sim de uma
acomodacao dos valores estabeleci-
dos nas legislagdes do dito conflito.

Acompanho o eminente relator in-
tegralmente.

Dr. Rolf Hanssen Madaleno:

Pedi vista dos autos, que me foi
concedida pelo ilustre relator, porque,
no acordao citado, de n° 16033800,
verifiquei que, a época, votei em senti-
do contrario ao que hoje se resumiu
no voto do ilustre relator. Confesso que
figuei com uma certa dificuldade de
me manifestar, porque, a época em
que foi votado este processo, eu en-
tendia, como também entendeu o
relator da época, Dr. Ergio Roque
Menine, que a lei municipal conflitava
com a lei federal e que seria possivel,
em decorréncia de uma decisdo con-
junta de todos os partidos de Novo
Hamburgo, a excecéo de um deles —
o PT, se ndo me falha a meméria -,
vedar a afixagdo de propaganda elei-
toral em postes de iluminacao publi-
ca. Revendo agora a matéria, verifico
que existe uma questdo de hierarquia
das leis, em que se sobrepde a lei
federal, que autoriza a divulgacdo da
propaganda nos postes de ilumina-
¢cao publica, desde que observadas
aquelas ressalvas ja especificadas no
voto do eminente relator. Por isso, re-
vejo minha decisao anterior, para
acompanhar o douto relator.

DECISAO

Conheceram da consulta, repul-
sada preliminar edificada pelo emi-
nente procurador regional eleitoral, e,
por maioria, responderam-na nos ter-
mos do voto do eminente relator, ven-
cido o eminente Dr. Pedro Celso Dal
Pra, que negava viabilidade a afixagéo
da propaganda politica nos postes de
iluminacédo publica.
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Inquéritos Policiais
e Noticias-Crime

1. Inquérito policial. Corrupcao ati-
va eleitoral (art. 299 da Lei n°® 4.737/
65). Perda do poder de punir do Esta-
do, causada pelo decurso do tempo fi-
xado em lei. Pretenséo punitiva fulmi-
nada pela prescricdo. Extincdo da
punibilidade. (Proc. N° 82000 Classe
11, Rel. Dr. Rolf Hanssen Madaleno;
18.04.2002; procedéncia: Camaqua;
indiciados: José Céandido de Godoy
Netto, Landa Zila Sodré Netto e Hermes
da Rocha)

2. Inquérito policial. Ofensas reci-
procas entre candidatos - um deles
prefeito municipal - durante intervalo de
debate radiofénico. Nao-configuragéo
de ofensas durante a propaganda elei-
toral Arquivamento. (Proc. N° 22002
Classe 11; Rel. Dr. Manoel Lauro
Volkmer de Castilho; 16.05.2002; pro-
cedéncia: Lagoa Vermelha; autores:
Moacir Volpato e Oscar Menna Barreto
Grau; vitimas: Moacir Volpato e Oscar
Menna Barreto Grau)

3. Inquérito policial. Alegada infrin-
géncia do art. 40 da Lei n® 9.504/97.
Cancelamento da Sumula n°® 394, do
STF. Insubsisténcia da competéncia
especial por prerrogativa de funcgéao.
Incompeténcia do TRE. Remessa dos
autos ao juizo eleitoral de primeiro
grau competente. (Proc. N° 52002
Classe 11; Rel. Dr. Rolf Hanssen
Madaleno, 23.04.2002; procedéncia:
Porto Alegre; investigados: Attilio Pasa
e Nilton Tuchtenhagen)

4. Noticia-crime. Transporte ilegal
de eleitores (Lei n® 6.091/74, art. 11, 111,
c/c arts. 5° e 10). Indicios insuficientes
para embasar a acusagido no tocante
ao noticiado detentor de privilégio de
foro por prerrogativa de fungéo. Conce-
dido habeas corpus de oficio em favor

do referido noticiado, para trancar a
acao penal em relacdo a ele. Determi-
nada a remessa dos autos ao juizo de
origem, visando ao prosseguimento do
feito quanto aos demais indiciados.
(Proc. N° 72002 Classe 11; Rel. Dr. Rolf
Hanssen Madaleno; 18.06.2002; proce-
déncia: Santo Augusto; noticiante: Mi-
nistério Publico Eleitoral; noticiados:
Jacy Luciano de Souza — Prefeito Mu-
nicipal de Coronel Bicaco, Luiz Moraes
dos Santos, Edi da Rosa Lima, Jodo
Francisco Peixoto de Almeida, Claudio
Bueno da Silva, Ubaldo da Silva Mello
e Henrique do Amaral Rodrigues)

5. Noticia-crime. Doacéo irregular
em periodo de campanha eleitoral.
Compete ao Pretério Excelso proces-
sar e julgar, originariamente, nas in-
fracbes penais, mesmo que de natu-
reza eleitoral, os membros do Con-
gresso Nacional, ex vi do art. 102,
inciso |, ‘b’, da Lei Maior. Foro por prer-
rogativa de fungdo. Remessa dos au-
tos ao 6rgao de cupula do Poder Judi-
ciario. (Proc. N° 292001 Classe 24;
Rel. Dr. Manoel Lauro Volkmer de
Castilho; 22.05.2002; procedéncia:
Porto Alegre; noticiante: Delegado de
Policia Federal; noticiado: Deputado
Federal Jodo Augusto Nardes)

Investigagao Judicial

1. Recursos. Representacéo fun-
damentada nos artigos 19, 21, 22 e
24 da Lei Complementar n°® 64/90; e
nos artigos 36 e 73 da Lei n°® 9.504/97.
Decisédo que julgou a referida repre-
sentagdo improcedente em relagéo a
um dos candidatos representados, e
procedente quanto ao outro. Pedido de
assisténcia deferido. Provimento ne-
gado a ambos os recursos, mantida,
por seus proprios fundamentos, a de-
cisdo recorrida. (Proc. N° 362000 Clas-
se 19; Rel. Dr. Tasso Caubi Soares
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Delabary; 26.06.2002; procedéncia:
Encantado; recorrentes: Ministério Pu-
blico Eleitoral da 672 Zona e Celso
Eugénio Schumann; recorridos: Minis-
tério Publico Eleitoral da 672 Zona —
Encantado -, Paulo Costi e Partido Pro-
gressista Brasileiro)

2. Recurso. Investigacao judicial
eleitoral. Captacdo de sufragio. Deci-
sdo que julgou procedente represen-
tacdo, aplicando ao representado
pena de multa, decretando a sua
inelegibilidade e cassando-lhe o di-
ploma. Pratica de infragdo atribuida ao
recorrido confirmada pelo conjunto
probatério. Descabimento, na espé-
cie, das sancbes de inelegibilidade e
de cassacao de diploma. Pena pecu-
niaria reduzida ao minimo legal. Pro-
vimento parcial. (Proc. N° 502000
Classe 19; Rel. Dr. Tasso Caubi Soa-
res Delabary; 20.03.2002; procedén-
cia: Roca Sales; recorrente: Ivo Fin;
recorrido: Ministério Publico Eleitoral
da 672 Zona — Encantado)

3. Recurso. Investigacdo judicial
eleitoral proposta com fundamento no
artigo 22 da Lei Complementar n° 64/
90. Inelegibilidade. Preliminares rejei-
tadas. Abuso do poder econémico evi-
denciado pelo conjunto probatério
constante nos autos, ndo descons-
tituido pelos recorrentes. Provimento
negado. (Proc. N° 512000 Classe 19;
Rel. Dr. Tasso Caubi Soares Delabary;
26.06.2002; procedéncia: Encantado,
recorrentes: Sérgio Irio Fontana Goldoni
e Partido Progressista Brasileiro, recor-
rido: Partido do Movimento Democréati-
co Brasileiro)

4. Recurso. Representacéo. Inves-
tigacéo judicial eleitoral. Captacéao ile-
gal de sufragio (art. 41-A da Lei n°
9.504/97). Oferta de pecunia, doagéo
de bens e outras vantagens com o fim
de obter votos. Atos alegadamente

caracterizadores de abuso do poder
econdémico. Preliminar de inépcia da
inicial afastada. Impossibilidade de
decreto condenatério com lastro em
testemunhos que, além de se apre-
sentarem substancialmente discre-
pantes atribuem as condutas indi-
gitadas a terceiros alheios a relacéo
processual. Auséncia de substrato
probatério dos fatos que embasam a
inicial. Provimento. (Proc. N° 112001
Classe 19; Rel. Des. Marco Antbénio
Barbosa Leal; 07.03.2002; procedén-
cia: Quatro Irméos; recorrentes: Jupyr
Souza Oliveira e Gilberto Enio Salo-
moni Sobrinho; recorrido: Claudiomir
Dias da Silva)

5. Recurso. Representacao. Inves-
tigacdo judicial eleitoral. Alegada in-
cursdo nas sancdes dos arts. 41-A e
73, IV, clc § 5°, todos da Lei n® 9.504/
97; e 299 do Cédigo Eleitoral. Prelimi-
nar rejeitada. Inépcia da inicial no to-
cante a parte dos fatos nela descritos.
Extincdo do processo sem julgamen-
to do mérito com relacdo aos aludi-
dos fatos. Provimento negado quanto
as imputacbées remanescentes, por
falta de suporte probatoério. (Proc. N°
19001501; Rel. Des. Marco Anténio
Barbosa Leal; 13.12.2001; procedén-
cia: Maximiliano de Almeida; recorren-
tes: Euclides Dal Bello, Henrique An-
gelo Muterlle, José Roberro Barancelli
e Edgar Jodo Copatti; recorridos: Alvair
Carlos Barancelli e Itacir Variani)

6. Recurso. Representacéo. Investi-
gacéo judicial eleitoral. Realizacdo de
concentracéo popular, com distribuicao
de alimento e bebida. Alegada infrin-
géncia do artigo 41-A da Lei n® 9.504/
97. Auséncia de prova cabal de capta-
¢éo ilicita de sufragio. Decisdo recorri-
da mantida, por seus proprios funda-
mentos. Provimento negado. (Proc. N°
292001 Classe 19; Rel. Dr. Tasso Caubi
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Soares Delabary; 06.06.2002; proce-
déncia: Sarandi; recorrente: Coligagdo
Frente Popular Trabalhista — PDT/PT/
PSB; recorridos: Coligagdo Unido por
Sarandi — PPB/PTB/PFL, Viademir An-
ténio Peruzzo e Jairo Alberto Zandona)

7. Recurso. Representacao. Inves-
tigacdo judicial eleitoral. Alegacdo de
abuso do poder politico e econdmico.
Captacao indevida da vontade popu-
lar. Inexistindo comprovagao de coop-
tacao de votos, descabe repressao da
Justica Eleitoral. Suporte probatério
insuficiente. Provimento negado. (Proc.
N° 342001 Classe 19; Rel. Des.
Danubio Edon Franco; 27.06.2002;
procedéncia: Ronda Alta; recorrente:
Partido dos Trabalhadores; recorridos:
Coligagdo Frente Rondaltense —
PMDB/PPB/PDT/PTB e outros)

8. Representacéo. Investigacéo ju-
dicial eleitoral. Abuso do poder de au-
toridade. Competéncia do juizo singu-
lar (Lei Complementar n® 64/90, art. 24).
Remessa dos autos a origem. (Proc.
N° 352001 Classe 19; Rel. Dr. Rolf
Hanssen Madaleno; 26.02.2002; proce-
déncia: Passo do Sobrado; represen-
tante: PDT de Passo do Sobrado; re-
presentados: Airton Pedro Etges, Jodo
Benedito Regert e Nadir Celestina
Ferreira)

9. Recurso. Representacado. Deci-
s&o que julgou improcedente investiga-
¢ao judicial eleitoral proposta com fun-
damento no art. 1°, inciso |, alinea “d”,
da Lei Complementar n° 64/90. Imputa-
¢do ndo configurada, na espécie, ante
a falta de suporte probatério robusto e
incontroverso. Provimento negado.
(Proc. N° 362001 Classe 19; Rel. Dr.
Pedro Celso Dal Pra; 21.03.2002; pro-
cedéncia: Girua; recorrente: Coligagdo
Girua Unido e Forte — PMDB/PPB; re-
corridos: Coligagdo Desperta Girua —
PT/PDT e José Jocemir Alves da Silva)

10. Recurso. Investigacdo judicial
eleitoral. Abuso de poder econémico.
Candidato e partido que, ao final dos
comicios, oferecem cerveja e refrige-
rantes ao publico. Pratica desaconse-
Ihavel do ponto de vista do exercicio da
conscientizacao politico-partidaria,
mas que encontra acolhimento em
costumes eleitorais tradicionais. Au-
séncia, no caso, de comprovacao da
capacidade corruptora dessa conduta
para caracterizar abuso de poder eco-
némico ou comprometimento da igual-
dade entre os candidatos. Provimento
negado, para julgar a representacéo
improcedente. (Proc. N° 372001 Clas-
se 19; Rel. Dr. Manoel Lauro Volkmer
de Castilho; 30.04.2002; procedéncia:
Ivoti; recorrente: PT de Ivoti; recorrida:
Coligagdo Unido e Agdo 2000 — PDT/
PTB/PFL)

11. Recursos. Investigacéo judicial
eleitoral. Propositura com fundamento
nos artigos 22 da Lei Complementar
n°® 64/90; 41-A e 73, incisos |, IV e VI,
letra b, e §§ 1° e 4°, da Lei n°® 9.504/97,;
e 299, 300, 323, 324, 325, 327, inciso
Ill, e 336 do Cédigo Eleitoral. Decisdo
que, forte no inciso XIV do supra-referi-
do artigo 22, julgou parcialmente pro-
cedente a investigacdo. Fatos descri-
tos de forma genérica na peca incoa-
tiva. Acolhida preliminar de inépcia da
peticdo inicial. Processo julgado extin-
to. (Proc. N° 12002 Classe 19; Rel. Dr.
Rolf Hanssen Madaleno; 23.05.2002;
procedéncia: Dom Pedrito; recorrentes:
Coligagao Unido Democratica Progres-
sista— PMDB/PPB, José Hamilton Qua-
dros Torres e Delta Lampert Torres; re-
corridos: Coligagdo Alianga Trabalhis-
ta Liberal — PDT/PFL, José Hamilton
Quadros Torres, Delta Lampert Torres
e Paulo Gilberto Bordin)

12. Recurso. Investigacdo judicial
eleitoral. Inelegibilidade. Multa. Con-
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denacdo nas sanc¢des do artigo 22,
inciso X1V, da Lei Complementar n°® 64/
90, e artigo 41-A da Lei n° 9.504/97.
Elementos de prova insuficientes. Pro-
vimento. (Proc. N° 22002 Classe 19;
Rel. Dr. Tasso Caubi Soares Delabary;
procedéncia: Ibiruba; recorrente: Wal-
dir Rebellato,; recorrido: Ministério Pu-
blico Eleitoral da 1212 Zona — Ibiruba)

Mandado de Seguranga

1. Mandado de seguranca. Emen-
da a lei organica municipal. Aumento
do numero de vereadores. Existéncia
de duas promulgagdes. Prova pré-
constituida. Liquidez e certeza do direi-
to. N&do produzindo os impetrantes —
0s quais buscam garantia para a
diplomacéo de mais dois vereadores
além dos 11 (onze) ja diplomados em
face de aprovacédo de emenda a lei or-
ganica municipal que aumentou para
treze o numero de vereadores — prova
pré-constituida quanto a validade de
todo o processo legislativo, ndo € liqui-
do nem certo o direito por eles postula-
do, ainda mais havendo discussao
quanto a validade das promulgacdes
levadas a efeito e tendo sido suspensa
a eficacia de uma delas, por liminar
concedida em acao civil publica movi-
da contra o municipio respectivo. Wit
denegado. (Proc. N°01008800; Rel. Dr.
Manoel Lauro Volkmer de Castilho;
19.12.2001, procedéncia: Parobé;
impetrantes: Socrates Barbosa da Sil-
va e José Moacir Nunes; impetrado:
Juiz Eleitoral da 55% Zona — Taquara)

2. Mandado de seguranca. Ato judi-
cial. Havendo recurso ordinario previs-
to, o mandado de seguranca s6 pode-
ria ser utilizado para atribuir-lhe efeito
suspensivo se ndo o tivesse. Caso em
que, além de inexistir a interposicéo do
recurso cabivel, a impetracdo ataca o

mérito do ato. Mandamus n&o conhe-
cido. (Proc. N° 62001 Classe 01; Rel.
Dr. Manoel Lauro Volkmer de Castilho;
05.03.2002; procedéncia: Porto Alegre;
impetrante: Miguel Bacci; impetrado:
Juiz Eleitoral da 29% Zona — Lajeado)
3. Recurso regimental. Acéo de
impugnacédo de mandato eletivo. Di-
vulgacao de atos processuais. Alega-
da quebra do segredo de justica. Man-
dado de seguranca objetivando a anu-
lacdo do processo. Indeferimento da
inicial do mandamus. Extenséo do ins-
tituto do segredo de justica. O sigilo
deixa de existir a partir do julgamento
da acédo impugnatoéria. Compatibi-
lizacdo entre os dispositivos dos arts.
14, § 11, e 93, inciso IX, ambos da
Constituicdo Federal. Auséncia de di-
reito liquido e certo. Provimento nega-
do. (Proc. N° 82001 Classe 01; Rel.
Des. Marco Antbénio Barbosa Leal;
07.03.2002; procedéncia: Porto Alegre;
recorrentes: Olivan Anténio de Bortoli
e Alberino Jodo Pierezan; recorrido:
Juiz Eleitoral da 42 Zona — Espumoso)

Prestacao de Contas

1. Recurso. Prestacédo de contas.
Exercicio de 1998. Decisdo mono-
cratica que rejeitou as contas em ra-
zao da ocorréncia de irregularidades.
Reabertura de prazo para realizagcéo
de diligéncias - no juizo ad quem - para
saneamento das falhas remanescen-
tes. Irregularidades néo-supridas.
Improvimento. (Proc. N° 14000800,
Rel. Dr. Manoel Lauro Volkmer de
Castilho; 19.12.2001; procedéncia:
Barra do Rio Azul; recorrente: Partido
dos Trabalhadores — Diretério Munici-
pal; recorrida: Justiga Eleitoral da 20°
Zona — Erechim)

2. Recurso. Prestacédo de contas.
Exercicio de 1998. Irregularidades
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substanciais ndo supridas pelo recor-
rente, apesar das reiteradas oportu-
nidades que lhe foram concedidas
para tanto. Provimento negado. (Proc.
N° 92000 Classe 14; Rel. Dr. Rolf
Hanssen Madaleno, 22.05.2002; pro-
cedéncia: Aratiba; recorrente: PT de
Aratiba; recorrida: Justica Eleitoral da
202 Zona — Erechim)

3. Prestacao de contas anual. Exer-
cicio de 1999. Falta de apresentacao
de documentos requeridos pela Re-
solugdo TSE n°® 19.768/96. Julgamen-
to convertido em diligéncia, para su-
primento das irregularidades. (Proc.
N° 14002100; Rel. Dr. Pedro Celso Dal
Pra; 19.12.2001; procedéncia: Porto
Alegre; interessado: Partido Liberal)

4. Recurso. Prestacdo de contas.
Eleicbes 2000. Rejeicdo das contas.
Falta de abertura de conta bancéria
especial para o registro da movimen-
tacdo financeira da campanha eleito-
ral. Recursos identificados e despe-
sas comprovadas, inobservancia ape-
nas no tocante a exigéncia de abertu-
ra de conta especifica (art. 22 da Lei
n°® 9.504/97, e art. 9° da Resolucéo
TSE n° 20.566/00). Circunstancia que
ndo autoriza a rejeicdo das contas.
Provimento, com ressalvas. (Proc. N°
682000 Classe 14; Rel.Dr. Tasso Caubi
Soares Delabary; 19.03.2002; proce-
déncia: Porto Alegre; recorrente: Par-
tido do Movimento Democratico Brasi-
leiro — Comité Financeiro; recorrida:
Justica Eleitoral da 1582 Zona — Porto
Alegre)

5. Recurso. Prestacdo de contas.
Eleicdes 2000. Irregularidades sanadas
e supridas pelas razbes recursais e do-
cumentos acostados. Subsisténcia de
impropriedade formal, que ndo autoriza
arejeicdo das contas (art. 29, § 1°,inc. |I,
da Resolucéo n° 20.987 do TSE). Provi-
mento, com ressalva. (Proc. N° 42001

Classe 14; Rel. Dr. Manoel Lauro
Volkmer de Castilho; 23.05.2002; pro-
cedéncia: Gravatai; recorrente: Partido
dos Trabalhadores — Comité Financei-
ro; recorrida: Justiga Eleitoral da 712
Zona — Gravatai)

6. Recursos. Prestacéo de contas.
Eleicbes 2000. Decisdao monocratica
que rejeitou as contas, em razéo da
ocorréncia de irregularidades. Recur-
sos do comité financeiro da agre-
miacao partidaria e de um dos candi-
datos providos, ante os esclarecimen-
tos satisfatérios por eles prestados.
Provimento parcial as inconformi-
dades recursais remanescentes, ten-
do em vista a permanéncia, apo6s a
concessao de oportunidades aos re-
correntes para o saneamento das ir-
regularidades, de erros formais. (Proc.
N° 142001 Classe 14; Rel. Dra. Sulamita
Terezinha Santos Cabral; 20.03.2002;
procedéncia: Cruz Alta; recorrentes:
Maria Elvira de Ramos Becke, PSDB —
Comité Financeiro, Ruberval Alves
Schutz e José Carlos de Souza Soares;
recorrida: Justica Eleitoral da 172 Zona
— Cruz Alta)

7. Recurso. Prestacdo de contas.
Eleicoes 2000. Decisdao monocratica
que rejeitou as contas, em razéo de
ocorréncia de irregularidades. Julga-
mento convertido em diligéncia, para
esclarecimento e suprimento das ir-
regularidades. (Proc. N° 202001 Clas-
se 14; Rel. Dr. Rolf Hanssen Madaleno;
21.02.2002; procedéncia: Vera Cruz;
recorrente: Comité Financeiro do PTB
de Vera Cruz; recorrida: Justica Elei-
toral da 40% Zona — Santa Cruz do Sul)

8. Prestacao de contas anual. Exerci-
cio 2000. Supridas, mesmo que ndo em
sua integralidade, as irregularidades
apontadas pela pericia contabil. Persis-
téncia de mero defeito formal. Contas
julgadas regulares, com ressalvas.
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(Proc. N° 322001 Classe 14; Rel. Dr. Rolf
Hanssen Madaleno; 23.05.2002; proce-
déncia: Porto Alegre; interessado: Parti-
do Comunista Brasileiro)

9. Recurso. Prestacdo de contas
anual. Exercicio de 2000. Apresenta-
¢ao apo6s 30 de abril. A desatencéo ao
art. 36 da Lei n® 9.096/95, no caso, ndo
importa em irregularidade das contas.
Interpretacdo conforme o espirito da
legislagdo. Provimento negado. (Proc.
N° 14004001; Rel. Dr. Manoel Lauro
Volkmer de Castilho; 20.02.2002; pro-
cedéncia: Dilermando de Aguiar; re-
corrente: Ministério Publico Eleitoral
da 1352 Zona — Santa Matria; recorrido:
PFL de Dilermando de Aguiar)

10. Recurso. Prestacédo de contas
anual. Exercicio 2000. A desatencao ao
art. 32 da Lei n® 9.096/95 — apresenta-
cado das contas apds o dia 30 de abril
-, ho caso, nédo importa em irregulari-
dade das mesmas. Interpretacdo con-
forme o espirito da legislagédo. Provi-
mento negado. (Proc. N° 14004101;
Rel . Dr. Manoel Lauro Volkmer de
Castilho; 07.02.2002; procedéncia:
Sédo Martinho da Serra; recorrente: Mi-
nistério Publico Eleitoral da 1352 Zona
— Santa Maria; recorrido: Partido da
Social Democracia Brasileira)

11. Recurso. Prestacdo de contas
anual. Exercicio de 2000. Apresenta-
¢ao apo6s 30 de abril. A desatencéo ao
art. 36 da Lei n® 9.096/95, no caso, ndo
importa em irregularidade das contas.
Interpretacdo conforme o espirito da
legislagdo. Provimento negado. (Proc.
N° 14004201; Rel. Dr. Manoel Lauro
Volkmer de Castilho; 19.02.2002; pro-
cedéncia: Santa Maria; recorrente: Mi-
nistério Publico Eleitoral da 1352 Zona
— Santa Maria; recorrido: PMDB de
Santa Maria)

12. Recurso Prestacdo de contas
anual. Exercicio 2000. A desatencao ao

art. 32 da Lei n® 9.096/95 — apresenta-
cao das contas apdés o dia 30 de abiril
-, no caso, nado importa em irregulari-
dade das mesmas. Interpretacéo con-
forme o espirito da legislagdo. Provi-
mento negado. (Proc. N° 14004301;
Rel. Dr. Manoel Lauro Volkmer de
Castilho; 05.02.2002; procedéncia:
Santa Maria; recorrente: Ministério Pu-
blico Eleitoral da 135% Zona — Santa
Matria; recorrido: Partido Humanista da
Solidariedade)

13. Recurso. Prestacdo de contas
anual. Exercicio 2000. A desatencéo ao
art. 32 da Lei n® 9.096/95 — apresenta-
cao das contas apdés o dia 30 de abril
-, no caso, ndo importa em irregulari-
dade das mesmas. Interpretacéo con-
forme o espirito da legislagdo. Provi-
mento negado. (Proc. N° 14004401;
Rel. Dr. Manoel Lauro Volkmer de
Castilho; 06.02.2002; procedéncia:
Santa Maria; recorrente: Ministério Pu-
blico Eleitoral da 135% Zona — Santa
Maria; recorrido: Partido Trabalhista
Brasileiro)

14. Recurso. Prestacéo de contas.
Eleicbes 2000. Preliminar rejeitada.
Ocorréncia, na espécie, de ilicitudes
substanciais, aptas a fundamentar a
rejeicdo das contas. Provimento ne-
gado. (Proc. N° 482001 Classe 14;
Rel. Dr. Tasso Caubi Soares Delabary;
12.03.2002; procedéncia: Triunfo; re-
corrente: PPB de Triunfo — Comité Fi-
nanceiro, recorrida: Justiga Eleitoral da
1332 Zona — Triunfo)

15. Recurso. Prestacéo de contas.
Mensal. Junho de 2000. Decisao
monocratica que rejeitou a prestacéo,
em razao da ocorréncia de irregulari-
dades formais. Intimacdo para o su-
primento das referidas irregularidades
equivocadamente recebida por repre-
sentante de outro partido. Provimen-
to, para declarar a nulidade do julga-
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do singular e oportunizar ao recorren-
te a complementacdo de informacdes
e documentacio necessarias a verifi-
cacéo da regularidade de suas con-
tas. (Proc. N° 492001 Classe 14; Rel.
Dr. Pedro Celso Dal Pra; 30.04.2002;
procedéncia: Canoas; recorrente: PDT
de Canoas; recorrida: Justica Eleitoral
da 662 Zona — Canoas)

16. Prestacdo de contas. Elei¢cdes
de 1998. Falta de apresentacéo da Fi-
cha de Qualificagdo do Candidato (ar-
tigo 19, inciso VIII, da Resolugdo TSE
n® 20.102/98). Irregularidade que
subsiste, mas n&o impede a aprova-
¢édo das contas. Contas julgadas re-
gulares. (Proc. N° 15000699; Rel. Dra.
Sulamita Terezinha Santos Cabral;
19.12.2001; procedéncia: Porto Alegre;
interessado: Darci Inacio Fermiano —
Deputado Estadual — PAN — N° 26699)

17. Recurso. Prestacdo de contas.
Prefeito candidato a reeleicdo. Elei-
¢des 2000. Decisdo monocratica que
rejeitou as contas em razdo da per-
cepcéao de doacédo procedente de em-
presa concessionaria ou permis-
sionaria de servico publico (art. 24, inc.
Ill, da Lei n® 9.504/97). Vedacdo que,
na espécie, ndo se configura, ante a
inexisténcia do carater de permisséo
ou concessao no contrato celebrado
entre a empresa doadora e a Prefeitu-
ra Municipal. Recurso provido, para
julgar boas e regulares as contas
apresentadas. (Proc. N° 15024900; Rel.
Dr. Pedro Celso Dal Pra; 13.12.2001;
procedéncia: Porto Alegre; recorrente:
Tarso Femando Herz Genro; recorrida:
Justiga Eleitoral da 1582 Zona — Porto
Alegre)

18. Recurso. Prestacdo de contas.
Eleicbes 2000. Decisdo monocratica
que rejeitou as contas, em razdo da
ocorréncia de irregularidades. Provi-
mento parcial, para converter o julga-

mento em diligéncia, a fim de que os
autos retornem a origem e seja
oportunizado ao recorrente o prazo de
quinze dias para o saneamento das
irregularidades. (Proc. N° 15000501;
Rel. Dr. Pedro Celso Dal Pra; 14.03.2002;
procedéncia: Porto Alegre; recorrente:
Leo Marco Nunes Meira; recorrida: Justi-
¢a Eleitoral da 1582 Zona — Porto Alegre)

19. Recurso. Prestacdo de contas.
Eleicdes 2000. Informacgbes prestadas
pelo candidato presumidas verdadei-
ras, até prova em contrario. Inexisténcia,
nos autos, de elementos que infirmem
tais informacdes, na espécie. Ocorrén-
cia de irregularidades formais, que nao
autorizam a rejeicao das contas. Provi-
mento parcial. (Proc. N° 252001 Clas-
se 15; Rel. Dr. Rolf Hanssen Madaleno;
14.05.2002; procedéncia: Santa Cruz
do Sul; recorrente: Elo Ari Schneiders;
recorrida: Justiga Eleitoral da 40? Zona
— Santa Cruz do Sul)

20. Recurso. Prestacao de contas.
Eleicdes 2000. Lancamento contabil
incorreto. Auséncia de abertura de con-
ta bancaria especifica para o registro
da movimentacao financeira da campa-
nha eleitoral (art. 22 da Lei n® 9.504/97).
A falta de abertura de conta bancaria
especifica ndo é fundamento suficiente
para a rejeicdo de contas de campanha
eleitoral, desde que, por outros meios,
se possa demonstrar sua regularidade
(Sumula 16/TSE). O langcamento de
despesa em campo errado constitui
mera irregularidade formal, que ndo au-
toriza a rejeicdo da prestacdo de con-
tas. Provimento. (Proc. N° 15009701;
Rel. Dra. Sulamita Terezinha Santos
Cabral;, 14.03.2002; procedéncia: Cruz
Alta; recorrente: Jodo Manoel Tainski
Marques, recorrida: Justiga Eleitoral da
172 Zona — Cruz Alta)

21. Recurso. Prestacéo de contas.
Eleicdes 2000. 1. Preliminar rejeita-
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da. 2. Falta de elementos técnicos que
fornecam a possibilidade de exame
pericial contabil. Contudo, a inexis-
téncia de movimentacao financeira,
por si 86, ndo conduz a rejeicdo das
contas. Cabe a Justica Eleitoral rece-
ber a prestacdo de contas e determi-
nar o seu arquivamento. Recurso pro-
vido. (Proc. N° 1092001 Classe 15; Rel.
Dr. Rolf Hanssen Madaleno; 06.02.2002;
procedéncia: Jaguardo; recorrente: Sil-
vio Ricardo Teixeira Alves; recomda: Jus-
tica Eleitoral da 25% Zona — Jaguaréo)

Processo-Crime Eleitoral

1. Processo-crime eleitoral. Cor-
rupcao eleitoral ativa (art. 299 do Co-
digo Eleitoral, c/c o art. 29 do Cédigo
Penal). Alegada doacédo de rancho de
alimentos em troca de voto. Existén-
cia de indicios suficientes para a ins-
tauracdo da acao penal. Denuncia re-
cebida. (Proc. N° 22001 Classe 09;
Rel. Dr. Rolf Hanssen Madaleno;
04.04.2002; procedéncia: Faxinal do
Soturmno; autor: Ministério Publico Elei-
toral; réus: Admir Carlos Ruviaro — Pre-
feito Municipal, Liana Maria Bisognin
Moro e Edi Julio Zemolin)

2. Recurso criminal. Infringéncia
dos artigos 299 do Codigo Eleitoral e
297, caput, do Cédigo Penal. Prelimi-
nares rejeitadas. Inequivocamente
demonstrada, pelas provas pericial e
testemunhal, a ocorréncia, em cone-
xao, dos delitos de corrupgéo eleitoral
e falsificacdo. Provimento negado.
(Proc. N° 72000 Classe 10; Rel. Dr.
Rolf Hanssen Madaleno; 07.05.2002;
procedéncia: Sdo José do Ouro; recor-
rente: Eloi Nogueira de Souza; recor-
rida: Justiga Eleitoral da 103% Zona —
Séo José do Ouro)

3. Recurso criminal. Falsidade
ideologica (art. 299 do Cddigo Penal).

Absorcao do crime de falso — entendi-
mento da Justica Comum Estadual —
pelo delito eleitoral previsto no art. 67,
inc. IV, da Lei n® 9.100/95. 1. Prelimi-
nares rejeitadas. 2. Acéo do recorren-
te teve por escopo interesse especifi-
co. Inadequada a classificacdo crimi-
nal do art. 299 do CP, pois o episodio
delitivo tem previséo no art. 350 do
Cédigo Eleitoral: a conduta empreen-
dida pelo recorrente tinha em vista fi-
nalidade eleitoral — que restou absor-
vida pelo crime previsto no art. 67, inc.
IV, da Lei n® 9.100/95. 3. Resulta con-
sumada a prescricao da pretenséo
punitiva na modalidade retroativa, em
relacdo a referida norma consuntiva,
face ao lapso temporal superior a dois
anos. Recurso parcialmente provido.
4. Descabe a pretenséo do 6rgado mi-
nisterial pelos fundamentos expen-
didos na decisao recorrida. Provimen-
to negado. (Proc. N° 12000 Classe 10;
Rel. Dr. Rolf Hanssen Madaleno;
21.03.2002; procedéncia: Tapejara;
recorrentes: Ministério Publico Eleito-
ral da 100% Zona — Tapejara e Neuri
Domingos Coser; recorridos: Ministé-
rio Publico Eleitoral da 100% Zona —
Tapejara e Edson Angeliero)

4. Recursos criminais. Corrupgéo
ativa eleitoral e violagdo do sigilo de
voto (arts. 299 e 312 do Codigo Eleito-
ral). Auséncia de prova segura da
conspurcacgdo do sigilo do voto. Con-
junto probatério coeso e seguro no
sentido da configuragéo do delito de
corrupcao. Inexisténcia, na decisédo
recorrida, de registro expresso de cir-
cunstancias judiciais desfavoraveis ao
acusado, aptas a justificar apena-
mento acima do minimo legal. Recur-
so ministerial improvido. Provimento
parcial a irresignacdo do réu, para
expungir a exarcebacéao da pena-base.
(Proc. N° 121999 Classe 10; Rel. Dr.
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Rolf Hanssen Madaleno; 07.03.2002;
procedéncia: Frederico Westphalen; re-
correntes: Femando Francisco Panosso
e Ministério Publico da 942 Zona —
Frederico Westphalen; recorridos Fer-
nando Francisco Panosso e Ministério
Publico da 942 Zona — Frederico West-
phalen)

5. Recurso criminal. Corrupgéo
eleitoral ativa (art. 299 do Cadigo Elei-
toral). Presidente de sindicato candi-
dato a cargo de vereador. Alegada pro-
messa de remissao de divida de anui-
dade de entidade sindical em troca de
voto. Suporte probatério insuficiente
para sustentar condenacédo. Provi-
mento negado. (Proc. N° 10000600;
primeiro voto vencedor e prolator do
acorddo: Dr. Rolf Hanssen Madaleno;
19.12.2001; procedéncia: Constantina;
recorrentes: Joceli Tozi e Ministério
Puablico Eleitoral da 1462 Zona —
Constantina; recorridos: Joceli Tozi e
Ministério Publico Eleitoral da 146°
Zona — Constantina)

6. Recursos criminais. Corrupcéao
ativa eleitoral. Fatos narrados na de-
nuncia, no tocante a conduta da re-
corrente-recorrida, comprovados pe-
los depoimentos de varias testemu-
nhas. Inobservancia do minimo legal
na fixacdo da pena-base. Imputacéo
relativa ao recorrido ndo demonstra-
da pela prova carreada aos autos.
Recurso ministerial parcialmente
provido. Provimento negado a incon-
formidade recursal remanescente.
(Proc. N° 12001 Classe 10; Rel. Dr.
Rolf Hanssen Madaleno; 21.03.2002;
procedéncia: Tapes; recorrentes: Mi-
nistério Publico Eleitoral da 842 Zona
— Tapes - e Carmen Lia Gusméao
Vieira; recorridos: Ministério Publico
Eleitoral da 84? Zona — Tapes -, Car-
men Lia Gusméao Vieira e Sylvio
Tejada Xavier)

7. Crime eleitoral. Promessa de
vantagem para obter voto. A realizacdo
de comicio com oferecimento de brin-
des por si s6 ndo configura, em prin-
cipio, o crime do art. 299 do Cédigo
Eleitoral. Auséncia de prova do ele-
mento subjetivo especifico. Provimen-
to. (Proc. N° 62001 Classe 10; Rel. Dr.
Manoel Lauro Volkmer de Castilho;
05.03.2002; procedéncia: Lajeado; re-
corrente: Anténio Chiamulera; recorri-
do: Ministério Publico Eleitoral da 292
Zona — Lajeado)

8. Recurso criminal. Condenacao
nas sancgdes do art. 299 do Cébdigo
Eleitoral. Suporte probatoério insufici-
ente. Provimento, estendido o efeito da
decisdo ao co-réu nao recorrente.
(Proc. N° 10002301; Rel. Des. Marco
Anténio Barbosa Leal; 19.03.2002;
procedéncia: Palmeira das Missbes;
recorrente: lvan Mandonga;, recorrido:
Ministério Publico da 322 Zona — Pal-
meira das Missées)

9. Recurso criminal. Corrupgéo ati-
va eleitoral. Oferta de material de cons-
trucdo em troca de comprometimento
de voto. Suporte probatério insuficien-
te para lastrear decreto condenatorio.
Recurso provido, para absolver os
réus. (Proc. N° 242001 Classe 10; Rel.
Dr. Rolf Hanssen Madaleno; 28.05.2002;
procedéncia: Faxinal do Sotumo; recor-
rentes: Paulo Pio Soldera e Zair Roque
Ceretta; recorrido: Ministério Publico da
1192 Zona — Faxinal do Sotumo)

10. Recurso criminal. Transporte
ilegal de eleitores (arts. 5° e 11, lll, da
Lei n° 6.091/74). Suporte probatério
insuficiente. Provimento. (Proc. N°
252001 Classe 10; Rel. Dr. Rolf
Hanssen Madaleno, 27.02.2002; pro-
cedéncia: Faxinal do Soturno; recor-
rente: Assis Roque Vizzotto, recorri-
do: Ministério Publico da 1192 Zona —
Faxinal do Soturno)
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11. Recursos criminais. Corrupgéo
eleitoral. A realizacdo de almoco gra-
tuito de confraternizacdo em clube so-
cial urbano, por si s, ndo configura a
conduta do artigo 299, c/c 346, do Co6-
digo Eleitoral, especialmente se néo
ha evidéncia do propésito de obter
voto. Recursos providos, para absol-
ver os réus. (Proc. N° 292001 Classe
10; Rel. Dr. Manoel Lauro Volkmer de
Castilho; 26.03.2002; procedéncia:
Cruz Alta; recorrentes: Addo Leite de
Oliveira, Oreste Luza, Marino Dormnelles
de Oliveira e Rute Cleci Blazina dos
Santos; recorrida: Justica Eleitoral)

12. Recurso criminal. Transporte
ilegal de eleitores (Lei n° 6.091/94, art.
11, lll, c/c art. 5°). Preliminares rejeita-
das. Suporte probatoério insuficiente.
Provimento. (Proc. N° 312001 Classe
10; Rel. Dra. Sulamita Terezinha Santos
Cabral; 18.04.2002; procedéncia: Quarai;
recorrente: Jodo Carlos Bisognin, recor-
rido: Ministério Publico Eleitoral da 36°
Zona — Quarai)

13. Recurso criminal. Transporte
ilegal de eleitores (art. 11, inc. lll, da
Lei n°6.091/74. Preliminares rejeita-
das. Suporte probatoério insuficiente.
Provimento. (Proc. N° 322001 Classe
10; Rel. Dr. Pedro Celso Dal Pra;
09.04.2002; procedéncia: Sdo José do
Norte; recorrente: Tulo Hostilio Noguei-
ra Ferrari; recorrido: Ministério Publi-
co Eleitoral da 130% Zona — Sdo José
do Norte)

14. Recurso Criminal. Fornecimen-
to de refeicao a eleitores (Lei n® 6.091/
74, arts. 10 e 11, inc. |l ). Auséncia de
prova de que a conduta visava ao fim
especifico do aliciamento eleitoral.
Provimento. (Proc. N° 12002 Classe
10; Rel. Dr. Manoel Lauro Volkmer de
Castilho; 12.06.2002; procedéncia:
Sdo José das Missoées; recorrentes:
José Becil, Mafalda Machado, Floracy

Terezinha Conrado Machado; recorri-
do: Ministério Publico Eleitoral da 322
Zona — Palmeira das Missbes)

15. Recurso criminal. Difamacéao
eleitoral (art. 325 da Lei n°® 4.737/65).
Falta de interesse processual, decor-
rente da declaragcdo da extincdo da
punibilidade pela prescricdo da pre-
tensdo punitiva, que apaga todos os
efeitos da condenacdo com o transito
em julgado para a acusacéo. Prescri-
céo retroativa. Apelagéo julgada pre-
judicada. (Proc. N° 52002 Classe 10;
Rel. Dr. Tasso Caubi Soares Delabary;
16.05.2002; procedéncia: Porto Alegre;
recorrente: Anténio de Padua Barbedo;
recorrido: Ministério Publico Eleitoral
da 22 Zona — Porto Alegre)

16. Recurso criminal. Inscricao
fraudulenta (Cédigo Eleitoral, artigo
289). Interposicdo intempestiva. Com-
provada a existéncia de decisado judi-
cial que manteve a transferéncia do
titulo eleitoral da recorrente, afastan-
do a alegada fraude na inscrigéo.
Irresignacao recursal ndo conhecida.
Concedido habeas corpus de oficio.
(Proc. N° 142002 Classe 10; Rel. Dra.
Sulamita Terezinha Santos Cabral;
procedéncia: Erechim; recorrente:
Brunislava Rosanski; recorrido: Minis-
tério Pablico Eleitoral da 20% Zona —
Erechim)

17. Recurso criminal. Inscricao
fraudulenta (Codigo Eleitoral, artigo
289). Interposicdo intempestiva. Com-
provada a existéncia de decisado judi-
cial que manteve a transferéncia do
titulo eleitoral do recorrente, afastan-
do a alegada fraude na inscrigéo.
Irresignacao recursal ndo conhecida.
Concedido habeas corpus de oficio.
(Proc. N° 152002 Classe 10; Rel. Dra.
Sulamita Terezinha Santos Cabral;
16.05.2002; procedéncia: Erechim;
recorrente: Algirdo Rosanski; recorri-
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do: Ministério Publico Eleitoral da 20
Zona — Erechim)

Propaganda Eleitoral
e Partidaria

1. Recurso. Representacado. Pro-
paganda eleitoral irregular. Multa. Con-
denacdo nas sancgdes do artigo 45, §
2° da Lei n°® 9.504/97. Preliminar re-
jeitada. Transmissdo de meras entre-
vistas jornalisticas, ausente a inten-
¢do de conceder tratamento privilegi-
ado a candidato. Incidéncia da ressal-
va prevista na parte final do inciso IV
do supra-referido artigo 45. Provimen-
to. (Proc. N° 131999 Classe 16; Rel. Dr.
Rolf Hanssen Madaleno; 14.05.2002;
procedéncia: Porto Alegre; recorrente:
Radio Sociedade Seberi Ltda.; recorri-
da: Justica Eleitoral da 22 Zona — Porto
Alegre)

2. Recurso. Representacdo. Pro-
paganda eleitoral irregular. Multa. Pla-
cas publicitarias afixadas em bem pu-
blico, com infringéncia do disposto no
art. 37 da Lei das Eleicdes. Compro-
vada, por meio de fotografias acosta-
das aos autos, a materialidade do
delito, cuja responsabilidade deve ser
assumida pelo partido politico, nos
termos do disposto no art. 241 do Co6-
digo Eleitoral. Multa imposta equiva-
lente ao minimo legal. Recurso provi-
do. (Proc. N° 16013800; Rel. Des. Mar-
co Antbnio Barbosa Leal; 27.02.2002;
procedéncia: Encruzilhada do Sul; re-
corrente: Coligacdo Encruzilhada Para
Todos; recorrido: Partido dos Trabalha-
dores)

3. Recurso. Representacéo. Propa-
ganda eleitoral irregular. Multa. Candi-
dato a vereador que em seu espaco de
publicidade manifesta apoio a candi-
dato a majoritaria. Condenacgéo por
infringéncia do art. 23, § 8° da Resolu-

¢éo n° 20.562/00. Nao cabe a Justica
Eleitoral censurar, ainda que a pos-
teriori, o conteudo de propaganda elei-
toral feita por candidato, salvo na hipo-
tese de violacdo da lei. Provimento.
(Proc. N° 1912000 Classe 16; Rel. Des.
Marco Anténio Barbosa Leal; 07.05.2002;
procedéncia: Ibiruba; recorrente: Coliga-
¢do Alianga Popular— PMDB/PTB/PSDB;
recorrida: Coligagdo Unido Democrética
Progressista — PPB/PFL)

4. Recurso. Representacado. Pro-
paganda eleitoral irregular. Multa. Pro-
nunciamento de agente publico veicu-
lado no horario eleitoral gratuito, em
alegada desconformidade com a le-
gislacéo eleitoral. 1. Conduta de agen-
te publico que nao afetou a igualdade
de oportunidades entre candidatos no
pleito eleitoral. 2. Exclusdo da conde-
nacao ao pagamento de custas e ho-
norarios, por falta de amparo legal.
Recurso parcialmente provido. (Proc.
N° 1922000 Classe 16; Rel. Des.
Ranolfo Vieira; 25.04.2002; procedén-
cia: Ibiruba; recorrente: Coligagéo
Unido Democratica Progressista —
PPB/PFL; recorridos: Coligagéo Alian-
¢a Popular— PMDB/PTB/PSDB, Mirian
Peukert Rebelato e Mauri de Barros
Heinrich)

5. Recurso. Representacéo. Pro-
paganda eleitoral irregular. Multa. Pu-
blicidade veiculada através de baléo
inflavel. Condenacgéo por infringéncia
do art. 37, caput, da Lei n® 9.504/97. A
vedacao estatuida no referido dispo-
sitivo legal dirige-se a materializagéo
fixa de propaganda em bem de uso
comum. Na espécie, nido restou de-
monstrada a aludida fixacdo. Provi-
mento. (Proc. N° 16020900; Rel. Des.
Marco Anténio Barbosa Leal; 19.03.2002;
procedéncia: Veranopolis, recorrente:
Elcio Siviero e Cristiano Valduga Dal Pai;:
recorrido: PMDB de Verandpolis)

Rev. do TRE/RS, v.4, n.14, jan./jun. 2002 — 155



6. Recurso. Representacdo. Pro-
paganda eleitoral irregular. Multa. Pla-
cas afixadas em passeio publico, obs-
truindo a passagem de pedestres.
Condenacao por incursdo nas san-
¢oes do art. 37, § 1°, da Lei n® 9.504/
97. A inexisténcia de calcada regular
nao descaracteriza o local como area
publica. Provimento negado. (Proc. N°
16023700; Rel. Des. Marco Anténio
Barbosa Leal; 07.05.2002; procedén-
cia: Santo Angelo; recorrente: Coliga-
¢do Forga Popular — PDT/PT/PSB/
PCdoB; recorrido: Partido do Movimen-
to Democratico Brasileiro)

7. Recurso. Representacéo. Placa
alegadamente fixada em passeio pu-
blico. Decisdo que julgou improceden-
te representacdo proposta com funda-
mento no art. 37 da Lei n® 9.504/97. Pro-
paganda impugnada localizada em area
particular, conforme comprovado por
documentos e informacgdes constantes
nos autos. Provimento negado. (Proc.
N° 2382000 Classe 16; Rel. Des. Ranolfo
Vieira;, 30.04.2002; procedéncia: Rosa-
rio do Sul; recorrente: Coligagdo Unido
Democratica— PSDB/PMDB/PFL; recor-
ridos: Glei Cabrera Menezes, Nei da
Silva Padilha, PDT, PTB, PSB e Alianga
Trabalhista Popular)

8. Recurso. Representacdo. Pro-
paganda eleitoral irregular. Multa.
Infringéncia a norma do art. 36, caput,
da Lei das Eleicdes. A simples afixa-
cao de adesivo em veiculo automotor
néo configura propaganda eleitoral ir-
regular. Ocorréncia, na espécie, de
mera manifestacdo de preferéncia
politica e partidaria. Recurso provido.
(Proc. N° 2552000 Classe 16; Rel. Dr.
Pedro Celso Dal Pra; 16.04.2002; pro-
cedéncia: Lagoa Vermelha; recorren-
te: Lupe da Silva Monteiro; recorrido:
Ministério Publico Eleitoral da 282 Zona
— Lagoa Vermelha)

9. Recursos. Representacado. Pro-
paganda eleitoral irregular. Multa. 1. Pro-
paganda institucional de administragéo
municipal — veiculagao, em jornal local,
de atos, servicos e programas — em
periodo vedado pela Lei Eleitoral (art.
73, inc. VI, ‘b’, da Lei n°® 9.504/97). 2.
Somente ao agente publico responsa-
vel pela propaganda contraria aos dita-
mes da lei e dela beneficiario direto &
devida a imputacdo de multa. Impro-
vimento dos recursos. (Proc. N°
16025800; Rel. Des. Marco Anténio
Barbosa Leal; 21.03.2002; procedén-
cia: Pinhal Grande; recorrentes: Minis-
tério Pablico Eleitoral da 272 Zona —
Julio de Castilhos e Laurindo Gabriel
Hoppe; recorridos: Ministério Publico
Eleitoral da 27% Zona — Julio de
Castilhos, Partido Progressista Brasi-
leiro e Pio Scapin)

10. Recurso. Representacéo. Pro-
paganda eleitoral irregular. Multa. De-
cisdo que julgou improcedente repre-
sentacdo fundamentada no art. 45, lll,
da Lei n® 9504/97. Publicidade irregu-
lar ndo configurada. Provimento nega-
do. (Proc. N° 16025900; Rel. Des. Mar-
co Antbnio Barbosa Leal; 27.02.2002;
procedéncia: ljui; recorrente: Coligagao
Todos por ljui — PMDB/PSDB/PFL,; re-
corrida: Radio Progresso de ljui Ltda.)

11. Recurso. Representacéo. Con-
duta vedada. Multa. Distribuicao de
cestas béasicas e valores em dinhei-
ro a familias carentes. Infringéncia do
art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97. Projeto
nao executado nos prazos ajustados.
Comprovado o desrespeito a legisla-
cao eleitoral. Provimento negado,
confirmada a decisdo recorrida, em
seus termos integrais. (Proc. N°
16026000; Rel. Des. Marco Anténio
Barbosa Leal; 21.02.2002; procedén-
cia: Julio de Castilhos; recorrente:
Getulio Barros de Vargas; recorrido:
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Ministério Publico Eleitoral de Julio de
Castilhos)

12. Recurso. Representacéo. Pro-
paganda eleitoral irregular. Multa. Con-
denacao nas sancgbes do art. 37 da
Lei n® 9.504/97. Sancao pecuniaria
reduzida a patamar suficiente para re-
primir a ilegalidade constatada. Provi-
mento parcial. (Proc. N° 2752000 Clas-
se 16; Rel. Des. Marco Anténio Barbo-
sa Leal; 07.03.2002; procedéncia:
Santo Angelo; recorrente: PMDB de
Santo Angelo; recorrida: Coligagdo
Forga Popular — PDT/PT/PSB/PCdoB)

13. Recurso. Representacéo. Pro-
paganda eleitoral irregular. Cassagao
de registro de candidatura. Multa. Re-
portagens jornalisticas registrando
informacdes sobre repasse de verbas
a hospital municipal e sobre a presen-
ca do recorrido - prefeito e candidato a
reeleicéo - em inauguracao de amplia-
¢ao de escola e em recepcgao a autori-
dade - com mencao a candidatura do
representado. Atos alegadamente
caracterizadores de propaganda ex-
temporénea, uso da maquina admi-
nistrativa e tratamento privilegiado.
Inocorréncia de ilicitude. Ato de inau-
guracao realizado em data anterior ao
prazo legalmente vedado. Exercicio,
pelo recorrido, de atividades ineren-
tes ao seu cargo paralelamente a
campanha eleitoral, configurando si-
tuacdo consectaria natural ao institu-
to da reeleigdo: a fuséo das figuras do
mandatério e do candidato. Provimen-
to negado. (Proc. N° 16027600; Rel.
Des. Marco Anténio Barbosa Leal;
14.03.2002; procedéncia: Santo Ange-
lo; recorrente: Coligagdo Forga Popu-
lar — PDT/PT/PSB/PCdoB; recorridos:
José Lima Gongalves e PMDB)

14. Recurso. Representacdo. Con-
duta vedada. E nula a decisdo quando
arepresentacio deduzida visava a pro-

paganda eleitoral irregular, mas a con-
denacédo atacou a publicidade insti-
tucional, nao contemplada na inicial.
Vulneracéo dos principios constitucio-
nais do devido processo legal e da
ampla defesa. Sentenca extra petita.
Provimento, para decretar a nulidade da
decisado recorrida. (Proc. N° 16027800;
Rel. Des. Marco Anténio Barbosa Leal;
21.02.2002; procedéncia: Cacequi; re-
corrente: Rene Mendonga Fernandes;
recorrido: Partido do Movimento Demo-
cratico Brasileiro)

15. Recurso. Representacéo. Pro-
paganda eleitoral irregular. Multa. Dis-
tribuicdo de panfletos dentro de esco-
la publica. Condenacdo nas sancdes
do art. 37, § 1°, da Lei n® 9.504/97. Aco-
Ihida preliminar de ilegitimidade ativa
do municipio recorrido. Auséncia de
conteudo probatério consistente a
sustentar o decisum condenatoério.
Provimento. (Proc. N° 2822000 Classe
16; Rel. Des. Ranolfo Vieira; 23.04.2002;
procedéncia: Santo Angelo; recorrente:
Coligagdo Forga Popular — PDT/PT/
PSB/PCdoB; recorridos: Partido do Mo-
vimento Democrético Brasileiro e Muni-
cipio de Santo Angelo)

16. Recurso. Representacéo. Pro-
paganda eleitoral irregular. Multa. De-
cisdo que julgou procedente repre-
sentacdo por infringéncia do art. 45,
lll, da Lei n° 9.504/97. Publicidade ir-
regular configurada. Sancédo pecu-
niaria reduzida, por eqlidade, a pata-
mar suficiente a reprimir a ilegalidade
constatada. Provimento negado. (Proc.
N° 16029200; Rel. Des. Marco Anténio
Barbosa Leal; 27.02.2002; procedén-
cia: ljui; recorrente: Radio Progresso
de ljui Ltda.; recorrida: Coligagdo To-
dos Por ljui)

17. Recurso. Representacéo. Pro-
paganda eleitoral. Uso indevido de
outdoor. Multa. 1. llegitimidade ativa
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para a causa de representante, seja
como firma individual, seja como elei-
tor, nos termos do art. 96 da Lei n°
9.504/97. Aplicacao do art. 267, inc. VI,
do CPC. 2. Publicidade de candidatos
em placas nao caracterizadas como
outdoors. Propriedade privada. Nao-
violacéo do art. 42 da Lei das Elei¢des.
Mantenca da sentenca recorrida, por
seus proprios e juridicos fundamen-
tos. Provimento negado. (Proc. N°
16029500, Rel. Des. Marco Anténio
Barbosa Leal; 19.03.2002; procedén-
cia: Santo Angelo; recorrentes: Coliga-
¢do Forga Popular — PDT/PT/PSB/
PCdoB e Juarez Tavora da Silva Ara-
ujo; recorridos: Coligagdo Unido por
Santo Angelo — PPB/PFL/PTB/PHS,
Celso Ritter e Milton Piltz)

18. Recurso. Decisdo que julgou
representacédo parcialmente proce-
dente, para tornar definitivos os efei-
tos de liminar que determinara a ces-
sacdo de distribuicdo de guia telefo-
nico. Preliminar rejeitada. Desca-
bimento, na espécie, da aplicacdo das
sancdes de multa e cassacao de re-
gistro de candidatura. Provimento ne-
gado. (Proc. N° 3002000 Classe 16;
Rel. Des. Ranolfo Vieira; 23.04.2002;
procedéncia: Santo Angelo; recorren-
te: Coligagédo Forga Popular— PDT/PT/
PSB/PCdoB; recorridos: Partido do
Movimento Democratico Brasileiro,
José Lima Gongalves — Prefeito de
Santo Angelo — e Municipio de Santo
Angelo)

19. Recurso. Representacéo. Pro-
paganda eleitoral irregular na televi-
sdo. Decisédo que julgou procedente
representacado por infringéncia do art.
45, 1ll, da Lei n® 9.504/97. Configurada
a infracéo da legislagéo eleitoral. San-
¢ao pecuniaria reduzida, por eqiida-
de, a patamar suficiente a reprimir a
ilegalidade constatada. Provimento

parcial. (Proc. N° 3092000 Classe 16;
Rel. Des. Marco Antbénio Barbosa Leal;
07.03.2002; procedéncia: Porto Alegre;
recorrente: Fundagéo Cultural Piratini
Radio e Televisao; recorrida: Yeda
Rorato Crusius)

20. Recurso. Representacao. Pro-
paganda irregular. Multa. Alegada
infringéncia do art. 23, § 8°, da Reso-
lucdo 20.562/2000. Decisao recorrida
mantida por seus préprios fundamen-
tos. Provimento negado. (Proc. N°
16031200; Rel. Des. Marco Anténio
Barbosa Leal; 21.03.2002; procedén-
cia: Ibiruba; recorrente: Coligagéo
Unido Democratica Progressista —
PPB/PFL; recorridos: Coligagéo Alian-
¢a Popular— PMDB/PTB/PSDB e Mauri
Eduardo de Barros Heinrich)

21. Recurso. Representacado. Pro-
paganda eleitoral irregular. Multa.
Colagem de cartazes em barranco, na
margem de rodovia estadual. E vedada
a veiculacao de publicidade eleitoral em
bens do dominio publico (art. 37, caput,
da Lein®9.504/97). Improvimento. (Proc.
N° 16032100; Rel. Des. Marco Anténio
Barbosa Leal; 19.03.2002; procedéncia:
Ronda Alta; recorrentes: PMDB de
Rondinha, PT de Rondinha e PDT de
Rondinha; recorrido: Ministério Publico
Eleitoral da 1672 Zona — Ronda Alta)

22. Recurso. Representacdo. Ale-
gada veiculacéo de propaganda insti-
tucional irregular. Fatos descritos na
peca inicial ndo enquadraveis nas
proibicdes dos dispositivos da Lei
n° 9.504/97 invocados na referida
peca. Provimento negado. (Proc. N°
2422000 Classe 16; Rel. Dr. Rolf
Hanssen Madaleno, 09.04.2002; pro-
cedéncia: Sentinela do Sul: recorren-
te: Partido Democratico Trabalhista;
recorridas: Coligagdo Alianca Demo-
cratica Sentinelense e Empresa Jor-
nalistica C. A. de Quadros Junior)
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23. Recurso. Representacéo. Pro-
paganda eleitoral irregular. Multa. Em-
bargos de declaragao. Irresignacéo
recursal ofertada a destempo, uma vez
que o remédio juridico invocado ofen-
de os prazos estabelecidos nos arts.
275 do Cadigo Eleitoral e 117 do Regi-
mento Interno do TRE/RS. N&o-conhe-
cimento. (Proc. N° 3432000 Classe 16;
Rel. Dra. Sulamita Terezinha Santos
Cabral; 19.03.2002; procedéncia: Séao
Gabriel; embargante: Jornal “O Impar-
cial”; embargada: Justica Eleitoral)

24. Recurso. Representacao. Pro-
paganda eleitoral irregular. Multa. Afixa-
c¢do de publicidade de candidatura em
veiculo-taxi. Alegada infringéncia das
disposicdes do art. 37 da Lei Eleitoral.
O representado fez provar estar licenci-
ado o veiculo de sua propriedade da
fungdo de transporte de passageiros no
periodo antecedente ao pleito, e o fato
de persistir portando o indicativo da ati-
vidade de taxi ndo enseja infringéncia a
lei. Provimento negado. (Proc. N°
16035000; Rel. Des. Marco Anténio Bar-
bosa Leal; 21.03.2002; procedéncia:
Ronda Alta; recorrente: Ministério Publi-
co Eleitoral da 1672 Zona — Ronda Alta;
recorrido: Antdo Lindomar Pavoski)

25. Recurso. Representacao. Pro-
paganda eleitoral irregular. Multa. Fi-
xacdo de cartazetes em descon-
formidade com a legislagéo eleitoral
(art. 37, § 1°, da Lei n® 9.504/97). Res-
ponsabilidade solidaria da coligacéo
(art. 6°, § 1°, da Lei das Eleicoes, c/c 0
art. 241 do Cédigo Eleitoral) resta con-
figurada ante o excesso cometido na
veiculacdo da aludida publicidade.
Nao merece reparo a sangcao pecu-
niaria imposta, posto que quantificada
no minimo legal. Provimento negado.
(Proc. N° 3822000 Classe 16; Rel. Dr.
Rolf Hanssen Madaleno; 25.04.2002;
procedéncia: Porto Alegre; recorrente:

Coligagdo Frente Popular — PT/PSB/
PCdoB/PCB:; recorrido: Ministério Publi-
co Eleitoral da 22 Zona — Porto Alegre)

26. Recurso. Representacado. Pro-
paganda eleitoral irregular. Funciona-
mento de alto-falantes a menos de
duzentos metros das sedes dos Po-
deres Executivo e Legislativo munici-
pais e da Igreja Matriz. Auséncia de
previsdo, pela Lei n® 9.504/97, de san-
céo pecuniaria para a hipbétese de
infringéncia do seu artigo 39, § 3°,
incisos | e Ill. Provimento negado.
(Proc. N° 4002000 Classe 16; Rel. Des.
Ranolfo Vieira; 30.04.2002; procedén-
cia: ljui; recorrente: Ministério Publico
Eleitoral da 23% Zona — ljui; recorridos:
Coligagao Prosseguir com Amor a ljui
— PPB/PTB, Ortiz Iboti Schréder e An-
gelo Valdir Carré)

27. Recurso. Representacao. Pro-
paganda eleitoral irregular. Multa. Pu-
blicidade em poste que abriga placa
de sinalizacéo de transito. E irregular
a afixacdo de cartazes em distancia
inferior a cinglienta centimetros de si-
nal de transito (art. 37, § 1°, da Lei n°
9.504/97). Responsabilidade solida-
ria da coligacdo e das agremiacgdes
partidarias que a integram (art. 241 do
Cédigo Eleitoral c/c o art. 6° do Diplo-
ma das Eleicdes). Improvimento. (Proc.
N° 4082000 Classe 16; Rel. Des. Marco
Antbnio Barbosa Leal; 14.05.2002; pro-
cedéncia: Porto Alegre; recorrente: Co-
ligagédo Alianga Liberal Crista — PFL/
PSC/PSL; recorrida: Coligagdo Porto
Alegre é de Todos — PMDB/PL)

28. Recurso. Representacado. Pro-
paganda eleitoral irregular. Multa. Fun-
cionamento de alto-falante em distan-
cia inferior a 200 metros de estabele-
cimento escolar. Auséncia de previsao
de sancédo pecuniaria para a hipotese
de infringéncia do art. 39, § 3°, incisos
Il e lll, da Lei n® 9.504/97. Provimento

Rev. do TRE/RS, v.4, n.14, jan./jun. 2002 — 159



parcial (Proc. N° 4152000 Classe 16; Rel.
Dr. Pedro Celso Dal Pra; 07.03.2002; pro-
cedéncia: Tramandai; recorrente: Coliga-
¢do do Povo — PMDB/PSDB/PL; recorm-
do: Ministério Publico Eleitoral da 110?
Zona — Tramandai)

29. Recurso. Representacao. Pro-
paganda eleitoral irregular. Multa. Afi-
xacao de material de propaganda em
terreno publico e em postes de ilumi-
nacdo com sinais de transito. Conde-
nacéo nas sanc¢des do artigo 37, § 1°,
da Lei n® 9.504/97. Irregularidade das
condutas denunciadas ndo excluida
pela auséncia de excesso ou de abu-
so0, pela irrelevancia do potencial ofen-
sivo ou pela retirada da publicidade
impugnada. San¢éo pecuniaria impos-
ta no valor minimo legal. Responsabi-
lidade solidaria da coligagéo recorren-
te e dos partidos que a integram con-
figurada nos termos do artigo 241 do
Cadigo Eleitoral, c/c o artigo 6°, § 1°,
da Lei n° 9.504/97. Provimento nega-
do. (Proc. N° 4172000 Classe 16; Rel.
Des. Marco Anténio Barbosa Leal;
14.05.2002; procedéncia: Porto Alegre;
recorrente: Coligagdo Frente Popular
— PT/PCB/PSB/PCdoB; recorrido: Mi-
nistério Publico Eleitoral da 2% Zona —
Poto Alegre)

30. Recursos. Representacao. Pro-
paganda eleitoral irregular. Liminar.
Crime eleitoral. Preliminar rejeitada.
Inexisténcia de interesse - uma vez
transcorridas as eleicées - na refor-
ma da decisao recorrida no tocante ao
pedido de revogacdo dos efeitos de
liminar concedida. Inocorréncia, na
especie, de crime eleitoral. Nao conhe-
cida uma das irresignacdes recursais,
por perda de objeto. Provimento ne-
gado ao recurso remanescente. (Proc.
N° 16041800; Rel. Des. Marco Anténio
Barbosa Leal; 21.02.2002; procedén-
cia: Triunfo; recorrentes: José Ezequiel

Meirelles de Souza e Partido Demo-
cratico Trabalhista, Coligagdo Unido
Faz a Forga — PTB/PSDB/PMDB; re-
corridos: José Ezequiel Meirelles de
Souza e Partido Democratico Traba-
Ihista, Coligagdo Unido Faz a Forga —
PTB/PSDB/PMDB)

31. Recurso. Representagao. Mul-
ta. Placa fixada em terreno publico.
Condenacdo nas sangdes do artigo
37, § 1°, da Lei n® 9.504/97. Propagan-
da irregular comprovada por fotogra-
fia constante nos autos. Irregularida-
de da conduta impugnada nao exclui-
da pela auséncia de excesso ou de
abuso, pela irrelevancia do potencial
ofensivo ou pela reparacdo do dano.
Sancao pecuniaria imposta no valor
minimo legal. Responsabilidade soli-
daria da coligacao recorrente e dos
partidos que a integram configurada
nos termos do artigo 241 do Codigo
Eleitoral, c/c o artigo 6°, § 1°, da Lei n°
9.504/97. Provimento negado. (Proc.
N° 4252000 Classe 16; Rel. Des.
Ranolfo Vieira; 30.04.2002; procedén-
cia: Porto Alegre; recorrente: Coliga-
¢ao Frente Popular — PT/PSB/PCdoB/
PCB; recorrido: Ministério Publico Elei-
toral da 22 Zona — Porto Alegre)

32. Recurso. Representacao. Pro-
paganda eleitoral irregular. Multa.
Colagem de material de propaganda
em bem publico. Condenacédo nas
sancdes do art. 37, § 1°, da Lei n°
9.504/97. Publicidade irregular com-
provada por fotografias constantes
nos autos. Configurada a responsa-
bilidade da recorrente, ante os termos
do art. 241 do Codigo Eleitoral. Pena
pecuniaria fixada no minimo legal. Pro-
vimento negado. (Proc. N° 52001 Clas-
se 16; Rel. Dr. Pedro Celso Dal Pra;
07.03.2002; procedéncia: Porto Alegre;
recorrente: Coligagdo Frente Popular
— PT/PSB/PCdoB/PCB; recorrida: Co-
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ligagdo Unido Trabalhista — PDT/PTB/
PTN/PMN)

33. Recurso. Propaganda eleitoral
irregular. Multa. Pichacdo de nome e
numero de candidato em prédio do
municipio. E irregular a publicidade em
bens do dominio publico (art. 37, caput
e § 1°, da Lei n® 9.504/97. Provimento
negado. (Proc. N° 82001 Classe 16;
Rel. Des. Danubio Edon Franco;
25.06.2002; procedéncia: Porto Alegre;
recorrente: Coligagdo Porto Alegre é
de Todos — PMDB/PL; recorrido: Minis-
tério Puablico Eleitoral da 22 Zona —
Porto Alegre)

34. Recurso. Representacéo. Propa-
ganda irregular. Multa. Condenacéo nas
sancdes do art. 43 da Lei n° 9.504/97.
Reconhecida a incidéncia do disposto
no art. 241 do Codigo Eleitoral. Provimen-
to negado. (Proc. N° 16001601; Rel. Dr.
Pedro Celso Dal Pra; 12.03.2002; proce-
déncia: Santiago; recorrentes: Nery Soa-
res Machado e Nara de Fatima Belmonte
Martins; recorido: PT de Santiago)

35. Recursos. Representacao.
Condutas vedadas. Multa. Declaracdes
em programa de radio. Condenacgéo
por infringéncia do art. 73, VI, b, da Lei
n® 9.504/97. Conotacédo eleitoral das
aludidas declaracdes, dadas as cir-
cunstancias em que foram proferidas.
Adequacédo da pena pecuniaria, em
atencao aos limites fixados pelo supra-
referido art. 73 e a circunstancia de ter
havido apenas uma veiculacéo de pro-
paganda. Recurso ministerial provido
parcialmente. Provimento negado a
irresignacao recursal remanescente.
(Proc. N° 16002401, Rel. Dra. Sulamita
Terezinha Santos Cabral; 26.02.2002;
procedéncia: Candido Godai; recorren-
tes: Jodo Adolar Bervian, Ademar Heck
e Coligagdo Unido Popular Godoiense
— PMDB/PSDB/PSB/PDT- , Ministério
Puablico Eleitoral de Campina das Mis-

soes; recorridos: Jodo Adolar Bervian,
Ademar Heck e Coligagdo Unido Po-
pular Godoiense — PMDB/PSDB/PSB/
PDT- , Ministério Publico Eleitoral de
Campina das Missobes)

36. Recurso. Representacado. Pro-
paganda eleitoral irregular. Multa. De-
cisdo monocrética que atingiu tercei-
ro de forma indevida, ja que o mesmo
ndo exerceu o seu direito de defesa,
pois néo figurou como integrante da
relacao processual. Nao é licito ao juiz
eleitoral agir, de oficio, para incluir ter-
ceiro no pélo passivo de relagdo juri-
dico-processual. Infringéncia do dis-
posto no art. 62, § 1°, da Res. TSE
n® 20.562/2000. Decretacao da nulida-
de absoluta de todo o processado.
(Proc. N° 16002701; Rel. Dra. Sulamita
Terezinha Santos Cabral; 27.02.2002;
procedéncia: Venancio Aires; recor-
rente: Getulio de Oliveira; recorrido:
Partido dos Trabalhadores)

37. Recurso. Representacio. Lei
n°® 9.504/97. Intimacao das partes e do
advogado. Sumula n® 17, do TSE. Pro-
paganda irregular. Ndo se presume a
responsabilidade do candidato. Res-
ponsabilidade objetiva do partido po-
litico. 1. O prazo de vinte e quatro ho-
ras, previsto no § 8° do art. 96 da Lei
n® 9.504/97, para a interposicao de
recurso, deve ser contado minuto a
minuto. 2. Sendo intimada a parte e
seu advogado, tendo este poderes
para tanto, o prazo recursal deve ser
contado da intimacéo do procurador.
3. Nao se presume que o candidato
tenha conhecimento prévio da propa-
ganda eleitoral irregular. Simula n® 17,
do TSE. 4. O partido politico tem res-
ponsabilidade objetiva em relacéo a
referida publicidade. Preliminar rejei-
tada. Recursos conhecidos, sendo
provido o do candidato e improvido o
da agremiacdo. (Proc. N° 16004201;
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Rel. Dr. Manoel Lauro Volkmer de
Castilho; 18.04.2002; procedéncia: Es-
teio; recorrentes: PMDB de Esteio e
Juvir Costella; recorrido: PSB de Esteio)

38. Representacdo decorrente da
veiculacdo de propaganda partidaria
gratuita mediante inser¢cdes em nivel
estadual. Pedido de sancado nos ter-
mos do §2° do art. 45 da Lei n® 9.096/
95. Improcedéncia. (Proc. N° 442001
Classe 16; Rel. Des. Marco Antbnio
Barbosa Leal; 21.02.2002; procedén-
cia: Porto Alegre; representante: Parti-
do dos Trabalhadores; representado:
Partido do Movimento Democratico
Brasileiro)

39. Representacdo decorrente da
veiculacdo de propaganda partidaria
gratuita mediante formacédo de rede
regional, autorizada pelo TSE. In-
competéncia do TRE-RS. (Proc. N°
472001 Classe 16; Rel. Des. Marco
Anténio Barbosa Leal; 14.03.2002;
procedéncia: Porto Alegre; represen-
tante: PT — Partido dos Trabalhadores;
representado: PFL — Partido da Frente
Liberal)

40. Requisicdo de copia de fitas
que veicularam propaganda partida-
ria do PSDB. Determinagéo do érgéo
competente para apreciar eventual re-
presentacédo. Incompeténcia do TRE
e competéncia do col. TSE (art. 46, §
2° daLein.®9.096/95). (Proc. N° 22002
Classe 16; Rel. Des. Ranolfo Vieira, no
exercicio da Presidéncia; 04.04.2002;
procedéncia: Porto Alegre, inferessado:
Procurador Regional Eleitoral)

41. Recurso. Representacéo. Pro-
paganda eleitoral irregular. Veicu-
lacdo, através de outdoors, de mera
critica de cunho politico, ndo enqua-
dravel no conceito estrito de propa-
ganda eleitoral. Provimento negado.
(Proc. N° 32002 Classe 16; Rel. Des.
Ranolfo Vieira, no exercicio da Presi-

déncia; 04.04.2002; procedéncia: Por-
to Alegre, recorrente: Partido dos Tra-
balhadores; recorrido: Partido Progres-
sista Brasileiro)

42. Recurso. Representacdo com
pedido de liminar. Propaganda eleito-
ral irregular. A mensagem veiculada
através dos outdoors nédo se constitui
em propaganda eleitoral, mas mera
critica de cunho politico, no exercicio
da liberdade de expressao, garantido
pela Constituicdo (art. 5°, 1V). Os agen-
tes politicos ndo s&o imunes a criti-
cas, mesmo contundentes. Provimento
negado. (Proc. N° 52002 Classe 16; Rel.
Des. Federal Vilson Dards; 23.04.2002;
procedéncia: Porto Alegre; recorrente:
Partido dos Trabalhadores; recorridos:
Partido Democratico Trabalhista, Parti-
do Trabalhista Brasileiro e Partido Po-
pular Socialista)

43. Pedido de notificacado prévia
dos partidos politicos. Retirada de
propaganda eleitoral remanescente
de pleitos anteriores, visando a pre-
servacéao do principio da igualdade de
oportunidades as agremiacdes parti-
darias e aos candidatos as eleicdes
de 2002. Responsabilidade dos parti-
dos pela propaganda, a teor do artigo
241 do Cdbdigo Eleitoral. Violagdo do
disposto no artigo 36 da Lei n°® 9.504/
97. Competéncia da Procuradoria Re-
gional Eleitoral para encaminhar, e do
Tribunal Regional Eleitoral para apre-
ciar as reclamacdes ou representa-
cdes relativas ao descumprimento da
referida lei. Deferimento. (Proc. N°
92002 Classe 16; Rel. Dra. Sulamita
Terezinha Santos Cabral; 09.05.2002;
procedéncia: Porto Alegre; interessa-
da: Procuradoria Regional Eleitoral)

44. Recurso. Agravo. Representa-
cdo. Propaganda eleitoral irregular.
Vereador que contrata a exibicdo de
painel, concitando os cidadaos a rea-
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gir contra o aumento da tarifa de agua
e o corte de seu fornecimento. Propa-
ganda antecipada néo configurada.
Pré-candidatura do recorrido a depu-
tado estadual ndo demonstrada cabal-
mente. Auséncia de induvidosa inten-
¢ao, por parte do representado, de re-
velar ao eleitorado o cargo politico al-
mejado, a agéo politica que pretende
desenvolver e os méritos que o habili-
tem ao exercicio da funcdo. Ocorrén-
cia de mera promocao pessoal. Ante-
cedentes do TSE. Representacdo im-
procedente. Desacolhimento do recur-
s0. (Proc. N° 132002 Classe 16; Rel.
Des. Ranolfo Vieira; 06.06.2002; pro-
cedéncia: Porto Alegre; recorrente:
Partido dos Trabalhadores; recorrido:
Sebastido Melo)

Busca e Apreensao

1. Recurso. Representacéo. Bus-
ca e apreenséo de publicagdo. Liminar
deferida. Cunho ultrajante impingido
a publicagdo impugnada, justificando
sua apreensdo. Improvimento. (Proc.
N° 16028600; Rel. Des. Marco Antbnio
Barbosa Leal; 21.02.2002; procedén-
cia: Porto Alegre; recorrentes: Coliga-
¢do Frente Popular e Tarso Fernando
Herz Genro; recorridos: Fernando
Henrique Cardoso e Yeda Rorato
Crusius)

2. Recurso. Representacéo. Apre-
ensdo de encarte com propaganda
eleitoral irregular. Multa. A insercéo,
em jornal de circulagéo, de dizeres e
fotos sugerindo candidaturas, consti-
tui propaganda eleitoral. A divulgacao
do referido material antes de 05 de
julho viola o art. 36, caput, da Lei n°
9.504/97. Improvimento. (Proc. N°
16003901; Rel. Dr. Manoel Lauro
Volkmer de Castilho; 09.04.2002; pro-
cedéncia: Rio Grande; recorrente: Par-

tido do Movimento Democratico Brasi-
leiro; recorrido: Partido dos Trabalha-
dores)

Pesquisa Eleitoral

1. Recurso. Representacao. Divul-
gacéo de pesquisa eleitoral irregular.
Multa. Infringéncia do art. 33 da Lei n°
9.504/97. Comprovada apenas a res-
ponsabilidade da coligacao recorren-
te. Irresignacéo recursal da referida
coligacéo provida em parte, para redu-
zir o valor da pena pecuniaria. Provi-
mento negado ao recurso ministerial.
(Proc. N° 822000 Classe 24; Rel. Des.
Ranolfo Vieira; 25.04.2002; procedén-
cia: ljui; recorrentes: Ministério Publico
Eleitoral da 23% Zona — ljui — e Coliga-
¢do Prosseguir com Amor a ljui — PPB/
PTB; recorridos: Ministério Publico Elei-
toral da 232 Zona — ljui, Carlos Elizeu
Silveira de Andrade, Hilton Taquariano
e Andrey Irae Silva da Silva)

2. Representacdo. Pesquisa elei-
toral irregular. Tentativa de evitar pu-
blicagcéo prevista para dia ja transcor-
rido. Promessa de futuro registro no
TRE/RS. Perda de objeto. Processo
julgado extinto. (Proc. N° 72002 Clas-
se 24; Rel. Dra. Sulamita Terezinha
Santos Cabral; 04.04.2002; procedén-
cia: Porto Alegre; representante: Parti-
do dos Trabalhadores; representados:
Radio Uirapuru, Instituto Focus e Jor-
nal “O Nacional”)

Revisao do Eleitorado

1. Pedido de revisédo do eleitorado.
Percentual do eleitorado sobre a popu-
lacéo superior a 80. Remessa dos au-
tos a consideragédo do colendo TSE,
para autorizacéo. (Proc. N° 282001 Clas-
se 13; Rel. Des. Marco Anténio Barbosa
Leal; 18.12.2001; procedéncia: Séo
Sepé; interessada: Justica Eleitoral)
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2. Pedido de revisao do eleitorado.
Percentual do eleitorado sobre a po-
pulacédo superior a 80. Remessa dos
autos a consideracao do colendo TSE,
para autorizacdo. (Proc. N° 292001
Classe 13; Rel. Des. Marco Antbnio
Barbosa Leal; 18.12.2001; procedén-
cia: Vista Alegre; interessada: Justica
Eleitoral)

3. Pedido de revisdo do eleitorado.
Percentual do eleitorado sobre a popu-
lacéo superior a 80. Remessa dos au-
tos a consideracdo do colendo TSE,
para autorizagdo. (Proc. N° 302001 Clas-
se 13; Rel. Des. Marco Anténio Barbosa
Leal; 18.12.2001; procedéncia: Nonoai;
interessada: Justica Eleitoral)

4. Pedido de revisao do eleitorado.
Percentual do eleitorado sobre a po-
pulacéo superior a 80. Remessa dos
autos a consideracao do colendo TSE,
para autorizacao. (Proc. N° 312001
Classe 13; Rel. Des. Marco Antbnio
Barbosa Leal; 18.12.2001; procedén-
cia: Dona Francisca; interessada: Jus-
tica Eleitoral)

5. Pedido de revisao do eleitorado.
Percentual do eleitorado sobre a po-
pulacédo superior a 80. Remessa dos
autos a consideracao do colendo TSE,
para autorizacado. (Proc. N° 322001
Classe 13; Rel. Des. Marco Antbnio
Barbosa Leal; 18.12.2001; procedén-
cia: Lavras do Sul; interessada: Justi-
ca Eleitoral)

6. Pedido de revisao do eleitorado
em trés municipios. Percentual do elei-
torado sobre a populacido superior a
80. Remessa dos processos revisio-
nais a consideracdo do colendo TSE,
para autorizacdo. (Proc. N° 22002 Clas-
se 13; Rel. Des. Marco Anténio Barbo-
sa Leal; 07.03.2002; procedéncia:
Gauporé; interessada: Justica Eleitoral)

7. Pedido de revisado eleitoral em
Sao José do Inhacora. Percentual do

eleitorado sobre a populagdo superior
a 80. Remessa do processo revisional
a consideracao do colendo TSE, para
autorizaco. (Proc. N° 32002 Classe 13;
Rel. Des. Ranolfo Vieira, no exercicio
da Presidéncia; 04.04.2002; procedén-
cia: Trés de Maio; interessada: Justica
Eleitoral)

8. Pedido de revisdo de eleitorado.
Né&o-preenchimento das condicdes
exigidas pela legislacédo eleitoral.
Indeferimento. (Proc. N° 42002 Classe
13; Rel. Des. Marco Anténio Barbosa
Leal; 07.05.2002; procedéncia: Passo
Fundo; interessada: Justica Eleitoral)

9. Pedido de revisado de eleitorado.
Atendimento dos requisitos exigidos
pelo artigo 1° da Resolucdo TSE n°
20.472/99. Deferimento. Determinado
0 encaminhamento do processo revi-
sional a consideracédo do TSE. (Proc.
N° 52002 Classe 13; Rel. Des. Marco
Antbénio Barbosa Leal; 07.05.2002; pro-
cedéncia: Passo Fundo; interessada:
Justiga Eleitoral)

10. Pedido de revisédo de eleitora-
do. Atendimento dos requisitos exigi-
dos pela Resolucdo TSE n° 20.472/
99. Determinado o encaminhamento
do processo revisional a considera-
¢édo do TSE, para autorizacdo. (Proc.
N° 62002 Classe 13; Rel. Des. Marco
Anténio Barbosa Leal; 28.05.2002;
procedéncia: Chui, interessada: Justi-
ca Eleitoral)

Registro de Candidatura

1. Recurso. Representacdo. Con-
dutas vedadas. Cassacdo dos regis-
tros de candidaturas. Decisao que jul-
gou improcedente representacéo por
infringéncia do art. 73, incisos |, II, IV e
VI, letra “b”, e do art. 74, ambos da Lei
Complementar n® 9.504/97. Crime elei-
toral ndo configurado, na espécie. Pro-
vimento negado. (Proc. N° 16036700;
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Rel. Des. Marco Anténio Barbosa Leal;
21.03.2002; procedéncia: Santo Ange-
lo; recorrente: Coligagdo Forga Popu-
lar — PDT/PT/PSB/PCdoB; recorridos:
PMDB de Santo Angelo, José Lima
Gongalves e Montalverne Pereira
Beltrdo)

Diplomacao
e Mandato Eletivo

1. Recurso contra a diplomacéo.
Falta de capacidade de postular em
juizo, diretamente, sem advogado le-
galmente habilitado. Auséncia do cha-
mado jus postulandi. Artigo 133 da Lei
Maior, c/c o art. 1°, inciso |, da Lei n°
8.906/94. Extincdo do processo, sem
julgamento do mérito, forte no art. 267,
inciso 1V, do Codigo de Processo Civil.
(Proc. N° 62001 Classe 20; Rel. Dr. Rolf
Hanssen Madaleno,; 28.05.2002; proce-
déncia: Passo do Sobrado; recorrente:
Partido Democratico Trabalhista; recor-
ridos: Airton Pedro Etges, José Rogé-
rio Kroth, Bruno Seibert, Jodo Benedito
Regert e Emi Carlos Koppe Jr.)

2. Recurso contra a diplomacéo.
Argliicdo por suplente. Preliminar re-
jeitada. Analfabeto eleito vereador em
1996 e reeleito em 2000, regularmente
matriculado no ensino fundamental.
Auséncia de impugnacgéo ao registro
da candidatura nas duas eleicdes.
Conservacdo do mandato ante a
prevaléncia do principio do estado
democratico de direito, que privilegia
o respeito a manifestacdo soberana
do eleitor. Improvimento. (Proc. N°
20001101; primeiro voto vencedor e
prolator do acérddo: Dr. Manoel Lauro
Volkmer de Castilho, 18.12.2001; proce-
déncia: Tramandai; recorrente: Jodo de
Deus da Silva; recorrido: Eloi da Silva)

3. Recurso. Representacéo. Im-
pugnacdo de mandato eletivo. Utiliza-

cao de veiculo pertencente a adminis-
tracdo municipal em alegado benefi-
cio a campanha eleitoral. Propositura
com fundamento nos artigos 14, §§ 9°
e 10, da Constituicao Federal, 22, caput
e inciso XIV, da Lei Complementar n°
64/90, e 73 da Lei n° 9.504/97. Fato de
ocorréncia isolada, incapaz de com-
prometer a lisura e legitimidade das
elei¢cdes. Provimento negado. (Proc.
N° 72001 Classe 21; Rel. Des. Marco
Antbnio Barbosa Leal; 21.05.2002; pro-
cedéncia: Viamao; recorrente: PDT de
Viamao; recorridos: Eliseu Fagundes
Chaves e José Carlos da Rocha)

4. Recurso. Nao obstante a ado-
¢ao do procedimento ordinario do
CPC em feito inadequadamente nomi-
nado de acdo declaratéria de perda
do direito a investidura no cargo de
vereador ou perda de mandato legis-
lativo municipal, a qual visa a comba-
ter o mandato eletivo, mais se asse-
melhando no presente caso a agéo
de impugnacao de mandato, a juris-
prudéncia do TSE recomenda a ob-
servancia do prazo recursal previsto
no Cédigo Eleitoral. Irresignacéao
recursal ndo conhecida, por intem-
pestiva. (Proc. N° 242001 Classe 24;
Rel. Dr. Manoel Lauro Volkmer de
Castilho; 04.04.2002, procedéncia: San-
to Angelo; recorrentes: Partido Demo-
cratico Trabalhista e Janio Fernando
Bones; recorrido: Enio César Marciano
Machado)

Consulta

1. Consulta. Eleicdes 2002. Desin-
compatibilizagdo. Chefe de gabinete.
O prazo de desincompatibilizacdo do
ocupante de cargo em comisséo é de
3 meses, sendo que, no caso, o afas-
tamento é por exoneragao do servidor.
(Proc. N° 62001 Classe 22; Rel. Dr.
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Manoel Lauro Volkmer de Castilho;
20.02.2002; procedéncia: Porto Ale-
gre; interessado: Partido Trabalhista
Brasileiro)

2. Consulta. Eleicbes 2002. Prazo
de desincompatibilizacdo de servido-
res militares estaduais e servidores
civis lotados na Brigada Militar. Servi-
dores militares estaduais com funcgéo
de comando devem afastar-se nos pra-
zos - anteriores ao pleito - de quatro
meses, para concorrerem aos cargos
de prefeito e vice-prefeito; de seis me-
ses, para se candidatarem a Camara
de Vereadores; e de trés meses, para
concorrerem aos demais cargos (go-
vernador, vice-governador, senador,
deputado federal e deputado estadu-
al). Demais servidores militares esta-
duais, bem como servidores civis,
estatutarios ou celetistas, devem afas-
tar-se trés meses antes das eleicbes,
para se candidatarem a qualquer car-
go eletivo. (Proc. N° 12002 Classe 22;
Rel. Dr. Rolf Hanssen Madaleno;
12.03.2002; procedéncia: Porto Alegre;
interessado: Departamento Administra-
tivo da Brigada Militar)

3. Consulta. Art. 30, inciso VIII, do
Cadigo Eleitoral. Data limite de renun-
cia de prefeitos, governadores, presi-
dente da Republica ou respectivos
vices, para concorrerem a outros car-
gos no pleito de 2002. Auséncia de
clareza e de objetividade na formula-
¢ado. Inexisténcia de duvida razoavel,
eis que as respostas pretendidas es-
tdo claramente expressas na Consti-
tuicdo Federal. Nao-conhecimento.
(Proc. N° 22002 Classe 22; Rel. Des.
Ranolfo Vieira, no exercicio da Presi-
déncia; 04.04.2002; procedéncia: Ca-
choeira do Sul; interessado: Prefeito
Municipal de Cachoeira do Sul)

4. Consulta. Delegado de policia.
Prazo de desincompatibilizacdo para

concorrer a cargo eletivo. Presentes
os requisitos do art. 30, inciso VIII, do
Cadigo Eleitoral, é de ser conhecida a
consulta. O prazo de desincom-
patibilizacdo de delegado de policia
para concorrer aos cargos de deputa-
do federal e estadual, nas eleicdes de
2002, € de trés meses antes do plei-
to, visto se enquadrar na categoria de
servidor publico (art. 1°, inc. Il, letra |,
da Lei Complementar n° 64/90). (Proc.
N° 32002 Classe 22; Rel. Dra. Sulamita
Terezinha Santos Cabral; 30.04.2002;
procedéncia: Porto Alegre; interessa-
do: Partido Democratico Trabalhista)

5. Consulta. Eleicoes 2002. Prazo
de desincompatibilizacdo de defenso-
res publicos estaduais para concor-
rer as deputacdes federal e estadual.
O afastamento deve dar-se no prazo
de trés meses antes do pleito, a teor
do disposto na alinea “I” do inciso Il
do artigo 1° da Lei Complementar n°
64/90, em combinagcdo com os incisos
V e VI do mesmo artigo. (Proc. N°
42002 Classe 22; Rel. Dr. Pedro Cel-
so Dal Pra; 07.05.2002; procedéncia:
Porto Alegre; interessado: Partido Pro-
gressista Brasileiro)

6. Consulta. Eleicoes 2002. Prazo
de desincompatibilizacéo, para con-
correr a cargo legislativo, de servidor
designado, na forma do artigo 86 da
Constituicdo Estadual, para desem-
penhar as atribuicdes de secretario de
Estado. O referido prazo é de seis
meses ou, caso hao tenha havido efe-
tivo exercicio da substituicdo - apesar
da designacéo para tanto -, de trés
meses. (Proc. N° 52002 Classe 22;
Rel. Dr. Manoel Lauro Volkmer de
Castilho; 16.05.2002; procedéncia:
Porto Alegre; interessado: Olivio Dutra
— Governador do Estado)

7. Consulta. Eleicoes 2002. Prazo
de desincompatibilizacdo de conse-
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Iheiro da AGERGS. O titular do referi-
do cargo publico deve dele afastar-se
definitivamente seis meses antes do
pleito. (Proc. N° 62002 Classe 22; Rel.
Dr. Rolf Hanssen Madaleno; 30.04.2002;
procedéncia: Porto Alegre; interessado:
Partido dos Trabalhadores)

8. Consulta. Eleicbes 2002. Cam-
panha na midia para conscientizacao
de eleitorado, custeada por entidade
privada. Questionamento com contor-
nos de situacao concreta. Auséncia de
requisito do art. 30, VIII, do Caédigo Elei-
toral. Nao-conhecimento. (Proc. N°
72002 Classe 22; Rel. Dr. Tasso Caubi
Soares Delabary; 06.06.2002; procedén-
cia: Porto Alegre; interessado: Partido do
Movimento Democratico Brasileiro)

9. Consulta. Possibilidade de de-
bate entre pré-candidatos no radio e
na televisao antes da data-limite para
o requerimento de registro de candi-
daturas. Duvida dirimida pela Reso-
lugdo TSE n° 21.072, editada em 23-
4-2002. Matéria ja disciplinada. Preju-
dicialidade. Nao-conhecimento. (Proc.
N° 82002 Classe 22; Rel. Dra. Sulamita
Terezinha Santos Cabral; 06.06.2002;
procedéncia: Porto Alegre; interessa-
do: Diretério Regional do Partido dos
Trabalhadores)

10. Consulta. Prazo de desin-
compatibilizacdo de servidor para con-
correr as eleicdes de 2002. A consulta
prevista no art. 30, VIII, do Cédigo Elei-
toral deve dirigir-se a analise de uma
questdo em tese, porque a falta da
necessaria abstracdo pode importar
obliguamente em julgamento de caso
concreto, com violagdo do contradit6-
rio e da ampla defesa. Por isso, mes-
mo a consulta em tese ndo faz coisa
julgada, nem vincula em caso concre-
to. Hipotese em que os fatos revelam
situacado determinavel e identificavel
concretamente. Consulta ndo conhe-

cida. (Proc. N° 102002 Classe 22; Rel.
Dr. Manoel Lauro Volkmer de Castilho;
25.06.2002; procedéncia: Porto Alegre;
interessado: PL — Partido Liberal)

11. Consulta. Eleicdes 2002. Pos-
sibilidade de parlamentar apresentar
programa de televisdo sobre seguran-
ca publica. Formulacdo com contor-
nos de situacao concreta. Auséncia de
requisito do art. 30, VIII, do Codigo Elei-
toral. Nao-conhecimento. (Proc. N°
112002 Classe 22; Rel. Dr. Rolf
Hanssen Madaleno, 12.06.2002; pro-
cedéncia: Porto Alegre; interessado:
Luis Augusto Barcellos Lara)

Outros

1. Habeas corpus, com pedido de
liminar. Processo por infringéncia, em
tese, dos arts. 290 e 299 do Cédigo
Eleitoral (induc&o a inscricédo indevida
e corrupgéao ativa). Liminar deferida. O
procedimento criminal, nos ilicitos elei-
torais, inicia-se com a citacao para
apresentacao de defesa escrita. Cons-
titui constrangimento ilegal a designa-
¢éo de prévio interrogatorio, que além
de ser ato ndo previsto no artigo 359
do Codigo Eleitoral tem, para o réu,
carater facultativo, e ndo coercitivo.
Ordem concedida. (Proc. N° 12002
Classe 02; Rel. Dr. Rolf Hanssen
Madaleno; 19.02.2002; procedéncia:
Porto Alegre; impetrantes: Décio ltiberé
Gomes de Oliveira, Paulo Renato
Moraes e Milton Cava Corréa, pacien-
tes: Nestor Goeltzer e Neri Michelon;
impetrado: Juiz Eleitoral da 582 Zona —
Vacaria)

2. Habeas corpus. Pratica de delito
tipificado no art. 299 do Cédigo Eleito-
ral. Trancamento da agédo penal. 1.
Preliminar rejeitada. 2. ldentidade de
fatos. Natureza diversa entre a investi-
gacéo judicial eleitoral e a agcao crimi-
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nal. Possibilidade. Ordem denegada.
(Proc. N° 22002 Classe 02; Rel. Dr. Tas-
so Caubi Soares Delabary; 16.04.2002;
procedéncia: Porto Alegre; impetrante:
José Augusto Rodrigues; paciente:
Renato Milton Sander; impetrado: Juiz
Eleitoral da 149? Zona — Igrejinha)

3. Habeas corpus com pedido de
liminar. Dendncia por difamacao elei-
toral. Impetracdo objetivando o tran-
camento da acéo criminal, sob a ale-
gacao de ser o referido delito de acdo
penal privada. Liminar indeferida. Con-
forme norma expressa enunciada no
artigo 355 do Cadigo Eleitoral, todos
os crimes previstos no aludido diplo-
ma legal sdo de agéo publica. Ordem
denegada. (Proc. N° 32002 Classe 02;
Rel. Dra. Sulamita Terezinha Santos
Cabral; 22.05.2002; procedéncia: Por-
to Alegre; impetrante/paciente: Tito
Livio Jaeger; impetrada: Juiza Eleito-
ral da 552 Zona — Taquara)

4. Agravo de instrumento. Forma
recursal admitida, em sede de Direito
Eleitoral, somente nas hip6teses con-
tidas nos artigos 279 e 282 do Cédigo
Eleitoral. Precedentes do TRE nesse
sentido. Recurso ndo conhecido.
(Proc. N° 32002 Classe 05; Rel. Dr.
Pedro Celso Dal Pra; 23.04.2002; pro-
cedéncia: Sapucaia do Sul; agravan-
te: Luiz Carlos Oliveira da Rosa; agra-
vado: Waldir Canal)

5. Excecéao de suspeicdo. Juiz elei-
toral que tem a sua imparcialidade
questionada. Nao-caracterizacdo das
hipéteses do art. 254 do CPP. Aplica-
¢ao subsidiaria das normas do CPP
(arts. 95, inciso |, e 96 a 107), confor-
me disposicdo do Cédigo Eleitoral
(art. 28, c/c o art. 364). Excecao rejeita-
da. (Proc. N° 22001 Classe 08; Rel. Dra.
Sulamita Terezinha Santos Cabral;
18.12.2001; procedéncia: Tramandai;
excipiente: Ministério Publico Eleitoral

da 1102 Zona — Tramandai, excepto:
Juizo Eleitoral da 110? Zona — Tra-
mandai)

6. Embargos de declaracéo. Deci-
sdo dita contraditéria ao substituir
pena privativa de liberdade por restritiva
de direitos, em vez de fazé-lo por san-
¢do pecuniaria, e omissa, ao alega-
damente deixar de justificar a opgéo
adotada e n&o analisar tese relativa
ao artigo 17 do Codigo Penal. Inexis-
téncia, na espécie, de gradacéo legal
entre as penas de multa e restritiva de
direitos. Exegese dos dispositivos dos
artigos 44, § 2° e 60, § 2°, ambos do
Cédigo Penal. Tese do crime impos-
sivel fundamentadamente afastada no
decisum embargado. Auséncia de
qualquer contradicdo ou omissdo no
acérdéao recorrido. Embargos rejeita-
dos. (Proc. N° 121999b Classe 10; Rel.
Dr. Rolf Hanssen Madaleno; 23.04.2002;
procedéncia: Porto Alegre; embargante:
Fernando Francisco Panosso;, em-
bargada: Justiga Eleitoral)

7. Embargos declaratérios. Deci-
sdo, proferida em acé6rdao, que julgou
0 processo extinto, por inépcia das
iniciais, no concernente as acusacodes
fundamentadas na Lei n°® 9.504/97.
Nao se conhece de embargos que
suscitam nova tese, em tempo algum
ventilada na cognicdo processual.
Recurso ndo conhecido. (Proc. N°
132001 Classe 19; Rel. Des. Marco
Anténio Barbosa Leal; 21.05.2002;
procedéncia: Porto Alegre; embar-
gante: Coligagdo Unido Democratica
Maximilianense — PMDB/PSDB; em-
bargada: Justica Eleitoral)

8. Embargos de declaracdo com
efeitos modificativos. Decisdo que deu
provimento parcial a irresignacao
recursal, para reduzir o valor de multa
aplicada a recorrente. Atribuido novo
enquadramento juridico aos fatos,
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afastada a tipificacdo fundamentadora
da penalizacdo pecuniaria. Recurso
acolhido. (Proc. N° 822000 Classe 24;
Rel. Des. Marco Anténio Barbosa Leal;
21.05.2002; procedéncia: Porto Alegre;
embargante: Ministério Publico Elei-
toral, embargada: Justica Eleitoral)

9. Questado de ordem. Manifesta-
c¢ado de incompeténcia. Competéncia
especial por prerrogativa de fungéo
ndo alcanca aquelas pessoas que
n&o exercem mais 0s seus cargos.
Cancelamento da Sumula n° 394 do
STF. Remessa dos autos ao juizo elei-
toral de primeiro grau. (Proc. N°
24002101; Rel. Dra. Sulamita Terezinha
Santos Cabral; 25.09.2001; procedén-
cia: Tupancireta; interessados: Ministé-
rio Puablico Eleitoral e Iracema de Fati-
ma Pilleco Pirotti)

10. Pedido de providéncias enca-
minhado pela OAB/RS. A inquiricao de
testemunhas na Promotoria para apu-
rar, em tese, existéncia de crime de
falso testemunho, em vista de decla-

racbes prestadas em processo judi-
cial, ndo extrapola as atribuicdes do
orgdo do parquet. Os agentes minis-
teriais, por prerrogativa de fungéo de-
finida constitucionalmente, tém inde-
pendéncia funcional (art. 127, § 1°, da
Carta Magna). Expediente arquivado.
(Proc. N° 232001 Classe 24; Rel. Dr. Tas-
so Caubi Soares Delabary; 11.06.2002;
procedéncia: Porto Alegre; interessado:
Procurador Regional Eleitoral)

11. Recurso. Representacdo. Con-
duta vedada. Condenacédo por viola-
cadoao art. 73, inciso |V, da Lei n® 9.504/
97. Preliminar rejeitada. Auséncia de
provas da infringéncia do dispositivo
que veda o uso promocional da distri-
buicdo de servicos de carater social
custeados pelo poder publico em fa-
vor de candidato ou partido. Provimen-
to. (Proc. N° 272001 Classe 24; Rel. Dra.
Sulamita Terezinha Santos Cabral;
09.05.2002; procedéncia: Sarandi; recor-
rente: Judite Toazza Pegoraro; recorida:
Coligagdo Frente Popular Trabalhista)

Rev. do TRE/RS, v.4, n.14, jan./jun. 2002 — 169



170 — Rev. do TRE/RS, v.4, n.14, jan./jun. 2002



Resolugbées e Provimento
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Resolucao TSE n° 21.127

(20.6.02)

INSTRUCAO N° 67 - CLASSE 122 -
DISTRITO FEDERAL (Brasilia).

Relator: Ministro Fernando Neves.

Dispde sobre a auditoria de verifi-
cacao do funcionamento das urnas
eletrénicas, mediante votacéo parale-
la, de que cuida o art. 79 da Res./TSE
n° 20.997, de 26 de fevereiro de 2002.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITO-
RAL, usando das atribuicbes que lhe
conferem os arts. 105 da Lei n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997, e 23, IX,
do Codigo Eleitoral, e

Considerando a promulgacéo da
Lei n° 10.408, de 10 de janeiro de
2002, que estabelece normas para as
eleicdes futuras visando a ampliar a
fiscalizacdo do voto eletrénico, tanto
pelo eleitor quanto pelos fiscais ou
delegados de partidos politicos;

Considerando a conveniéncia de,
desde logo, implementar esse proce-
dimento de seguranca e a importan-
cia de se afastar duvida acerca do cor-
reto funcionamento do sistema de vo-
tacdo eletrénica;

Resolve expedir a seguinte Instrucio:
CAPITULO|
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Os tribunais regionais elei-
torais organizarao, por amostragem,
auditoria de verificacdo do funciona-
mento das urnas eletrénicas, por meio
de votacio paralela.

§ 1° Deverao ser sorteadas duas
urnas eletrébnicas em cada unidade da
Federacdo, sendo uma delas dentre
as das secdes eleitorais da capital e
a outra dentre as das demais secbes
eleitorais da circunscri¢do.

§ 2° No Distrito Federal, as duas umas
eletrénicas serao sorteadas dentre todas
as secgdes eleitorais da circunscricao.

Art. 2° A auditoria sera realizada em
cada unidade da Federagcdo em um
s6 local, designado pelo Tribunal Re-
gional Eleitoral respectivo, no mesmo
dia e horario da votacéao oficial.

CAPITULOII

DA COMISSAO DE AUDITORIA

Art. 3° Competira a comissao de
auditoria a organizacéo e conducéo
dos trabalhos.

§ 1° A comissao referida no caput
deste artigo sera designada pelos tri-
bunais regionais eleitorais, em ses-
sdo publica, até 30 dias antes da data
da eleicao e sera composta por:

| — um juiz de direito, que sera o
presidente;

Il — quatro servidores da Justica
Eleitoral, sendo pelo menos um da
Corregedoria Regional Eleitoral, um
da Secretaria Judiciaria e um da Se-
cretaria de Informatica.

§ 2° O procurador regional eleito-
ral indicara um representante do Mi-
nistério Publico Eleitoral para acom-
panhar os trabalhos da comisséo.

Art. 4° Qualquer partido politico ou
coligacéo, no prazo de trés dias, con-
tados da divulgacdo dos nomes que
comporédo a comissao de auditoria,
podera impugnar, justificadamente, as
indicacdes.

Art. 5° Os trabalhos da comisséo
de auditoria poderado ser acompanha-
dos por fiscais dos partidos politicos
ou das coligacdes, bem como das en-
tidades representativas da sociedade,
credenciados na forma desta Instrucao.

§ 1° As pessoas referidas no caput
deverao solicitar seu credenciamento
a comissao de auditoria até 20 dias
antes das eleicdes.

§ 2° Do pedido de credenciamento
devera constar o endereco eletrénico
ou numero de fac-simile pelo qual re-
ceberdo comunicagbes e intimagdes.
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CAPITULOIII
DA ORGANIZACAO
DOS TRABALHOS

SECAOI

DA INSTALACAO DA COMISSAO

Art. 6° A comissdo de auditoria,
apo6s sua instalacao, que devera ocor-
rer até 20 dias antes da eleicao, reu-
nir-se-a para planejar e definir a orga-
nizacéo e o cronograma dos traba-
lhos, do que dara imediata ciéncia as
pessoas credenciadas.

SECAOII
DO SORTEIO
DAS SECOES ELEITORAIS

Art. 7° A comissao de auditoria de-
vera promover o sorteio das secodes
eleitorais, entre as 9h e as 12h do dia
anterior as eleicbes, no primeiro e no
segundo turnos, se houver, em local e
horéario previamente divulgado.

Art. 8° Verificada a impossibilidade
de remessa da urna eletronica a co-
missao de auditoria em tempo habil,
sera sorteada, outra secao eleitoral na
circunscricao.

SECAOIII
DA REMESSA DAS URNAS
ELETRONICAS A COMISSAO

Art. 9° O presidente da comisséo
de auditoria comunicara o resultado
do sorteio ao juiz eleitoral da zona cor-
respondente a secao sorteada, para
que este providencie o transporte da
urna eletrénica do local de votacéo ou
do depdsito da zona eleitoral para o
local indicado pela comissao.

§ 1° Os tribunais regionais eleitorais
providenciardo meio de transporte rapi-
do e seguro para a remessa da urna ele-
trénica sorteada, que podera ser acom-
panhada todo o tempo por fiscal indica-
do pelos partidos ou pelas coligagdes.

§ 2° Se for sorteada secao eleito-
ral agregada, sera recolhida a urna
correspondente a secéo principal.

Art. 10. O juiz da zona eleitoral a
que pertencer a urna eletrénica sortea-
da providenciara:

| — a preparacéo de urna eletrénica
substituta, nos moldes estabelecidos
nos arts. 23 e 24 da Res./TSE n°
20.997;

Il - asubstituicdo da urna eletronica;

Ill- o recolhimento da urna sortea-
da e do terminal secundario, se hou-
ver, e a lacracéo da caixa para remes-
sa ao local indicado pela comissao
de auditoria;

IV — a atualizacao da tabela de cor-
respondéncia, nos termos da Res./
TSE n° 20.997.

Paragrafo unico. De todo o procedi-
mento de recolhimento, preparacéo de
urna substituta e remessa da urna ele-
trénica sorteada, devera ser lavrada ata
circunstanciada, que sera assinada
pelo juiz eleitoral, pelo representante
do Ministério Publico Eleitoral e pelos
fiscais dos partidos politicos ou das
coligacdes presentes, que poderéo
acompanhar todos os procedimentos.

CAPITULO IV
DOS TRABALHOS DE AUDITORIA
SECAOI

DAPREPARACAO DO AMBIENTE

Art. 11. Acomissao de auditoria pro-
videnciara:

| — local apropriado e seguro para
instalacdo das urnas eletrénicas das
secdes eleitorais sorteadas;

Il — microcomputador e impresso-
ra, acompanhado de sistema de
apoio desenvolvido pelo Tribunal Su-
perior Eleitoral;

Il — trés cameras de video, sendo
que cada urna eletrdnica sera filmada
por uma camera exclusiva e a terceira
filmara todo o ambiente;

IV — cédulas de votacao paralela,
conforme modelo constante no Anexo
desta Instrucéo;
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V — relacdo dos eleitores inscritos
nas secles eleitorais sorteadas, emi-
tida a partir dos dados que constam
da folha de votacéo;

VI — o preenchimento de pelo me-
nos 500 cédulas para votacéo paralela,
preferencialmente por representantes
dos partidos politicos e em data ante-
rior & da eleicéo, que serdo guardadas
em urna prépria, devidamente lacrada;

VIl — outros itens que a comissao
entender necessarios;

Paragrafo unico. As cédulas de que
trata o inciso VI deste artigo ndo pode-
rdo ser preenchidas por servidores da
Justica Eleitoral.

Art. 12. O ambiente em que se rea-
lizarao os trabalhos de auditoria, que
sera restrito aos membros da comis-
sao de auditoria e aos auxiliares por
ela designados, devera ser isolado,
assegurando-se, porém, a fiscalizagdo
de todas as fases do processo por
pessoas credenciadas.

SECAO I
DOS PROCEDIMENTOS
DE VOTACAO

Art. 13. Apds emitidos o relatorio
“zerésima” da urna eletronica, de que
trata o art. 37 da Res. TSE n° 20.997, e
o relatério “zerésima” do sistema de
apoio a votacao paralela, serao inicia-
dos os trabalhos de auditoria, obser-
vados os seguintes procedimentos:

| — para a geracéo dos espelhos
de cédulas de votacio paralela:

a) abrir a urna que contém as cédu-
las de votacao paralela ja preenchidas;

b) retirar da urna uma cédula de
votacao paralela, ler seu conteudo a
vista dos fiscais e digitar seus dados
no microcomputador em que estiver
instalado o sistema de apoio a vota-
cao paralela;

c) verificar a corregao da digitacéo,
para, entdo, o sistema imprimir o es-

pelho da cédula de votacao paralela,
que deve conter adicionalmente o nu-
mero sequencial e a hora de impres-
sdo, em trés vias;

d) anexar uma das vias do espe-
Iho a cédula de votacao paralela, ar-
quivando-as em separado;

e) utilizar as demais vias do espe-
Iho de cédula de votacao paralela para
votac&do na urna eletrénica.

Il — para a votagao:

a) aguardar a habilitacdo da urna
eletrénica para receber o voto;

b) colocar o espelho da cédula de
votacédo sobre o video do terminal do
eleitor para que seja filmado;

c) ler, em voz alta, para gravacéo
pelo equipamento de filmagem, o con-
teudo da cédula simultaneamente a
digitacao de cada voto;

d) arquivar o espelho da cédula em
local préprio, especifico para cada
urna.

SECAOIlI
DAAPURACAO

Art. 14. As 17h sera encerrada a
votacdo mesmo que a totalidade das
cédulas, referidas no art. 11, inciso VI,
ndo tenha sido digitada, e, em segui-
da, serdo adotadas as providéncias
dos incisos | a VI do art. 59 da Res.
TSE n° 20.997, emitindo-se o relato-
rio de votacdo do sistema de apoio.

Art. 15. Verificada a coincidéncia
dos resultados obtidos nos boletins
de urna com os do relatério emitido
pelo sistema de apoio a votagao para-
lela, referidos no art. 14 desta Instru-
cao, sera lavrada ata de encerramen-
to dos trabalhos.

Art. 16. Na hip6tese de divergéncia
entre o boletim de urna e o relatério
emitido pelo sistema de apoio, serdo
adotadas as seguintes providéncias:

| — identificacdo dos candidatos
que apresentaram divergéncia;
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Il — localizacdo das cédulas que
contém votos para esses candidatos,
com a utilizacdo do sistema de apoio;

Il — conferéncia da digitacédo da res-
pectiva cédula, por intermédio da fita de
video, com base no horario de votacgéao.

Paragrafo unico. Na hipotese de
persistir a divergéncia, seréo adotadas
pela comissdo de auditoria as provi-
déncias necessarias para identificar
as causas desse fato.

SECAO IV
DA CONCLUSAO DOS TRABALHOS

Art. 17. Encerrados os trabalhos de
apuracao, a documentacéo produzida
sera lacrada, encaminhada a comis-
sdo apuradora e integrara o relatério
que compord a ata geral das eleigdes.

Paragrafo unico. Os meios mag-
néticos — disquetes e flash cards — das
urnas eletrénicas utilizadas na vota-
¢ao paralela deverao ser identificados
e acondicionados para arquivamento
até o transito em julgado da diplo-
macao dos eleitos, apds o que pode-
rédo ser reutilizados.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. A comissdo de auditoria
assegurara todas as condi¢des para
o bom andamento dos trabalhos, sus-
pendendo-os sempre que verificar
qualquer incidente que possa preju-
dicar sua finalidade e segurancga, re-
tomando-os somente apoés restabe-
lecidas as condi¢bes adequadas.

Art. 19. Na hipo6tese de a urna
sorteada apresentar defeito que im-
peca o prosseguimento dos trabalhos,
a comissdo de auditoria providencia-
ra sua substituicdo por urna de con-
tingéncia na forma disciplinada pelas
Resolugdes TSE n°s 20.997 e 21.000,
de 26 de fevereiro de 2002.

Art. 20. Esta Instrucdo entrara em
vigor na data de sua publicacao.

Sala de Sessodes do Tribunal Su-
perior Eleitoral.
Brasilia, 20 de junho de 2002.
Ministro NELSON JOBIM,
presidente
Ministro FERNANDO NEVES, relator
Ministro SEPULVEDA PERTENCE
Ministro CARLOS VELLOSO
Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO
Ministro BARROS MONTEIRO
Ministro LUIZ CARLOS MADEIRA

Resolucao TSE n° 21.129

(20.6.02)

INSTRUCAO N° 69 - CLASSE 122 -
DISTRITO FEDERAL (Brasilia).

Relator: Ministro Fernando Neves.

Dispde sobre a preparagéo, a vota-
¢ao, a apuracgdo e a totalizagéo de votos
nas secdes eleitorais que utilizarédo a
urna eletrébnica com o médulo impres-
sor externo nas eleicées de 2002.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITO-
RAL, usando das atribuigcbes que lhe
conferem os arts. 105 da Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997, e 23, IX,
do Caodigo Eleitoral, e

Considerando a promulgacédo da
Lei n° 10.408, de 10 de janeiro de
2002, que estabelece as normas para
as elei¢cdes futuras, visando a ampli-
ar afiscalizacéo do voto eletrénico, tan-
to pelo eleitor quanto pelos fiscais ou
delegados de partidos politicos;

Considerando a conveniéncia de,
desde logo, iniciar-se a implemen-
tacéo do voto impresso, afim de iden-
tificar-se eventuais problemas que
possam surgir com a utilizacdo des-
se sistema;

Resolve expedir a seguinte Instrucéo:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A preparacao das urnas ele-

trénicas, a recepcéo, a apuracado e a
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totalizacdo de votos nas secbes elei-
torais em que for adotado o sistema
de votacdo eletrébnica com médulo
impressor externo — MIE, nas eleices
de 2002, obedecerao, no que couber,
as Res./TSE n°® 20.996, 20.997 e
21.000, de 26 de fevereiro de 2002, e
ao disposto nesta Instrucéo.

Art. 2° O sistema eletrénico de vo-
tacdo com o méddulo impressor exter-
no — MIE sera implantado em todas
as seclOes eleitorais do Estado de
Sergipe, do Distrito Federal e dos
municipios relacionados no Anexo |
desta Instrucao.

Art. 3° Além dos sistemas relacio-
nados no § 1° do art. 7° e dos progra-
mas referidos no art.18, ambos da
Res./TSE n° 20.997, sera utilizado, nas
secbes mencionadas no artigo ante-
rior, o sistema de conferéncia dos es-
pelhos dos votos.

Art. 4° Os programas da urna eletr6-
nica assegurardo que o drive que
gerencia a porta USB — Barramento
Serial Universal — do terminal do eleitor
podera trocar informacdes somente
com o modulo impressor externo — MIE.

CAPITULOII
DAS SECOES ELEITORAIS
SECAOI

DAPREPARACAO DAS URNAS

Art. 5° Na preparacéo das urnas ele-
trébnicas das secdes eleitorais que uti-
lizarem o sistema eletrénico de vota-
¢do com moédulo impressor externo —
MIE, além do que prescreve o art. 23
da Res./TSE n° 20.997, deverdo ser
adotados os seguintes procedimentos:

| — verificar se as bobinas de papel
que serado utilizadas para impressao
do voto estdo sem uso;

Il — verificar se foi feita a identifica-
¢ao dos MIE com os dados da zona
eleitoral, municipio e secdo a que se
destinam ou se se trata de um MIE de

contingéncia, e se foram lacrados os
compartimentos da bobina de papel
presentes nos MIE, tendo os lacres
sido previamente assinados pelo juiz
eleitoral, pelo representante do Minis-
tério Publico e pelos fiscais ou dele-
gados dos partidos politicos ou coli-
gacOes presentes;

IIl — verificar se as urnas plasticas
descartaveis, que serao utilizadas
para coleta dos espelhos dos votos
impressos, estdo completamente va-
zias e, em seguida, identificar com os
dados da zona eleitoral, municipio e
secdo a que se destinam e veda-las
com os lacres, previamente assina-
dos pelo juiz eleitoral, pelo represen-
tante do Ministério Publico e pelos fis-
cais ou delegados dos partidos politi-
cos ou coligacdes presentes;

IV — verificar se as urnas de lona, que
serdo utilizadas para votacéo por cédu-
las, estdo completamente vazias, fecha-
las, identifica-las com os dados da zona
eleitoral, municipio e secdo a que se
destinam e veda-las com os lacres, pre-
viamente assinados pelo juiz eleitoral,
pelo representante do Ministério Publico
e pelos fiscais ou delegados dos parti-
dos politicos ou coligacdes presentes.

Paragrafo unico. Os modelos de
lacres sdo os definidos no Anexo Il
desta Instrucéo.

SECAO I
DO MATERIAL DE VOTACAO

Art. 6° Os juizes eleitorais enviarao
ao presidente de cada mesa recep-
tora, além do material constante no art.
35 da Res./TSE n° 20.997, uma urna
de lona, um modulo impressor exter-
no - MIE, uma urna plastica descartavel
- UPD, devidamente identificados, os
lacres a serem utilizados na UPD e na
urna de lona, as cédulas eleitorais da
respectiva secao eleitoral e a cabina
para votagcdo manual.
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Paragrafo unico. A ata da eleigéo a
ser enviada as secdes eleitorais onde
houver impressao do voto obedecera
ao modelo constante do Anexo Il des-
ta Instrucédo.

CAPITULO Il
DAVOTACAO
SECAOI
DAS PROVIDENCIAS
PRELIMINARES

Art. 7° Na secao eleitoral serdo ins-
taladas duas cabinas indevassaveis,
uma para a urna eletrénica e outra
para a votacao por cédulas.

Art. 8° Estando em ordem o mate-
rial de votacdo, o presidente da mesa
rompera o lacre da urna plastica
descartavel - UPD, instalando-a em
seguida no moédulo impressor exter-
no - MIE, a vista dos fiscais ou delega-
dos dos partidos politicos ou coliga-
cdes presentes.

Art. 9° A urna de lona permanecera
lacrada até o momento em que algum
eleitor venha a votar por cédulas.

Art. 10. Além das atribuicdes esta-
belecidas no art. 39 da Res./TSE n°
20.997, compete, ainda, ao presiden-
te da mesa receptora registrar na urna
eletrénica o comparecimento dos elei-
tores que votaram por cédulas.

SECAOII

DOS TRABALHOS DE VOTACAO

Art. 11. Admitido a votar, o eleitor,
obrigatoriamente, dirigir-se-a a urna
eletrénica e procedera conforme dis-
ciplinado na Res./TSE n° 20.997.

Art. 12. O médulo impressor exter-
no — MIE imprimira, apdés a confirma-
¢éo do voto para o cargo de presiden-
te da Republica, o espelho dos votos
digitados na urna eletrénica, a fim de
permitir ao eleitor a conferéncia visual
dos dados registrados.

§ 1° Se o eleitor estiver de acordo
com os dados registrados, devera

apertar a tecla “CONFIRMA”, quando,
entdo, os votos serdo computados.

§ 2° Se, ao conferir o espelho dos
votos, o eleitor ndo concordar com os
dados nele registrados, podera cancela-
los e repetir a votacéo pelo sistema ele-
trénico. Caso reitere a discordancia,
podera cancelar os dados registrados
e devera, entdo, votar por cédulas, ob-
servando o disposto no art. 68,
incisos Il a VIII, da Res./TSEn°
20.997; a ocorréncia e o numero do titu-
lo do eleitor deverao ser registrados em
ata. Nesse caso, o presidente da mesa
registrara, na urna eletrénica, que o elei-
tor votou por cédula.

§ 3° Na hipoétese de o eleitor se
recusar a completar a votagdo na urna
eletrénica, apés a identificacdo e an-
tes da confirmacdo do espelho dos
votos, o presidente devera suspender
a liberacdo de votacédo do eleitor na
urna eletrénica. Para tanto, utilizara
senha proépria, retendo o comprovan-
te de votacéo, assegurando-se ao elei-
tor o exercicio do direito do voto até o
encerramento da votacdo, observan-
do o disposto no art. 47, incisos | a
VIIl, da Res./TSE n° 20.997.

§ 4° Nos casos descritos nos §§ 2°
e 3°, os votos eventualmente digitados
pelo eleitor ndo serdao computados na
urna eletrénica e, caso o espelho dos
votos ja tenha sido impresso, dele
constara a indicacdo “CANCELADO".

Art. 13. O eleitor que se recusar a
votar por meio de cédulas, apés os pro-
cedimentos descritos no § 2° do artigo
anterior, ndo tera seu comparecimento
registrado na urna eletrdnica e n&o re-
cebera o comprovante de votagao, sen-
do-lhe assegurado o direito do exerci-
cio do voto, somente por cédulas, até o
encerramento da votacao.

Art. 14. O espelho dos votos sera
depositado automaticamente na urna
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plastica descartavel - UPD com a indi-
cacdo “VALIDO”, na hipétese de con-
firmacéo da votacao eletronica, e com
a indicacdo “CANCELADOQO”, no caso
de ocorrer discordancia do eleitor.

§ 1° O eleitor ndo tera nenhum con-
tato manual com o espelho dos votos.

§ 2° O espelho dos votos ndo con-
tera qualquer informacdo que permita
a identificacdo do eleitor, mas devera
indicar o municipio, a zona eleitoral e
a secao.

Art. 15. Na hipoétese de falha do
modulo impressor externo - MIE, o pre-
sidente da mesa, a vista dos fiscais
ou delegados dos partidos politicos
ou coligacbes presentes, devera des-
ligar e religar a urna eletrénica com
chave propria.

§ 1° Persistindo a falha, o presi-
dente da mesa, a vista dos fiscais ou
delegados dos partidos politicos ou
das coligacdes presentes, solicitara
a equipe designada pelo juiz eleitoral
as seguintes providéncias:

| — retirar a urna plastica descar-
tavel do MIE, sem, todavia, devassar o
seu conteudo;

Il — efetuar a substituicdo do MIE;

Il — acoplar a urna plastica descar-
tavel - UPD do MIE defeituoso ao novo
modulo;

IV — registrar a ocorréncia na ata.

§ 2° Havendo sucesso na substi-
tuicdo do MIE, o novo médulo sera
identificado com municipio, zona elei-
toral e secédo onde foi instalado.

§ 3° Se a urna travar no momento
em que o MIE estiver exibindo o voto
de algum eleitor, o presidente da mesa
adotara as providéncias necessarias
para resguardar o sigilo desse voto.

§ 4° Na hipétese de ocorrer total
impossibilidade de substituicido do
MIE, a votacdo prosseguira apenas por
cédulas.

Art. 16. Se, por motivo de falha, for
necessario substituir a urna eletrénica,
sera utilizada a mesma urna plastica
descartavel - UPD, cuidando-se para
que o seu conteudo nao seja devas-
sado, podendo ser mantido o mesmo
médulo impressor externo - MIE ja em
funcionamento na secao eleitoral.

Art. 17. Nas secbes que tiverem cé-
dulas a apurar, o presidente da mesa
receptora de votos, apds o encerramen-
to da votacédo, além das providéncias
previstas no art. 59 da Res./TSE n°
20.997, tomara as seguintes medidas:

| - retirara a urna plastica do
modulo impressor externo - MIE, ve-
dando-a com o lacre, devidamente ru-
bricado pelo presidente, pelos mesa-
rios e, facultativamente, pelos fiscais
ou delegados de partido politico ou
coligacdes presentes;

Il — acondicionara o MIE em emba-
lagem proépria;

Il — fechara a urna de lona, caso
tenha ocorrido votacao por cédulas,
utilizando o lacre apropriado, devida-
mente rubricado pelo presidente, pe-
los mesarios e, facultativamente, pe-
los fiscais ou delegados de partido
politico ou coligacdes presentes.

Paragrafo unico. Nas secoes refe-
ridas no caput, o presidente da mesa
ou a pessoa designada pelo juiz elei-
toral entregara a urna eletrénica, o MIE,
a urna plastica descartavel - UPD e a
urna de lona a junta eleitoral, onde
deverao ficar permanentemente a vis-
ta dos interessados e sob a guarda
de pessoa designada pelo juiz eleito-
ral, desde o encerramento dos traba-
Ihos da mesa receptora, até que seja
determinado seu recolhimento.

CAPITULO IV
DAAPURACAO

Art. 18. Na secéo eleitoral onde a

votacdo por cédula houver sido regis-
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trada na urna eletrénica, o boletim de
urna contera a observacao de que foi
parcial.

Art. 19. Os procedimentos para
apuracao da secao eleitoral que tenha
votos por cédulas serdo realizados
pela junta eleitoral, logo apés a con-
clusdo da votacao, por meio do siste-
ma de apuracéo eletrdnica.

Art. 20. Somente havera a apura-
c¢ao dos votos por cédulas na hipote-
se de mais de um eleitor assim ter
votado, o que sera constatado pelas
informacdes constantes da ata e do
boletim de urna e, em ultimo caso,
pela quantidade de cédulas da urna
de lona.

§ 1° Ajunta eleitoral devera, utilizan-
do o sistema de apuracéo eletronica,
considerar nulo o voto quando apenas
um eleitor tiver votado por cédula.

§ 2° Para a apuracao das cédulas,
a junta eleitoral ou turma apuradora,
sempre a vista dos fiscais presentes,
adotara os seguintes procedimentos:

| — determinara que a equipe técni-
ca designada pelo juiz eleitoral pro-
ceda a geracdo de disquete com os
arquivos magnéticos recuperados
especificamente para esse fim, con-
tendo os votos colhidos pelo sistema
eletrénico, e que os entregue ao se-
cretario da junta eleitoral ou a turma
apuradora;

Il - observara os §§ 1° ao 3° do
art. 21 da Res./TSE n° 21.000;

Ill — providenciara que os dados
contidos no disquete sejam lidos pelo
sistema de apuracéo eletrénica;

IV — observara o disposto nos arts.
23 a 34 da Res./TSE n° 21.000.

Art. 21. O sistema de apuracéo ele-
tronica efetuara a conferéncia entre o
numero de cédulas previstas, regis-
tradas no disquete, e 0 numero de
cédulas a apurar.

CAPITULOV
DATOTALIZACAO
DOS RESULTADOS

Art. 22. Expedidos os boletins de
urna finais ou os parciais, a junta elei-
toral providenciara a remessa dos ar-
quivos, em meio magnético, ao res-
pectivo tribunal regional eleitoral, pela
rede de comunicacédo de dados, ou,
caso ndo seja possivel, pelo meio
mais rapido de que dispuser.

Paragrafo unico. Para permitir maior
agilidade as atividades de totalizacdo
dos resultados da eleicdo, os arqui-
vos referentes aos boletins parciais
de urna com votacéao eletrénica pode-
rdo ser remetidos antes da apuracao
das cédulas.

Art. 23. Os boletins parciais serao
substituidos automaticamente no sis-
tema de totalizacéo, ap6s remessa ao
Tribunal Regional Eleitoral, pelos bo-
letins que contenham também a apu-
racdo das cedulas.

§ 1° Os boletins parciais perma-
necerdo armazenados em meio mag-
nético no Tribunal Regional Eleitoral.

§ 2° Os boletins parciais recebidos
apos a recepcao do boletim final da mes-
ma secéo serao desconsiderados pelo
sistema de totalizacdo, mas permanece-
rao armazenados em meio magnético.

CAPITULO VI
DA VERIFICACAO
DO FUNCIONAMENTO DAS URNAS

Art. 24. Na secao eleitoral em que
mais de 20% do eleitorado votar por
cédulas, o juiz eleitoral determinara a
remessa da urna eletronica, devida-
mente acondicionada, ao Tribunal
Regional Eleitoral, a fim de que este
proceda a verificagdo do seu funcio-
namento.

§ 1° Os resultados da urna eletrénica
referida no caput deste artigo serdo trans-
mitidos e totalizados normalmente.

180 — Rev. do TRE/RS, v.4, n.14, jan./jun. 2002



§ 2° O Tribunal Regional Eleitoral
devera adotar as providéncias neces-
sarias para que a verificacdo de que
trata o caput deste artigo n&o prejudi-
que as atividades de preparacdo das
urnas eletrénicas para o 2° turno das
eleicoes, se for o caso.

CAPITULOVII
DOS PROCEDIMENTOS
E DA CONFERENCIA
DO ESPELHO DOS VOTOS

Art. 25. No dia anterior as eleicdes, o
juiz eleitoral, em audiéncia publica, pre-
viamente designada, acompanhado
pelo representante do Ministério Publi-
co e dos fiscais ou delegados dos par-
tidos politicos ou coligacdes presentes,
sorteara trés por cento das urnas da
zona eleitoral, respeitado o limite mini-
mo de trés urnas por municipio, que te-
rdo seus espelhos dos votos contados
e conferidos com os resultados apre-
sentados pelo respectivo boletim de
urna da votacéo eletrénica.

Paragrafo unico. Caso uma urna
eletrénica sorteada, por qualquer moti-
vo, fique impossibilitada de completar o
processo eletrénico de votacdo com
impressdo do espelho dos votos ou
ocorra falha na impressdo do médulo
impressor externo — MIE que prejudique
a leitura dos espelhos dos votos, o pre-
sidente da junta eleitoral fara, no dia da
eleicdo, um novo sorteio, devendo-se
repetir este método até a obtencao de
urna eletrénica apta ao procedimento
de conferéncia dos espelhos dos votos
e constar esta ocorréncia em ata, ob-
servando o disposto no artigo anterior.

Art. 26. A conferéncia dos espelhos
dos votos devera ser realizada apo6s o
encerramento dos trabalhos de apu-
racao e transmissao dos resultados
da eleicéo.

Art. 27. A junta eleitoral, a vista dos
fiscais dos partidos politicos e das

coligacbes presentes, utilizando-se,
guando for o caso, de sistema de con-
feréncia dos espelhos dos votos, ado-
tara os seguintes procedimentos:

| — rompera o lacre da urna plasti-
ca descartavel - UPD;

Il — retirara, um a um, os espelhos
dos votos, depositando em locais dis-
tintos os validos e os cancelados;

Il — lera em voz alta os espelhos
dos votos, contendo a indicacao “VA-
LIDO”, desconsiderando quaisquer
outros documentos nédo oficiais e os
espelhos dos votos com a indicacédo
“CANCELADO”;

IV - digitara, conforme a intengéo do
eleitor, o numero do candidato ou da
legenda, partidaria ou “00” para o voto
em branco ou “99” no caso de voto nulo;

V — encerrara a apuragdo com a
conseqliente impressao do boletim de
conferéncia do espelho do voto;

VI — retornara o material conferido
a UPD, lacrando-a novamente.

Art. 28. Ao final dos trabalhos de
conferéncia, sera lavrada ata circuns-
tanciada e encaminhada a comisséao
apuradora, devidamente assinada
pelo juiz eleitoral, pelo representante
do Ministério Publico e pelos fiscais
ou delegados dos partidos politicos
ou das coligacdes presentes, a qual
serdo anexados obrigatoriamente os
boletins de conferéncia, outros docu-
mentos que se entendam necessari-
os e as seguintes informacgdes:

| — local, data e horario de inicio e
término das atividades;

Il — nomes e qualificacbes dos pre-
sentes, identificando-se a funcédo de
cada um;

Il — quantidade e identificacdo das
secOes verificadas, com o resultado
da conferéncia de cada uma delas.

Art. 29. A diferenca entre o resulta-
do apresentado no boletim de urna da
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votacao eletrénica e o da conferéncia
dos votos impressos sera resolvida
pelo juiz eleitoral, que também decidi-
ra sobre a conferéncia de outras ur-
nas eletronicas.
Art. 30. Esta Instrucdo entrara em
vigor na data de sua publicacao.
Sala de Sessdes do Tribunal Su-
perior Eleitoral.
Brasilia, 20 de junho de 2002.
Ministro NELSON JOBIM,
presidente
Ministro FERNANDO NEVES, relator
Ministro SEPULVEDA PERTENCE
Ministro CARLOS VELLOSO
Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO
Ministro BARROS MONTEIRO
Ministro LUIZ CARLOS MADEIRA

*Resolucao n°® 125
TRE/RS

Disciplina a propaganda eleitoral
em bens publicos, no pleito de 2002.
O TRIBUNAL REGIONAL ELEITO-
RAL DO RIO GRANDE DO SUL, de con-
formidade com o disposto no art. 30,
inc. XVI, do Cédigo Eleitoral; art. 32, inc.
IX, do seu Regimento Interno, e
CONSIDERANDO que o art. 243,
inc. VIll, do Codigo Eleitoral, regulamen-
tado pelo art. 7°, inc. VIII, da Resolucao
TSE n.° 20.988, dispde que nao sera
tolerada propaganda que prejudique a
higiene e a estética urbana ou contra-
venha a posturas municipais ou a ou-
tra qualquer restricdo de direito;
CONSIDERANDO que o art. 37 da
Lei n.° 9.504/97 dispde que nos bens
cujo uso dependa de cesséo ou per-
missdo do Poder Publico, ou que a
ele pertencam, e nos de uso comum,
€ vedada a pichacéo, inscricao a tinta
e a veiculacdo de propaganda, ressal-

*Publicada no DJ/TJ n.° 2.368, p. 24,
de 04/06/2002.

vada a fixacdo de placas, estandartes,
faixas e assemelhados nos postes de
iluminacédo publica, viadutos, passa-
relas e pontes, desde que nao lhes
cause dano, dificulte ou impeca o seu
uso e o bom andamento do trafego;

CONSIDERANDO que o Tribunal
Superior Eleitoral, por meio da Resolu-
céo n.° 20.988, de 21 de fevereiro de
2002, que regulamenta a propaganda
eleitoral para as eleicbes gerais de
2002, disciplina no seu art. 12, § 1°, que
nos viadutos, passarelas, pontes e pos-
tes publicos que n&o sejam suportes
de sinais de transito, & permitida a fixa-
cao de placas, estandartes, faixas e
assemelhados, desde que nao lhes
cause dano, dificulte ou impeca o seu
uso ou o bom andamento do trafego;

CONSIDERANDO as regras da Lei
n.° 9.503/97 - Cédigo de Transito Bra-
sileiro - ; e

CONSIDERANDO a necessidade
de disciplinar e orientar acerca da pro-
paganda eleitoral em bens publicos,
nesta Circunscri¢ao;

RESOLVE:

Art. 1° - E proibida a veiculacdo de
qualquer forma de propaganda eleito-
ral nos semaforos e nos suportes nor-
mais de sinalizacdo de transito (Re-
solucdo TSE n.° 20.988, art. 12, § 1°c/
c a Lei 9.503/97, art. 82).

Art. 2° - E proibida a veiculacdo de
qualquer tipo de propaganda eleitoral
em postes de iluminacéo publica que
contenham transformadores, bem
como em postes de iluminacéo publica
de interesse cultural de preservacéo.

Paragrafo unico - E proibida, tam-
bém, a veiculacao de propaganda elei-
toral em postes de iluminacao publi-
ca que contenham os seguintes si-
nais de transito:

| — sentido obrigatorio;

Il — velocidade;
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Il — curvas;

IV — parada obrigatéria.

Art. 3° — Nos demais postes de ilu-
minagao publica, € permitida a veicu-
lacéo de propaganda eleitoral por meio
de fixacdo de placas, estandartes, fai-
xas e assemelhados, desde que nao
cause dano ao bem, ndo dificulte ou
impeca o0 seu uso ou o bom andamen-
to do trafego, nem contrarie legislagéo
relativa a posturas municipais (Codigo
Eleitoral, art. 243, inc. VIII; Resolucéo
TSE n.°20.988, art. 7°, inc. Vlll e art. 12,
§ 1°; Lei 9.503/97, art. 26).

§ 1° - Na hipotese de o poste de
iluminacdo conter placa de transito
nao contemplada no artigo anterior, é
permitida a colocagédo da propaganda
eleitoral, desde que afixada com dis-
tdncia minima de meio metro da pla-
ca e desde que néo interfira na visibi-
lidade da sinalizacdo e nem compro-
meta a seguranca do transito (Lei
9.503/97, art. 81).

§ 2° - A propaganda eleitoral afixada
em postes de iluminacdo publica de-
vera observar, em qualquer caso, a al-
tura maxima de quatro metros do solo.

Art. 4° - A propaganda eleitoral dis-
posta em desacordo com esta Reso-
lucdo, autoriza a sua retirada pela Pre-
feitura Municipal ou por empresa con-
cessionaria de energia elétrica, des-
de que acompanhada por servidor da
Justica Eleitoral, lavrando-se auto de
apreensao a ser encaminhado ao
Juizo competente.

§ 1° - O disposto neste artigo ndo
impede que o Juizo Eleitoral compe-
tente determine a retirada da propa-
ganda pelo préprio partido politico,
pela coligacéo, pelo candidato, ou por
qualquer outra forma que entenda con-
veniente.

§ 2° - A retirada da propaganda nao
elide os responsaveis do énus de res-

tauracéo do bem e de pagamento de even-
tuais multas impostas pelo Juizo Eleito-
ral competente (Lei 9.504/97, art. 37, § 1°).

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vi-
gor na data de sua publicacéo, revo-
gadas as disposicdes em contrario.

Sala de Sessodes do Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Rio Grande do Sul, em
Porto Alegre, aos vinte e oito dias do
més de maio do ano de dois mil e dois.

Des. Clarindo Favretto

Presidente

Des. Marco Anténio Barbosa Leal

Vice-Presidente

e Corregedor Regional Eleitoral

Dra. Sulamita Terezinha Santos Cabral

Dr. Pedro Celso Dal Pra

Des. Federal Manoel Lauro Volkmer
de Castilho

Dr. Rolf Hanssen Madaleno

Dr. Tasso Caubi Soares Delabary

Dr. Francisco de Assis Vieira
Sanseverino

Procurador Regional Eleitoral

Provimento n° 012
CRE/RS

O Excelentissimo Senhor Desem-
bargador DANUBIO EDON FRANCO,
Corregedor Regional Eleitoral Substi-
tuto, no uso de suas atribuicbes e em
conformidade com o disposto nos
arts. 20, inc. Il, e 24 do Regimento In-
terno deste Tribunal, e

CONSIDERANDO o disposto nos
artigos 96, 11, e §3°, da Lei n® 9.504/97,
e 17 da Resolugcdo TSE n° 20.951/02;

CONSIDERANDO as orientactes
contidas no Fax-Circular n® 32/02-CGE,
de 11.6.02,

CONSIDERANDO a necessidade
de unificacdo de rotinas e procedimen-
tos tendentes a celeridade e seguran-
ca no processamento dos feitos, e ao
cumprimento das decisdes;
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RESOLVE:

Art. 1°. Cabera aos Juizes Eleito-
rais designados pelo TRE na Capital
€ nos municipios com mais de uma
Zona Eleitoral, e pelos Juizes Eleito-
rais, nos demais municipios:

| - a fiscalizagdo da propaganda
eleitoral de rua;

Il - o exercicio do poder de policia;

Il - a distribuicdo mediante sorteio
dos espacos destinados a realizacao
de comicios;

IV — distribuicdo mediante sorteio
dos locais destinados a veiculacéo de
propaganda em outdoors;

V — distribuicdo mediante sorteio
dos espacos definidos pelo Poder Pu-
blico Municipal para realizacéo de pro-
paganda eleitoral, observado o dispos-
to na Resolugéo n® 125/02 — TRE; e

VI — decisdo sobre eventuais re-
clamacbes quanto ao disposto nos
itens |l a V.

Art. 2°. Para dar pleno cumprimento
as atribuicdes previstas no artigo ante-
rior, incumbirdo aos Juizes Eleitorais en-
carregados da fiscalizagdo da propagan-
da eleitoral as seguintes atribuicdes:

| — receber e apreciar os requeri-
mentos relativos a propaganda irregu-
lar, quando devidamente instruidas
com a prova material do fato e, quando
for o caso, determinar as providéncias
cautelares cabiveis, incluindo-se even-
tual busca e apreensédo de material;

Il — notificar ao partido/coligacao
responsavel ou ao candidato benefi-
ciado pela alegada infragéo, para cum-
primento da deciséo, no prazo de até

48 (quarenta e oito) horas, compro-
vando a efetivacdo da medida deter-
minada ou apresentacdo da justifica-
tiva correspondente a manutencao da
propaganda impugnada;

Il — conceder vista dos expedien-
tes ao Ministério Publico, em caso de
descumprimento das decisdes ou
sempre que entender conveniente; e

IV — remeter os expedientes aos
Juizes Auxiliares do TRE, na hipétese
de aplicacéo de pena.

§ 1° Possuem legitimidade ativa
para solicitacdo de providéncias relati-
vas ao poder de policia os candidatos,
partidos politicos e coliga¢des concor-
rentes ao pleito de 2002, e o Ministério
Publico Eleitoral que atuar perante a
Zona Eleitoral correspondente.

§ 2° As representacdes e recla-
macoes previstas na Lei n° 9.504/97,
quando recebidas pelas Zonas Elei-
torais, serdo imediatamente encami-
nhadas a Secretaria Judiciaria do TRE,
para julgamento pelos Juizes Auxilia-
res do Tribunal.

Art. 3°. Este provimento entra em vi-
gor na data de sua publicacéo, revo-
gadas as disposicées em contrario.

Publique-se.

Comunique-se.

Afixe-se no TRE e nos Cartorios
Eleitorais, no lugar de costume.

Cumpra-se.

Porto Alegre, 26 de junho de 2002.

Desembargador

DANUBIO EDON FRANCO,

Corregedor Regional Eleitoral

Substituto.
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Arvore 135

Balo inflavel. Publicidade 155

Bens publicos
25, 29, 42, 56, 139, 140, 155, 158,
160, 161, 182

Cartaz 135, 158, 159

Cavalete 28

Cesta basica. Distribuigdo 156

Colagem de material 160

Comicio 184

Condutas vedadas 156

Encarte 163

Entrevista. Jornal 155

Escola. Inauguragéo 157

Estandarte 29, 135, 137

Extemporénea 110, 111

Faixa 135, 137

Fiscalizagéo 67, 184

Inquérito policial 145

Jornal. Encarte 163

Jornal. Reportagem 157

OUTDOOR 65, 184

Painel 162

Panfleto 157

Passarela 29

Passeio publico 28, 30

Pichagao 29, 56, 57, 135, 161

Placa 29, 135, 137, 158

Placa. Bens publicos 155, 156, 160

Placa. Sinalizagao de transito 159

Poder de policia 184

Ponte 29

Poste 25, 29, 135, 136, 137, 138, 139,
140, 141, 160

Poste. lluminag&o publica 182

Propagandairregular 155, 156, 157
Propriedade privada 57, 158
Radio 61, 62, 64, 161
Registro de candidatura. Cassagéo 157
Seméforo 182
Sinal de transito 160, 182
Tratamento privilegiado 155, 157
Veiculo-taxi 159
Viaduto 29

PROPAGANDA ELEITORAL E PARTIDARIA

155, 156, 157, 158, 159, 160, 161,
162

PROPAGANDA INSTITUCIONAL
115, 116, 117, 120, 121, 122, 123,
156, 158

Administragdo municipal 156
Agente publico 156
Jornal 156

PROPAGANDA IRREGULAR

28, 56, 57, 90, 114, 136, 155, 156,
157

PROPAGANDA PARTIDARIA 114, 162
Fitas. Requisicao de copias 162
Insercdes 162
Redes 162

PROPAGANDA POLITICO-ELEITORAL 64
PROPRIEDADE PRIVADA 158
PROVIMENTO N° 012 - CRE/RS 183

PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
49, 53, 61, 62, 63, 116

R

RECURSO
Prazo 28
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REELEICAO
33, M, 51, 53, 58, 61, 62, 63, 64,
110, 111, 112, 114, 115, 116, 123,
151, 157
REGIMENTO INTERNO DO TRE/RS
art. 117 159
REGISTRO DE CANDIDATURA
81, 85, 86, 119, 127, 164, 167
Cassagéo 158, 164
Impugnag&o 80, 165
RELAGAO DE FILIADOS 26, 28
REPRESENTACAO
Legitimidade 25
RES. TRE 125/02 137, 139, 182
RES. TSE 19.768/96 149

RES. TSE 20.102/98
art. 19, inc. VIII 151

RES. TSE 20.472/99
art. 1° 164

RES. TSE 20.562/00
art. 10, § 4° 57
art. 13 28
art. 23, § 8° 155, 158
art. 62, § 1° 67, 161
art. 69 62

RES. TSE 20.566/00
art. 9° 149

RES. TSE 20.951/01
art. 17 25

RES. TSE 20.987/02
art. 29, § 1°, inc. Il 149

RES. TSE 20.988/02 137

RES. TSE 20.993/02
art. 7°,§ 2° 89

RES. TSE 21.072/02 167
RES. TSE 21.127/02 173
RES. TSE 21.129/02 176
REVISAO DO ELEITORADO 163, 164

S

SECRETARIO DE ESTADO 87, 88
SEMI-ANALFABETO 78, 79

SENADOR 101, 102

SERVIDOR CIVIL 100, 102

SERVIDOR MILITAR ESTADUAL 100, 102

SERVIDOR PUBLICO
68, 70, 71, 74, 107, 108, 109, 115,
17

SIGILO DE VOTO 152

SUMULA STF
n° 267 25
n°394 145, 169

SUMULA TSE
n°16 151
n°17 161
n°20 28

SURSIS 72

SUSPENSAO
CONDICIONAL DO PROCESSO
n, 72

T

TITULO ELEITORAL 27
TOTALIZAGAO DE VOTOS 176
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TRANSPORTE ILEGAL DE ELEITOR
145, 154

Crime eleitoral 154

U

URNA DE LONA 177

URNA ELETRONICA 34, 176, 178
Auditoria 173

Médulo impressor externo 176, 178, 179

Simulador 34, 35, 38

\'

VEICULO OFICIAL 93, 97

VENDA DO VOTO 35

VEREADOR 28, 30, 56, 153, 155
VICE-GOVERNADOR 26, 101, 102
VICE-PREFEITO 102

VOTAGAO PARALELA 173

VOTO ELETRONICO
Fiscalizagao 176
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