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Apresentacéao

Cumprindo o cronograma estabelecido ao inicio do ano, estamos apresen-
tando a comunidade juridica em geral, e aos lidadores do Direito Eleitoral e
Politico em especial, o nimero 4 - Ano I, da Revista do TRE/RS.

A exemplo do numero que o antecedeu, o presente exemplar da nossa Revis-
ta apresenta, inicialmente, texto sociolégico e politico da autoria do eminente
Presidente deste Tribunal, Des. Celeste Vicente Rovani, em que S.Exa., com
agudeza e sensibilidade, proclama a importancia do Voto na Formag¢éao da Ci-
dadania.

Seguem-se Pareceres reveladores da proficiente cooperagdo do Ministério
Puablico no deslinde das questées submetidas ao TRE/RS, da lavra da eminente
Procuradora Regional Eleitoral, Dra. Vera Maria Nunes Michels.

Submetem-se, também, a reflexdo de nossos leitores, pareceres de ilustra-
dos servidores do Tribunal e a decisédo proferida pelo respectivo Corregedor
Regional, em processo administrativo concemnente a suspensao de direitos po-
liticos de pacientes de medidas de seguranca.

Publicam-se, na integra, diversos acérdaos do TRE/RS sobre questbes rele-
vantes, envolvendo inelegibilidades, improbidade administrativa, propaganda
eleitoral em bens publicos, transporte de eleitores, investigagéo judicial por abu-
so de poder econbémico, recurso contra diplomagéo, etc.

Pela importancia do tema e pela repercussdo no dmbito da circunscrigéo,
publicam-se decisées do Tribunal Superior Eleitoral sobre o que se deve enten-
der por Populagées Interessadas nos Plebiscitos tendentes a criagdo de no-
vos municipios, anexa¢cées ou desmembramentos.

Do ementario, constam decisbes do Tribunal relativas a Direito de Resposta,
Prestacao de Contas, Propaganda Eleitoral e outros temas Diversos.

Ao fim, noticiam-se o V Encontro do Colégio de Presidentes de Tribunais
Eleitorais, as deliberagbes nele tomadas e o seu Estatuto.

Porto Alegre, 17 de novembro de 1997.

Des. Elvio Schuch Pinto,
Presidente da Comissao Editorial.
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O Voto na Formacao
da Cidadania

Des. Celeste Vicente Rovani

Atribui-se a WINSTON CHURCHILL
a afirmacéo:

“A Democracia é o pior regime,
desde que excluidos todos os de-
mais.”

E assim parece que seja, desde
que surgiu, em Atenas da Grécia clas-
sica, o conceito de Democracia.

Parece, pois, estar radicado, nos
recénditos da alma humana, o desejo
incontido de liberdade, ndo apenas de
liberdade corporal, o direito de ir-e-vir,
mas também a liberdade de expressao,
de opinido e, nesta conseqiiéncia, his-
toricamente, a producédo de resultados
politicos, lato sensu, no mundo exterior.

Ao longo dos séculos, no decurso
da penosa jornada do Homem, a des-
peito de todas as causas subjacentes
dos grandes movimentos revoluciona-
rios, em ultima analise, o Homem
sempre buscou, busca e buscara sé-
frega e incessantemente a liberdade
e a igualdade, que geram, ao natural,
a solidariedade, e essa, a sua vez,
perfilha a fraternidade.

Ainda que as forcas econémicas e
politicas possam determinar as mais
profundas mudancgas e as grandes
rupturas registradas pela Historia, o
Homem, em verdade, ao utilizar-se
das massas humanas para a conse-
cucdo de designios e satisfacdo de
interesses, cavalga, por assim dizer,
em sua ansia por liberdade, fogoso
corcel a busca sempre da amplidao
dos horizontes e, com seus avancgos vi-

*Presidente do TRE/RS. Palestra proferida
em 28/08/97 na Fundacéao Regional de Eco-
nomia, em Santa Maria (RS).

gorosos, pde por terra cercas e cancelos,
na ocupacao dos espacos livres.

Fosse o Homem indiferente a li-
berdade e a igualdade, nenhum dos
movimentos revolucionarios teria des-
bordado de seu nascedouro para a
Histéria, mas teriam todos eles ador-
mecido nos ambientes enfumacados
dos gabinetes dos artifices e dos
amantes do poder, ou nos pordes som-
brios da subversao.

Esses anseios tdo profundos de
liberdade e de realizacdo do Homem
parecem encontrar verdadeira guari-
da na Democracia.

Mas a Democracia alimenta-se da
consciéncia civica, finca-se na cultura
nacional, robustece-se com o exerci-
cio permanente e envolve e pressu-
pbée um sadio jogo politico de
alternancia dos detentores dos man-
datos eletivos da Nacéo.

Diante da derrocada das grandes
ditaduras, que, cevadas pelo orgulho
e pela insensatez humana, mormen-
te nos ultimos séculos, povoaram o
universo terrestre de sangue, terror e
horror, sejam elas de esquerda, se-
jam de direita, como a vitoria sobre o
nazismo e a queda do muro de Berlim,
a humanidade posta-se ante o parai-
so politico da Democracia.

Hoje, em suma, a humanidade,
ressalvados nichos de resisténcia
antidemocratica, € como um naufrago
que, finalmente, aportou em terra fir-
me, o solo da Democracia.

Mas foram séculos e séculos de
lutas de avanco e recuo a alimentar-
nos a esperanca de chegada e trazer-
nos, enfim, como ao povo de Israel, a
terra prometida, a terra do leite e do mel.

A esta altura da civilizacdo huma-
na, todos os homens, teoricamente,
séo iguais, de acordo com o principio
constitucional aninhado pela grande
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maioria das Cartas Politicas dos po-
vos, e cada cidadao, com seu voto,
constréi a sociedade desejada pela
maioria, respeitando as minorias e,
em contrapartida, sendo ela por elas
respeitada.

De conseqiiéncia, a Democracia
imprescinde do voto livre, e o voto livre
¢é fruto da cidadania integral de cada
ser humano.

Em verdade, a Democracia, para
que se efetive e para que realize seus
objetivos, que se enfeixam no Bem Co-
mum, ha de assentar-se, segundo
apregoa ANACLETO DE OLIVEIRAFA-
RIA, em tridngulo essencial e
insubstituivel, cujos angulos s&o o
angulo politico, o &ngulo econdmico e
o angulo cultural (in “Democracia Hu-
mana”, Liv. JOSE OLIMPIO Edit., 1958,
p. 21).

Em termos claros, o angulo politi-
co representa a participacdo efetiva e
ativa do povo, e ndo apenas de parce-
las do povo, na vida politica, seja no
governo, seja nos problemas da Na-
¢do. Mas para chegar a tal estagio de
maturidade civico-politica ha de se ter
consciéncia da cidadania, que brota
da cultura nacional e requer exercicio
permanente do voto. O discurso é in-
suficiente, apenas gera a demagogia.
A pratica é que se faz necessaria, mas
sempre dirigida por um objetivo supe-
rior, o bem-estar de todos os cidad&os.

O Homem, desde crianca, deve
apreender a conviver com vitérias e
derrotas para respeitar a vontade da
minoria, condicdo essencial para o
crescimento da consciéncia democra-
tica e do espirito de solidariedade.

A Democracia deve ser praticada
desde a infancia, desde os bancos da
escola, e é de sua esséncia a alter-
nancia de posicao, de que a gangorra
é simbolo. Saber vencer, mas também

saber perder e respeitar a opinido e a
vitéria dos outros, embora se néo har-
monize com o0 que pensamos e que-
remos, talvez seja mais importante do
que ganhar, porque é na derrota que
se apreende a respeitar a vontade e o
direitos dos outros e se forja o carater
e se tempera o ideal de luta e de pro-
gresso.

O angulo econémico nada mais
traduz do que uma distribuicdo equi-
tativa dos bens terrenos, operada pela
participacdo dos trabalhadores nos
lucros, na gestao e na propriedade da
empresa, na ascensao de todos a
propriedade privada, como a casa pro-
pria e a terra para o cultivo. Bem ao
contrario da ditadura do capitalismo,
hoje encapucado no neo-liberalismo,
livre das peias da Etica e alheio ao
social, regime fundado sobre a
fecundidade do dinheiro, da idéia do
lucro maximo, da concorréncia desen-
freada, que desemboca, em nome da
modernidade e do livre mercado, no
império econdmico de algumas em-
presas multinacionais, que nao tém
patria nem alma, alijando o Estado
das relagbes humanas, porque a ele
se sobrepdem quer pela corrupcgéo,
quer pelo bloqueio comercial, deixan-
do os cidaddos menos afortunados ao
desamparo e entregues a propria sor-
te...

Em suma, a tirania de Mamona so-
bre o Homem.

Pergunto: pode-se falar em distri-
buicdo de riqueza, quando apenas o
Estado do “Rio Grande do Sul tem um
milhdo e quinhentos mil indigentes”,
vale dizer, “em situacao de pobreza ex-
trema” (CORREIO DO POVO de
29.7.1997, p. 5), ou quando hoje, se-
gundo a Fundacao de Economia e Es-
tatistica (FEE), 22,31% das familias
gauchas e 29,43% das familias brasi-
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leiras sado indigentes, isto &, familias
com 4 membros com uma renda mé-
dia de até 2 salarios minimos, enquan-
to, “em 1991, 17% da populacdo do
Pais era indigente” (CORREIO DO
POVO de 28.8.1997, p. 20); ou quan-
do uma metrépole como Manaus, ca-
pital da Amazodnia, assentada sobre a
rigueza natural e zona franca de co-
meércio, de seu milhdo e meio de ha-
bitantes, quinhentos mil sdo desem-
pregados e trezentos mil sdo famin-
tos, nao tém o que comer; quando
milhares e milhares de brasileiros se
encontram desempregados e outros
tantos, afeitos as lides rurais desde
seus avos, nao tém terra para ama-
nhar e produzir o pao de cada dia, para
si, para sua familia e para a familia
brasileira?

E o angulo cultural, quica o mais
importante, e do qual decorre o equili-
brio dos demais, compreende a difu-
sdo da cultura a todo o povo e a cada
ser humano, para que qualquer cida-
dao possa, de per si, participar da acao
politica e lutar conscientemente por
uma distribuicdo mais equitativa das
riquezas, de forma efetiva e ativa e
com a maxima liberdade, longe das
influéncias opressoras de todos os ti-
pos de propaganda, infiltradas
subtilmente por certa midia, atrelada,
nao raro, a interesses econdmicos
inconfessaveis ou a grupos politicos
dominantes.

Como falar em cultura, quando s6
os filhos dos abastados podem gal-
gar gratuitamente os estabelecimen-
tos de ensino superior, enquanto os
mais pobres se obrigam a custear o
préprio estudo com o suor de seu tra-
balho cotidiano? Como falar em cultu-
ra, quando milhares e milhares de bra-
sileiros ndo podem freqilientar a es-
cola de primeiro ou de segundo grau

porque s&o obrigadas desde criancas
a se entregar ao trabalho sob pena de
nao subsistirem, ou quando para mi-
Ihdes de brasileiros o unico canal de
cultura e de lazer € a televisédo que re-
vela, através de novelas e filmes ou
da propaganda comercial, uma vida
facil, dissoluta, despida de qualquer
resquicio moral e em ambiente de trai-
céo e de violéncia, imagem palpitante
das grandes metrépoles e de uma
sociedade totalmente amoral e deca-
dente?

Sem embargos, a Democracia su-
pde, antes de tudo, opc¢ao livre e refle-
tida em assuntos sociais, politicos e
humanos e, assim, exige de cada ci-
dadao, de cada eleitor, cultura histori-
ca, disciplina de raciocinio, vale dizer,
senso critico e culto da responsabili-
dade.

Pode-se, assim, conceituar cultu-
ra, lato sensu, como a formagdo mo-
ral, o desenvolvimento intelectual, o co-
nhecimento dos problemas préprios
do Homem.

Somente uma cultura sélida e afei-
ta a indole do povo brasileiro pode
opor-se a manipulacédo das conscién-
cias por uma midia mal-avisada ou
mal-intencionada, sustentada pelo
poder econdmico que, via de regra, se
encontra nas maos de grupos inter-
nacionais.

Em suma, é a cultura que impulsi-
ona o Homem para o exercicio correto
da liberdade, que conduz, irremedia-
velmente, a responsabilidade, que faz
com que cada ser humano assuma a
autoria e consequéncias de seus
atos, inclusive do ato politico por exce-
Iéncia, que € o de votar.

Cultura ndo sdo apenas maximas
de vida, é a proépria vivéncia das maxi-
mas, ndo €& o deslumbramento de um
ideal politico, € a propria pratica des-
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se ideal, é a transformacéo das idéi-
as em obras.

Ter cultura € saber conviver com
idéias diferentes, sem, porém, ser
obrigado a aceita-las como verdadei-
ras, mas demonstrar, pela discussao
serena, que ha varios caminhos para
chegar ao mesmo destino, uns mais
tortuosos, outros menos. O caminho
ha, porém, de ser escolhido e decidi-
do pela maioria, sem eliminar, no en-
tanto, a minoria e outras alternativas.
E as pessoas sdo convencidas, mas
néo derrotadas. Mudo de pensamen-
to ou de conduta, se alguém souber
me convencer ou provar que estou
errado.

O voto é a melhor forma de colher
opinides, porque secreto. Votar é opi-
nar e exercer a democracia.

Pergunta-se mais uma vez: o elei-
tor brasileiro participa ativa e efetiva-
mente da vida politica de seu pais?
Usufrui da riqueza brasileira de forma
equitativa? E culto?

O tema néo para por aqui, pois ndo
ha como discorrer sobre a fartura ou
saborear todas as nuangas paisagis-
ticas da terra prometida, que € a De-
mocracia, sem uma analise mais de-
tida de seus pressupostos logicos.

A Democracia é o governo da mai-
oria sob a vigilancia permanente e
equilibrada das minorias.

Supbe-se que a maioria incorpo-
re, em si mesma, a verdade, o justo, o
melhor caminho. Sem essa premis-
sa, estariamos diante de uma contra-
dicdo operacional. E bem verdade que
a maioria ja acreditou fosse plana a
Terra e ja optou pela libertagéo do as-
sassino Barrabas e pela condenacao
do Inocente, Cristo.

Uma outra suposicdo, porém, se
contrapde a tais duvidas - a de que a
periodicidade dos pleitos oferece ao

eleitor oportunidade de corrigir e de
se redimir de eventuais equivocos de
escolha. Com isso, tranquilizamo-nos
um pouco e seguimos em frente.

Permito-me, a essa altura do tema,
oferecer-lhes uma comparacao, ain-
da que tosca, ja que, segundo os fil6-
sofos, toda a comparacéo peca, é fa-
Iha.

Imaginemos que dispomos da
partitura de uma belissima peca mu-
sical e que pretendamos oferecer ao
publico grandioso espetaculo. Além de
um regente a altura do cometimento,
precisamos de musicos qualificados.
A combinacdo desses dois fatores, o
material e o pessoal, nos assegura,
com razoavel margem de certeza e se-
guranga, o sucesso do empreendi-
mento - um momento de homenagem
a boa musica.

Consideremos, todavia, a hipote-
se de termos, para compor o corpo da
orquestra, uma excelente partitura,
mas um péssimo regente, alguns
musicos aprendizes e outros tantos
ndo-musicos.

E por demais facil prevermos o re-
sultado.

O regente € o ideario politico-parti-
dario; o eleitor, o nosso musico; e a
qualidade da sinfonia, a natureza da
Democracia, que emergird da execu-
cao da partitura.

Quica, ao longo de tantas e tantas
giras, seja possivel converter os apren-
dizes em verdadeiros musicos. Mas,
até que isso aconteca, a dificuldade
maior esteja talvez na venda dos in-
gressos...

A imagem pode deixar transparecer
forte ressaibo de ceticismo em rela-
c¢do a Democracia; ceticismo esse tan-
to mais profundo quanto menos qua-
lificados forem o batuta e os musicos,
e acabar tangendo o raciocinio no sen-
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tido de que a Democracia seria um
regime aristocratico, inviavel, ou, pelo
menos, desaconselhavel para os pa-
ises em que, pela falta de participa-
¢ao na vida politica, pela situacédo de
extrema pobreza de grande parte da
populacéo e pelo baixo grau de ins-
trucdo e de preparo intelectual da mai-
oria de seus cidadaos, o resultado
seria catastrofico na escolha de seus
mandatarios, em sua grande maioria
despidos de ideario politico-partida-
rio. Do mesmo modo que maus mu-
sicos ou ndo-musicos, sob a batuta
de um regente mediocre, produziriam,
inevitavelmente, uma sinfonia desas-
trosa.

Em termos, o raciocinio parece in-
quietante, alarmante mesmo, para
noés, nagdes periféricas, com contin-
gentes eleitorais significativos, quan-
do ndo dominantes, imersos na mi-
séria absoluta que conduz ao
clientelismo, aos currais, a compra-
e-venda do voto, por um rancho de ar-
mazém, por uma camiseta, por um
medicamento.

E, ouso dizer, é efetivamente alar-
mante, e ainda mais alarmante por-
que a corrupcao nao parte exclusiva-
mente do candidato inescrupuloso,
mas, com freqiiéncia, do préprio elei-
tor carente, do eleitor necessitado, do
eleitor oportunista, que se faz merca-
doria para o balcédo do politico.

E dolorosa, sem duvida, a contin-
géncia de ter que vender o préprio voto,
vale dizer, a consciéncia de cidadao.
E execravel, porém, a compra do voto
pelo politico para a satisfacdo de seus
interesses individuais ou de seu gru-
po.

Eis a miséria e a faléncia do Esta-
do, que devera garantir e resguardar
a dignidade humana, como agente, se
nao determinante, mas, ao menos,

como peso consideravel no resultado
de nossas eleicbes e na espécie de
democracia em que vivemos e da qual,
talvez, ndo devéssemos nos vanglori-
ar tanto.

Bem - dir-se-ia -, ha de haver sem-
pre uma nova eleicdo. Os erros come-
tidos poderdo ser reparados até pelo
eleitor menos esclarecido. Talvez, sim;
talvez, ndo. Se a condicido de necessi-
dade e de miserabilidade nao for su-
primida, novamente estardo em leildo
a falta de escrupulo do candidato e o
voto do desassistido e do desampa-
rado, cuja necessidade de subsistén-
cia se sobrepde a proépria cidadania.

Ora, a sociedade é heterogénea.
Nem todos vivem em tais condicdes.
Ha, ainda, uma camada que conse-
gue flutuar pouco acima da necessi-
dade absoluta; ainda sobram alguns
exemplares da classe média e, certa-
mente, ainda resta a elite, a minoria
esmagadora, quer no sentido figura-
do, quer no sentido literal.

Nesse ponto, a analise deve vol-
tar-se para trés segmentos funda-
mentais da sociedade: a familia, a
escola e os meios formadores de opi-
nido de massa.

A familia, que deve ser a rampa de
lancamento do individuo para o soci-
al, esta completamente
desestruturada, em virtude da luta
pela sobrevivéncia nos grandes cen-
tros urbanos, sem seu esteio tradici-
onal e, assim, desvinculada da moral
e dos lacos de parentesco; as crian-
¢as, os cidadaos do futuro, entregues,
desde a mais tenra idade, a sua pro-
pria sorte, ou a baba de carne e osso,
vinda quase sempre da periferia, de
ambiente diverso do dos amos e sem
preparo para o oficio, ou a baba ele-
trénica, produzindo-se, desde ai, a in-
consciente e subliminar sujeicdo do
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senso critico e o anseio obsessivo
pelo consumo, assim como a insen-
sibilidade a violéncia explicita; a juven-
tude sem perspectiva de realizacdo do
ideal pelo emprego que lhe assegure
uma sobrevivéncia tranquila; a velhi-
ce, doente e desamparada...

Nas elites, as culpas paternas pro-
duzem jovens sem limites, capazes de
incinerar seres humanos como parte
do programa de sabado a noite; jo-
vens insensiveis, para os quais a vida
humana é como a imagem de um alvo
virtual a ser eliminado nas telas dos
video-games e dos computadores de
ultima geracéo.

A escola, especialmente a escola
publica, nas méos de um magistério
quase indigente, desesperado, mal-
pago, e constituido de desiludidos
mestres, aos quais se exige compe-
tir, como formadores da cidadania,
com a pilula dourada da distracéo
televisiva.

A universidade, ao invés de formar
cidadaos com lideranca nos diversos
campos das atividades humanas,
desumaniza-se, corre com pernas tré-
pegas atras de um avancgo tecnologico
alucinante, cuja caracteristica domi-
nante é a obsolescéncia e o descarte.
A especializacao, a desuniversalizacao
do ensino universitario aponta para
um futuro de especialistas, de
adoradores da tecnologia e do conhe-
cimento, mas infinitamente menos
humanos, menos fraternos, menos
capazes de doacao pessoal, de renun-
cia, de grandeza, de solidariedade,
porque ndo se conhecem nem a seu
semelhante, bastando-se a si mes-
mos.

Os meios de comunicacdo, como
grandes empresas que sao, vendem
a sua mercadoria - a informacéo, na
busca ensandecida dos indices de au-

diéncia que resultam nos seus con-
tratos comerciais, no lucro que €, nao
esquecamos, a meta de toda empre-
sa, através de programas, pecas, no-
velas, filmes e espetaculos que, em
sua maioria, se destinam a explorar a
sensualidade, a violéncia e ignoran-
cia do povo.

Esse o ambiente informador do ca-
rater daqueles infantes, frutos das fa-
milias que ainda flutuam acima da li-
nha d’agua no mar de abandono e de
marginalidade, cuja maré n&o para de
crescer e de avancar sobre a terra fir-
me.

Nesse solo € que medra a Demo-
cracia contemporanea. Sobre as rui-
nas do Estado paternalista, erige-se
o monumento a tecnologia em louvor
aos competentes, aos vencedores,
enquanto multidées alijadas do pro-
gresso embalam o sonho impossivel
de toca-lo, como o simio de 2.001, a
odisséia no espaco, logrou tocar o
mondlito.

Eis como hoje vejo a seara da ci-
dadania e da Democracia.

Nunca me pareceu tao ardua a luta
pela democracia quanto hoje, quando
ela parece triunfar, em todo seu es-
plendor, sobre as ruinas das ditadu-
ras e dos personalismos tdo nefas-
tos a convivéncia e ao desenvolvimen-
to integral do Homem.

Eis-nos aqui, dirigentes, povo e
membros da Justica Eleitoral, inseri-
dos nesse contexto. Armados com
bordunas, contra canhdes. Com ins-
trumentos débeis e vacilantes, contra
diplomas legais recheados de hipo-
crisia e casuismos, para ungir de le-
gitimidade essa realidade sécio-poli-
tica e tutelarmos a vontade do cida-
dao, expressa através de seu voto. Ora
apontados como condescendentes,
ora como tiranos.
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Ocorre-me, aqui, evocar a fabula
do incéndio na floresta.

Em desespero, todos os animais
acorriam para o rio e tentavam vadea-
lo, para se p6r a salvo das chamas
vorazes; e eis que um colibri ia ao rio
e voltava sobrevoando as arvores fla-
mejantes. Em uma de suas idas e vin-
das, um esquilo perguntou-lhe por que
fazia aquilo, e o passarinho singela-
mente respondeu que colhia agua no
bico e a derramava sobre o fogo.

- Mas - perguntou estupefato o es-
quilo - de que adianta o teu afa? Por
acaso achas que vais apagar tama-
nho incéndio com a 4gua que carre-
gas no bico?

- Nao sei - respondeu o colibri. Sei
apenas que devo fazer a minha parte.

E isso que nos, juizes e servidores
da Justica Eleitoral, tentamos dia a dia:
fazer a nossa parte. Talvez porque, ten-
do maior visdo das coisas que o pas-
sarinho, no fundo nés saibamos que
nao poderemos sozinhos apagar o in-
céndio; mas sabemos, com certeza,
como ele, que é nosso dever tentar.

Nessa trilha, ha de se respeitar e
fazer respeitar e valer o voto, mas ha
também de se desmistificar-lhe a ido-
latria. E preciso ter plena consciéncia
de que o voto nem sempre espelha a
cidadania, seja porque, as vezes, efei-
to da corrupcdo e da hipocrisia, seja
porque fruto do desespero e da ne-

cessidade absoluta, seja porque fruto
da desilusdo e da desesperancga, seja
porque, enfim, fruto de verdadeira la-
vagem cerebral promovida pelos mei-
os de comunicacéo, engajados eco-
némica e politicamente, ou, pura e
simplesmente, perseguidores do lu-
cro a qualquer preco.

Sem ovos, ndo se fazem omele-
tes; sem homens cultos, imbuidos do
verdadeiro conceito do que seja politi-
ca e conduzidos pelo real espirito de
patriotismo e de amor a causa co-
mum, plantados em sua moradia pro-
pria, vale dizer, livres em pensamento
e em dignidade, ndo se faz a Demo-
cracia.

Por isso, a tarefa, a missdo da Jus-
tica Eleitoral, de todos os brasileiros
verdadeiramente democratas, € bem
mais ampla, infinitamente mais ardua
e penosa do que assegurar a veraci-
dade das urnas, a legitimidade do voto.
E, sim, lutar cada qual, em sua seara,
para que esse voto seja legitimo, sim,
e mais e mais carregado de humani-
dade, fraternidade e cidadania. So6
entdo teremos alcancado a verdadei-
ra Democracia, artifice do Bem co-
mum. E para isso o voto consciente é
decisivo.

E preciso, pois, parodiando o au-
tor de Candide, semear, semear, se-
mear, que alguma semente havera de
nascer, crescer e dar bons frutos.



Pareceres
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Argiiicao de
Inelegibilidade

RECURSO - Proc. Cl. lll, n° 02/97

Recorrente: MARCOS ANTONIO
EINSFELD.

Recorrido: MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL.

RELATOR: JUIZ LEONEL TOZZI.

PARECER.

1. E possivel o conhecimento de
argliicdo de inelegibilidade, pelo Juiz
Eleitoral, de candidato a vereador que
ndo se elegeu, na forma do art. 2°,
inciso Ill, da LC n°® 64/90.

2. Impossivel acolhimento de
inelegibilidade por presuncédo de abu-
so do poder econdmico.

Trata-se de recurso na argiiicao de
inelegibilidade que foi proposta pelo
Promotor Eleitoral perante o Juiz Elei-
toral da 1582 Zona - POA - contra MAR-
COSANTONIO EINSFELD, que concor-
reu nas eleicées de OUT/96 como can-
didato a vereador pelo PSB, com base
na sentenca do Juiz Eleitoral da 1582
Zona, que rejeitou as contas do ora re-
corrente, pertinentes & campanha elei-
toral, por n&o ter o mesmo aberto con-
ta bancaria para movimentacao dos re-
cursos da campanha eleitoral, na for-
ma do § 3° do art. 35 da Lei n® 9.100/95,
0 que, segundo o Promotor Eleitoral,
se constitui em grave irregularidade, a
ensejar a pratica de abuso do poder
econdmico, que implica, “por forca do
disposto no art. 19, combinado com o
art. 22, inciso XIV, ambos da Lei Com-
plementar 64/90, declaracdo de inele-
gibilidade ... para toda e qualquer elei-
¢ao que se realizar nos trés anos sub-
seqiientes a eleicdo municipal de mil
novecentos e noventa e seis”. O Pro-
motor Eleitoral instruiu o seu pedido
apenas com 0 apenso processo da
prestacido de contas do recorrente.

O Juiz Eleitoral da 1582 Zona, na
sentenca proferida em 31/MAR/97, jul-
gou procedente o pedido para “(a)
cassar o registro da candidatura do
réu MARCOS ANTONIO EINSFELD,
determinando o respectivo cancela-
mento; (b) declarar a sua
inelegibilidade para todas as eleicbes
que se realizarem nos trés anos sub-
seqlientes ao das eleicdes (1997,
1998 e 1999); e (c¢) condena-lo a pa-
gar as custas do processo.”

MARCOS ANTONIO EINSFELD,
nas razbes de recurso, sustenta que
“deduzir-se da prestacdo de contas
apresentada a possibilidade da exis-
téncia de abuso do Poder Econdémico,
€ um absurdo. Parece-nos que este
nao deve ser o alvo de tal suspeita,
mas aqueles que publicamente inun-
daram a cidade com Out-Dors, sofis-
ticados caminhdes de som, camise-
tas em profusdo e grandes festas pa-
trocinadas, o que, em hipotese algu-
ma foi o que aconteceu com o recor-
rente.”

O Promotor Eleitoral manifesta-se
as fls. 31/32, requerendo a improce-
déncia do recurso e manutencédo da
sentenca recorrida.

COLENDA CORTE.

| -Preliminarmente devo referir que
o recurso interposto por MARCOS AN-
TONIO EINSFELD contra a sentenca
do Juiz Eleitoral da 1582 Zona, que aca-
tou a arguiicdo de inelegibilidade ajui-
zada pelo Promotor Eleitoral, foi inter-
posto por advogado devidamente ha-
bilitado e é tempestivo, pois que ajui-
zado dentro do prazo de 3 (trés) dias
previstos no art. 265, c/c art. 258 do
Cédigo Eleitoral.

Il -Preliminarmente, ainda, por de-
ver de oficio, devo referir que entendo
cabivel a presente argliicdo de ine-
legibilidade, com sustentacdo no art.
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2° inciso lll, da LC n° 64/90, que é cla-
ro ao dispor que compete a Justica
Eleitoral conhecer e decidir as argui-
¢des de inelegibilidade, sendo que aos
Juizes Eleitorais, especificamente,
quando se tratar de candidato a Pre-
feito, Vice-Prefeito e Vereador.

No caso, foi proposta arguicdo de
inelegibilidade de MARCOS ANTONIO
EINSFELD, que concorreu como can-
didato a vereador pelo PSB no pleito
de OUT/96, e ndo se elegeu. Caso ti-
vesse sido eleito, o procedimento ade-
quado, por certo, seria a impugnacgao
de mandato eletivo [art.14, § 10 da CF]
ou recurso contra diplomacéo [art. 262
do Céd. Eleitoral].

E o momento correto s6 poderia
ser apds o transito em julgado da de-
cisdo que rejeitou a sua prestacéo de
contas, ja que esse foi o motivo de dita
arguiicdo. Como a LC n° 64/90 nao es-
tipula prazo para essa argligéo, pen-
so que, tendo o Promotor Eleitoral tido
vista do processo de prestacdo de
contas em 14/JAN/97 e interposto a
presente arguicdo de inelegibilidade
em 23/JAN/97, pode ser considerado
um prazo razoavel, tendo em vista que
o Promotor Eleitoral foi claro no pedi-
do para declarar “o requerido
inelegivel para toda e qualquer elei-
¢ao que se realizar nos trés anos sub-
seqlientes a eleicdo municipal de mil
novecentos e noventa e seis”, a se-
melhanga, inclusive, segundo enten-
do, com a impugnacao de mandato
eletivo, na qual é estipulado um prazo
de 15 dias da diplomacéo para sua
proposicéo.

111 -No mérito, contudo, entendo que
nao pode prosperar a presente argui-
¢ao de inelegibilidade, devendo ser
provido o presente recurso.

O Promotor Eleitoral, secundado
pelo Juiz Eleitoral da 1582 Zona, en-

tenderam que a rejeicéo da prestacao
de contas do recorrente, porque nao
abriu a devida conta bancaria ou por-
que pela conta bancaria aberta nao
tramitaram todas as despesas da
campanha eleitoral, por si s6, faz pre-
sumir o abuso do poder econémico, a
ensejar a inelegibilidade do ora recor-
rente para qualquer eleicdo que se re-
alizar nos anos de 1997, 1998 e 1999.

Penso que abuso do poder econé-
mico nédo pode ser presumido, pois
que é algo muito sério na vida de um
politico, para ser presumido. Alias, a
jurisprudéncia do TSE é pacifica no
sentido de que, para haver punicdo do
abuso do poder econbémico, que ve-
nha a gerar a declaracédo de
inelegibilidade, had a necessidade de
comprovacéao robusta e incontroversa
do vicio a inquinar a liberdade do voto
e legitimidade das eleigcbdes, como
também ha exigéncia da prova do nexo
de causalidade entre os atos pratica-
dos e a lisura e normalidade do plei-
to. Os acordédos a seguir transcritos
sdo nesse sentido, verbis:

“l - A jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral é firme no sentido
de exigir, para configuragao da
inelegibilidade por abuso do poder
econdmico e politico, ndo somente a
prova robusta e incontroversa, mas
também o nexo de causalidade en-
tre os atos praticados e o compro-
metimento da lisura e normalidade
das eleigées. Precedentes.

Il - A simples prova da pratica de
atos administrativos pelas autorida-
des do Poder Executivo, cujo vicio
consistiria em terem sido praticados
em periodo eleitoral, ndo demonstra
qualquer reflexo favoravel ao candi-
dato a Presidéncia da Republica.

lll - Representagdes julgadas im-
procedentes.”
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TSE - Ac. n° 14.811, Rel. MIN. CID
FLAQUER SCARTEZZINI, j. unanime,
p. DJ de 03/FEV/95, pag.1082.

“Recurso. Abuso do poder econ6-
mico. Prova indiciaria. Fotografias.
Inidoneidade.

Abuso do poder econémico nao
caracterizado, por inexisténcia de
prova inconcussa.

Recurso provido.”

TSE - Ac. n° 11.523, Rel. MIN. JE-
SUS COSTALIMA, j. unanime, p. DJ de
24/MAR/95, in Jurisp. do TSE, vol. 7, n°
2, abr/jun/96, pag.106.

“Recurso contra diplomacéao. Plei-
to de 15.11.88. Prefeito e Vice-Prefeito
eleitos. Alegacéo de inelegibilidade
decorrente de abuso do poder econé-
mico.

- Abuso do poder econémico nao
caracterizado por insuficiéncia de
provas e pela nao-comprovagao do
envolvimento dos recorrentes em
responsabilidade direta com o ocor-
rido.

- Iterativa jurisprudéncia do tribu-
nal tem exigido, para configuragao da
inelegibilidade por abuso do poder
econémico, ndo somente a prova
robusta e incontroversa, mas, tam-
bém, o nexo de causalidade entre os
atos praticados e o comprometimen-
to da lisura e moralidade das elei-
¢oes. Precedentes: Acérdaos n°
06526, 08283 e 09081.

- Recurso conhecido e provido
para restabelecer os diplomas recor-
rentes.”

TSE - Ac. n°12.043, Rel. MIN.
PEDRO ACIOLI, j. unanime, p. DJ 23/
OUT/91, pag.14.871.

Como se vé dos acoérdaos trans-
critos, para caracterizacdo do abuso
do poder econdmico € indispensavel
a existéncia de um nexo de causali-
dade entre os atos praticados e o com-

prometimento da lisura e moralidade
das eleicées. Ora, no caso em exa-
me, sequer pode-se falar em nexo de
causalidade ‘da nao-abertura de con-
ta OU nao-movimentacdo bancaria de
toda a campanha eleitoral’ e compro-
metimento da lisura e moralidade das
eleicdes, até porque o ora recorrente
ndo se elegeu.

Ademais, nido fosse esse o
posicionamento do TSE, esse Tribu-
nal Regional Eleitoral também ja fir-
mou jurisprudéncia no julgamento
dos recursos nas prestacées de con-
tas decorrentes da campanha eleito-
ral do pleito de OUT/96, para casos
de nao-abertura de conta bancaria OU
nao-movimentacéo de todos os recur-
sos arrecadados na campanha pela
conta bancaria, posicionamento una-
nime, que tal situacdo se constitui em
mera irregularidade formal, insuscetivel
de acarretar a rejeicao das contas, a
teor do art. 45, § 2°, c/c art. 43, inciso |,
da Lei n® 9.100/95, verbis:

“Recurso. Prestacdo de contas.
Eleicbes 1996.

1. Preliminar de intempestividade
rejeitada.

2. A falta de conta corrente aber-
ta para a movimentagao financeira
da campanha nao justifica a rejeicao
das contas, uma vez que é aceita
também a chamada movimentagao
por caixa (art. 43, inciso |, da Lei n°
9.100/95).

3. O fato de que o extrato de conta
bancaria ndo demonstra a movimen-
tacao de todo o periodo de campa-
nha nao se presta a inquinar de inva-

lida e irreqular a referida prestacao.
4. Tratando-se de erros formais ou

materiais corrigiveis, ndo ha obice a
aceitacdo das contas do candidato,
consoante o disposto no § 2° do art.
45 da Lei n® 9.100/95.
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Recurso provido.” Grifei.

TRE-RS, Proc. n° 45/96, Classe VIII,
Rel. JUIZ CARLOS RAFAEL DOS SAN-
TOS JUNIOR, j. unanime em 24/MAR/
97.

Desta forma, nédo vejo como decla-
rar inelegivel o ora recorrente, para
eventuais pleitos que ocorrerem du-
rante os anos de 1997, 1998 e 1999,
por mera presuncéo de abuso do po-
der econdémico, simplesmente porque
nao recorreu da decisdo do Juiz Elei-
toral que rejeitou suas contas por irre-
gularidade formal de nao-abertura de
conta bancaria OU ndo-movimentagao
bancaria de toda a campanha eleito-
ral.

Alias, penso que manter tal deci-
sdo judicial, por mera presuncéo, se
constituiria, sim, em afronta ao princi-
pio constitucional da ampla defesa e
do contraditério, assegurado a todos,
até porque a letra ‘d’ do inciso | do art.
1° da LC n°® 64/90, na qual o Juiz Elei-
toral se fundamentou para declarar o
ora recorrente inelegivel, é lapidar ao
dizer que incidem em inelegibilidade
por abuso do poder econdmico ou
politico aqueles que tiverem contra si
sentenca transitada em julgado em
processo de apuracgéo de tal irregula-
ridade. No caso concreto ndo houve
processo de apuracédo do abuso do
poder econdmico, mas simplesmen-
te presuncédo decorrente de um pro-
cedimento de carater administrativo —
prestacdo de contas — onde foram
rejeitadas as contas por mera irregu-
laridade formal.

Por oportuno, cabe registrar que o
decisum da sentenca recorrida, que
cassou o registro de candidatura do
réu MARCOS ANTONIO EINSFELD,
determinando o respectivo cancela-
mento, € totalmente in6cuo e inopor-
tuno, tendo em vista que a campanha

e o pleito eleitoral no qual foi candida-
to o ora recorrente ja encerrou; os can-
didatos eleitos, inclusive, ja foram
empossados e estdo no efetivo exer-
cicio de seus cargos; e 0 ora recor-
rente sequer foi eleito no pleito de
OUT/96. Da mesma forma, inécua e
sem embasamento legal a condena-
¢éo do ora recorrente a pagar as cus-
tas do processo, tendo em vista a
incontrovérsia da gratuidade de todo
o procedimento judicial eleitoral.

Pelo exposto, esta Procuradora Re-
gional Eleitoral opina pelo conheci-
mento e provimento do recurso de
MARCOS ANTONIO EINSFELD.

E o parecer.

Porto Alegre, 05 de junho de 1997.

VERA MARIA NUNES MICHELS,

Procuradora Regional Eleitoral.

Investigagao Judicial
Eleitoral

RECURSO - Proc. Cl. XVII, n°11/97

Recorrente(s): JAIME RICARDO
CONZATTI, MIGUEL CARVALHO, ELI
TAVARES, JOAO CARLOS LEMOS DE
SOUZA, JOEL ANTONIO FERRI, ELI
TAVARES PINTO e MARIADO CARMO
MACIEL.

Recorrido(s) : MINISTERIO PUBLI-
CO ELEITORAL DA 902 ZONA-GUAIBA
- e COLIGACAO UNIAO E TRABALHO-
PMDB/PDT/PSC/PPS.

RELATOR : JUIZ MARCO AURELIO
HEINZ.

PARECER.

1. A desincompatibilizagio, por
ser anterior ao registro de candida-
tura, é matéria a ser discutida em
impugnacao ao registro. De qualquer
sorte, segundo jurisprudéncia do
TSE, s6 é exigida a desincom-
patibilizacao de dirigente de CON-
SEPROs, se configurado o repasse
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de verbas a esses Conselhos pelo
Poder Publico.

2. Somente a prova robusta e
incontroversa e o nexo de causalida-
de entre os atos praticados e o com-
prometimento da lisura e moralidade
do pleito tem o condao da configura-
¢ao da inelegibilidade por abuso do
poder econémico.

Trata-se de recursos interpostos
por ""IJAIME RICARDO CONZATTI,
MIGUEL CARVALHO, JOAO CARLOS
LEMOS DE SOUZA, JOEL ANTONIO
LOPES FERRI e ELI TAVARES PINTO
[fls.811/820] e por “IMARIA DO CARMO
MACIEL [fls.825/836], inconformados
com a decisao da Juiza Eleitoral da
90?2 Zona, de Guaiba, que julgou pro-
cedente as investigacdes judiciais,
abertas por representacdo do MINIS-
TERIO PUBLICO ELEITORAL da 902
Zona - Guaiba -, da COLIGACAO
UNIAO E TRABALHO, formada pelos
partidos PMDB/PDT/PSC/PPS de
Eldorado do Sul e do PARTIDO TRA-
BALHISTABRASILEIRO, que foram reu-
nidas hum mesmo processo.

Nas razoes de fls. 812/820, JAIME
RICARDO CONZATTI e os OUTROS
recorrentes requerem a reforma da
sentenca recorrida e total improcedén-
cia das representacdes, “com a devo-
lucdo da elegibilidade de todos os re-
corridos”, bem como a condenacéo as
penas da sucumbéncia, com o paga-
mento de custas e honorarios
advocaticios pela Coligagdo Unido e
Trabalho e do PTB. Sustentam, preli-
minarmente, o desatendimento aos
principios do devido processo legal,
do contraditorio e da ampla defesa,
insculpidos no art. 5°, incisos LIV e LV,
da Constituicdo Federal, uma vez que
a penalidade foi aplicada de forma ge-
nérica aos recorrentes, “sem cotejar
os fatos atribuidos a cada um com as

provas que determinaram as razdes
de decidir’ e, no mérito, reportando-
se as alegacdes finais, rebatem um a
um os argumentos da sentenca.

Nas razoes de fls. 826/836, MARIA
DO CARMO MACIEL, apés fazer um
exame minudente da prova produzida
no processo, requer a “reforma da de-
cisdo, com anulacédo da sentenca que
condenou politica séria e sem uma
macula sequer em seu curriculo, a
uma pena imerecida e francamente
compensatoria”.

Apenas o MINISTERIO PUBLICO E-
LEITORAL DA 90% ZONA (GUAIBA),
apresenta contra-razdes aos recur-
sos, fls. 844/853, postulando pelo
improvimento dos apelos.

Colenda Corte.

| -Preliminarmente refiro que os re-
cursos foram interpostos por advoga-
dos legalmente habilitados e sao
tempestivos, pois que interpostos den-
tro do prazo de 3 (trés) dias estipula-
do pelo art. 265, c/c art. 258 do Cédigo
Eleitoral, aplicados supletivamente ao
caso, ja que a LC n°® 64/90, nos art. 22
e ss, ndo estipula prazo para recurso.
As partes e advogados foram todos
intimados no dia 21/FEV/97 -sexta-fei-
ra [f1.809]- e ajuizaram
tempestivamente seus recursos no
dia 26/FEV/97 - quarta-feira [fls. 811 e
825].

Il -Quanto a preliminar levantada
nas razdes de recurso de JAIME
RICARDO CONZATTI e OUTROS, de
infringéncia aos principios do devido
processo legal, do contraditério e da
ampla defesa, insculpidos nos arts.
5°, incisos LIV e LV, da Magna Carta,
em razao de a Juiza ter lhes aplicado
‘penalidade de forma genérica, sem
cotejar os fatos atribuidos a cada um
com as provas que determinaram as
razbes de decidir’, entendo sem qual-
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quer sustentacao, tendo em vista que,
no desenrolar da instrugdo processu-
al da investigacdo judicial, foi
oportunizada a mais ampla defesa e
producéo de prova por todos os envol-
vidos, tendo a Magistrada observado,
também, o principio do contraditério,
pois que oportunizada sempre a to-
dos os envolvidos manifestacao a pro-
va carreada aos autos. Além do mais,
penso que a sentenca foi devidamen-
te fundamentada.

111 -No mérito, entendo que merece
ser provido parcialmente o recurso de
JAIME CONZATTI e OUTROS e provi-
do totalmente o recurso de MARIA DO
CARMO, para reformar a sentenca da
Juiza Eleitoral da 902 Zona.

As representacdes, com pedido de
investigacdo judicial eleitoral,
fulcradas no art. 22 da LC n° 64/90,
foram ajuizadas por cinco motivos dis-
tintos: 1°] desincompatibilizacdo dos
cargos exercidos no CONSEPRO, de
JAIME CONZATTI [Presidente], que
concorreu e se elegeu Prefeito de
Eldorado do Sul, JOAO CARLOS [Vice-
Presidente], JOEL FERRI [Tesoureiro]
e ELI TAVARES [Secretaria], que con-
correram ao cargo de vereador, todos
pela FRENTE COMUNITARIA - PSDB;
2°] envolvimento de JAIME e MIGUEL
no fornecimento de carteiras pelo
DETRAN de Eldorado do Sul; 3°] abu-
so de autoridade por parte de JAIME e
MIGUEL, no episédio envolvendo o
Soldado Priméo; 4°] abuso do poder
econdémico por JAIME e MIGUEL, com
o fornecimento de dinheiro, ranchos e
outros beneficios em troca de votos;
5°] abuso do poder econémico por
parte de MARIA DO CARMO, com o for-
necimento de aterro e ranchos em tro-
ca de votos.

Quanto ao primeiro fundamento —
nao desincompatibilizagdo dos car-

gos exercidos no CONSEPRO por
JAIME [Presidente], JOAO CARLOS
[Vice-Presidente], JOEL FERRI [Te-
soureiro] e ELI TAVARES [Secretaria]
—, entendo que sem qualquer sus-
tentacdo a sentenca proferida pela
Magistrada a quo.

Em primeiro lugar, porque inobs-
tante tenha me posicionado, bem
como o Colegiado desse TRE, na épo-
ca das Consultas e nas Impugnagétes
a Registro de Candidaturas, pela ne-
cessidade de desincompatibilizacédo
dos dirigentes dos CONSEPRO —
Prefeito 4 (quatro) meses anteriores
ao pleito e vereadores 6 (seis) meses
anteriores ao pleito —, conforme, in-
clusive, material carreado ao proces-
so, o TSE modificou esse
posicionamento, conforme se vé do
acordao proferido em processo origi-
nario do RS, verbis:

“RECURSO ESPECIAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA. IMPUG-NAGAO.
DIRIGENTE DE CONSELHO COMUNI-
TARIO. DESINCOMPATIBILIZAGAO.
ART. 1911, d, LC 64/90.

Se nao ha interesse direto ou in-

direto da entidade na arrecadacéao de
tributos ndo se configura a

inelegibilidade do dirigente.
Recurso provido.” Sublinhei.

TSE, Rec. Esp. Elei. n° 13.590 - RS
- 1092 Zona, Relator MINISTRO FRAN-
CISCO REZECK, j. unanime em 02/
OUT/96.

Ocorre que, na oportunidade da
Consulta formulada a esse TRE pelo
Diretério Regional do Partido Demo-
cratico Trabalhista, no texto da Con-
sulta havia referéncia expressa que o
CONSEPRO, além das contribuicoes
espontaneas da sociedade, recebia
também verbas repassadas do po-
der Executivo Municipal e, € salutar
que aqui seja gizado, que foi juntada
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a essa Consulta a legislacédo pertinen-
te ao CONSEPRO de Passo Fundo
que tratava expressamente do repas-
se de verbas pelo Poder Executivo
Municipal, o que levou essa Corte a
entender sobre a necessidade de
desincompatibilizacéo.

A prova trazida ao processo da nao-
desincompatilizacdo dos ora recor-
rentes encontra-se as fls.04 a 71, que
foram as Impugnacdes ao Registro de
suas Candidaturas, as quais, por se-
rem intempestivas, foram arquivadas
no Juizo Eleitoral de 1° grau, mas que
serviram para o Promotor Eleitoral re-
querer a abertura de Investigacéo Ju-
dicial contra os ora recorrentes.

Especificamente, as fls. 44 a 52, en-
contra-se o Estatuto que rege o
CONSEPRO de Eldorado do Sul e nele
consta, no art. 1°, que o CONSEPRO é
uma entidade civil de direito privado
que tem “por finalidade colaborar com
a Seguranca Publica do Estado do Rio
Grande do Sul, fornecendo-lhe recur-
S0s para que seus 6rgaos, melhor apa-
relhados, possam desenvolver com
maior eficiéncia e presteza sua acao
em defesa da ordem e seguranca da
comunidade local’. E, no art. 6°, ao tra-
tar da constituicdo do patriménio e ren-
da da entidade, diz que “o patriménio e
a renda da entidade serdo constituidos
de bens e direitos, contribuicdes espon-
téneas, donativos ou legados, que re-
verterdo em beneficio de suas finalida-
des”. E em todos os seus 36 artigos
nao existe nenhuma referéncia que
esse CONSEPRO recebera verbas re-
passadas pelo Poder Executivo Munici-
pal; pelo contrario, no Estatuto, em vari-
as oportunidades refere que o CON-
SEPRO é que doara bens, moveis e
imoveis, que reverterdo aos Orgéos
Publicos, com o respectivo tombamen-
to pelo Orgdo Estatal competente.

Assim, penso que o acordao do
TSE transcrito acima se encaixa ao
caso sob exame, diferentemente da-
quele CONSEPRO da Consulta formu-
lada a esse TRE, que recebia repas-
se de verbas publicas e, nesses ca-
sos, inclusive, o TSE manteve a deci-
sdo do TRE, conforme acérdaos que
decidiram da “impossibilidade de exa-
me e interpretacdo de normas inter-
nas de Orgaos Municipais para, even-
tualmente, corrigir a interpretacdo a
elas dadas pela decisédo regional.
Entidade a que se assegura o direito
de receber taxas diretamente dos con-
tribuintes. Necessidade de afasta-
mento de seu Dirigente (LC 64/90, art.
1, 1, “d”)". [Ac.n°13.594], e da “impos-
sibilidade exame ambito Recurso Es-
pecial Estatuto Entidade ... necessi-
dade desincompatibilizacdo membros
(Conselho Comunitario Pro Seguran-
ca Publica), caracterizacéo responsa-
vel arrecadacéo contribuicdo compul-
soria” [Ac.n°13.630].

Desta forma, de acordo com a pro-
va dos autos, ndo recebendo o
CONSEPRO de Eldorado do Sul re-
passe de verbas do Poder Publico, se-
gundo entendimento sufragado pelo
TSE, nao teria havido a necessidade
da desincompatilizacdo dos ora recor-
rentes, razao pela qual entendo que
merece ser reformada a decisao
monocratica.

Ademais, ainda que assim nao se
entendesse, como as impugnacdes
ao registros dos ora recorrentes foram
arquivadas por intempestivas, trata-se
de matéria preclusa, uma vez que pro-
blemas quanto a
desincompatibilizacéo, por serem an-
teriores ao registro das candidaturas,
deveriam ser discutidos nas
“impugnacdes aos registros”, ja que
também é entendimento pacificado no
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TSE que, ndo havendo recurso da de-
cisdo concessiva de registro de can-
didatura e ndo se tratando de inele-
gibilidade que tenha surgido apés o
registro, € matéria preclusa, que nao
pode mais ser argiida.

Quanto ao segundo e terceiro fun-
damento da investigagcao judicial —
envolvimento de JAIME e MIGUEL no
fornecimento de carteiras pelo
DETRAN e abuso de autoridade no
caso do Sd. Primdo —, como a Magis-
trada Eleitoral a quo decidiu pelo nio-
envolvimento dos ora recorrentes nes-
ses episddios e, ndao havendo qual-
quer recurso a esse respeito,
desnecessarios se fazem maiores
comentarios a respeito.

Quanto ao quarto fundamento —
abuso do poder econdémico por JAIME
e MIGUEL, com o fornecimento de di-
nheiro, ranchos e outros beneficios em
troca de votos —, reputo também nao
comprovado nos autos o alegado abu-
so do poder econédmico, nos moldes
a ensejar a inelegibilidade dos ora re-
correntes, tendo em vista que a puni-
¢ao pelo abuso do poder econdémico,
que venha a gerar a declaracédo de
inelegibilidade, induz a necessidade
de comprovacdao robusta e
incontroversa do vicio a inquinar a li-
berdade do voto e legitimidade das
eleicbes, como também exige a prova
do nexo de causalidade entre os atos
praticados e a lisura e normalidade
do pleito. Os acordaos a seguir trans-
critos sdo nesse sentido, verbis:

“Recurso contra diplomacéo, Plei-
tode 15.11.88. Prefeito e Vice-Prefeito elei-
tos. Alegacao de inelegibilidade decor-
rente de abuso do poder econémico.

- Abuso do poder econémico nao
caracterizado por insuficiéncia de
provas e pela nao-comprovagao do
envolvimento dos recorrentes em

responsabilidade direta com o ocor-
rido.

- Iterativa jurisprudéncia do tribu-
nal tem exigido, para configuragao da
inelegibilidade por abuso do poder
econémico, nao somente a prova ro-
busta e incontroversa, mas, também,
o nexo de causalidade entre os atos
praticados e o comprometimento da
lisura e moralidade das eleigbes.
Precedentes: Acdérdaos n° 06526,
08283 e 09081.

- Recurso conhecido e provido
para restabelecer os diplomas recor-
rentes.”

TSE - Ac. n® 12.043, Rel. MIN.
PEDRO ACIOLI, j. unanime, p. DJ 23/
OUT/91, pag.14.871.

“l - A jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral é firme no sentido
de exigir, para configuragao da
inelegibilidade por abuso do poder
economico e politico, ndo somente a
prova robusta e incontroversa, mas,
também, o nexo de causalidade en-
tre os atos praticados e o compro-
metimento da lisura e normalidade
das eleigoes. Precedentes.

Il - A simples prova da pratica de
atos administrativos pelas autorida-
des do Poder Executivo, cujo vicio
consistiria em terem sido praticados
em periodo eleitoral, nio demonstra
qualquer reflexo favoravel ao candi-
dato a Presidéncia da Republica.

lll - Representagdes julgadas im-
procedentes.”

TSE - Ac. n° 14.811, Rel. MIN. CID
FLAQUER SCARTEZZINI, j. unanime,
p. DJ de 03/FEV/95, pag.1082.

“Recurso. Abuso do poder econdé-
mico. Prova indiciaria. Fotografias.
Inidoneidade.

Abuso do poder econémico nao
caracterizado, por inexisténcia de
prova inconcussa.
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Recurso provido.”

TSE - Ac. n° 11.523, Rel. MIN. JE-
SUS COSTALIMA, j, unanime, p. DJ de
24/MAR/95, in Jurisp. do TSE, vol. 7, n°
2, abr/jun/96, pag.106.

Quanto ao quinto fundamento, es-
pecificamente quanto a investigacao
judicial levada a efeito contra MARIA
DO CARMO MACIEL, que concorreu ao
cargo de Prefeito pela COLIGACAO
UNIAO E TRABALHO de Eldorado do
Sul, formada pelo PDT/PMDB/PSC/
PPS — abuso do poder econdémico por
parte de MARIA DO CARMO, com o for-
necimento de aterro e ranchos em tro-
ca de votos — , tal como a condena-
¢ao de JAIME e MIGUEL por abuso do
poder econdmico, entendo que base-
ada em prova muito fragil a ensejar
uma condenacao desse teor.

Ademais, MARIA DO CARMO, que
concorreu como candidata ao cargo
de Prefeito pelo partido da situacao,
sequer foi eleita e resultou comprova-
do no processo, segundo penso, mais
uma briga e acusacdes entre
opositores na disputa pelo cargo de
Prefeito, como &€ comum acontecer,
principalmente em cidades de peque-
no porte, tendo em vista que resultou
provado, no decorrer da investigacéo
judicial, que foi o proprio JAIME
CONZATTI quem instituiu, a partir de
1989, quando Prefeito, por forca da Lei
de Diretrizes Orcamentarias do Muni-
cipio, "'a entrega de ranchos aos fun-
cionarios da Associacdo dos Servido-
res Municipais que moravam distan-
tes da Sede, inclusive Bom Retiro, ran-
chos esses que eram descontados
mensalmente dos salarios dos em-
pregados beneficiados, no més sub-
seqliente ao da entrega desses ran-
chos, Pa entrega de ranchos a pes-
soas carentes cadastradas na Secre-
taria de Acdo Social e Fla entrega de

ranchos para Instituicdes beneficen-
tes do Municipio.

Como bem ressalta AMIR JOSE
FINOCHIARO SARTI, em artigo sobre
‘Abusos do Poder Econémico na
Campanha Eleitoral’, que nao foi pu-
blicado, mas que por sua pertinéncia,
clareza e precisdo aqui merece ser
citado, uma vez que MARIA DO CARMO
concorreu ao cargo de Prefeito pelo
partido da situacéao:

“A chamada ‘propaganda insti-
tucional’ ou ‘propaganda governa-
mental’ é variante do poder econémi-
co na campanha eleitoral. Como nao
se pode deixar de reconhecer, a di-
vulgacgao favoravel de obras do go-
verno é capaz de beneficiar as pers-
pectivas eleitorais dos candidatos
situacionistas. E desde que as obras
sdo custeadas com os recursos pu-
blicos, a sua utilizagdo como meio
para captar a simpatia do eleitorado
em prol de uma das facgées concor-
rentes pode caracterizar forma de
ruptura do equilibrio de oportunida-
des, da igualdade de chances que
deve existir para todos os candida-
tos.

Nesse caso o que é coibido é a
ultrapassagem de determinados limi-
tes, s6 determinaveis caso a caso.
Nao se pode chegar ao ponto de proi-
bir, pura simplesmente, qualquer pro-
paganda governamental: as oposi-
¢oes, principalmente nas eleigées
majoritarias, utilizam-se da critica a
obra do governo como meio para in-
fluenciar ao eleitor. Por que, em cer-
ta medida, o partido da situagao nao
deveria também divulgar os méritos
da sua administragao? Isso parece
ser uma fatalidade inafastavel do re-
gime democratico, onde os governos
sao partidarios.”

Alias, a prova dos autos nao per-
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mite a apreciacdo sobre a existéncia
de fatos objetivando demonstrar o
abuso do poder econdmico e a com-
provacdo de sua influéncia no resul-
tado do pleito, tanto assim que MARIA
DO CARMO, candidata a Prefeito pelo
Partido da situacao, PDT, nao se ele-
geu.

No meu sentir, o que resultou claro
dessa investigagdo judicial foi a exis-
téncia de acusacdes reciprocas entre
os candidatos que disputaram as elei-
¢cbes majoritarias no municipio de
Eldorado do Sul, ndo tendo se confi-
gurando, contudo, prova consistente
a ensejar a inelegibilidade por abuso
do poder econdmico, quer em relacao
ao candidato eleito, JAIME CONZATTI,
quer em relacdo a candidata da situa-
¢éo, que nao se elegeu, MARIA DO
CARMO MACIEL.

Destarte, os fatos apurados nos
autos, segundo penso, ndo compdem
suporte fatico suficiente a ensejar a
incidéncia e aplicacdo do art. 22,
incisos XIV e XV, da LC n° 64/90, aos
recorridos.

Por fim, quanto ao pedido de con-
denacéo, no recurso de JAIME CON-
ZATTl e OUTROS, as penas da sucum-
béncia, com o pagamento de custas e
honorarios advocaticios pela Coliga-
¢ao Unido e Trabalho e pelo PTB, en-
tendo sem a menor sustentacdo. Ali-
as, nao existe, na espécie, sequer pre-
viséo legal para o pagamento de cus-
tas processuais; inclusive ndo existe
nos feitos eleitorais exigéncia de atri-
buir-se valor a causa, como nos feitos
civeis.

Ademais, a jurisprudéncia predo-
minante dessa Eg. Corte, é nesse
sentido, verbis:

“Recurso. Decisdo que ao aplicar
condenacdo ndo mencionou o paga-
mento de honorarios ao recorrente. Os

processos e procedimentos eleitorais
tém natureza gratuita, ndo havendo, na
espécie, sequer previsado legal para o
pagamento de custas processuais.”

(Proc. n° 183/96, Classe XVII,
Relator Juiz Norberto da Costa Caruso
Mac-Donald, decisao proferida em 16/
DEZ/96).

“Honorarios advocaticios. Nao-ca-
bimento de condenacdo em honora-
rios advocaticios nas acbes de
impugnacao de mandato eletivo. Ex-
clusdo. Provimento parcial.”

(Proc. n® 14/94, Classe IX, Relator
Juiz Carlos Alberto Bencke, decisdo
proferida em 03/AGO/94.)

“Sentenca confirmada, reforman-
do-se apenas no que diz respeito aos
O6nus sucumbenciais, ja que segundo
a jurisprudéncia predominante na
Casa, o principio da sucumbéncia ndo
€ compativel com as causas que se
desenvolvem na Justica Eleitoral.”

(Proc. n° 18/93, Classe X, Relator
Juiz Teori Albino Zavascki, decis&o pro-
ferida em 04/ABR/94.)

Pelo exposto, esta Procuradora Re-
gional Eleitoral opina:

1°] pelo conhecimento e provimen-
to parcial do recurso de "JAIME
RICARDO CONZATTI, MIGUEL CARVA-
LHO, JOAO CARLOS LEMOS DE SOU-
ZA, JOEL ANTONIO LOPES FERRI e
ELI TAVARES PINTO, e conhecimento
e provimento total do recurso de PMA-
RIA DO CARMO MACIEL;

2°] seja determinado o imediato
desapensamento do APENSOS N°
04, 05, 08 e 09, que nada tém a ver
com a presente investigacéo judicial,
tratando-se de processos de presta-
¢éo de contas que tiveram o seu jul-
gamento suspenso pela Magistrada
a quo. Esses processos deverao
retornar a origem, para que sejam
apreciadas e julgadas as contas apre-
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sentadas, bem como, apés o julga-
mento, sejam intimados todos envol-
vidos da decisdo, oportunizando-se-
Ihes o contraditorio, assegurado Cons-
titucionalmente.

E o parecer.

Porto Alegre, 11 de setembro de
1997.

VERA MARIA NUNES MICHELS,

Procuradora Regional Eleitoral.

Possibilidade de
cancelamento de
inscricao eleitoral em
decorréncia de aplicagao
de medida de seguranga

Proc. Adm. n°® 2259/97

Parecer da

Assessoria Especial
(n° 010/97)

Senhor Diretor-Geral:

O pedido originou-se ante a difi-
culdade encontrada pela Secretaria de
Informatica deste Tribunal em enqua-
drar no inciso Ill do art. 15 da Consti-
tuicdo Federal réus absolvidos crimi-
nalmente, por serem considerados
inimputaveis, conforme o art. 26 do Co6-
digo Penal, tendo-se-lhes aplicado
medida de seguranca. Pergunta-se se
poderia haver a suspenséo dos direi-
tos politicos destas pessoas com
base no retrorreferido artigo, ou, ain-
da, baseado em sua periculosidade e
consequente internamento, em con-
fronto com a exigéncia de uma conde-
nacédo criminal transitada em julgado.

Em primeiro lugar, caberiam al-
guns esclarecimentos sobre este as-
sunto.

Em resposta a oficio encaminha-
do pelo eminente Corregedor-Geral

da Justica, no sentido de se inteirar
das providéncias para o cancelamen-
to - ou a anotacao, a averbacao da sus-
pensao dos direitos politicos - dos
condenados criminalmente, o Pleno
deste Tribunal, em sessao de 02/06/
93 (Proc. CRE CI. 8, n® 10/93), decidiu
que os juizes deveriam remeter a esta
Corte comunicacdes das sentencas
condenatérias transitadas em julga-
do, vindo ao encontro da doutrina e ju-
risprudéncia dominante, ao conside-
rar auto-aplicavel o disposto no art. 15,
inc. lll, da Magna Carta.

Posteriormente, consolidando este
posicionamento, com base no Recur-
so Eleitoral n° 13.890, que definiu ser
tal dispositivo de eficacia plena e ime-
diata, consectario de deciséo penal,
néo sendo necessario processo au-
tdbnomo, editou a Resolugcdo TRE n°
97/96, que resolveu que as comuni-
cacbes de condenacao criminal tran-
sitadas em julgado devem ser proces-
sadas, preferencialmente, perante a
Secretaria de Informatica, sendo que
o levantamento da suspenséo deve
decorrer também de prévia comunica-
céo da extincdo dos efeitos da conde-
nacao por parte da autoridade judicia-
ria competente.

Antes do exame do pedido, deve-
se procurar a exegese do dispositivo
constitucional invocado, a luz da Cons-
tituicao atual.

O art. 15, inciso lll, da Constituicao
de 1988, s.m.j., ndo deixa margem
para duvidas quando dispoe:

“E vedada a cassacdo de direitos
politicos, cuja perda ou suspensao s6
se dara nos casos de: ... lll - conde-
nagao criminal transitada em julga-
do, enquanto durarem seus efeitos”.

Do texto, extraem-se algumas ob-
servacoes:

a) nao ha mencéo de regulamen-
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tacdo para tal dispositivo; logo, ele &
auto-aplicavel;

A auto-aplicabilidade do dispositi-
vo constitucional é afirmada pela dou-
trina, conforme ensinamentos dos se-
guintes autores:

“O texto atual, que é o art. 15, ndo
se refere a lei complementar, de modo
que se tornou auto-aplicavel. Destarte,
afastando-se a exigéncia de uma lei
integrativa (complementar, ordinaria),
a norma constitucional é evidentemen-
te auto-aplicavel, como em 1956 e
1967 (redacao original)”. (PINTO
FERREIRA. Comentarios a Constitui-
¢do Brasileira. Saraiva, 1989, 1° vol. ,
p. 317).

“No direito anterior entendia-se
que o preceito dependia de lei com-
plementar. Agora, como vimos, aque-
la desaparece”. (BASTOS, Celso Ri-
beiro e MARTINS, lves Gandra. Co-
mentarios a Constituigdo do Brasil.
Saraiva, 1989, 2° vol. , p. 594).

No mesmo sentido alinha-se a ju-
risprudéncia, também favoravel a auto-
aplicabilidade do art. 15 da Constitui-
cao Federal, com todos os reflexos de-
correntes desta posicdo, haja vista os
julgados desta Corte, TRE de Séo
Paulo, Tribunal Superior Eleitoral e Su-
premo Tribunal Federal, a seguir:

“A auto-aplicabilidade do dispositi-
vo constitucional é afirmada pela dou-
trina corrente. Verifiquei em Pinto
Ferreira, Comentarios a Constituicdo
Brasileira, 1989, 1° volume, p.16; Cel-
so Ribeiro Bastos, Comentarios a
Constituicdo do Brasil, 1989, 2° volu-
me, p. 594. A Constituicido anterior tam-
bém continha esse dispositivo, mas o
subordinava a lei complementar, que
estabeleceria certos requisitos. Como
a atual Constituicdo ndo submete ne-
nhuma dessas condi¢cbes a lei com-
plementar, entende-se que o disposi-

tivo é auto-aplicavel’ (ZAVASCKI, Teori
Albino. Voto proferido no Proc. Cl. lll,
n® 02/92; 27/07/92; Acordao n® 219/92,
acolhido a unanimidade pelo TRE/
RS).

“Em conclusdo e por meu voto: a)
o art. 15, inciso lll, da Constituicdo Fe-
deral é auto-aplicavel e assim ja vem
entendendo esta E. Corte (Acordao n°
111.249, Rel. Juiz Celso Pimentel); b)
ndo ha necessidade de manifestacdo
expressa a respeito de sua incidén-
cia, na deciséo condenatéria; c) a sus-
pensdo dos direitos politicos a que
ele se refere néo ¢ atingida pelo defe-
rimento do sursis, livramento condici-
onal, prisdo albergue ou domiciliar; d)
atinge ela o préprio exercicio do man-
dato eletivo; e) cabem a Justica Elei-
toral as providéncias tendentes a exe-
cucdo dessa suspenséo, a partir do
momento em que tome conhecimen-
to da condenagao criminal transita-
da em julgado; f) por condenacéo cri-
minal, para tal fim, sera considerada
aquela relativa a crimes dolosos, qual-
quer que seja a natureza da pena im-
posta; e g) a suspensdo dos direitos
persistira enquanto durar ou durarem
a sancdo ou sangbes impostas ao
condenado.” (A. C. MATHIAS COLTRO.
Voto proferido no Proc. Cl. Sétima, n°
9.447; 02/06/92); Acordao n° 112.985;
acolhido por maioria de votos no TRE/
SP). Nota: doc. de fls. 89 a 111.

O Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Sul, em outros proces-
sos julgados em 1992, manteve a ori-
entacdo pela auto-aplicabilidade do
art. 15, inciso lll, da Magna Carta (Proc.
CI. 1ll, n° 26/92; Relator Dr. Teori Albino
Zavascki; 14/08/92; Acoérdao n° 259/
92).

b) apesar de proibir a cassacéo -
medida radical e antidemocratica-, au-
toriza a perda ou suspenséo dos di-
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reitos politicos, medida que traz a idéia
da possibilidade de recuperacéo des-
ses direitos. Na hipo6tese do inciso,
ocorreria apenas a suspensao dos di-
reitos politicos, dada a caracteristica
transitéria da expressao, sendo recu-
perados, inclusive com a possibilida-
de do restabelecimento da inscricdo
eleitoral e da filiacdo partidaria, apos
o cumprimento da condenacao tran-
sitada em julgado em todos os seus
efeitos. Apesar da expressdo “em to-
dos os seus efeitos”, decidiu-se nao
ser necessario processo formal de
reabilitacdo, conforme sumula 09 do
Colendo Tribunal Superior Eleitoral e
aresto deste Tribunal (Processo Clas-
se VIl, 57/96), julgado em 15 de julho
de 1996, do qual foi relator o Dr. Leo-
nel Tozzi.

c) a condenacao criminal tem que
ser definitiva, com transito em julga-
do. “O fundamento é ético: em conse-
quéncia, é preciso o transito em julga-
do. (Cfe. Pontes de Miranda, Comen-
tarios, 3. ed., Rio de Janeiro, Ed. Fo-
rense, 1987, v. IV, p. 576, apud Joel
Candido in "Os Direitos Politicos e a
condenacédo criminal irrecorrivel e o
papel do Ministério Publico Eleitoral na
nova Constituicao").

d) Por condenacéo criminal, para
tal fim, considera-se toda e qualquer
condenagdo, independentemente da
pena imposta ser ou nao privativa de
liberdade, considerando-se, para tal
fim, também a contravencdo penal. E
irrelevante a espécie de crime, a natu-
reza da pena, bem como o regime do
cumprimento desta, podendo ser, in-
clusive, o aberto.(Recursos Especiais
n°s 13861, de 14/11/96, 13027, de 18/
09/96, e 13293, de 07/11/96). Inclusi-
ve se o réu for beneficiado pelo sursis,
o TSE, embora nédo de forma unani-
me, entende que permanece a sus-

pensdo dos direitos politicos enquan-
to estiver em curso o periodo da sus-
pensdo condicional da pena.

Neste sentido, no c. Tribunal Su-
perior Eleitoral h&a divergéncia juris-
prudencial, conforme posicdo exarada
em acérdao recente, que é consubs-
tanciada na seguinte ementa:

“...Direitos politicos. Suspenséo.
Condenacao criminal. Sursis. Afasta-
mento da restricdo. Fundamentos di-
VErsos.

Tem-se como descabida a incidén-
cia do preceito extravagante do inciso
IIl do art. 15 da Constituicdo Federal,
guando a maioria assim é formada,
embora com dispersdo de fundamen-
tos, a saber: uma corrente no sentido
de somente reconhecer a suspensao
quando os efeitos da sentenca crimi-
nal alcangam a custédia do condena-
do; outra afastando-a diante da sus-
pensao condicional da pena e a ter-
ceira tendo-a por impropria por nao re-
conhecer ao preceito aplicacdo ime-
diata. Precedentes, entre outros: Re-
curso n°® 11.589 - Cls. 42 - Sio Paulo,
cujo acérdao foi publicado no Diario
da Justica de 20 de maio de 1994, a
p.12321; Recurso n° 11.298 - Cls. 42 -
Séo Paulo, cujo acérdéo foi publicado
no Diario da Justica de 21 de Qutubro
de 1994, a p. 21445...(Acérdao N°
11.663 - Recurso n° 11.663 - Classe
42 - Sapucaia do Sul - RS, publicado
na Jurisprudéncia do Tribunal Superi-
or Eleitoral, vol. 7, n® 2, Abr./Jun. 1996,
p. 126-137)".

Apos estes esclarecimentos preli-
minares, no caso em tela, ou seja, apli-
cacao de medida de seguranga, o réu
nao sofre condenacéo criminal, antes
é absolvido face a sua
inimputabilidade.

A imputabilidade, entendida como
pressuposto da culpabilidade, “é a
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condicdo pessoal de maturidade e sa-
nidade mental que confere ao agente
a capacidade de entender o carater ili-
cito do fato ou de determinar-se se-
gundo esse entendimento”.
(FRAGOSO, Heleno Claudio, Ligbes
de Direito Penal, 1987, p. 203).

Visto que a imputabilidade € um
dos elementos da culpabilidade, na
falta desta, o réu é absolvido, com ful-
cro no art. 386, V, do Codigo de Pro-
cesso Penal, por auséncia de culpa-
bilidade, ficando isento de pena, em-
bora lhe seja aplicada uma medida
de seguranca detentiva de internagéo
em estabelecimento adequando por
exigéncia do art. 97 do Cdédigo Penal.

Em que pese o réu ficar recolhido
em estabelecimento apropriado, nao
sofreu condenagéo alguma; conse-
qlientemente, ndo ha como se aplicar
o inciso lll do art. 15 da Constituicdo
Federal, uma vez que somente a con-
denacao criminal transitada em julga-
do poderia produzir a suspensio au-
tomatica dos direitos politicos.

E proibida a analogia “in mala par-
te” neste caso, pois haveria prejuizo
ao cidadao, que perderia seus direi-
tos politicos sem que haja previsao
legal.

A Lei das Execucdes Penais, n°
7210/84, em seu artigo 3°, especifica
alguns dos direitos do internado em
virtude de medida de seguranca. Dis-
pde que “ao internado serdo assegu-
rados todos os direitos n&o atingidos
pela sentenca ou pela lei. Quer dizer
que o internado continua no gozo de
todos os direitos cujo exercicio nédo
colidir com sua condicdo de
custodiado” (Cédigo Penal e sua Inter-
pretagdo Jurisprudencial, Alberto da
Silva Franco e outros, 52 edicao, Edito-
ra Revista dos Tribunais, 1995, p. 1149).

N&o ha, como sugerido, possibili-

dade de haver suspensio automatica
dos direitos politicos de um eleitor
com base em sua periculosidade e
consequente internamento, pois a
Constituicdo nao prevé tal causa.

Quanto ao fato de o réu estar priva-
do de sua liberdade de ir e vir, cabe
referir a decisdo adotada por este Tri-
bunal, no aresto julgado em 29 de
marco de 1993 (Proc. Adm. n° 499/
93), a teor da seguinte ementa:

“Exercicio do voto por parte dos
apenados do Rio Grande do Sul. Re-
conhecido o direito de votar do preso
nao definitivamente condenado, a
teor do art. 15, lll, da Constituicao
Federal. Cabe, porém, ao juiz do pro-
cesso e a SUSEPE, e nao a Justica
Eleitoral, a solugcdo do problema do
deferimento e da praticidade do des-
locamento do preso para o exercicio
do direito de voto”.

Neste caso, houve decisdo unani-
me no sentido da n&o-aplicacdo do
inciso Il do art. 15 da Constituicdo Fe-
deral ao preso provisorio, o qual esta-
ria privado de sua liberdade, mas nao
de seus direitos politicos.

Caberia mencionar o magistério do
douto Dr. Joel José Candido, que ado-
ta posicédo contraria, entendendo que
a expressao constitucional “enquanto
durarem seus efeitos” refere-se aos
efeitos da pena e das medidas de se-
guranca. Afirma também que a sus-
penséo dos direitos politicos tera a di-
menséo da duracdo da medida de se-
guranga, encerrando-se com o térmi-
no da execucéo desta. (CANDIDO, Joel
José. Direito Eleitoral Brasileiro, 62
edicdo, Ed. Edipro, p. 111).

O mesmo autor cita, a corroborar
esse entendimento, em artigo
intitulado "Os Direitos Politicos, a Con-
denacdo Criminal Irrecorrivel e o pa-
pel do Ministério Publico Eleitoral na



Revista do TRE/RS 37

nova Constituicao", Wolgran Junqueira
Ferreira, que assim se manifestou: “O
segundo efeito da condenacéo penal
que mantém suspenso o direito politi-
co é durante a aplicacdo da medida de
seguranca detentiva. Além da pena cri-
minal (recluséo ou detencéo), pode-se
aplicar a medida de seguranca
detentiva, como conseqiiéncia da con-
denacéo penal. Medidas de seguranca
detentiva s&o: a) internacdo em hospital
de custodia e tratamento psiquiatrico, ou,
a falta, em outro estabelecimento ade-
quado; b) sujeicdo a tratamento
ambulatorial; ¢) a internacdo em colénia
agricola ou em instituto de trabalho, de
reeducacdo ou de ensino profissional”.
Na esteira dos doutrinadores aci-
ma referidos, também Favila Ribeiro:
“Com referéncia a suspenséao judici-
al, pode ser decorrente de condena-
¢ao criminal que verse sobre pena pri-
vativa de liberdade, enquanto perdu-
rar a sua execucgao, ou no caso de
aplicacéo de medida de segurancga ou
de interdicdo ao exercicio de funcéo
publica, efetiva ou de nomeacéao (V,
Cadigo Penal, art. 67, 1 e 1V), ou pode
resultar dos casos de improbidade
previstos no art. 15, V, da Constituicdo
da Republica”. (Favila Ribeiro, Direito
Eleitoral, 4? edicao, revista e amplia-
da, Editora Forense, 1996, p. 226).
Diferente é o caso de pessoa
semi-imputavel internada face a apli-
cacao de medida de segurancga
detentiva. A partir da adocéo do siste-
ma vicariante, na reforma de 1984 do
Cadigo Penal, o agente semi-imputa-
vel, condenado a pena privativa de li-
berdade, devera ter sua pena diminu-
ida ou sofrer medida de seguranca
(paragrafo unico do art. 26 do CP) e
ndo mais a aplicacdo cumulativa de
ambas. O Juiz optara entre uma e ou-
tra conforme o caso concreto, decidin-

do pela medida de seguranca quan-
do o réu necessitar de especial trata-
mento curativo. Mas, neste caso, ha
um decreto condenatorio, o que justi-
ficaria a incidéncia do inciso Il do art.
15 da CF, ao contrario do inimputavel,
que recebe sentenca absolutéria.

Haveria, ainda, discussido sobre o
inciso Il do art. 15 da Constituicio Fede-
ral, que trata da incapacidade civil abso-
luta. Segundo este dispositivo, a pessoa
absolutamente incapaz poderia ter seus
direitos politicos suspensos. O
inimputavel seria, a principio, um inca-
paz. No entanto, ha que assim ser de-
clarado em acéo prépria, e néo
incidentalmente em virtude de uma acao
criminal. Traz-se a colagéo o acoérdao n°
9.262, do c. TSE, julgado em 04 de outu-
bro de 1988, cuja ementa é a seguinte:

“1. Registro. Inelegibilidade de
candidato alistavel.

2. Incapacidade civil absoluta. Ex-
tensdo. Prova. Entendimento do art.
149 da CF.

Necessidade de declaragao judi-
cial no procedimento regular de inter-
digdo ou perante a Justica Eleitoral.

Ampla defesa do interessado”.

Concluindo, ndo pode haver a sus-
pensdo dos direitos politicos de pes-
soa inimputavel internada face a aplica-
¢éo de medida de seguranca detentiva
por auséncia de previséo legal expres-
sa, uma vez que o dispositivo constitu-
cional examinado, como j4 visto, n&o se
aplicaria a espécie por ndo haver con-
denacao criminal, e sim absolvicao.

E o parecer, que submeto a consi-
deracéao superior.

Em anexo, cdpia da doutrina e ju-
risprudéncia referida.

Porto Alegre, 21 de agosto de 1997.

Josemar dos Santos Riesgo,

Assessor-Chefe da Assessoria Es-
pecial.
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Parecer da Diretoria-Geral

Senhor Corregedor-Regional Elei-
toral:

Preliminarmente, ressalvo que
esta manifestacdo ndo tem por objeti-
vo estabelecer “contradit6rio” com o ju-
dicioso e exaustivo parecer do sr. As-
sessor-chefe da Assessoria Especial
(fls. 7 a 12). Pretendo, todavia, dentro
de minhas limitadas possibilidades,
contribuir com o debate, ao tomar por
outro viés a questdo das conseqlién-
cias juridico-legais da sentenca
absolutéria que venha a aplicar medi-
da de seguranca.

E se tomo esta iniciativa, faco-o
movido pela inquietude provocada em
meu espirito ante as conclusdes do
mencionado parecer, o qual, reconhe-
ca-se, parece amoldar-se a exegese
majoritariamente vitoriosa. Nao me
atemorizo, contudo, em pelejar contra
a maioria, desde que convicto de tra-
var o bom combate.

Retomemos a questdo desde sua
génese:

1. Afl. 2, o sr. Coordenador de Elei-
cdes consulta sobre o cabimento da
suspensao dos direitos politicos de
eleitor que tenha sido absolvido cri-
minalmente, por inimputavel, com apli-
cacao de medida de segurancga, pois
que reconhecida sua periculosidade,
0 que acarretara seu internamento, nos
termos do art. 26 do Codigo Penal;

2.Encaminhada a consulta ao sr.
Assessor-Chefe da Assessoria Espe-
cial, este, em alentado parecer, copio-
samente documentado, concluiu pela
néo-incidéncia da restricdo constitu-
cional aos direitos politicos do eleitor
objeto da consulta, basicamente pe-
los seguintes motivos:

a) inexisténcia de previsao legal ex-

pressa para a suspensao dos direi-
tos politicos, uma vez que o dispositi-
vo constitucional examinado (art. 15)
€ inaplicavel a espécie, por néo se tra-
tar de condenacao criminal, mas, ao
contrario, de absolvicéo;

b) a mera privacao da liberdade
nao implica a perda dos direitos poli-
ticos, se ndo decorrente de sentenca
condenatoéria transitada em julgado;

c) proibicdo da analogia “in mala
parte”, pois haveria prejuizo ao cida-
dao, cuja suspensdo dos direitos po-
liticos se daria sem anterior previsao
legal; e

d) ndo seria licito tambéem enten-
der-se incidente o inciso || do mencio-
nado art. 15 da Constituicido Federal,
que trata da suspensao dos direitos
politicos por incapacidade civil abso-
luta, dado que esta somente podera
advir de sentenca judicial, em proce-
dimento regular de interdicdo ou pe-
rante a Justica eleitoral.

O raciocinio, monoliticamente
construido, ndo merece reparos. En-
tretanto, parece-me discutivel a
taxionomia da premissa menor, da
qual decorre toda a argumentacéao ora
questionada: a natureza da sentenga
que aplicou ao réu a medida de segu-
ranga.

Deixo claro, de inicio, que jamais
pretenderia fazer a apologia de inter-
pretacéo totalmente herética e desres-
peitosa aos mais comezinhos princi-
pios hermenéuticos, qual seja, a de
aplicar extensivamente norma
restritiva de direitos. Tampouco me
atreveria a confundir pena e medida
de seguranca, claramente distintas em
nosso Diploma Penal, conquanto a
doutrina incline-se por apontar dife-
rencas apenas de ordem quantitativa
e néo ontoldgica.

De outra banda, ndo poderia dei-
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xar de, embora perfunctoriamente,
analisar teleolégica e sistemicamente
os postulados constitucionais
determinantes da perda ou suspen-
sdo dos direitos politicos, a saber:

Art. 15. “E vedada a cassacédo de
direitos politicos, cuja perda ou sus-
penséo so se dara nos casos de:

I - cancelamento da naturalizagdo
por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenacéo criminal transita-
da em julgado, enquanto durarem
seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacbes
a todos imposta ou prestagdo alterna-
tiva, nos termos do art. 5° VIII;

V - improbidade administrativa,
nos termos do art. 37, § 4°.”

Das mencionadas causas de per-
da ou suspensdo, duas (incisos | e
IV) tém a ver com a privacéo ou inade-
quada conduta ante direitos decorren-
tes do exercicio da cidadania; uma
(inciso Il) decorre da inabilitacdo para
a administracéo da vida civil em nome
proprio; e duas (incisos lll e V) dizem
com o gravame politico & conduta do
cidaddo condenado criminalmente ou
do administrador considerado impro-
bo;

Atendo-nos as duas ultimas cau-
sas antes citadas, e perscrutando-se
sua dimenséo axiologica e finalistica,
podemos afirmar que o desiderato da
norma é afastar da vida politica nacio-
nal aqueles que delinqliram, enquan-
to perdurem os efeitos da condena-
¢ao criminal, ou, no ultimo caso, privar
dos direitos politicos, por prazo fixado
em lei, os agentes que atentaram con-
tra a moralidade administrativa e, em
ultima instancia, contra o patriménio
publico.

Inegavel o espirito moralizador que
norteou o constituinte patrio ao esta-

belecer grave restricdo a um dos mais
caros direitos da cidadania. E se o fez,
pode-se afirmar que seu intuito foi o
de privar do convivio politico todos
aqueles que, a seu juizo, e de forma
aprioristica, atentaram contra a socie-
dade como um todo ou contra o cida-
ddo como “ultima ratio” da existéncia
do estado.

Decorre dai que o conceito de con-
denacéo criminal transitada em julga-
do, inscrito na Carta Magna, deve ser
examinado com mais cuidado, a fim
de que um académico - embora por
todos os motivos respeitavel - critério
técnico de classificacdo de sentencas
n&o termine por aviltar o designio
constitucional, mais amplo e comple-
XO0.

Para isso ha que se perquirir,
prefacialmente, da real natureza da
sentenca impositiva da medida de se-
guranca: sera ela limpida e inarre-
davelmente absolutoéria ou, ao contra-
rio, sua enorme carga condenatéria a
leva a ser considerada “absolutéria
imprépria”?

Com vistas a sustentar a segunda
posicdo, socorro-me dos seguintes
arestos e excertos doutrindrios:

“Tratando-se de absolvigdo por au-
séncia de imputabilidade (art. 26), fala-
se em sentenga absolutoria impropria,
ja que, na hipotese, o juiz deve aplicar
medida de seguranca que, em senti-
do amplo, é uma sancao penal com
fim exclusivamente preventivo. Para
isso, é preciso ressaltar que o juiz
deve fazer sempre a analise da pre-
tensdo executiva, afirmando a existén-
cia do fato e de sua autoria, para sé
entdo reconhecer a possibilidade de
absolvicdo por essa causa.”

(MIRABETE, Julio Fabbrini. Proces-
so Penal. Atlas, S. Paulo, 4. ed., 1995)

“E condenatéria a sentenca que ‘in-
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flige una pena o una medida de
seguridad’ (cf. Fenech, Derecho, cit.,
v.2, p. 240)”

(TOURINHO FILHO, Fernando da
Costa. Processo Penal. Saraiva, S.
Paulo, 1986, 8. ed., v. 4, p. 478).

“Parece-nos, alias, de acordo com
0 que deixamos dito nos n%. 121 e
126, que a revisao pode ter por fim ex-
clusivo a revogacéo de seguranca im-
posta na sentenca dita absolutdria (art.
386, lll). Nao obstante os dizeres des-
se artigo, a verdade é que a senten-
¢a que impde medida de seguranga
nao é absolutdria, pois essa medida
é também sangao penal . Nao ha di-
ferenca ontologica entre ela e a pena;
a diferenca é somente quantitativa.
Quando o juiz aplica a medida, nao
deixa de aplicar uma norma sancio-
nadora, que impde ao réu restricées
de indole pessoal ou patrimonial,
como a pena.”

(grifo meu)

(MAGALHAES NORONHA, E. Cur-
so de Direito Processual Penal. Sarai-
va. S. Paulo, 1983, 15. ed., p. 387)

“MEDIDA DE SEGURANCA E PENA.
Como a pena, € a medida de segu-
ranca sancao penal. Bem sabemos
que esta concepcdo nao é pacifica,
mas ontologicamente, para nés, elas
ndo apresentam distingdo. Sdo outras
diferencas que as caracterizam, e de
natureza quantitativa antes que de
qualidade. Na pena prevalece o cunho
repressivo, ao passo que na medida
de seguranca, predomina o fim pre-
ventivo, porém, como ja se fez sentir, a
prevencdo também néo € estranha a
pena. Ambas pressupdem a pratica de
ato ilicito, minima sendo a diferenca nes-
te particular, pois, enquanto a pena s6 &
aplicavel ao crime, a medida de segu-
ranca também o € ao quase-delito...

“Ademais, se a pena também pos-

sui fim preventivo, por seu lado a me-
dida de seguranca participa de sua na-
tureza, ja que ndo deixa de ser reacao
contra o ataque ao bem juridico.
Ambas sdo manifestacdo do jus
puniendi estatal, colimando que o in-
dividuo que o delinqliiu ou quase de-
linquiu e se revelou perigoso nao tor-
ne a delinqlir, e ambas séo aplicadas
jurisdicionalmente.

“O argumento de que a medida de
seguranca tem antes carater adminis-
trativo, ao passo de que a outra pos-
sui o jurisdicional, ndo procede. ‘O di-
reito de punir emana do Estado-admi-
nistracéo, de igual modo que o direito
de impor a medida de segurancga, que,
alias, ndo deixa de ser manifestacédo
também do ‘jus puniendi’. O juiz pune
ou impde medida de seguranga, no
exercicio do poder jurisdicional, isto
€, aplicando a lei penal, a norma de
direito objetivo. Sua funcéo é tdo-so6 a
de tornar efetivos os mandamentos da
ordem juridica, uma vez que nao é ele
o titular do direito de punir do Estado.
Sendo assim, nem a pena nem a me-
dida de seguranca, embora
jurisdicionalmente aplicadas, tém a
natureza de ato jurisdicional. Ambas
se filiam a atividade administrativa do
Estado, atividade essa que, por ser de
coacao indireta, necessita de prévio
controle jurisdicional.”

“Consoante escreve GRISPIGNI
sdo tracos comuns entre elas: ambas
importam diminuicdo de bens juridi-
cos; b) baseiam-se as duas na exis-
téncia de um crime; c) servem tanto
para a intimidacdo da massa - pre-
vencdo geral - como para a
readaptacédo do delinqliente - preven-
cao especial; d) ambas sao aplicadas
jurisdicionalmente.

“Afastada da pena a idéia exclusi-
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va de expiacéo e admitida a de pre-
vencao, nao existe entre pena e medi-
da de seguranca diferenca de nature-
za, embora na primeira predomine o
carater repressivo, enquanto na se-
gunda impere o preventivo.”

(MAGALHAES NORONHA, E. Direi-
to Penal. Saraiva, S. Paulo, 1965. 3.
ed, v. 1., pp. 368/370)

“Apesar de denominada de abso-
lutéria sentenca de tal conteudo €, na
realidade, de condenacéo ou senten-
ca impropriamente absolutéria.. Nem
se pode falar, ai, em absolvicdo ané-
mala, porquanto no dispositivo do jul-
gado ha a imposicdo de uma sanctio
juris prevista pela ordem juridico-pe-
nal. Como diz SANTORO, ‘devem ser
consideradas sentencas
condenatoérias, tanto as decisdes de
condenacao verdadeira e propria, a uma
pena, como o0s pronunciamentos de
aplicacdo de medida de seguranca’.

“Se a sentenca impropriamente
absolutdéria, em que é imposta medi-
da de seguranca de par com a absol-
vicdo, da causa a execucgdo forgada,
indiscutivel € que nela existe um pro-
nunciamento condenatorio, por isso
que a medida de seguranca deve ser
executada e essa decisédo € o titulo
executorio (nulla executio sine titulo).

“A imposicdo de medida de segu-
ranga em uma sentenca importa sem-
pre em condenacédo, ‘no significado
filolégico e juridico de tal expresséao,
por implicar ‘una restrizione d’indole
personale o patrimoniale inflitta per
sentenza del giudice”.

“Ao demais, se a medida de segu-
ranga € sancéo de Direito Penal, a sen-
tenca que a impde se apresenta como
fundamentalmente condenatéria, por-
quanto, nesse pronunciamento juris-
dicional, o magistrado transforma a regra
sancionadora, de abstrata em concreta...

“E justamente por conter, também,
dispositivo condenatério, a sentenca
de absolvicdo em que vem imposta
medida de seguranca, adquire as
qualidades de titulo penal executério.”

(MARQUES, JOSE FREDERICO.
Elementos de Direito Processual Pe-
nal. Forense, S. Paulo, 1962, 1. ed. 3.
V., pp. 39/40)

“‘Medida de seguranca nio deixa
de constituir sancao penal, pois, pres-
supde pratica de fato previsto como
crime. Absolvido o réu por insanida-
de, a medida é obrigatéria, acumulan-
do o aspecto preventivo da salvaguar-
da social ao assistencial em se visa a
recuperacdo do agente.”

(TACRIM-SP - AC - Rel. Gonzaga
Franceschini - RJD 6/110)

“A sentenca que impde medida de
segurancga, embora absolvendo o réu,
é sentenca condenatéria, podendo
quando muito ser considerada como
de absolvicdo impropria.

“E embora somente se admita re-
visdo criminal de sentenca
condenatéria, é certo, na licao dos
mestres, que ‘a sentenca que impde
medida de seguranca né&o é
absolutéria, pois essa medida é tam-
bém sancao penal...

(Recurso de Revisao n. 21.331 -
TJRGS - Rel. Des. Alfredo Zimmer)

“O inciso lll do art. 15 da Constitui-
cdo Federal de 1988 instituiu a hipé-
tese de indignidade penal.

“Dessarte, o aludido preceito cons-
titucional ndo define esses efeitos e
remete o intérprete a legislagdo pe-
nal. Essas normas legislativas inte-
gram, pois, o art. 15, Ill, da Constitui-
céo Federal de 1988. Portanto, o sig-
nificado de efeifos da condenacgéo cri-
minal serd aquele que a legislacédo
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penal determinar, tanto a lei substan-
tiva quanto a lei adjetiva.

“Portanto, da condenacao criminal
decorrem efeitos: (a) penais e (b)
extrapenais, consoante a previsdo dos
artigos 91 e 92 do Codigo Penal Bra-
sileiro... Efeitos penais: pena de reclu-
sdo, pena de detencéo, prisdo simples,
restricbes de direito, multa e medidas
de seguranga etc; efeitos extra-penais
(sic): incapacidade civil, conseqiién-
cias administrativas, dever de repara-
c¢ao do dano etc. (Celso Delmanto,
Cadigo Penal Comentado, Renovar, S.
Paulo, 1991, p. 140). Também nosso
parecer in Cademos de Direito Consti-
tucional e Eleitoral n. 18, pp. 60 e 61).

(grifo meu)

(MENDES, ANTONIO CARLOS. In-
trodugdo a Teoria das Inelegibilidades.
Malheiros Editores, S. Paulo, pp. 84/86)

“Assim a expressao ‘enquanto dura-
rem seus efeitos’ usada pela Constitui-
¢ao Federal, no art. 15, lll, refere-se aos
efeitos da pena e das medidas de segu-
ranca, pena como tal prevista para a in-
fracdo penal do art. 32, |, Il e lll, do Cod.
Penal, e as medidas de seguranga do
art. 96, | e I, do mesmo diploma legal.”

O magistério de Wolgran Junqueira
Ferreira € também neste sentido: ‘O se-
gundo efeito da condenagao penal que
mantém suspenso o direito politico é
durante a aplicagao da medida de segu-
rancga definitiva. Além da pena criminal
(reclusao ou detengao) pode-se aplicar
amedida de seguranga detentiva, como
consegqliéncia da condenagao penal.’”

(grifo meu)

(CANDIDO, JOEL JOSE. Os Direi-
tos Politicos, a Condenagdo Criminal
Irrecorrivel e o Papel do Ministério Pu-
blico Eleitoral na Nova Constituigdo.
in Revista Brasileira de Direito Eleito-
ral. Fortaleza. margo 1991. p. 9).

A autoridade dos juristas acima ci-
tados dispensa comentarios sobre a
qualidade cientifica de sua posicao.
Todavia, resta complementar que, ao
meu sentir, estaria gravemente afron-
tado o texto constitucional se de outra
forma fosse entendida a questao.

Apesar das aparéncias, e dos eufe-
mismos técnicos de que é objeto, & evi-
dente que o réu sujeito a medida de
seguranga encontra-se em posicéo ju-
ridica inferior aquele a quem foi aplica-
da pena por delito analogo. E essa infe-
rioridade materializa-se pela auséncia
de responsabilidade penal, nao pela
presenca de excludente de antijuri-
dicidade ou eximente de culpabilidade,
mas decorrente de incapacidade do
autor para entender o carater criminoso
de seu ato. Em outras palavras, nao é
tal agente senhor de sua vontade.

Se o Poder Judiciario constata tal
deficiéncia cognitiva, esta ndo pode ser
tomada como um salvo-conduto para
a pratica de outros delitos. Eis a razao
principal para que se imponha ao su-
jeito declarado perigoso, malgrado sua
inimputabilidade, a sancao coercitiva
e claramente condenaté6ria materializa-
da na medida de seguranca.

Ora, poder-se-ia admitir que a Cons-
tituicdo Federal, tdo zelosa quanto aos
efeitos da indignidade penal, afastas-
se do alcance do art. 15, lll, os sujeitos
a medida de seguranca, se esta se
constitui em sancéo de certa maneira
mais rigorosa, pois que, tal como a
pena, impde a detencdo do agente,
com o agravante da incerteza quanto a
duracéo do internamento compulsério?

Seria licito, por outro lado, supor
que a ciéncia penal consideraria efe-
tivamente absolutéria sentenca que,
declarando a existéncia do “quase-de-
lito”, decretasse ao agente conside-
rado perigoso seu afastamento do
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convivio social, mediante detencdo em
instituicdo oficial?

N&ao obstante isso, feriria a mais ele-
mentar logica intrinseca da Constitui-
cdo Federal a ilacdo baseada na
literalidade do dispositivo antes citado.
Tal raciocinio levaria inclusive a se tole-
rar a possibilidade de candidatura a
cargo publico de cidadao judicialmente
declarado incapaz e perigoso. Se o
dispositivo ndo excepcionou sequer 0s
condenados por crime culposo e de
menor potencial ofensivo, como exone-
rar-se 0s insanos e perigosos, com
supedaneo em preciosismo semantico?

E como arrimo invoco a licdo inexce-
divel do mestre CARLOS MAXIMILIANO:

“Interpretam-se estritamente os
dispositivos que instituem excecdes
as regras gerais firmadas pela Cons-
tituicdo. Assim se entendem os que
favorecem algumas profissdes, clas-
ses ou individuos, excluem outros,
estabelecem incompatibilidades, as-
seguram prerrogativas, ou cerceiam,
embora temporariamente, a liberda-
de, ou as garantias da propriedade.
Na duvida siga-se a regra geral.

“Entretanto, em Direito Publico
esse preceito ndao pode ser aplicado
a risca: o fim para que foi inserto o
artigo na lei sobreleva a tudo. Nao se
admite interpretagao estrita que en-
trave a realizagao plena do escopo
visado pelo texto. Dentro da letra ri-
gorosa dele procure-se o objetivo da
norma suprema; seja este atingido e
sera perfeita a exegese.”(grifo meu)

(MAXIMILIANO, CARLOS. Herme-
néutica e aplicagdo do Direito. Freitas
Bastos, Rio de Janeiro, 1957, 6. ed. p.
388)

Por derradeiro, confesso que um
dado da realidade foi determinante para
despertar em mim a idiossincrasia
cartesiana da duvida, diante do respei-

tavel parecer que antecede essas con-
sideracdes: por que razéo cbpias de
uma grande quantidade de sentencas
“absolutérias” em que era aplicada me-
dida de seguranca chegavam a este
Tribunal, remetidas pelos seus pro-
prios subscritores? Dada sua condi-
¢céo de magistrados, é evidente que ndo
Ihes era desconhecida a instrucéo de
que apenas as sentencas
condenatorias deveriam ser enviadas
ao TRE, com vistas ao cadastramento
da suspensédo dos direitos politicos.

A resposta que alvitro € a mais
anodina: mesmo proferindo sentenca
absolutéria, o julgador, em seu intimo,
esta convicto do teor sancionador - por-
tanto condenatério - da aplicacédo da
medida de seguranca. Em vista disso,
desconsidera o artificio técnico que o
compeliu a absolver o réu, concentran-
do-se no conteudo material da senten-
¢a, inegavelmente repressor, circunstan-
cia digna de ser levada ao conhecimen-
to da Justica Eleitoral. Para que fim? Nao
vislumbro outro que nao aquele previsto
no art. 15, lll, da Constituicdo Federal.

Concluindo, permito-me divergir do
parecer de fls. 7/12, manifestando-me
pela aplicacdo da suspensdo dos di-
reitos politicos aos sujeitos a medida
de seguranca, enquanto durarem
seus efeitos, por obra de interpreta-
céo sistémica e teleoldgica do art. 15,
lll, da Constituicdo Federal.

A elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia.

Em 16 de setembro de 1997.

Antoénio Augusto Portinho da Cunha,

Diretor-Geral.

Decisao da Corregedoria
Regional Eleitoral

Descabe o cancelamento de ins-
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crigao eleitoral em decorréncia de
aplicagao de medida de seguranca.

Vistos.

1. O Coordenador de Elei¢cdes da
Secretaria de Informatica solicitou pro-
nunciamento da Assessoria Especial,
com vistas a viabilizar a suspensao,
ou néo, dos direitos politicos de cerca
de vinte eleitores absolvidos criminal-
mente, por inimputaveis, aos quais foi
aplicada medida de seguranca.

Seguiu-se o parecer de fls. 7/12,
subscrito pelo Assessor-Chefe da As-
sessoria Especial, concluindo n&o po-
der haver suspensao dos direitos poli-
ticos de pessoa inimputavel internada
face a aplicagdo de medida de segu-
ranca detentiva por auséncia de previ-
séo legal expressa, uma vez que o dis-
positivo constitucional examinado (art.
15, 1ll) ndo se aplicaria a espécie por
nao haver condenacéo criminal, e sim
absolvicéo.

Dito parecer veio instruido com di-
versas decisbes e manifestacdes dou-
trinarias pertinentes as questdes nele
enfocadas (fls. 15/55).

Depois, por determinacéo do ilus-
tre Diretor-Geral, foi juntada aos autos
pesquisa doutrinaria e jurisprudencial
acerca da natureza da sentencga crimi-
nal absolutéria com aplicacido de me-
dida de seguranca (fls. 57/110).

Finalmente, em longo e
substancioso pronunciamento, mani-
festou-se o Diretor-Geral - contraria-
mente ao parecer da Assessoria -, no
sentido de que se devam suspender
os direitos politicos aos pacientes de
medida de seguranca, enquanto dura-
rem seus efeitos, “por obra de inter-
pretacao sistémica e teleolégica do
art. 15, lll, da Constituicao Federal” (fls.
112/120).

Assim, vieram-me os autos para

deliberacéo.

2. Segundo o magistério de CEL-
SO DELMANTO, “as medidas de segu-
ranca sdo, também, sang¢Oes penais a
semelhanga das penas. Diferem, po-
rém, destas, principalmente pela natu-
reza e fundamento. Enquanto as pe-
nas tém carater retributivo-preventivo
e se baseiam na culpabilidade, as
medidas de seguranga tém natureza
s6 preventiva e encontram fundamen-
to na periculosidade do agente” (CO-
DIGO PENAL COMENTADO, 32 ed.,
1991, pag. 146). N&o se pode ter duvi-
da de que a Constituicdo, no art. 15, lll,
calcada num juizo de reprovabilidade
da conduta delitiva, lato sensu, e na
culpabilidade do agente, erigiu a con-
denacao criminal transitada em julga-
do em causa de suspensdo dos direi-
tos politicos do réu, enquanto durarem
os efeitos daquela.

Dita sancéo - de natureza politica -,
que decorre automaticamente da con-
denacdo criminal, a toda evidéncia tem
natureza retributiva, e ndo preventiva.
Por isso, data venia, n&o vejo como se
possam emprestar a sancao mera-
mente preventiva, como o0 é a medida
de seguranca - seja a de internagéo
em hospital de custodia e tratamento
psiquiatrico, seja a de sujeicdo a trata-
mento ambulatorial (CP, art. 94, [ e ll) -
, 0s efeitos retributivos que caracteri-
zam a suspensao dos direitos politi-
cos determinada pelo dispositivo cons-
titucional mencionado. De outra parte,
ainda que encontre ressonancia dou-
trinaria a sustentacdo de que a sen-
tenca que isenta o réu de pena, nos
casos do art. 26 do CP, deva ser consi-
derada impropriamente absolutéria, o
certo é que, legalmente, ex-vi do art.
386,V, e respectivo paragrafo unico,
inciso lll, do Cédigo de Processo Pe-
nal, trata-se de senteng¢a absolutoria.

3. Ainda que igualmente se mostre
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sedutora a invocacéo feita ao inciso |l,
do mesmo artigo 15, da Carta Magna -
que cuida da perda ou suspensio de
direitos politicos por incapacidade civil
absoluta -, penso que também sob tal
enfoque ndo se podem suspender os
direitos politicos de quem, “por doen-
¢a mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tem-
po da acdo ou omissao, inteiramente
incapaz de entender o carater ilicito do
fato ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento” (CP, art. 26), e por
isso tenha sido isentado de pena e re-
cebido a imposicao de medida de se-
guranca de internamento ou tratamen-
to ambulatorial.

E que o juizo penal cuida apenas
de aferir a capacidade do réu - ao tem-
po da agdo ou omissao - de entender
o carater criminoso do fato ou de, nas
circunstancias em que o fato ocorreu,
determinar-se segundo tal entendi-
mento. Por isso mesmo, o juizo a res-
peito da capacidade emitido pelo juiz
criminal mostra-se eficaz tdo-somen-
te para aferir a imputabilidade do acu-
sado, como definida na lei penal.

S6 a sentenca civil de interdicao,
exarada ao fim e ao cabo do devido
processo legal e com a garantia da
ampla defesa, podera declarar a inca-
pacidade civil absoluta de alguém, com
eficacia suspensiva de seus direitos
politicos, a teor do inciso Il do artigo 15
da Constituicdo da Republica.

4. Finalmente, é mister ressaltar
que, em se tratando de suspenséo ou
perda de direitos politicos, que impor-
tam numa “capitis deminutio” grave
ou gravissima, a autorizacdo ha de

estar expressa e clara na Constituicao,
ou em lei complementar respectiva que
se ajuste aos pressupostos e limites
por aquela autorizados.

As secretarias e demais 6rgaos da
administracdo dos tribunais incumbe
praticar os respectivos atos adminis-
trativos como estritamente autorizados
em lei. Descabe-lhes pratica-los de
modo diverso, ainda que a pretexto de
melhor interpretar a lei, ou desvendar
a mens legis eventualmente oculta, o
que constitui tarefa que incumbe tao-
sb aos o6rgaos da jurisdicdo, quando
provocados, e sob o devido processo
legal.

Por conseguinte, em sede adminis-
trativa e em obediéncia ao principio da
legalidade (CF, art. 37), hdo de ser tidas
referidas sentencas como
absolutérias, ainda que - impondo
medidas de seguranca - estabelecam
restricbes a liberdade de locomogao e
determinem se submetam os pacien-
tes a tratamento psiquiatrico compul-
soério.

ANTE O EXPOSTO, e apesar das
judiciosas razdes em contrario alinha-
das pelo ilustre Dr. Diretor-Geral, aco-
Iho o parecer do ndo menos ilustrado
Assessor-Chefe da Assessoria Espe
cial, emitindo provimento no sentido de
que descabe a suspensao de direitos
politicos de quem, em processo cri-
minal de que tenha sido absolvido por
inimputavel, sofreu a aplicagdao de
medida de seguranca.

Porto Alegre, 21 de outubro de
1997.

Des. Elvio Schuch Pinto,

Corregedor Regional Eleitoral.
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Acordaos TRE

Procs. Cl. IX, n°s 01 a 14/97
Sao Borja

INELEGIBILIDADE. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONDENACAO EM
ACAO POPULAR. RECURSO CONTRA
DIPLOMACAO DE VEREADORES (C.
Eleitoral, art. 262, 1) cuja impugnacéo
ao registro de candidaturas a reelei-
¢ao fora anteriormente rejeitada, por
falta de transito em julgado da sen-
tenca condenatéria.

Preliminares - a) de nulidade par
cial do processo, por falta de notifica-
¢do dos respectivos partidos politicos
para responderem ao recurso; b) de
descabimento do recurso, por ofensa
a coisa julgada ou precluséo; ou c) de
caréncia da pretensdo recursal - re-
jeitadas.

Recurso desprovido, por maioria
de votos. A inelegibilidade, por
improbidade administrativa (CF, art.
37, § 4°), afirmada em Lei Comple-
mentar (LC 64/90, art. 1°, I, “h”) ou lei
com natureza de complementar (Lei
n°® 8.429/92) - diversamente dos ca-
sos previstos nos incisos | e Il do art.
15 da Constituicdo -, ndo pode pres-
cindir de decisédo judicial especifica. A
inelegibilidade deve ser declarada em
acdo que tenha por objeto especifico
essa espécie de provimento
jurisdicional. No ambito da acgéo civil
publica, regulada pela Lei n°® 8.429/92,
€ que se pode pretender a declaragéo
de suspensédo de direitos politicos - e
conseqiente inelegibilidade - por ato
de improbidade administrativa. Para
tanto ndo se presta simples conde-
nagdo em acgao popular, que néo ti-
nha, nem podia ter, o condado de de-
clarar a inelegibilidade dos réus. Ad-

mitir-se o contrario importaria em
afronta aos principios e garantias
constitucionais da ampla defesa e do
devido processo legal, uma vez que,
na acao popular, os recorridos jamais
se defenderam contra a eventual sus-
pensdo de seus direitos politicos.

Votos vencidos.

Recorrente: Ministério Publico Elei-
toral da 472 Zona

Recorridos: Gilberto Prado e outros

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os Juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, ouvida a Procura-
doria Regional Eleitoral e nos termos
das notas taquigraficas inclusas, a
unanimidade, em rejeitar as prelimi-
nares arguidas pelos recorridos; e, no
mérito, negar provimento ao presente
recurso, mediante voto de desempate
do eminente Desembargador-Presi-
dente, vencidos os eminentes Drs.
Marco Aurélio Heinz - Relator -, Carlos
Rafael dos Santos Junior e Leonel
Tozzi, que o proviam.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além
do signatario, o0s eminentes
Desembargador Celeste Vicente
Rovani - Presidente - e Drs. Norberto
da Costa Caruso Mac-Donald, Leonel
Tozzi, Manoel Volkmer de Castilho,
Marco Aurélio Heinz e Carlos Rafael
dos Santos Junior, bem como a Dra.
Vera Maria Nunes Michels, Procurado-
ra Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 23 de junho de 1997.

Des. Elvio Schuch Pinto,

Primeiro voto vencedor e prolator
do acordao.

RELATOR: Dr. Marco Aurélio Heinz

Relatério

O Ministério Publico Eleitoral com
atuacgéo junto a 472 Zona, Sao Borja,
oferece recurso contra a diplomacéao
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de JOAO MANOEL ALMEIDA DUBAL,
CARLOS ROBERTO BESTETTI, MAR-
THA OPHELIA CASTRO VIEIRA, GIL-
BERTO PRADO, NELSON CECCON,
SIDNEI PIRES GERHARDT, JOSE
CARLOS ALMEIDA DUBAL e VALNI
DECIMON ZAMPERETTI, candidatos
do PPB; de ALMIRO BAMBIL LAUTER,
JEOVANE WEBER CONTREIRA,
PEDRO DILMAIR BARBOSA, GILBER-
TO DE OLIVEIRA SOUZA e MARTIN
CASTILHO, candidatos pelo PDT; e de
JOAO MANOEL FRONER BICCA, can-
didato pelo PMDB, porque os recorri-
dos, assim como outros vereadores
da legislatura de 1993/1996, foram
condenados em acao popular a de-
volverem quantia indevidamente rece-
bida a titulo de subsidio, mediante
sentenca transitada em julgado, con-
forme certidées inclusas.

Até a presente data, o erario per-
manece no prejuizo, pois os recorri-
dos e os demais edis nada devolve-
ram aos cofres do municipio.

A condenacido em acéo popular,
com transito em julgado anteriormen-
te a diplomacéao, tornou os recorridos
inelegiveis para as eleicbes que se
realizarem nos trés anos seguintes ao
término dos seus respectivos manda-
tos.

Os recursos foram recebidos e
contra-arrazoados, alegando Sidnei,
Nelson Ceccon, Gilberto Prado e
Martha Vieira, em preliminares, a coi-
sa julgada - porque matéria idéntica
ja foi rechacada quando da
impugnacéo de registro -, a precluséo
e a impossibilidade juridica do pedi-
do, porque os fatos se passaram en-
tre 1992 e 1993, e, assim, a
inelegibilidade teria findado em
31.12.95.

As defesas de Gilberto Souza,
Jeovane Weber, Almiro Lauter e Valni

Zamperetti argiem a falta de notifica-
¢ao ou citagdo do partido politico e a
caréncia de acao por inexisténcia de
fato superveniente.

Carlos Bestetti sustenta, em preli-
minar, a caréncia de agao por inexis-
téncia de inelegibilidade e
litisconsorcio necessario do partido
pelo qual o recorrente se elegeu
(PPB).

Martin Castilho argui, em prelimi-
nar, a preclusdo, em razéo do transito
em julgado da decisdo que rejeitou a
impugnacéo ao registro e a ilegitimi-
dade para responder o presente.

Pedro Dilmar Barbosa e Joédo
Manoel Dubal nao apresentam con-
tra-razdes.

Jodo Manoel Bicca, como todos os
recorridos, sustenta, no mérito, que a
acao popular transitada em julgado
ndo tem o cond&do de declarar
inelgiveis os recorridos.

Argumenta Carlos Bestetti que sua
situacao é totalmente diversa da dos
demais recorridos, porque a Resolu-
¢éo n° 270/92 e o Decreto Legislativo
n°® 154/92 foram aprovados quando
nao exercia o mandato de vereador, o
que somente veio a ocorrer a partir de
1° JAN 1993. Por isso, ndo esta alcan-
cado pela sentenca condenatéria.

Nesta instancia, a Dra.
Procuradora pugna pelo conhecimen-
to e improvimento das preliminares e,
no merito, pelo provimento dos recur-
sos, para invalidar os diplomas expe-
didos em favor dos recorridos.

E o relatorio.

(Produziram sustentacéo oral, pe-
los recorridos, os Béis. Joel José Can-
dido e Guilherme Dembro.)

Votos

Dr. Marco Aurélio Heinz:

Sr. Presidente:

Passo a examinar as preliminares
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aventadas pelos réus Gilberto Prado,
Martha Ophélia, Nelson Ceccon, Martin
Castilho e Sidnei Pires Gerhardt, que
dizem com a coisa julgada, uma vez
que matéria idéntica ja foi apreciada
em impugnacéo de registro de candi-
datura, e com a precluséo, porque a
discussao travada na lide refere-se a
inelegibilidade, que deveria ter sido ar-
guida por ocasido do registro.

Coisa julgada ndo ha, porque a de-
cisdo exarada nos Processos n°s 76/
96, 65/96, 72/96 e 58/96, classe lll, é
meramente instrumental e de nenhum
modo significou acolhimento ou rejei-
¢ao do pedido de inelegibilidade. A
decisdo limitou-se a reconhecer a
inexisténcia do transito em julgado da
sentenca condenatéria proferida na
acao popular.

Em nenhum momento a deciséo
deste Tribunal julgou o mérito da
inelegibilidade imputada aos réus. O
voto do Relator salientou que “os re-
correntes, ainda que condenados em
duas instancias, nao tém contra si a
preclusdo maior da coisa julgada; en-
quanto isso n&o ocorrer, sao elegiveis,
por forca de lei”. No entanto, deixou
claro, em outra passagem, que “a
eventual confirmacdo do acérdao que
declarou a inelegibilidade dos recor-
rentes e o seu transito em julgado
podera oportunamente fundamentar
recurso contra a diplomacéo (art. 262,
inc. |, do Cédigo Eleitoral), se os re-
correntes forem eleitos”.

Esse entendimento afina com a ori-
entacdo dominante do egrégio Tribu-
nal Superior Eleitoral, como se colhe
da ementa exarada no Acordao
n® 12.235, classe |V, do Rio de Janei-
ro, no seguinte teor: “A eventual confir-
macao do acordado que declarou a
inelegibilidade e o seu transito em jul-
gado podera, oportunamente, funda-

mentar recurso contra a diplomacéo,
se a recorrente for eleita. No momen-
to, entretanto, n&o suporta o
indeferimento do registro” (Jurispru-
déncia do Tribunal Superior Eleitoral,
vol. VI, n® IV, out/dez/1995, Rel. Min.
Marco Aurélio).

Desta forma, fica evidente que a
inelegibilidade de qualquer candidato
pode ser deduzida quando do pedido
do registro de sua candidatura ou, se
implementada a condicdo, como na
espécie, por ocasidao da diplomacéo.

O que se persegue no recurso con-
tra a expedicdo de diploma é o mes-
mo fim colimado na impugnacédo ao
registro. Neste sentido, a licao de Tito
Costa (Recurso em Matéria Eleitoral -
RT, 32 ed., p. 127): “O Recurso contra
a diplomacéo e a acédo de impugnacgao
tém prazos diversos e tramitacdo di-
ferente, mas objetivam ‘afastar o elei-
to, perseguindo a invalidacdo de seu
diploma por via judicial”.

E que a inelegibilidade prevista na
alinea hdoinc. | do art. 1° da Lei Com-
plementar n° 64/90 pressupbe, quer
se trate de elei¢cdes pretéritas ou futu-
ras, o transito em julgado do provimen-
to emanado da Justica Eleitoral que,
no bojo de representacéo, haja impli-
cado o langcamento, ao mundo juridi-
co, da ocorréncia de abuso de poder
econdmico ou politico” (Acérdao
n° 12.235, classe |V, Rio de Janeiro/
RJ).

No que pertine a precluséo, tam-
bém esta ndo ocorreu, porque, além
de a matéria ja ter sido agitada em
sede de impugnacao de registro e ndo
examinada no mérito, a questao pode
ser suscitada, como se viu anterior-
mente, tanto na fase registral, como
na diplomacéao, bastando, para isso,
que ocorra o transito em julgado em
sentenca reconhecendo o abuso do
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poder econdémico.

A prépria decisdo deste sodalicio
ao examinar a impugnacgao dos regis-
tros de candidatura dos ora recorridos
autorizou-os a continuarem no pleito
eleitoral somente porque a sentenca
exarada na ac¢ao popular ndo havia
transitado em julgado.

Em resumo: n&o existiu a
preclusdo, porque a matéria de
inelegibilidade ja havia sido arguida e
ndo houve o enfrentamento do mérito,
inexistente nos autos, naquela opor-
tunidade, a certidéo do transito em jul-
gado da sentenca condenatéria dos
réus.

Rejeitam-se, assim, as prelimina-
res aventadas nas respostas que di-
zem com a coisa julgada e a
precluséo.

A impossibilidade juridica do pedi-
do serd examinada juntamente com o
mérito.

Quanto as preliminares aventadas
nas defesas de Gilberto Souza,
Jeovane Weber, Almiro Lauter, Valnir
Zamperetti e Carlos Bestetti, relativas
a auséncia de notificacdo ou citacéo
do partido politico e a caréncia de acao
por auséncia de fato superveniente,
tem-se que sem fundamento juridico.

O sistema eleitoral brasileiro, ado-
tando o principio da proporcionalidade
e do quociente eleitoral, determina que
estardo eleitos tantos candidatos
registrados por um partido ou coliga-
cao quantos o respectivo quociente
partidario indicar, na ordem da vota-
¢do nominal, determinando-se o quo-
ciente eleitoral pela divisdo do nume-
ro de votos validos apurados pelos
lugares a preencher, em cada circuns-
cricao eleitoral (arts. 106 e 108 do
Cédigo Eleitoral).

Desta forma, o titular da vaga a ser
preenchida é o partido que atingir o

quociente eleitoral, como expressa o
art. 107 do mesmo Cadigo Eleitoral.

Assim, se a matéria discutida diz
com a condicdo pessoal do candida-
to, no caso a sua elegibilidade ou néo,
o interesse do partido ou coligagdo é
secundario, visto que, havendo can-
celamento do diploma, outro candida-
to do mesmo partido ird ocupar a vaga
deixada por aquele declarado
inelegivel.

Nao se confundem os interesses
do partido com o do candidato, nédo
havendo, em absoluto, qualquer co-
munh&o de direitos ou obrigacdes re-
lativamente a lide posta em discus-
sdo.

Nao ha qualquer circunstancia que
determine o litisconsoércio necessario,
como definido no art. 47 do CPC, dado
que a natureza da relacao juridica re-
fere-se unicamente as condicbes pes-
soais do candidato, sequer implican-
do restricdo de direitos ao partido ao
qual pertence. Desse modo, é dispen-
savel a presenca do partido politico na
lide.

Rejeito esta preliminar.

No que toca a prefacial de carén-
cia de acao por auséncia de fato super-
veniente, a matéria ja foi suficiente-
mente examinada por ocasido da apre-
ciacdo das preliminares da preclusao
e da coisa julgada, verificando-se que
o transito em julgado da sentenca
condenatoria € condicdo para a apre-
sentacdo de impugnacéo de registro
€ recurso contra a diplomacao, poden-
do, perfeitamente, acontecer o
implemento desta (transito em julga-
do) entre a data do registro e a
diplomacéao, ndo constituindo isto fato
superveniente, porque ja julgada a lide
referente a impugnacao.

Fato superveniente é aquele
constitutivo, modificativo ou extintivo do
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direito que influir no julgamento da
lide, cabendo ao Juiz conhecé-lo de
oficio (art. 462 do CPC). Nao é o caso
dos autos.

A impugnacéo ao registro envolven-
do matéria idéntica ja foi solucionada,
merecendo decisdo processual.

Agora, é movido pelo Ministério
Publico recurso contra a diplomacéo,
perfeitamente possivel, como anteri-
ormente examinado.

Rejeito, também, esta preliminar.

Relativamente as preliminares de
inépcia da inicial e de caréncia de acao
por ilegitimidade das partes, sem
grandes fundamentos juridicos, estou
em rejeita-las, na esteira do parecer
ja lancado, uma vez que o pedido é
formulado por parte legitima ao Minis-
tério Publico, preenche os requisitos
da lei, tem fundamento legal e as par-
tes - no caso, os recorridos - sdo aque-
les condenados por anterior senten-
¢a com transito em julgado; preenchi-
dos, entdo, todos os requisitos de lei,
estou por rejeitar todas as prelimina-
res.

Destaco.

Dr. Carlos Rafael dos Santos
Junior:

Sr. Presidente:

Rejeito, também, as preliminares
argliidas pelos nobres recorrentes, e
o faco pelos mesmos motivos e fatos
alinhados pelo eminente Relator, a
quem peco vénia para acrescentar al-
gumas colocacdes.

Com efeito, ndo se pode falar em
coisa julgada ou preclusdo, na exata
medida em que, em sede de impug-
nacéo da candidatura dos recorrentes,
0 acérdao assentou exatamente que,
pela auséncia de sentenca definitiva -
rectius, transita em julgado - na acao
popular discutida, ndo ocorria, naquele
momento, a inelegibilidade pretendida.

Trata-se, portanto, de coisa julgada
formal, mas cujo fundamento era a
prépria auséncia de decisao definiti-
va, agora ja transitada em julgado,
conforme certiddo nos autos.

De preclusdo, da mesma forma,
nédo se pode falar, haja vista que séo
dois os momentos que se apresen-
tam para a discusséo da elegibilida-
de do candidato: quando de seu re-
gistro, nos prazos de impugnacéao das
candidaturas, e apés a diplomacéo do
candidato eleito, em sede de recurso
contra a diplomacéo, como ora se exa-
mina.

No mesmo diapasao, a auséncia
de notificacdo ou citacéo do partido po-
litico ao qual é filiado o recorrido res-
pectivo e a caréncia de acéo por au-
séncia de fato superveniente, nao
merecem acolhida. O direito de ser
eleito, garantia do cidadéo, é direito
pessoal do candidato, e agora do elei-
to, ndo se vislumbrando sequer inte-
resse do partido (mesmo o chamado
pelo nobre Relator de secundario), em
razao de que, declarada eventualmen-
te a inelegibilidade, outro candidato da
mesma agremiagdo assumiria o
mandato. E o debate aqui trazido na
tribuna, sobre se a Lei n° 9.096/95
estabeleceu ou nao a fidelidade parti-
daria, ndo modifica a situacao de fato,
na medida em que nada existe nos
autos sobre se vereador de outra grei
partidaria assumiria eventualmente a
cadeira de qualquer dos recorridos em
razdo de eventual coligacdo. Nada ha
a respeito nos autos.

Por ultimo, igualmente nao vejo ca-
réncia de acdo, posto que o transito
em julgado da condenacédo em acgéo
popular se deu apés o prazo de
impugnacdo das candidaturas e an-
tes do terminus ad quem do prazo do
recurso contra a diplomacéo; vale di-



54 Revista do TRE/RS

zer, a decisdo condenatéria definitiva
passou a existir apos o julgamento da
impugnacao a candidatura, mas ain-
da no prazo recursal contra a
diplomacéo.

Por essas singelas razdes e pe-
dindo vénia ao eminente Relator para
integrar neste voto os motivos que o
levaram a rejeitar as preliminares,
também as rejeito.

Des. Elvio Schuch Pinto:

Nos votos que me antecederam e,
inclusive, no enfoque dado pelas par-
tes da tribuna e nos memoriais que
recebi, ouvi questdes relativas a ca-
réncia da acédo, coisa julgada,
precluséo, impossibilidade juridica do
pedido, todas condizentes com a acao
em si. Na realidade, porém, s6 vejo
uma preliminar, afora uma grande e
genérica preliminar de desconheci-
mento, pelas razdes ja referidas: a de
nulidade do procedimento - pelo me-
nos em parte ou por enquanto -, por-
que nao notificada a parte que deveria
também responder ao recurso, que
seria o partido politico. Na esteira dos
votos do eminente Relator e do emi-
nente Dr. Rafael, rejeito a preliminar
de nulidade parcial do procedimento.
Nao vejo litisconsércio necessario
que imponha a notificacdo ou a
intimacao dos partidos para respon-
derem ao recurso.

Com relacdo as demais prelimi-
nares, que sao todas de desconheci-
mento do recurso, pelos fatos
impeditivos do mesmo, alinhados
com o voto de caréncia de acao, de
coisa julgada, de precluséo, acompa-
nho os eminentes Colegas. Escuso-
me de desenvolver maiores conside-
racdes, porque subscrevo integral-
mente a fundamentacdo que estes
desenvolveram, ao demonstrarem que
n&o ha coisa julgada material nem

preclusdo e que o recurso era possi-
vel. Alias, o Cédigo Eleitoral prevé a
possibilidade de recurso contra a
diplomacao para o caso em tese, an-
corado nos incisos | ou IV. E, como
disse o eminente Relator, a questao
relativa a impossibilidade é de méri-
to. No julgamento do mérito do recur-
so, vai se ver se ha ou néao a
inelegibilidade, e se ela diz com a Lei
Complementar n® 64/90, ou com o
art. 37, § 4° da Constituicdo, ou com a
Lei n® 8.429/92.

Por isso, rejeito as preliminares,
para conhecer do recurso.

Dr. Norberto da Costa Caruso Mac-
Donald:

Sr. Presidente:

Vou-me dispensar de invocar juris-
prudéncia no tocante aquelas ques-
tdes que ja estdo superadas pelo
eminente Relator. Apenas me permiti-
ria, relativamente a preliminar de
preclusao, trazer um fundamento um
pouco diverso do que foi aqui aventa-
do. Entendo que inexiste preclusédo
nao porque a hipoétese tenha sido le-
vantada por ocasido do registro da
candidatura, mas sim porque aqui, se
inelegibilidade existe, a causa dela
nao sido os fatos apontados, mas o
transito em julgado da sentenca que
reconheceu esses fatos. Assim, coe-
rente com o meu posicionamento no
tocante ao conjunto de preliminares,
penso que aqui nao ocorreu a
preclusédo, porque a inelegibilidade é
superveniente ao registro. Entendo
que este é o fundamento da nao-ocor-
réncia de preclusio. Até me aventura-
ria a acrescentar que ainda que néao
tivesse, por ocasido do registro, sido
levantada a inelegibilidade apontada,
ainda assim caberia invocéa-la agora,
como uma inelegibilidade super-
veniente, isso porque, repito, a
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inelegibilidade ndo decorre dos fatos
apontados, ou de um ato de improbi-
dade, ou seja la o que for que esta
sendo imputado aos recorridos, mas
do transito em julgado que ocorreu
apos o registro. Portanto, trata-se de
inelegibilidade superveniente, se no
exame do mérito chegarmos a essa
concluséo. E, sendo ela superveniente
ao registro, é 6bvio que pode ser
alegada em recurso contra a diplo-
macao, até porque, se ndo se permi-
tisse a alegacdo de inelegibilidade
apos o registro, o art. 262, inciso I, do
Cadigo Eleitoral, seria letra morta, ou
ficaria restrito aquelas
inelegibilidades, com assento direto
na Constituicdo. Mas sabemos que ha
duas ordens de inelegibilidades,
alegaveis ap6s a homologacéo do re-
gistro e, mesmo, apés a eleicdo, que
sdo: as constitucionais, ou seja, pre-
vistas direta e expressamente na
Constituicao, e aquelas
supervenientes. No caso presente, pen-
so que se trata de inelegibilidade
superveniente. E claro que depois, no
mérito, vamos apurar se a inelegibilidade
ocorreu ou ndo, mas ha o transito em
julgado de uma sentenca que se verifi-
cou apos o registro da candidatura.

Dr. Leonel Tozzi:

Sr. Presidente:

Apds os bem fundamentados vo-
tos que me antecederam, cabe sali-
entar que a inelegibilidade configurou-
se, como bem disse o eminente Dr.
Mac-Donald, no momento do transito
em julgado, o qual ocorreu antes da
diplomacao, exatamente no dia
09.09.96. Por isso, correto o recurso
interposto contra a diplomacéo pelo
Ministério Publico, pois este era o mo-
mento proprio para tanto. Ademais,
com uma 6tica de objetividade, se re-
almente sao inelegiveis os recorren-

tes, a diplomacéo € o momento da sua
aplicabilidade, e ela devera prevale-
cer apds o término do mandato ante-
rior. Se assim nao for, os recorrentes
desempenhardo seus mandatos atu-
ais por quatro anos, cujo término ja se
terd escoado no periodo da
inelegibilidade - portanto, tornando in6-
cua a sua aplicacdo, ou seja, a aplica-
¢ao da sancéo legal do art. 1°, inciso |,
letra “h”, da Lei Complementar n°® 64/90.

Com esses singelos adendos,
acompanho o eminente Relator, rejei-
tando as preliminares.

Dr. Manoel Volkmer de Castilho:

Sr. Presidente:

Assim como o eminente Relator e
o0 eminente Revisor, estou em que se
devam rejeitar as preliminares, pelas
razbes ja bem desenvolvidas e, em
especial, por esta agora trazida pelo
Juiz Mac-Donald, que a mim parece
absolutamente pertinente, de vez que
se esta a discutir agora um fato decor-
rente do transito em julgado, ao invés
da primeira situacdo, em que se en-
frentava uma alegacéo de sentenca ndo
definitiva, de maquiar uma distincéo de
natureza entre as duas situacdes.

Gostaria de deixar registrado que
talvez seja necessario enfrentar-se
destacadamente a outra arglicao, a
qual, pelos recorridos, € dita como pre-
liminar, isso porque agora, dos votos
desenvolvidos, tem-se que o funda-
mento do pedido de impugnacéo de
diplomacéo é a inelegibilidade da le-
tra “h” do inciso | do art. 1° da Lei Com-
plementar n° 64/90. O eminente
Relator assim deixou consignado e o
Juiz Tozzi agora, inclusive, fez referén-
cia expressa ao respectivo inciso. Se
isso é verdadeiro, é possivel ler-se
desse dispositivo uma condicédo pre-
liminar de exame, porque, independen-
temente do fato de ter havido uma
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sentenca condenatoria - justa ou injus-
ta, correta ou incorreta -, ela é, segun-
do a letra “h”, fato de possivel
inelegibilidade dos interessados, na-
queles termos. Ora, se isso é verdade,
€ preciso que o Tribunal, primeiro, diga
se ha ou ndo essa inelegibilidade, pelo
dispositivo final da letra em questao,
que diz: (...) para as eleicbes que se
realizarem nos trés anos seguintes ao
término de seu mandato. Se nesse dis-
positivo se enquadrar a espécie, nao
ha por que discutir se houve abuso de
poder econémico, ou se o interessado
era ou nao detentor de cargo adminis-
trativo. Parece, entdo, possivel exami-
nar-se destacadamente a outra arguii-
¢do, sem entrar na discussio da ocor-
réncia ou ndo do ato abusivo ou néo,
que tenha sido ou ndo sancionado pela
sentenca que transitou em julgado.

Afasto as preliminares, até aqui
suscitadas, tal como o eminente
Relator, mas penso que se deveria dar
um tratamento destacado também a
esse topico. E o que proponho ao Tri-
bunal, Sr. Presidente.

Dr. Marco Aurélio Heinz:

Ja sugeri, e foi encampado pelos
votos que me antecederam, que essa
matéria de impossibilidade é mérito e
que sera examinada juntamente com
este. Pelo que entendi, nesse sentido
sdo os votos subseqlientes, com ex-
cecao do Dr. Castilho.

Des. Celeste Vicente Rovani:

O eminente Relator pode prosse-
guir.

Dr. Marco Aurélio Heinz:

Sr. Presidente:

Quanto ao mérito, a questdo a ser
debatida diz respeito a existéncia de
inelegibilidade dos recorridos, capaz de
autorizar a desconstituicao de eleitos.

Os autos dao conta de que os re-
corridos foram condenados, em acgéo

popular, a devolverem as importanci-
as recebidas a titulo de remuneracao
como vereadores do Municipio de Séao
Borja, uma vez que nulo o Decreto
Legislativo n® 154/92 e as Resolugdes
n%s 270/92 e 274/93, decisum que foi
confirmado pela 12 Camara Civel do
egrégio Tribunal de Justica, tendo sido
negado seguimento ao recurso extra-
ordinario interposto e, também, ao
agravo de instrumento. Assim, a sen-
tenca condenatoéria transitou em jul-
gado, conforme certiddo nos autos.

Ora, a condenagédo em acao popu-
lar faz incorrer o condenado na
inelegibilidade da letra “h”, inciso |, do
art. 1°, da Lei Complementar n° 64/90,
conforme reiteradas decisdes do Tri-
bunal Superior Eleitoral (Agravo de Ins-
trumento in Recurso Extraordinario n°
12.978/RJ, Relator Ministro Carlos
Velloso; Recurso n° 12.876/RS, Relator
Ministro Eduardo Alckmin; Recurso n°
12.159/SP, Relator Ministro Flaquer
Scartezzini, citados nas bem-lancadas
razdes do Ministério Publico).

Por outro lado, € indiscutivel que
os recorridos incorreram em ato de
improbidade administrativa - tanto é
que declarada a nulidade do Decreto
Legislativo n® 154/92 e das Resolu-
cbes n°s 270/92 e 274/93 - e foram
condenados a devolver as importan-
cias recebidas a titulo de remunera-
¢éo, com base nos atos impugnados.

A improbidade administrativa im-
porta na suspenséo dos direitos poli-
ticos, na perda da funcéo publica, na
indisponibilidade de bens e no res-
sarcimento ao erario, na forma e
gradacao previstas em lei, sem prejui-
zo da acao penal cabivel, conformareza
o art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal.
E diz o caput do mesmo artigo:

A administragéo publica direta, in-
direta ou fundacional, de qualquer dos
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Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obe-
decera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publici-
dade e, também, ao seguinte: (...)

Por sua vez, a Lei n® 8.429, de
12.06.92, que dispbe sobre sangbes
aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, empre-
go ou funcdo publica na administra-
¢do, em seus artigos 10, caput, e 11,
inciso |, trata dos atos de improbidade
administrativa que causam prejuizo ao
erario e que atentam contra os princi-
pios da administracdo publica, rotu-
lando, entre outros, aqueles pratica-
dos visando fim proibido em lei ou re-
gulamento, ou diverso daquele previs-
to na regra de competéncia.

No caso dos autos, os responsa-
veis diretos e exclusivos pelo ato re-
conhecido ilegitimo na ac&o popular
sdo também os Unicos beneficiarios
dessa conduta ilegal, cabendo frisar
que, até o momento, os recorridos nao
devolveram aos cofres publicos as
quantias recebidas indevidamente.

O art. 5° LXXIll, da Carta Magna,
dispbe, por sua vez, que qualquer ci-
dadéo é parte legitima para propor
acéo popular que vise a anular ato le-
sivo ao patrimbnio publico. (...), a
moralidade administrativa, {(...).

No acérdao n® 11.429, de 03.09.90,
Relator Ministro Villasboas, o eminen-
te Ministro Bueno de Souza afirmou
que a norma do art. 1°, inciso |, letra “h”,
da Lei Complementar n° 64/90 importa
a recepcdo, na sua abrangéncia, do
tema objeto da agéo popular, que, nos
termos do art. 5°, LXXIII, da Constitui-
¢éo, é assegurada para anular ato le-
sivo ao patriménio publico e a
moralidade administrativa.

Adiro a esta tese, que, alias, vem

sendo firmada pelo TSE, como se vé
do Acordao n°® 12.978, da lavra do emi-
nente Relator Carlos Velloso: existin-
do condenagédo com trédnsito em jul-
gado em acgdo popular, incide o res-
ponsavel na inelegibilidade da alinea
“h” do inciso | do art. 1° da Lei Comple-
mentar n° 64/90, como proclamou o
Acordaon® 12.159, Classe |V, Sao Pau-
lo, Relator Ministro Flaquer Scartezzini.

O recorrido Carlos Roberto Bestteti
refere que nao foi atingido pela sen-
tenca prolatada na referida acédo po-
pular, porque, quando aconteceu a
aprovacao dos aumentos dos subsi-
dios, estava licenciado do exercicio da
vereancga, para assumir cargo no Po-
der Executivo Municipal, e, assim, ndo
participou, de qualquer forma, da
improbidade administrativa, reconhe-
cida naquele decisum.

O argumento nao colhe. O recorri-
do foi condenado na agéo popular, con-
forme cépia as fls. 16/19 (Proc. 02/97),
figurando seu nome no relatério e ex-
pressamente englobado no decisum
que julgou procedente o pedido, para
declarar as nulidades ja apontadas,
condenando os réus, cujos nomes fo-
ram mencionados no relatoério, a de-
volverem as importancias que tivessem
recebido a titulo de remuneragdo, com
base nos atos impugnados, o que sera
apurado em liquidacdo de sentenca.

Para mim, restou incontroverso
que os candidatos praticaram ato le-
sivo ao patrimdnio publico, vedado ex-
pressamente pela Constituicdo Fede-
ral. E, tendo sido condenados em acao
popular, com transito em julgado, por
este ato incidem na inelegibilidade do
art. 1°, inciso |, alinea “h”, da Lei Com-
plementar n° 64/90. Insisto, portanto,
no conhecimento da preliminar de im-
possibilidade juridica do pedido.
Como salientado, a moralidade publi-
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ca nao é apenas uma norma de con-
duta; € uma imposicéo legal. O art. 37,
§ 4°, da Constituicdo Federal é de uma
clareza solar, quando refere que os
atos de improbidade administrativa
importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da fungao publica, a
indisponibilidade dos bens, o ressar-
cimento ao erario, na forma e
gradacgéo previstas em lei, sem preju-
izo da ag¢éo penal cabivel. Portanto, o
fundamento de se considerar os re-
corridos como incursos naquela
moralidade, que é determinante na
Constituicao, seria o § 4°, porque com
o transito em julgado da deciséo
exarada na acéo popular, ninguém
pode dizer que ndo houve apropriacédo
indevida, a qual & motivo suficiente e
constitucional para a suspenséo dos
direitos politicos. O transito em julga-
do implica a suspensdo automatica
dos direitos politicos, para os efeitos
de se cancelar a diplomacéao efetua-
da posteriormente aquele transito em
julgado, sem prejuizo de que se inter-
prete que, eventualmente, aquele ato
de improbidade venha também a con-
figurar a hipétese da letra “h” do inciso
| do art. 1° da Lei Complementar n°® 64/
90. Uma interpretacdo é consentanea
com a outra. O fato determinante de
inelegibilidade é a ocorréncia do tran-
sito em julgado da sentenca que re-
conheceu a improbidade. Se o caso
acontecesse numa empresa privada
de cunho nacional, na qual o admi-
nistrador ou o gerente, em determina-
do momento, resolvessem aumentar
os seus salarios, a CLT, que regula a
matéria, ndo poderia utilizar esse
mesmo dispositivo da Constituicao,
pois ndo o tem. O agente publico tra-
balha com o dinheiro publico, € o ad-
ministrador da financa publica. E por
isso que a Constituicdo, no art. 37, diz

que aquele improbo, reconhecido por
sentenca transitada em julgado, tem
cessado o seu direito politico, indepen-
dentemente de outra declaracéo judi-
cial. A moralidade nao é ato de moral, é
determinante e constitucional.

Sr. Presidente, com essas conside-
racbes, e considerando ainda um
acordao citado para afastar o reconheci-
mento da coisa julgada, no sentido de
que acontecendo o transito em julgado -
conforme demonstrado nas certiddes
que acompanham os pedidos - de can-
celamento de diploma, é perfeitamente
possivel o exame da alegada
inelegibilidade. O termo inicial da
inelegibilidade por trés anos, previsto na
alinea “h” do inciso | do art. 1°, coincide
com o término do mandato ou do periodo
de permanéncia no cargo, como procla-
mou o egrégio TSE, no Recurso n°
12.024, classe IV, Rel. Min. Marco Aurélio:

A inelegibilidade, como ja salien-
tada, pressupbe, quer se trate de elei-
¢Oes pretéritas ou futuras, o transito em
Jjulgado do provimento emanado da
Justiga Eleitoral, conforme ja referido
anteriormente e expresso no Acorddo
n° 12.255, Classe |V, Rio de Janeiro.

Se néo se considerar, como na es-
pécie, depois da sentenca transitada
em julgado, que o vereador n&o agiu
bem na administracado e que deve de-
volver as importancias, e se essa
inelegibilidade s6 contar a partir do fim
do mandato, teremos que ele vai se
candidatar até o fim da vida para vere-
ador, porque ele se registra e concor-
re, como no caso, e a sentenca
condenatéria com transito em julgado
acontece entre o registro e a
diplomacao. Ora, se for considerado
valido esse diploma, ele passa a exer-
cer novo mandato de quatro anos, fi-
cando inelegivel por trés para as ou-
tras eleicdes, mas sempre podera
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concorrer para vereador no municipio
onde foi condenado em acéo popular,
a qual visa proteger o erario publico.
Portanto, o que importa é o transito em
julgado da sentenca. E, na espécie, o
ato foi considerado legal. N&o vou dis-
cutir se as importancias eram peque-
nas, se foi por justo motivo. Ocorre que
a simples declaragcédo de que o au-
mento é ilegal implica justamente na
improbidade que a Constituicdo quer
proteger, e assegura a qualquer pes-
soa mover a agao popular competen-
te. Ou seja, ndo se pode, na acéo po-
pular, exigir que se declare a cessa-
cdo dos direitos politicos e a
inelegibilidade. Somente a Constitui-
¢éo o faz - alids, como salientado da
tribuna -, o que fez no art. 37, § 4°,
complementando ainda a idéia da Lei
Complementar n® 64/90, na letra “h”,
inciso | do art. 1°.

Em razao disso, dou provimento
aos recursos, para declarar nulos os
diplomas expedidos, tendo em vista a
improbidade administrativa, devida-
mente atestada em sentenca transi-
tada em julgado, como definido no art.
37, § 4°, da Constituicdo Federal, e art.
1°, inciso |, alinea “h”, da Lei Comple-
mentar n° 64/90.

E o voto.

Dr. Carlos Rafael dos Santos
Junior:

Sr. Presidente:

Efetivamente, o que se depreende
dos autos é que os recorridos, verea-
dores do Municipio de Sao Borja, fo-
ram condenados na Acao Popular
n® 2.774, da comarca de S&o Borja,
cuja deciséo foi no sentido de (...) de-
clarar a nulidade do Decreto
Legislativo n° 154/92 e Resolugbes
270/92 e 274/93 (...) e condenar (...) 0s
réus (...) a devolver as importancias que
tenham recebido a titulo de remune-

ragdo com base nos atos impugnados
(..)

E esse dispositivo é suficiente para
ter como conseqliéncia sejam os re-
corridos considerados, para os fins do
que dispdéem os arts. 14, § 9° 15,
inciso V, e 37, § 4°, todos da Constitui-
¢éo Federal, e artigos 1°, inciso I, letra
“h”, da Lei Complementar n® 64/90; 11,
inciso |, da Lei n® 8.429/92, inelegiveis,
porque improbos administrativamen-
te.

Como ficou assente no voto que
me antecedeu, é induvidoso que a
improbidade administrativa tem como
consequéncia a inelegibilidade, pos-
to que importa na perda da funcéo pu-
blica, na obrigacéo de ressarcir o era-
rio e na indisponibilidade de bens,
como giza o art. 37, § 4°, da Constitui-
cao Federal.

Impressionou-me, de inicio, o ar-
gumento de que os nobres edis, ao
receberem o subsidio fixado pelo De-
creto Legislativo n® 154/92 e Resolu-
cbes n°% 270/92 e 274/93, fizeram-no
quando ditas normas estavam em vi-
gor, vale dizer, antes de serem decla-
radas nulas pela via da acdo popular
discutida.

Nao obstante, o fundamento da de-
claracido de nulidade foi o fato de as-
sim o decreto legislativo, como as
duas resolucdes, haverem sido edita-
das ja na legislatura residente, em
1992, quando os vencimentos do Pre-
feito, do Vice-Prefeito e dos Vereado-
res, nos exatos termos do artigo 11 da
Constituicdo Estadual, devem ser fi-
xados na legislatura anterior para viger
na subseqlente.

Assim é que se esta, em verdade,
diante de vicio de incompeténcia da
legislatura em que foram editadas as
normas discutidas em razdo da maté-
ria dos atos declarados nulos.
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E, em se tratando de competéncia
constitucional ratione materiae, a nu-
lidade que viciava o ato era absoluta,
vale dizer, ndo era caso de mera anula-
bilidade, mas de nulidade
preexistente, carente, apenas e
tdo-somente, de declaragéo, que foi o
objeto da agéo popular: declarar a nuli-
dade do Decreto Legislativo n® 154/92 e
das Resolucdes n°s 270/92 e 274/93.

Ora, a distincdo é de extremada
importancia para o desate da questao
discutida. Acontece que os atos mera-
mente anuldveis, cujos vicios estéo
elencados no art. 147, inciso Il, do C6-
digo Civil, possuem eficacia, de regra,
até que sejam declarados nulos, en-
quanto que os atos absolutamente nu-
los, como as normas que violam a
competéncia ratione materiae, séo
nulos desde sua edicdo, isto &, nao
geram efeitos juridicos desde a sua
edicdo, posto que a nulidade se opera
ex tunc, deixando o ato sem eficacia
durante toda a sua efémera existéncia.

Em conseqiiéncia, inexistente nor-
ma que autorizasse os vereadores a
perceber a remuneracdo a maior que
auferiram dos cofres publicos, fize-
ram-no ao arrepio da lei, posto que, é
sabido, toda a despesa publica tem
como Unico e exclusivo fundamento
autorizador a lei, e nenhum outro motivo.

Beneficiando-se, os recorridos, di-
retamente, com o recebimento de sub-
sidios cuja lei ndo teve jamais efica-
cia, por manifestamente nula desde
sua edigéo, significa dizer que locu-
pletaram-se de dinheiro publico sem
norma autorizadora, o que significa, a
meu juizo, que administrativamente
sé@o improbos, e, por isso, inelegiveis,
por aplicacéo do art. 37, § 4°, da Consti-
tuicdo Federal, c/coart. 1°, inciso |, letra
“h”, da Lei Complementar n°® 64/90.

N&ao obstante, sobre a matéria, os

nobres procuradores dos recorridos
tenham trazido farta jurisprudéncia no
sentido de que a exclusiva condena-
¢do em agao popular nao conduz, ipso
facto, a inelegibilidade, tenho, para
mim, que, diante das peculiaridades
do caso concreto em que ocorreu o
recebimento de verbas publicas sem
lei autorizadora, a condenacao conduz
necessariamente a inelegibilidade.
A jurisprudéncia, é sabido, trazida
tanto pelo Ministério Publico, no
ajuizamento do recurso, como pela
Procuradoria Regional Eleitoral, em
seu parecer, assim como pelos recor-
rentes, da tribuna, e nas préprias con-
tra-razbes - sem mencionar o0s
memoriais que nos foram entregues
na ultima sessao -, encontram deci-
sdes em todos os sentidos. Deve-se
gizar, porém, que ndo ha ainda o pre-
cedente vinculante. Por isso, ndo pen-
S0 que, pelo so e exclusivo fato de exis-
tirem decisdes mais atualizadas - e
ndo examinei as datas de o colendo
Tribunal Superior Eleitoral, ao que pa-
rece, socorrer os recorridos -, ndo esta
com esta posicdo mais nova a razao.
Por isso, Sr. Presidente, com o mai-
or respeito a entendimentos diversos,
também dou provimento a todos os
recursos, para o fim de anular os di-
plomas, nos termos do art. 37, § 4°, da
Constituicdo Federal, c/c o inciso | do
art. 1° da Lei Complementar n° 64/90.
Por ultimo, penso que a situacéo
peculiar do recorrente Carlos Roberto
Bestteti, porque nado estaria no exerci-
cio do cargo de vereador no momento
da edicdo das normas anuladas, nao
o0 socorre, posto que, como a agao po-
pular ja transitada em julgado deixou
assim, o que importa € que tenha re-
cebido subsidios a maior, com base
nos dispositivos legais anulados. E,
quanto a isso, a acdo popular ja deci-
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diu em foro definitivo.

Por esses motivos, anulo todos os
diplomas.

E o voto, Sr. Presidente.

Des. Elvio Schuch Pinto:

Sr. Presidente,

Eminentes Colegas,

Dra. Procuradora,

Patronos das partes:

Estava lembrando dos tempos em
que aqui, pela primeira vez, tive assen-
to como integrante deste Tribunal, sob
a égide da Carta Constitucional ante-
rior, ocasiao em que as
inelegibilidades tinham assento ex-
clusivo na Constituicdo ou em lei com-
plementar, cujos limites a prépria
Constituicdo tragava. Quando, ja em
1996, voltei a tomar assento, agora na
classe de Desembargadores do Tri-
bunal de Justica, verifiquei que o sis-
tema havia mudado. A Carta de 1988
trouxe a novidade da inelegibilidade
decorrente de lei ordinaria. Isso esta
no art. 37, § 4°, em que se |Ié que os
atos de improbidade administrativa
importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressar-
cimento ao erario, na forma e
gradacgéo previstas em lei, sem preju-
izo da ag¢do penal cabivel. Tinhamos,
até 1994, essa possibilidade de sim-
ples lei ordinaria estabelecer prazos
de suspensao de direitos politicos e,
conseqlientemente, de inelegibilida-
de, na investigacdo de fatos imputa-
dos ao administrador, genericamente
chamados de atos de improbidade.
Verifico que em 7 de junho de 1994 foi
editada a Emenda n° 4 - emenda
revisional -, que instituiu a regra do §
9° do art. 14, que veio a restabelecer o
sistema vigente na Carta de 1969, res-
tabelecendo a necessidade de lei
complementar, para que esta pudes-

se estabelecer outros casos de
inelegibilidade, além daqueles ja ins-
critos expressamente na Constituicao.
Também aqui, retornando ao sistema
anterior, a Constituicdo, pela emenda
revisional, estabelece a moldura em
que essas inelegibilidades podem
ser afirmadas em lei complementar,
desde que visando a proteger a probi-
dade administrativa, moralidade para
o exercicio do mandato, considerada
a vida pregressa do candidato, a nor-
malidade e legitimidade das elei¢cbes
contra a influéncia do poder econémi-
co, ou o abuso do exercicio de funcéao,
cargo, emprego na administracao di-
reta ou indireta. A novidade que tam-
bém vejo com a edicdo dessa emen-
da revisional é que agora a Lei
n°® 8.429/92, que trata da improbidade
e da respectiva acdo, que veio a defi-
nir os casos de improbidade e as pe-
nas e estabeleceu prazos de suspen-
sdo de direitos politicos, foi editada
como lei ordinaria, agora assumindo
natureza de lei complementar. Estou
fazendo essa digressao, divergindo
dos eminentes Colegas Relator e
Revisor, para afirmar que, na agao po-
pular, que ndo tinha e nem podia ter
como objeto a declaracdo de
inelegibilidade dos réus, ndo pode ter
assento uma declaracéo de ine-
legibilidade, aos efeitos do art. 262,
inciso |, do Cédigo Eleitoral. Essa
inelegibilidade ou incompatibilidade
de candidatos deve ser afirmada em
acdo que tenha por objeto especifico
essa espécie de provimento
jurisdicional. Por isso, penso que,
nessa linha de raciocinio, e com base
no art. 262, inciso |, improcederia o
recurso. Também né&o sofreram os
réus a acao civil especial publica de
que cogita a Lei n® 8.429, esta sim com
possibilidade de ter incluida em seu
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objeto - o da prestacao jurisdicional
especifica - declaracédo de suspensao
de direitos politicos dos réus, suspen-
sdo que teria, como disse ha pouco,
como conseqiéncia a sua
inelegibilidade e a eventual perda de
mandato, se obtido com esse vicio.
Por isso, Sr. Presidente, ndo vejo
como se possa embasar o provimen-
to do recurso, com base no art. 262,
inciso |, que cuida de inelegibilidade
ou incompatibilidade - no caso, decla-
rada supervenientemente -, sem obe-
diéncia ao principio e a garantia cons-
titucional no devido processo legal.
Ora, esses cidadaos, em momento
algum, nessa acgao popular, se defen-
deram de eventual suspenséo de seus
direitos politicos. E que a acdo popu-
lar tem outras partes, outra finalidade,
autoriza o cidadao a postular a nulida-
de de ato ilegal e lesivo ao patriménio
publico; e tdo-s6 isso. Nao se com-
porta com o seu objeto a declaragéo
de inelegibilidade, ainda que numa
acao popular possam ser levantados
fatos capazes de caracterizar
improbidade. Era necessario que na
acado a que responderam e em que
foram condenados houvesse essa
pretensdo da parte postulante, para
que dela e com os efeitos aqui pre-
tendidos os réus se defendessem.
Nao o fizeram na acédo popular, € mui-
to menos em acéo civil publica, de que
trata a Lei n°® 8.429/92. Era preciso, a
meu ver, tal acdo, que poderia ter ocor-
rido paralelamente, ajuizada pelo Mi-
nistério Publico. Esses vereadores
poderiam ter sido demandados com a
finalidade de se demonstrar a sua
improbidade, desonestidade, a imora-
lidade de seu comportamento no edi-
tar esse decreto legislativo. Em fungéo
disso, a sentenca poderia declara-los
inelegiveis por tantos anos quantos a

lei permite, 0 que ndo aconteceu.

Assim, com base no art. 262, inciso |,
data venia, nego provimento ao recurso.

Havia-me preparado, quando rece-
bi o0 memorial dos ilustres patronos e
de alguns dos recorridos, para um ou-
tro enfoque do tema. Por isso, havia
anotado o seguinte: a Lei Comple-
mentar n° 64/90, em seu art. 22, cogita
da abertura de investigacao judicial
para apurar uso indevido, desvio ou
abuso de poder econémico ou do po-
der de autoridade, que se for julgada
procedente, importara em declaracéo,
pelo Tribunal, de inelegibilidade para
as eleigbes que se realizarem nos 3 (rés)
anos subsequentes a eleicdo em que
se verificou, além da cassacéo do regis-
tro do candidato diretamente beneficia-
do pela interferéncia do poder econémi-
co e pelo desvio ou abuso do poder de
autoridade (inciso XIV). Entretanto, diz o
inciso XV do art. 22 da Lei Complemen-
tar n® 64/90: se a representagédo for
Julgada procedente apos a eleicdo do
candidato, serdo remetidas cdpias de
todo o processo ao Ministério Publico
Eleitoral, para os fins previstos no art. 14,
§§ 10 e 11 da Constituicdo Federal, e art.
262, inciso 1V, do Cddigo Eleitoral.

O § 10 do art. 14 da Constituicao
Federal diz:

O mandato eletivo podera ser im-
pugnado ante a Justiga Eleitoral no
prazo de quinze dias contados da
diplomacé&o, instruida a agdo com pro-
vas de abuso do poder econbmico,
corrupgdo ou fraude.

E o art. 11 cuida do segredo de jus-
tica com que deve tramitar a acdo de
impugnacao de mandato eletivo. Por-
tanto, abre-se ensejo a acado de
impugnacédo de mandato eletivo, que
poderia ter objeto assemelhado a pre-
tenséo recursal ora sob exame.

A seu turno, Sr. Presidente, o art.
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262, inciso |V, do Cadigo Eleitoral, afir-
ma cabivel o recurso contra a expedi-
c¢ao de diploma, no caso de sua con-
cessdo, em manifesta contradicao
com a prova dos autos, na hipbtese
do art. 222 do Cadigo Eleitoral que diz:

E também anulével a votagdo, quan-
do viciada de falsidade, fraude, coagao,
uso de meios de que trata o art. 237, ou
emprego de processo de propaganda ou
captagdo de sufragios vedados por lei.

O art. 237 dispde:

A interferéncia do poder econbémi-
co e desvio ou abuso do poder de au-
toridade, em desfavor da liberdade do
voto, serdo tolhidos e punidos.

Infere-se, pois, do inciso XV do art.
1° da Lei Complementar n° 64/90, que
a hipo6tese do julgamento de proce-
déncia da investigacédo judicial, do uso
indevido, desvio ou abuso de poder
econdmico ou do poder de autoridade
dara azo, ou ao recurso contra a
diplomacao, amparado no inciso IV do
art. 262 do Caodigo Eleitoral, c/c os arts.
222 e 237, ou ao ajuizamento da agéo
de impugnacéo de mandato, em situ-
acdes outras que nao se ajustem as
hipéteses do mencionado inciso IV.

Por isso, Sr. Presidente, penso que
resta apreciar o recurso ao enfoque
do mencionado art. 262, inciso |V, en-
frentando o respectivo mérito.

N&o se trata aqui de votacéao vicia-
da de falsidade, fraude, ou coacgéo ou
pelo emprego de processo de propa-
ganda ou captagao de sufragio vedado
por lei (art. 222). De outra parte, ndo
resultou provado nem sequer alegado
tivessem os recorridos desviado ou
abusado do poder de sua autoridade,
ao ensejo da elevacao dos subsidios
em desfavor da liberdade do voto, para
que pudessem vir a ser punidos com a
desconstituicdo de sua eleicdo, com
base no art. 237, c/c os arts. 222 e 262,

inciso IV, do Cédigo Eleitoral.
Conforme salientou o eminente Mi-
nistro Eduardo Ribeiro no julgamento
do Recurso Especial n® 13.132/RS, em
caso analogo que foi trazido ao conhe-
cimento dos Colegas no memorial, que
era de condenacéo de vereador em
acao popular devido a aumento irregu-
lar de subsidios, e interpretando o dis-
posto nas alineas “d” e “h” do inciso | do
art. 1° da Lei Complementar n° 64/90,
Uma primeira leitura poderia con-
duzir ao entendimento de que a hipo6-
tese de que cuida a letra “d” se referi-
ria ao abuso de poder econbmico ou
politico, tendente a influir no comporta-
mento eleitoral, enquanto a letra “h” di-
ria respeito a mesma sorte de abusos,
mas néo vinculada aquela finalidade.
A matriz constitucional da norma,
porém, - artigo 15, § 9° - ndo favorece
esse entendimento. Ao cuidar da in-
fluéncia do poder econémico e do
“abuso do exercicio de fungéo, cargo
ou emprego na administragdo direta
ou indireta”, estabelece que lei com-
plementar cuidara de evitar a influén-
cia desses, objetivando “a normalida-
de e legitimidade das eleigbes”. Tenho
para mim que a hipétese da letra “d”
diz respeito ao abuso ocorrido duran-
te o processo eleitoral. Significativa a
mengéo a “eleicdo na qual concorrem
ou tenham sido diplomados”. Ja a le-
tra “h” diz com os mesmos abusos,
visando a fins eleitorais, mas ndo em
relagdo a um concreto processo elei-
toral. Assim, por exemplo, se um
governante procura vincular as obras
de sua administragdo ao partido poli-
tico a que pertence, ainda que isso
ocorra em época distante de eleigbes.
Assim entendendo o dispositivo, a
concluséo obvia a que devo chegar é
a de ndo o ter como incidente na hipo-
tese em julgamento.
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Ainda que assim néo fosse, também
néo o teria como aplicavel simplesmen-
te pelo fato de o administrador haver pra-
ticado alguma ilegalidade de que resul-
tasse beneficio para si ou para terceiro.
Né&o basta isso, a meu sentir, para se ter
como configurado o abuso de poder po-
litico, que tem outra conotagéo.

Por tais razbes, o colendo TSE, a
unanimidade, ndo conheceu do refe-
rido recurso especial. A ementa esta
assim redigida:

Inelegibilidade. Abuso de poder
politico.

Para configurar-se a hipotese da
letra “h” do item | do art. 1°da LC 64, o
abuso deve vincular-se a finalidades
eleitorais, embora ndo a um concreto
processo eleitoral em curso, o que
corresponde a previsdo da letra “d” do
mesmo dispositivo.

No que importa a fundamentacao do
meu voto, Sr. Presidente, é o que basta.
Por razbes semelhantes, e porque
desvinculados de finalidades eleitorais
os fatos que deram ensejo a condena-
¢ao dos recorridos em acéo popular,
também nego provimento ao recurso.

E o voto.

Dr. Norberto da Costa Caruso Mac-
Donald:

Sr. Presidente:

Peco vénia aos eminentes Relator
e Revisor para acompanhar o voto do
Des. Elvio. Em face disso e a comple-
xidade e importancia da matéria, e até
porque fui mais de um vez citado em
precedentes desta Corte no tocante a
interpretacao da letra “h” do inciso | do
art. 1° da Lei Complementar n° 64/90,
bem como da Lei de Improbidade Ad-
ministrativa - Lei n® 8.429 -, peco vénia
aos Colegas para trazer mais alguns
argumentos, ndo me estendendo a
respeito daqueles que magistralmen-
te o meu antecessor nesta sessao, o

Des. Elvio, ja proferiu.

Quanto a incidéncia da letra “h” do
inciso | do art. 1° da Lei Complemen-
tar n°® 64/90, em primeiro lugar, maté-
ria que denominei preliminar de méri-
to, parece-me que foi o entendimento
do Des. Elvio que aqui ndo caberia o
pedido, em funcdo da parte final da
letra h, que diz que sao inelegiveis 0s
detentores de cargo na administragdo
(...) para as elei¢bes que se realiza-
rem nos trés anos seguintes ao térmi-
no do seu mandato ou do periodo da
sua permanéncia no cargo. Compa-
rando o dispositivo com os demais
arrolados nesse inciso | do art. 1° da
Lei Complementar n° 64/90, e tendo
presente a regra fundamental de
hermenéutica, de que quando a lei
ndo distingue ndo cabe ao intérprete
distinguir, entendo que a reciproca
também é verdadeira, pois se a lei dis-
tingue devemos, sim, distinguir. E,
aqui, a lei distinguiu as diversas hip6-
teses. Na letra b do mesmo inciso sdo
considerados inelegiveis os membros
do Congresso Nacional (...) para as
eleicbes que se realizarem durante o
periodo remanescente do mandato
para o qual foram eleitos e nos 3 (trés)
anos subseqlientes ao término da
legislatura. Na letra c: (...) para as elei-
¢bes que se realizarem durante o pe-
riodo remanescente e nos 3 (trés) anos
subseqtlientes ao término do manda-
to para o qual tenham sido eleitos. E,
na letra d: (...) para a elei¢do na qual
concorrem ou tenham  sido
diplomados (...). Aqui se trata de julga-
mento procedente de representacédo
perante a Justica Eleitoral. Esse fato
estd ligado a um pleito determinado,
e € por isso que a pessoa se torna
inelegivel para aquele pleito. Continu-
ando, a letra e estabelece o periodo
da inelegibilidade pelo prazo de trés
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anos apo6s o cumprimento da pena,
em caso de condenacgao criminal, cri-
mes contra a economia popular, etc.
Veja-se que a letra “h”, que esta em
causa, diz expressamente: (...) para as
eleigbes que se realizarem nos 3 (trés)
anos seguintes ao término do seu
mandato ou do periodo de sua per-
manéncia no cargo. Ou seja, dentro
daquele raciocinio que desenvolvi ao
examinar as preliminares, de que a
inelegibilidade decorreu do transito
em julgado da sentenca - portanto, ela
ocorreu depois do registro da candi-
datura, mas antes da diplomacao -,
qual seria o periodo em que vigoraria
a inelegibilidade? Entendo que seria
no primeiro dia util seguinte ao térmi-
no do mandato, no caso de detentor
de mandato eletivo. E, se ndo estou
equivocado, seria a partir de 1° de ja-
neiro deste ano. Entendo a preocupa-
cao do eminente Relator: ha um certo
esvaziamento do dispositivo. No en-
tanto, volto a insistir: aqui a lei distin-
guiu, e esta-se tratando também de
restricoes a direitos fundamentais, de
direitos politicos. Nao posso fazer
uma interpretacao restritiva. Desde o
nosso classico da hermenéutica, “A
Interpretacdo do Direito”, vem-se re-
petindo que as restricbes de direito -
ja dizia Carlos Maximiliano - devem ser
interpretadas restritivamente. Aqui se
trata de inelegibilidade, que vai tocar
num direito politico fundamental. Por-
tanto, s6é entendo esse dispositivo
como a inelegibilidade vigente a partir
do término do mandato. Assim, quan-
do foi interposto esse recurso contra
a diplomacéo, os candidatos ainda
ndo eram inelegiveis. Essa
inelegibilidade iniciou dia 1° de janeiro
e vai vigorar por trés anos. Nao fosse
isso, também afastaria a aplicacdo da
letra “h”, pelo mesmo motivo pelo qual

anteriormente acompanhei o eminente
Dr. Dipp no julgamento dos recursos
dos vereadores de Alegrete. Naquela
oportunidade, a corrente vencedora nes-
te Tribunal considerou que esse dispo-
sitivo ndo abrangia os vereadores ou
membros do Poder Legislativo. Confes-
SO que, na oportunidade, acompanhei
com convicgdo, mas apanhado de sur-
presa. Tive agora a oportunidade de
melhor estudar o assunto, o que au-
mentou a minha convicgao.

N&o quero alongar-me, mas se re-
corrermos aos administrativistas,
como, por exemplo, Celso Antdnio
Bandeira de Melo, ele estabelece a
nitida distingdo entre os agentes poli-
ticos, nos quais inclui o Presidente da
Republica, os Governadores, os Pre-
feitos e respectivos Vices, os auxilia-
res imediatos dos chefes do Executi-
vo, isto &, os Ministros e Secretarios
de diversas pastas, bem como Sena-
dores, Deputados Federais, Estadu-
ais e Vereadores. Esses seriam os
agentes politicos, que sdo uma das
categorias dos agentes publicos. Ou-
tra categoria é a dos servidores publi-
cos, e essa designacao abarca todos
aqueles que entretém com o Estado e
entidades de sua administracéo indi-
reta ou fundacional relacdo de traba-
Iho de natureza profissional e carater
nao eventual, sob vinculo de depen-
déncia. E entre os servidores publicos
existem os servidores publicos civis, 0s
servidores empregados e os particula-
res em colaboracdo com a administra-
¢do. E s6 quando o autor caracteriza o
servidor publico € que diz que os servi-
dores civis s&o unicamente os servido-
res publicos civis da administracao dire-
ta, das autarquias e das fundagbes pu-
blicas, ocupantes de cargos publicos.

Ora, o que diz a Lei Complementar
n® 64/90? Os detentores de cargo na
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Administragdo Publica Direta, Indire-
ta ou Fundacional, que beneficiarem
a si ou a terceiros (...). Aqui, a lei tem
um significado especifico, e essa clas-
sificacao feita por Celso Antoénio Ban-
deira de Melo é baseada na Constitui-
¢ao vigente, cujo art. 14, que ha pouco
citou o Des. Elvio, inspirou a promul-
gacéo da Lei Complementar n® 64/90.
Entdo, parece-me que a interpretacéo
s6 pode ser, de acordo com a inter-
pretacdo restrita das regras que res-
tringem direitos, nesse sentido. E vi-
ria ao encontro desse entendimento o
disposto na Lei n° 8.429, a chamada
Lei da Improbidade Administrativa.
Esta foi mais ampla. Verifica-se que o
legislador, na Lei Complementar n°® 64/
90, nao foi por esquecimento, mas in-
tencional, que regulou quando inicia-
va a inelegibilidade e quais eram os
atingidos pela inelegibilidade da letra
“h”, tanto que na Lei n° 8.429/92 nao
se refere a detentores de cargo publi-
co, mas sim, no art. 1°, a qualquer
agente publico, com a sua significa-
¢do genérica, amplissima:

(...) servidor ou nédo, contra a admi-
nistragcdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Fe-
deral, dos Municipios, de Territorio, de
empresa incorporada ao patriménio
publico ou de entidade para cuja cria-
¢do ou custeio o erario haja concorri-
do ou concorra com mais de 50% do
patrimbnio ou da receita anual, serdo
punidos na forma desta lei.

()

Art. 2°- Reputa-se agente publico,
para os efeitos desta lei, todo aquele
que exerce, ainda que transitoriamen-
te ou sem remuneragéo, por eleigéo,
nomeacéo, designacdo, contratagdo
ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, car-

go, emprego ou fungédo nas entida-
des mencionadas no artigo anterior.
Aqui a lei € ampla: abrange Vereado-
res, Deputados, Senadores, Ministros,
Presidente da Republica, etc. E foi esta
Lei que regulamentou o art. 37, § 4°, da
Constituicdo, invocado pelo eminente
Relator. Entao, tenho que fazer mais al-
gumas consideracdes a esse respeito.
Afasto a incidéncia da letra “h” do
inc. | do art. 1° da Lei Complementar
n°® 64/90 por dois motivos: primeiro,
porque a inelegibilidade nao teria se
verificado; segundo, por ndo se enqua-
drarem os Vereadores entre os deten-
tores de cargos na Administragéo Pu-
blica direta, indireta ou fundacional.
Quanto ao art. 37, § 4°, repito, foi
regulamentado pela Lei n® 8.429, que
dispbe sobre as sancdes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito - € a chamada
lei da improbidade administrativa. In-
voco, agora, o precedente que foi refe-
rido, no qual acompanhei o eminente
Dr. Teori Zavaski. Diz o nosso ex-Juiz,
citando inclusive jurisprudéncia desta
Corte, em trabalho de sua autoria, pu-
blicado por este Tribunal em 1994
Os atos de improbidade foram di-
vididos em trés grandes grupos: os
“que importam enriquecimento ilicito”
(art. 9°), os “que causam prejuizos ao
erario” (art. 10) e “os que atentam con-
tra os principios da administragdo pu-
blica” (art. 11). No que diz respeito a
cominagdo de suspenséo dos direitos
politicos ora em estudo - que é aplica-
vel cumulativamente com outras pre-
vistas na lei, como a perda do cargo
publico, o ressarcimento dos danos, a
perda dos acréscimos patrimoniais ili-
citamente obtidos, etc. - fixou a lei, no
art. 12, a sequinte gradag¢do: suspen-
séo dos direitos politicos de oito a dez
anos, para os atos da improbidade do
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primeiro grupo (art. 9°); de cinco a oito
anos, para os atos do segundo grupo
(art. 10); e de trés a cinco anos, para 0s
demais (art. 11). “Na fixagdo das pe-
nas” diz alei, “... o Juiz levara em con-
ta a extensao do dano causado, assim,
como o proveito patrimonial obtido pelo
agente” (art. 12, paragrafo tnico).

Muito embora a penalidade seja a
suspensao dos direitos politicos e a per-
da do cargo eletivo, se for o caso, a agédo
néo é da competéncia da Justiga Eleito-
ral, ja que a matéria ndo tem natureza
eleitoral. Em voto no TRE/RS sustenta-
mos que “o controle dos direitos politi-
cos dos cidadaos, em principio, refoge
a competéncia eleitoral. S6 o sera se,
no curso do processo eleitoral e em fun-
¢do dele, houver necessidade de,
incidentalmente, conhecer de matéria
relacionada com inelegibilidade. E o
que ocorre quando do pedido de regis-
tro de candidaturas ou de diplomagéo
de eleitos, onde a elegibilidade (e, por-
tanto, se for o caso, a existéncia dos di-
reitos politicos) deve ser examinada.
Nesses casos, porém, a existéncia dos
direitos politicos é fundamento para a
deciséo, jamais seu objeto. E que a ele-
gibilidade, ou seja, a aptiddo para ser
votado, é apenas um dos atributos dos
direitos politicos, ja que, a este, outros
atributos e faculdades séo inerentes, e
néo apenas os relacionados com elei-
¢bes (direito de votar e ser votado) e sim
0s que dizem respeito ao status civitatis
no seu mais amplo sentido.

No caso presente, temos uma sen-
tenca condenatéria em acao popular.
Se tivesse sido, eventualmente, reco-
nhecida improbidade administrativa,
caberia ao Juiz fixar, na prépria sen-
tenca, por exemplo, a perda do cargo
ou a suspensdo dos direitos politicos.
Alias, quanto a essas penalidades,
fica transparente, da leitura do art. 12

da Lei n® 8.429, que a suspenséo dos
direitos politicos, por exemplo, néo é
um efeito anexo da sentenca, na ter-
minologia do Pontes de Miranda, nem
tampouco uma daquelas penas aces-
sorias que dela decorra automatica-
mente. Ela tem que ser declarada ex-
pressamente pelo Juiz. A Lei dispde:

Art. 12. Independentemente das
sangbes penais, civis e administrativas,
previstas na legislagdo especifica, esta
o responsavel pelo ato de improbidade
Sujeito as seguintes cominagoes: (...)

Sao cominagbes que o Juiz pode
fixar, e elas ndo decorrem automati-
camente de uma penalidade. O Juiz
tem que examinar caso a caso, para
graduar o periodo de suspenséo dos
direitos politicos. E ai talvez esteja a
resposta a preocupacédo muito proce-
dente manifestada pelo eminente
Relator: se um Vereador cometer um
ato de improbidade, pode-se entrar
com esta acao prevista na Lei n® 8.429
e pedir, inclusive, que seja decretada
a perda do cargo publico, a suspen-
sdo dos direitos politicos. Suspensos
esses direitos - 0 que podera ocorrer
por até 10 anos -, se ele pretender o
registro a uma candidatura ou, se re-
gistrado e eleito, ele for diplomado,
podera ser negado o registro, confor-
me a ocasido em que se der o transito
em julgado da sentenca, ou podera ser
cassado o seu diploma. Mas n&o cabe
a Justica Eleitoral, na acao referida, no
recurso contra a diplomacédo ou mes-
mo na impugnacao do registro de can-
didatura, apreciar a suspensao dos
direitos politicos. A inelegibilidade, de
regra, esta incluida na letra “h” do inc. |
do art. 1° da Lei Complementar n°® 64/
90 e é o fundamento da agdo; o objeto
da acéo é a impugnacgéo do registro,
ou a cassacao do diploma.

Eram esses os adendos que eu que-
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ria trazer ao voto do eminente Des. Elvio.

Des. Elvio Schuch Pinto:

Gostaria de fazer um aparte. Preo-
cupado com o devido processo legal,
eu estava verificando que as Unicas
hipéteses em que a suspensdo dos
direitos politicos se da por decorréncia
automatica de decisdo judicial que ndo
a tenha por objeto sdo aquelas dos
incisos | e Il do art. 15 da Constituicao:

Art. 15. E vedada a cassagdo dos
direitos politicos, cuja perda ou sus-
penséo so se dara nos casos de:

I - cancelamento da naturalizagdo
por sentenca transitada em julgado;

()

Il - condenacédo criminal transi-
tada em julgado, enquanto durarem
seus efeitos.

Quanto ao inciso |, trata-se de efeito
da sentenca que n&o tem por objeto a
suspensao dos direitos politicos. E,
quanto ao inciso lll, ja temos enfrentado
esse tema no curso do processo elei-
toral. O candidato se inscreve, registra-
se, elege-se e, nesse entretempo, vem
uma condenacgao com transito em jul-
gado, e entdo temos a suspenséo dos
direitos por efeito da condenacéo; mas
sdo sb essas as hipoteses.

Dr. Norberto da Costa Caruso Mac-
Donald:

Agradeco o aparte do Des. Elvio,
trazendo esclarecimentos, e, para con-
cluir, resumo meu voto.

Nego provimento a todos os recur-
s0s, porque considero inaplicavel a letra
“h” doinc. | do art. 1° da Lei Complemen-
tar n® 64/90, quer por impossibilidade do
pedido - no caso, a inelegibilidade ainda
ndo estava vigente -, quer por ndo se
enquadrarem os Vereadores entre os
detentores de cargo na administracdo
publica; e, também, porque o art. 37, §
4° da Constituicdo pressupde o devido
processo legal, com a declaracéo da

perda do cargo publico ou a suspensao
dos direitos politicos.

E o voto.

Dr. Leonel Tozzi:

Sr. Presidente:

Ouvi com muita atencéo os brilhan-
tes votos que me antecederam, mas
cada vez mais se acentua para mim que
a atitude dos recorrentes, na condicao
de Vereadores eleitos e no desempe-
nho dos seus mandatos, ao aumenta-
rem seus proprios subsidios irregular-
mente, cometeram um ato discriciona-
rio contra o direito e a moral e ofende-
ram, sem sombra de duvida, a ética da
propria instituicdo que, no entender dos
eminentes doutrinadores, configura
uma improbidade que trouxe, como
conseqliéncia, dano ao erario publico.

Vale lembrar a licao de Maurice
Hauriou, citado por Ricardo Maia na
Revista Brasileira de Direito Eleitoral
n°® 7, ano 1993, pags. 7 e 8, que faz a
seguinte distincdo entre moralidade
comum e moralidade administrativa:

O conjunto de regras de conduta
tiradas da disciplina interior da Admi-
nistragdo ilmplica em saber distinguir
ndo s6 o bem e o mal, o legal e o ile-
gal, o justo e o injusto, o conveniente e
o inconveniente, mas também o ho-
nesto e o desonesto; ha uma moral
institucional, contida na lei, imposta de
dentro e que vigora no proprio ambi-
ente institucional e condiciona a utili-
zac¢do de qualquer poder juridico,
mesmo o discricionario.

()

Por consideragdo de direito e de
moral, o ato administrativo néo tera que
obedecer somente a lei juridica, mas
também a lei ética da propria institui-
¢do, porque nem tudo que é legal é ho-
nesto, conforme proclamavam os roma-
nos: non omne quod licet honestum est.

Ademais, no caso vertente, os ora
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recorrentes foram condenados pela
Camara Civel do egrégio Tribunal de
Justica do Estado em acgéo popular,
cuja condenacéao ja transitou em jul-
gado e onde houve o reconhecimento
da existéncia de uma agresséo aos
principios constitucionais.

Alias, é imperioso citar o voto do
eminente Des. Elvio Schuch Pinto, hoje
honrando esta Corte com a sua pre-
senca, na Apelagéo n°® 594.041.048, in-
terposta pelos Vereadores de Alegrete
que também aumentaram os préprios
subsidios, quando S. Ex?, com todas
as letras, afiangou:

Houve alteragdo evidente no con-
teudo substancial dos subsidios e no
curso da legislatura, o que é proibido
constitucionalmente.

Destarte, o dolo do ato praticado
pelos recorrentes esta intrinseco no
beneficio que foi auto-aplicado, porque
€ induvidoso que a decisdo tomada
pela Camara Municipal de Vereadores
de Séo Borja foi adotada no ambito da
conveniéncia e do oportunismo.

Quanto a jurisprudéncia, € verdade
que houve uma cisdo entre os doutos
membros do colendo TSE, no que se
refere a aplicabilidade do disposto no art.
1°, I, “h”, da Lei Complementar n°® 64/90,
espécie de que trata o presente feito.

Porém, com a devida vénia daque-
les que pensam de forma diferente,
filio-me, por absoluta convicgcédo, ao
entendimento do Acérdao do TSE pro-
ferido, a unanimidade, no Recurso n°
12.876-RS, cuja ementa é a seguinte:

Inelegibilidade. Art. 1°, 1, “h”, da Lei
Complementar n° 64/90. A condenagdo
em agdo popular em fungdo do aumen-
to indevido dos proprios subsidios, quan-
do exercente do cargo de vereador,
enseja a decretagdo da inelegibilidade,
com fundamento no aludido dispositivo.

Com a mais respeitosa vénia, ouso

discordar daqueles que defendem a
tese de que a prescricdo da letra “h” do
inc. | do art. 1° da Lei Complementar n°
64/90 n&o atinge o detentor do manda-
to eletivo, porque inicia com os detento-
res de cargo na administragdo publica.

Se fosse admissivel esta restri-
cao, estariamos, no caso concreto,
cometendo uma injustica com o Pre-
sidente da Camara, porque, em ver-
dade, s6 ele desempenhava, na épo-
ca, cargo administrativo.

Porém, a mens legis € bem mais
ampla, pois atinge os detentores de
mandato, seja ele eletivo ou néo, e
este espirito esta expressamente de-
finido no préprio texto da letra “h”,
quando encerra dizendo:

... ao término do seu mandato ou do
periodo de sua permanéncia no cargo.

Por conseqliéncia, sustentando
que o Vereador €, sim, detentor de car-
go e também de mandato, pode-se di-
zer que se trata de um funcionario pu-
blico especial e, ipso facto, sujeito as
penas da Lei Complementar n° 64/90.

Portanto, com estes adendos ao
brilhante voto do eminente Relator,
acompanho-o, com plena convicgéo,
dando provimento ao recurso.

Dr. Manoel Volkmer de Castilho:

Sr. Presidente:

Por uma questdo de método, vou
comecar pelo inicio, que € o recurso
contra a diplomacéo - esta nesses ter-
mos exarado -, manifestado pelo Dr.
Promotor de Justica perante o Juiz
Eleitoral da 472 Zona deste Estado.
S. Ex&, quando desenvolveu as razbes
do recurso, disse que teria havido, por
parte dos Vereadores cuja diplomacgéo
ele impugnava, o fato de terem sido
condenados por uma deciséo judicial
que considerou nulo um ato legislativo
que concedera a eles mesmos au-
mento ilegal de subsidios. Sustentou,
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como fundamento de direito, o art. 14
da Constituicdo, no seu paragrafo 9°:
§ 9° Lei complementar estabelecera
outros casos de inelegibilidade e os pra-
zos de sua cessagao, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade
para o exercicio do mandato, considera-
da a vida pregressa do candidato, {(...)

Citou, também, o art. 15, V, da mes-
ma Constituicdo, onde se diz:

Art. 15. E vedada a cassagédo de
direitos politicos, cuja perda ou sus-
penséo so se dara nos casos de:

()

V - improbidade administrativa,
nos termos do art. 37, § 4°.

Dispbe o art. 37, § 4°:

Os atos de improbidade adminis-
trativa importardo a suspenséo dos di-
reitos politicos, a perda da fungéo pu-
blica, a indisponibilidade dos bens e
o ressarcimento ao erario, na forma e
gradacgéo previstas em lei, sem preju-
izo da agéo penal cabivel.

Por fim, refere a Lei Complemen-
tar n® 64/90, art. 1°, I:

Art. 1°. Séo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

h) os detentores de cargo na ad-
ministragdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou
a terceiros pelo abuso de poder eco-
ndémico ou politico apurado em pro-
cesso, com sentenga transitada em
Jjulgado, para as eleigbes que se rea-
lizarem nos 3 anos seguintes ao tér-
mino do seu mandato ou do periodo
de sua permanéncia no cargo.

Cita, ainda, a Lei n® 8.429/92, art.
11, I, que dispde:

Art. 11. Constitui ato de improbi-
dade administrativa que atenta contra
0s principios da administragdo publi-
ca qualquer agdo ou omisséo que vio-
le os deveres de honestidade, impar-
cialidade, legalidade e lealdade as ins-

tituicbes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido
em lei ou regulamento ou diverso da-
quele previsto, na regra de competén-
cia.

E, por fim, o Coadigo Eleitoral, no
art. 262, |, dispoe:

Art. 262. O recurso contra expedi-
¢do de diploma cabera somente nos
seguintes casos:

| - inelegibilidade ou incompatibi-
lidade de candidato.

Ora, Sr. Presidente, limitado aos
termos do recurso e seus fundamen-
tos, penso que é de se negar provi-
mento a todos os recursos, e justifico.

Com relacdo ao art. 14, § 9° da
Constituicdo, que é o primeiro funda-
mento, nele se pode ver uma objecéo
fundamental e essencial ao recurso:
€ que somente a lei complementar es-
tabelecera os casos de inelegibilidade
e os prazos de sua cessacdo. Se nao
estiver previsto em lei complementar,
nao existira caso de inelegibilidade,
exceto se a prépria Constituicdo esta-
belecer um deles. E o que se diz que
seja um caso de inelegibilidade, se-
ria aquele do art. 15 da Magna Carta:

E vedada a cassacdo de direitos
politicos, cuja perda ou suspenséo
SO se dara nos casos de improbidade
administrativa.

Isso faz supor que essa improbidade
administrativa podera ser um caso de
suspensao dos direitos politicos, desde
gue nos termos do art. 37, § 4°, da Cons-
tituicdo, que remete, por sua vez, a lei: na
forma e gradacéo previstas em lei.

Ora, o que diz a lei, se se quiser,
desde logo, enfrentar este topico? A
Lei n° 8.429, ja varias vezes referida,
diz, de fato, que s&o casos de
improbidade administrativa uma quan-
tidade muito significativa de compor-
tamentos, nos quais certamente se
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incluiria o que se imputa aos recorri-
dos e pelo qual foram apenados pela
acao popular competente. Mas dai nao
se segue que esse ato de improbidade
constitua um caso de inelegibilidade,
porque sé a Lei Complementar pode-
ria dizé-lo. E, ainda que fosse possi-
vel a acédo popular redundar num de-
creto de condenacao dos recorridos
por um ato de improbidade, a conde-
nacado nao importaria na cassacao ou
na suspenséo dos direitos politicos,
porque esta s6 se pode dar nos ter-
mos da lei competente, e a Lein®8.429
nao foi sequer proposta, como a
sentenca também néo teria alcangado
este resultado. Alias, o Des. Elvio lem-
brou bem que o art. 15 da Constituicdo
é explicito: somente naqueles casos
haveria a consequiéncia légica neces-
saria, e a hipétese do inc. V do art. 15
da Constituicdo ndo é um deles.

Por esses fundamentos, penso
que nao é possivel sustentar uma
inelegibilidade a base deste disposi-
tivo da Constituicao.

De outro modo, Sr. Presidente, o
que se poderia sustentar como
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, “h”,
da Lei Complementar, tem contra si,
no meu modo de ver, dois argumen-
tos fundamentais. Primeiro, o que se
pretende imputar aos recorridos seria
o comportamento de, na condicdo de
detentores de cargo da administragdo
publica direta, indireta ou fundacional,
terem beneficiado a si préprios, pelo
abuso de poder econdmico ou politico,
fato que teria sido apurado com sen-
tenca transitada em julgado, ficando
eles inelegiveis para as eleicées que
se realizassem nos trés anos seguin-
tes do término do seu mandato.

Como ja sustentou o Juiz Mac-
Donald, ndo se cuida de detentor de
cargo da administracdo direta, indire-

ta ou fundacional. A rigor, os Vereado-
res exercem mandato politico; séo for-
madores da vontade superior do Es-
tado, como disse Celso Anténio Ban-
deira de Melo. Eles ndo exercem car-
go no sentido da administragdo publi-
ca direta, indireta ou fundacional. Se
isso & verdadeiro, ndo é possivel in-
terpretar uma restricdo com amplitu-
de; isso briga contra os principios ele-
mentares de direito, em especial
guando se cuida de uma restricdo. Se
isso ndo fosse suficiente, penso ainda
que se poderia dizer que a clausula que
beneficiarem a si ou a terceiros tam-
bém nao se aplicaria aos Vereadores.

O Dr. Tozzi lembrou, com muita
acuidade, que quem determina admi-
nistrativamente ndo sdo os Vereado-
res, € o Presidente da Camara. Ele é
o responsavel administrativo e deve-
ria responder pelo ato que causa le-
sdo a administracéo, e ndo os Verea-
dores que votam um projeto de reso-
lucdo ou um projeto de decreto
legislativo, que pode nao ser promul-
gado pelo Presidente da Camara; se
considera-lo inconstitucional, por
exemplo, S. Ex? podera recusar-se a
expedir o ato votado pela Assembléia,
pela Camara e se sujeitar, entédo, a
discussao judicial, que, esta sim, po-
deria compeli-lo a tanto. De modo que
a clausula da letra “h” do inc. | do art. 1°
da Lei Complementar n® 64/90, benefi-
ciarem a si, nao se encontra contem-
plada nesta hipétese, no meu modo de
ver, muito menos se pode ver, no ato
dos Vereadores, abuso de poder politi-
co. O que fizeram foi abuso de poder
administrativo, se fosse o caso. Portan-
to, isso também afasta a tipificacdo do
comportamento no dispositivo referido.

Além disso, se faltasse algum ar-
gumento, penso que o ultimo é
irresistivel. A inelegibilidade que esse
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dispositivo aponta & para as eleigcbes
que se realizarem nos trés anos se-
guintes ao término do seu mandato ou
do periodo de sua permanéncia no
cargo. Essa expressédo nao é inutil,
porque se trata de cargos da admi-
nistracédo, e ndo de mandatos eletivos
ou mandatos politicos. Por isto, deve-
se entender a expressao final da letra
“h” como dizendo respeito ao exercicio
de cargo de natureza administrativa.

Com esses fundamentos, Sr. Pre-
sidente e mais os que ja foram ex-
tensamente desenvolvidos pelos bri-
lhantes votos que me antecederam,
0 meu voto é para que se negue pro-
vimento ao recurso do Ministério Pu-
blico em todos os casos.

Des. Celeste Vicente Rovani:

Eminentes Colegas:

Depois de longos e substanciosos
votos, compete-me desempatar. Por
iSs0, peco imensa vénia ao eminente
Relator, ao Dr. Rafael e ao Dr. Tozzi para
deles discordar. Quero ser bem claro,
e meu voto sera curto, porque ja foram
analisadas todas as nuancas em tor-
no desta questédo juridica.

Quero dizer que a Lei n® 8.429 nZo &
lei complementar, porque, inclusive, ela
foi editada antes da Emenda Constituci-
onal n® 4, de 07-06-94. Embora ela reja a
improbidade administrativa, ndo tem o
estofo de uma lei complementar, seja
em razdo de sua tramitacéo, seja em
razdo de sua prépria matéria. Em con-
sequiéncia, ela ndo tem cabimento no
paragrafo 9° do art. 15 da Constituicdo
Federal. Mesmo que tivesse, o Juiz da
acéo civil publica apenas declarou nulo
o ato legislativo, sem impor pena eletiva
alguma aos requeridos. Ora, o art. 37, §
4° da Constituicdo é claro, dispondo
sobre condenacdo por ato de
improbidade administrativa. Mas aqui
nao houve imposi¢cdo de pena nenhu-

ma, a ndo ser a devolucéo do dinhei-
ro e a anulacéo do ato legislativo dos
requeridos. Conseqlientemente, nao
se pode ver ai uma restricdo aos seus
direitos politicos.

E, ainda, a Lei das Inelegibilidades
é clara: ela faz uma distincdo entre os
agentes politicos e os agentes admi-
nistrativos, ou seja, aqueles que cui-
dam da administracao.

No art. 1°, I, “b”, da Lei Comple-
mentar n° 64/90 é que estao incluidos
os agentes politicos; afora este, ndo
ha outro dispositivo que os atinja.

Todas as demais consideracdes
sdo validas, mas para mim bastam es-
ses argumentos para, com a devida
vénia do eminente Relator e dos de-
mais membros que o seguiram, negar
provimento aos recursos, com base no
art. 262, |, do Cadigo Eleitoral.

E como voto.

Decisao

Rejeitaram, a unanimidade, as pre-
liminares arguidas pelos requeridos.
Improveram os recursos, mediante voto
de desempate do Presidente, vencidos
os eminentes Relator, Dr. Carlos Rafael
e Dr. Leonel Tozzi, que os proviam.

Para os Procs. n%s 1, 6, 11, 14, 4 e 5/
97, proferiu sustentacéo oral, pelo reque-
rido, o Bel. Joel José Candido, que apre-
sentara, para os Procs. n°s 4 e 5, instru-
mento de procuracao no prazo de 5 dias.

Quanto aos Procs. n°s 7, 8,9 e 13,
fez sustentacao oral, pelo requerido,
o Bel. Guilherme Demoéro.

Processo Cl. XVIl, n° 18/97
Osorio

RECORRENTES: COLIGACAO
FRENTE SOCIAL TRABALHISTA (PDT/
PSDB), COLIGACAO UNIAO POR

OSORIO (PMDB/PFL), LEDA MARIA
SIMONI, VANDA RANGEL DEMCZUK,
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EDUARDO RODRIGUES RENDA E
MANOEL C. DA SILVEIRA

RECORRIDO: PARTIDO DOS TRA-
BALHADORES

Recursos. Propaganda eleitoral ir-
regular. Sangéo pecuniaria.

1. Da aplicagéo subsidiaria do C6-
digo de Processo Civil, na espécie,
decorre o necessario conhecimento
dos recursos das agremiacbes politi-
cas, ainda que tenham excedido o pra-
zo legal, de vez que se mostram
tempestivas e comuns, na fundamen-
tacdo, as irresignacdes interpostas
pelos respectivos candidatos, litis-
consortes passivos e devedores soli-
darios das multas impostas no ato
sentencial, que nao haviam sido inti-
mados até a sua interposicao.

2. Em bens particulares, ainda que
a eles tenha acesso o publico, para
assegurar-se o principio constitucional
da livre manifestacdo do pensamento,
nao pode haver qualquer vedacao.

De outra banda, bem de uso comum
é aquele definido pela lei civil, e 0 que o
legislador visa a tutelar é exatamente
esse bem que é aberto ao povo e que
nao pode ser usado para fim de propa-
ganda politica. A legislacéo proibitiva
visa, tdo-s0, a protecdo dos bens domi-
nicais da administracéo publica, ou afe-
tados aos seus servicos, e dos bens
de uso comum da populacéo, contra o
dano e eventual poluicdo decorrentes
da afixacao de faixas, colacéo de carta-
zes, inscricdes e pichacdes.

Recursos providos.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os Juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, & unanimidade, ou-
vida a Procuradoria Regional Eleitoral
e nos termos das notas taquigraficas
inclusas, rejeitar a preliminar de
intempestividade e conhecer dos pre-

sentes recursos, para dar-lhes provi-
mento.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além
do signatario, os eminentes Desem-
bargador Celeste Vicente Rovani - Pre-
sidente - e Drs. Abade Pereira
Bulhées, Leonel Tozzi, Marco Aurélio
Heinz, Carlos Rafael dos Santos Junior
e Fabio Bittencourt da Rosa, bem como
a Dra. Vera Maria Nunes Michels,
Procuradora Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 13 de outubro de
1997.

Des. Elvio Schuch Pinto,

Relator.

RELATORIO

Frente Social Trabalhista (PDT/
PSDB), Leda Maria Simoni e Vanda
Rangel Demczuk; Unido por Osdrio
(PMDB/PFL), Eduardo Rodrigues Ren-
da e Manoel Candido da Silveira,
irresignados com a decisao da MM.
Juiza Eleitoral da 772 Zona - Osorio (fls.
19/20), recorreram a esta Corte.

A decisao, ora fustigada - julgando
procedente denuncia de propaganda
eleitoral irregular, formalizada pelo
Partido dos Trabalhadores, por afixa-
céo de placas e faixa em bens de uso
comum (casa de comércio, livraria,
tenda de produtos coloniais e estaci-
onamento) - determinou a aplicacao
aos candidatos, solidariamente aos
partidos recorrentes, de multa no va-
lor de 1.000 UFIRs, fundada nos arts.
51, caput, da Lei 9.100/95 c/c o art. 241
do Cadigo Eleitoral.

Aludem os recorrentes, postulan-
do a revogacao da penalizagao
pecuniaria, as dificuldades na interpre-
tacdo da norma legal e demora na re-
cepcao de copia de Acérdao deste
TRE (Classe VIII, n°® 60/96) que res-
pondeu a consulta acerca do tema. A
Coligagcédo Unido por Osdrio, alega,
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ainda, nulidade da sentenca, por cer-
ceamento de defesa, em razdo da fal-
ta de citacao (fls. 31/40).

O Ministério Publico, manifestan-
do-se as fls. 54/59, afastou a prelimi-
nar levantada pela Coligagdo Unido
por Osdrio, uma vez que, a seu pedi-
do, foi certificada a ocorréncia de
intimacéo do representante legal da
Coligacao (fl. 51). Opina pelo acolhi-
mento dos recursos e afastamento da
multa, admitindo como
inconstitucional a extenséo
interpretativa dada ao art. 51, da Lei
Eleitoral de 1996, de que bens parti-
culares, com acesso ao publico, equi-
parar-se-iam a bens de uso comum.

Submetido a parecer da Procura-
dora Regional Eleitoral, esta, em pre-
liminar, manifesta-se pela intempes-
tividade dos recursos. Caso venham
a ser apreciados, aponta a necessi-
dade de regularizagdo da representa-
cao processual do candidato Manoel
Candido da Silveira, devendo ser apre-
sentada procuracdo especifica. Afas-
ta a arglicdo de cerceamento de de-
fesa, levantada por uma das coliga-
c¢oes recorrentes, em face do certifi-
cado nos autos.

Quanto ao mérito, opina pelo pro-
vimento dos recursos, tendo em vista
que caberia a aplicacdo da multa arbi-
trada apenas em caso de reincidén-
cia ou relutancia quanto a retirada da
propaganda irregular - o que nao res-
tou atestado nos autos. Como exce-
¢do, propugna o improvimento do re-
curso interposto pelo candidato Eduar-
do Rodrigues Renda. A este, entende
deva ser mantida a multa em face da
nao-retirada imediata de placa afixa-
da em estacionamento de Rodoviaria,
quando da notificagéo judicial, carac-
terizado o local como bem de uso co-
mum, nos termos da Lei.

E o relatorio.

Des. ELVIO SCHUCH PINTO,

Relator.

Votos

Des. Elvio Schuch Pinto:

Sr. Presidente:

Rogando a maxima vénia a ilustra-
da Dra. Procuradora Regional Eleito-
ral, desacolho as preliminares e dou
provimento aos recursos.

Tenho por tempestivos os recursos
de todos os candidatos, eis que nao
foram intimados pessoalmente, nem
por seus advogados, da sentenca que
lhes aplicou a sancado pecuniaria
guerreada. S6 o foram os representan-
tes dos partidos politicos respectivos.

Ora, a presente representacao por
propaganda eleitoral ilicita foi dirigida
contra os partidos e os respectivos can-
didatos - dela beneficiarios -, como se
vé da inicial e do respectivo despacho,
em que foi determinada a intimacao dos
partidos envolvidos, bem como dos can-
didatos, para responderem aos seus
termos em 24 horas (fls. 2/3).

De outra banda, a sentenca con-
denou partidos ou coligacdes e res-
pectivos candidatos, demandados
em litisconsorcio passivo, solidaria-
mente, ao pagamento das multas
gue especificou.

Tenho que as normas gerais do
processo civil relativas ao
litisconsorcio e recursos pertinentes,
na auséncia de regramento especifico
na Lei n® 9.100/95 ou no Caodigo Eleito-
ral, devam ser aplicados
subsidiariamente, ao efeito da verifi-
cacédo da tempestividade ou ndo dos
recursos interpostos.

Segundo dispde o CPC, em seu
artigo 509, o recurso interposto por um
dos litisconsortes a todos aproveita. E
seu paragrafo unico estabelece que:
Havendo solidariedade passiva, o re-
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curso interposto por um devedor apro-
veitara aos outros, quando as defesas
opostas ao credor lhes forem comuns.

Da aplicagao dessas regras pro-
cessuais, no caso, decorre o neces-
sario conhecimento do recurso dos
partidos, ainda que tenham excedido
o prazo legal, de vez que se mostram
tempestivos e comuns, na fundamen-
tacdo, os recursos interpostos pelos
respectivos candidatos, litisconsortes
passivos e devedores solidarios das
penas pecuniarias impostas na sen-
tenca, que ndo haviam sido intimados
até a sua interposicao.

Destacaria, Senhor Presidente, a
questdo do conhecimento.

(Todos de acordo).

Des. Celeste Vicente Rovani:

O eminente Relator pode prosseguir.

Des. Elvio Schuch Pinto:

Quando reingressei neste Tribunal,
em setembro do ano passado, encon-
trei ja respondida a consulta referida
pela Dra. Procuradora Regional, e ja
vigendo e sendo aplicado o acérdao
respectivo, exarado no Processo n° 60/
96, Cl. VII, de que foi Relator o Dr.
Norberto da Costa Caruso Mac-
Donald. O Tribunal afirmou, com a
composicao de entéo, a tese de que
seriam bens de uso comum os bens
particulares com acesso ao publico,
tais como, no caso dos autos, arma-
zéns, lojas, estacionamentos e super-
mercados. Na ocasido em que pela
primeira vez enfrentei o tema, ousei
divergir, j& que n&do comprometido com
o referido acérdao, pois ndo o havia
subscrito; e desde entdo mantenho o
entendimento em sentido contrario.

No mérito, e uma vez mais pedin-
do a mais respeitosa vénia, ndo sb a
Dra. Procuradora Regional Eleitoral,
quanto aos eminentes componentes
do Colegiado que subscreveram o

acoérdao que consta as fls. 12/17, res-
pondendo a consulta formulada no
processo mencionado, meu voto é no
sentido do integral provimento dos re-
Cursos.

Ja na qualidade de suplente deste
Colegiado, antes da realizagéo das elei-
¢des municipais de 1996, tive ocasiao
de sustentar que deveriamos buscar
no direito comum, no Cédigo Civil (arts.
65 e 66), no Direito Civil ou no Adminis-
trativo, a conceituacao de bens publi-
cos e sua classificacdo, para a correta
interpretacéo e aplicacéo do art. 51 da
Lei n® 9.100/95, segundo a qual

Nos bens cujo uso dependa de
cessdo, permissdo ou concessdo do
Poder Publico, ou que a ele perten-
cam, bem como nos de uso comum, é
vedada a pichacgdo e inscri¢cdo a tinta
e a veiculagdo de propaganda.

Tenho que o mencionado disposi-
tivo da Lei n® 9.100/95, em sua primei-
ra parte, cuida dos bens dominicais
disponiveis; na segunda, dos chama-
dos bens de uso especial; e, ao fim,
dos bens de uso comum do povo,
como classificados e definidos nos
trés incisos do art. 66 do Codigo Civil.

Também tenho sustentado que a
legislacdo proibitiva do uso de bens
publicos, como instrumento de sua afi-
xacao ou implantacéo, ndo visa a im-
pedir a propaganda eleitoral. Esta, em
si, ndo s6 é genericamente licita, quan-
to necessaria e util ao bom exercicio
do direito de votar. Visam tais proibi-
cdes, tdo-sd, a protecado dos bens do-
minicais da administracdo publica, ou
afetados aos seus servicos, e dos bens
de uso comum da populacéo, contra o
dano e eventual poluicdo decorrentes
da afixacéo de faixas, colacéo de carta-
zes, inscrigdes, pichacdes, etc.

Penso que bens imoveis e instala-
cdes comerciais pertencentes a par-
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ticulares, como estacionamentos, ar-
mazéns, bares, lojas, etc., ainda que
postos seus servicos a disposicdo do
publico, no horario e com as limitacdes
impostas pelos proprietarios, nédo se
encaixam na moldura desenhada na
expressao bens de uso comum, usa-
da no art. 51 da Lei n® 9.100/95.

Por comungar integralmente das
razdes alinhadas no parecer de fls. 54/
60, do Promotor de Justica Eleitoral, Dr.
Nilson de Oliveira Rodrigues Filho, peco
vénia ao ilustre agente do Ministério
Publico para incorpora-las ao meu voto:

O ceme da questao gira em torno
da definicdo do que seja bem de uso
comum, expressao prevista no art. 51
da Lei n® 9.100/95.

A sentenca guerreada baseou-se
em decisdo desse egrégio Tribunal
Eleitoral, que, ao responder consulta
do Partido do Movimento Democréati-
co Brasileiro (PMDB), conceituou bens
de uso comum como aqueles parti-
culares a que o acesso do publico é
livre e comum a todos, tais como
bares, restaurantes e estabeleci-
mentos comerciais em geral.

Contudo, sem embargo, tal inter-
pretacdo ndo levou em consideragéo
alguns preceitos constitucionais de
obrigatdria aplicabilidade.

Por primeiro, analisar-se-4 como
pode ser vista a expressdo “bens de
uso comum” em uma norma
proibitiva que comina sangbes pelo
seu ndo-cumprimento.

Usando os conceitos de direito pe-
nal, que aqui bem podem ser aplica-
dos, ante a natureza sancionatoria da
norma, a expresséo “bens de uso co-
mum” é um elemento normativo de or-
dem juridica, ou seja, sdo elementos
constituidos por termos ou expressbes
que soO adquirem sentido quando com-
pletados por um juizo de valor pre-

existente em outras normas juridicas.

Necessario, pois, socorrer-se da
conceituagéo legal do que sejam bens
de uso comum, prevista no Cédigo Ci-
vil. Esta, data venia, é a solugdo pos-
sivel, ao contrario da encontrada na
resposta a consulta antes referida.

Isto se da, também, por ser neces-
sariamente restritiva a interpretagdo de
qualquer norma que aplique sangées.
Inviavel a interpretagcdo extensiva nes-
tes casos, sob pena de desobediéncia
ao disposto no art. 5° inciso Il, da Cons-
tituicdo da Republica. Deve a lei ser
clara, precisa. Caso contrario, estar-se-
4 punindo objetivamente, sem culpa.
Assim, quando a lei usa um termo
normativo de ordem juridica, ndo pode
o interprete dar-lhe interpretagéo diver-
sa daquela que a norma preexistente
Ihe deu, sob pena de néo-obediéncia
ao principio da legalidade.

Assim, bens de uso comum sé po-
dem ser aqueles previstos no art. 61,
1, do Cdédigo Civil, ou seja, sdo os bens
de uso comum do povo, tais como 0s
mares, rios, estradas, ruas e pragas.

Por 6bvio, ndo se trata de enume-
ragdo numerus clausus, mas de enu-
meragdo meramente exemplificativa.
Contudo, ao intérprete ndo é dado,
nestes casos, fugir da natureza dos
exemplos colocados pelo legislador.

Deve o intérprete, pois, em uma inter-
pretagdo analdgica, estender a outras si-
tuagbes semelhantes as casuisticamente
inscritas em uma norma.

In casu, ndo se pode dizer que ba-
res, restaurantes, lojas, efc., sejam se-
melhantes a mares, rios, estradas,
ruas e pragas. Agora, lagoas, parques,
praias, montes, avenidas, largos, via-
dutos, pontes, passarelas, banheiros
publicos, eftc., estas sim seriam outras
hipoteses incluidas pela norma.

Em segundo lugatr, o principio cons-
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titucional da livre manifestagdo do pen-
samento é o norte para toda e qual-
quer norma infraconstitucional que
venha, de alguma forma, impor restri-
¢bes ao pleno exercicio deste direito.

Diz a Constituigdo da Republica,
no seu art. 5° inc. IV, que é livre a ma-
nifestagao do pensamento, sendo ve-
dado o anonimato.

Agora, pergunta-se, em um estado
democratico de direito, onde a demo-
cracia é representativa, com o poder
exercido por delegados do povo, em
qual oportunidade o cidaddo exerce
com plenitude seus direitos de cida-
dania, como a livre manifestagdo do
pensamento? Por certo que é no peri-
odo eleitoral, em especial durante a
propaganda eleitoral.

E por esta razdo que o legislador, no
§ 2°do art. 51 da Lei n°® 9.100/95, esta-
beleceu que em bens particulares é
livre, independendo da obtencéao de li-
cenca municipal e de autorizacdo da
Justica Eleitoral, a veiculagao de pro-
paganda eleitoral por meio de fixagao
defaixas, placas, cartazes, pinturas ou
inscri¢cées, ou murais de qualquer di-
menséo, desde que haja permissao do
detentor de sua posse.

Né&o é possivel, pois, entender-se que
bens privados, como lojas, bares, res-
taurantes, apenas e tdo-soé por serem
abertos ao publico, possam ser enqua-
drados como bens de uso comum. Os
clientes que ingressam em tais estabe-
lecimentos comerciais ndo vdo usar de
tais bens, o uso e gozo pertence ao pro-
prietario, tdo-somente. Aos clientes é
prestado um servigo, vendida uma mer-
cadoria, sem que seja exercido por eles
qualquer direito de uso sobre 0s bens.

Apenas para exemplificar, se em
tais estabelecimentos comerciais exis-
tisse, para uso exclusivo dos funcio-
narios, cozinha e banheiro, fossem

eles bens de uso comum, ilegal seria
a restricdo de que o povo freqiientas-
se a cozinha e o banheiro, quando,
em verdade, 0 acesso a essas partes,
se concedido aos clientes, é mero ato
de tolerancia, ndo um direito.

Ainda no terreno da especulagéo,
pergunta-se: um escritorio de advoca-
cia, um consultério médico, sdo bens
de uso comum para os fins da Lei n°
9.100/95? Sem embargo, a toda evi-
déncia que néo.

O simples fato de uma proprieda-
de privada ser explorada comercial-
mente, franqueando-se o ingresso do
publico as suas dependéncias, ndo a
torna um bem de uso comum.

Por fim, a vedagédo de que seja vei-
culada propaganda eleitoral nos bens
verdadeiramente de uso comum é para
evitar que esses bens que néo perten-
cem a ninguém em particular, mas a
todos os cidadéos, sejam usados para
proveito de poucos em detrimento de
todos; para que, por exemplo, as placas
de propaganda politica ndo limitem o
pleno uso e gozo de um campo de fute-
bol de uma praga publica; para que es-
tes bens ndo se vejam inviabilizados
na sua finalidade precipua.

Agora, em bens patrticulares, ainda
que a eles tenha acesso o publico, para
assegurar-se o principio constitucional
da livre manifestagdo do pensamento,
néo pode haver qualquer vedag§o.

Essa a fundamentacédo do em. Pro-
motor Eleitoral, com a qual concordo
integralmente e, por tais razées & que
estou provendo 0s recursos.

Dr. Abade Pereira Bulhdes:

De acordo com o Relator.

Dr. Leonel Tozzi:

Senhor Presidente:

Participei da decisdo cuja ementa
foi lida pela eminente e douta
Procuradora Eleitoral, mas confesso
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que ndo me havia detido aos fatos e
as situacbes agora trazidas pelo emi-
nente Relator. Convenci-me agora de
que um bem particular, embora de uso
comum, ndo esta enquadrado na pre-
visdo do art. 51 da Lei n® 9.100/95.
Face aos argumentos do eminente
Relator, para mim inteiramente con-
vincentes, eu o acompanho no voto,
retificando minha posicéo anterior.

Dr. Marco Aurélio Heinz:

Antes de votar, solicito um escla-
recimento do eminente Relator: os
fatos aconteceram no estacionamen-
to da rodoviaria?

Des. Elvio Schuch Pinto:

Entre outros locais, houve propa-
ganda no estacionamento, junto a ro-
doviaria, mas que n&o a integra; é pro-
priedade particular, de acesso a qual-
quer viajante, mas pago. N&o é bem
publico, nem de concessionaria do
servico publico.

Dr. Marco Aurélio Heinz:

Com este esclarecimento do emi-
nente Relator, concordo com o seu bri-
Ihante voto.

Dr. Carlos Rafael dos Santos
Junior:

Acompanho
Relator.

Dr. Fabio Bittencourt da Rosa:

Também acompanho integralmen-
te o voto do eminente Relator.

Se pudéssemos interpretar a lei
como se ela estivesse usando a ex-
pressdo “bens” em sentido vulgar,
poder-se-ia entender que nela ha in-
tencéo politica de evitar a propaganda
em lugares sujeitos ao trafego da po-
pulacéo, e o acérdao que foi referido
estaria correto juridicamente. Parece-
me que o em. Relator examinou bem
a questéo, assim como o Promotor de
Justica, porque os termos sao técni-
cos. O art. 51 da Lei n°® 9.100/95 refere

integralmente o

bens cujo uso dependa de cesséo,
permissdo ou concessdo do Poder
Puablico - séo institutos de Direito Ad-
ministrativo, a utilizacdo de bens pu-
blicos - ou que a ele perfencam - os
bens dominicais -, bem como nos de
uso comum; quer dizer, o artigo faz toda
a referéncia a tipificacao legal dos bens
publicos. Portanto, a interpretagdo tem
de ser restritiva; como muito bem dis-
se o Promotor, esta € uma norma pe-
nal em branco, e esse conceito tem de
ser buscado no Direito Administrativo,
que tem a regra no Codigo Civil, como
bem disse o Relator. Penso que bem
de uso comum ¢é exatamente aquele
definido pela lei civil, € o que o legisla-
dor visa a tutelar é exatamente esse
bem que é aberto ao povo e que nao
pode ser usado para fim de propagan-
da politica.

Confesso que também estava con-
fuso, porque me parecia que havia um
fato praticado no estacionamento da
rodoviaria, que se enquadraria nos bens
cujo uso dependa de permissdo ou
concessao. Mas, esclarecido que se tra-
ta apenas de estacionamento ou lojas
de pessoas privadas, creio que incide
0 § 2° do art. 51, que diz que em bens
particulares é livre essa propaganda.

Com esses esclarecimentos,
acompanho o Relator.

Decisao

Rejeitada a preliminar, conheceram
dos recursos, provendo-os. Unanime.

Proc. Cl. I, n° 03/97
Cachoeirinha

IMPETRANTES: Charlante Stuart
da Silva, Saul Antonio Lazzarotto, José
Carlos de Jesus, Carlos Machado Go-
mes, José Augusto Rosa Bitelo e Mar-
ciano Borges de Matos
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IMPETRADA: Juiza Eleitoral da 1432
Zona

Mandado de segurancga. Tranca-
mento de acbes de impugnacéo de
mandatos eletivos e de agdes crimi-
nais. Rejeicdo de prestacbes de con-
tas relativas a campanhas eleitorais.

Concesséo, de oficio, de ordem de
habeas corpus para trancar acdes pe-
nais - salvo em relacdo ao impetrante
que ndo recorreu de rejeicdo de sua
prestacdo de contas -, esvaziadas por
decisédo do TRE, que, em grau de re-
curso, julgou as contas regulares.

No tocante as acdes de impug-
nacdo de mandato eletivo, mandamus
denegado, em face da inviabilidade do
trancamento ou da extingdo, por essa
via, de acéo civil sujeita ao procedi-
mento ordinario do CPC.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os Juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, a unanimidade,
apreciando o presente mandado de
segurancga, ouvida a Procuradoria Re-
gional Eleitoral e nos termos das no-
tas taquigraficas inclusas, conceder,
de oficio, ordem de habeas corpus
para o trancamento das ac¢des penais,
salvo em relacdo ao impetrante José
Carlos de Jesus. Outrossim, por mai-
oria - com o voto do eminente
Desembargador-Presidente -,
denegam o mandamus no tocante as
acbes de impugnacdo de mandato
eletivo, revogada liminar anteriormen-
te deferida, vencidos os eminentes
Drs. Marco Aurélio Heinz - Relator -,
Carlos Rafael dos Santos Junior e
Tania Terezinha Cardoso Escobar.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além
do signatario, os eminentes Desem-
bargador Celeste Vicente Rovani - Pre-
sidente - e Drs. Norberto da Costa

Caruso Mac-Donald, Leonel Tozzi, Mar-
co Aurélio Heinz, Carlos Rafael dos
Santos Junior e Tania Terezinha Car-
doso Escobar, bem como a Dra. Vera
Maria Nunes Michels, Procuradora Re-
gional Eleitoral.

Porto Alegre, 27 de agosto de 1997.

Des. Elvio Schuch Pinto,

primeiro voto vencedor e prolator
do acérdao.

Relatério

A espécie cuida de mandado de
seguranca, impetrado em favor de
CHARLANTE STUART DASILVA, SAUL
ANTONIO LAZZAROTTO, JOSE
CARLOS DE JESUS, CARLOS MA-
CHADO GOMES, JOSE AUGUSTO
ROSA BITELO e MARCIANO BORGES
DE MATOS, visando ao trancamento
da acdo de impugnacdo de mandato
eletivo e da acéo criminal, que trami-
tam perante o Juizo Eleitoral da 1432
Zona, Cachoeirinha, contra os
impetrantes, em razdo de que todas
as acdes foram ajuizadas com funda-
mento na rejeicéo de contas pela Juiza
impetrada, referente a campanha elei-
toral de 1996. Os processos encon-
tram-se neste Tribunal Regional Elei-
toral, para serem julgados. Realiza-
das varias diligéncias, por determina-
cao do Juiz Relator, e supridas as irre-
gularidades desse processo, foi
deferida a liminar pelo Juiz que me
antecedeu, para trancar a tramitacao
das acbdes de impugnacédo de man-
dato eletivo e dos processos-crimes
eleitorais interpostos contra os
impetrantes, com excecédo do autor
JOSE CARLOS DE JESUS, que ndo
apresentou recurso da decisdao que
rejeitou a prestacéo de contas. Pres-
tadas as informagdes pela digna au-
toridade apontada como coatora, os
autos vém a Procuradoria Regional
Eleitoral, que lanca parecer, no qual
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opina pela concesséo da seguranga
aos impetrantes ANTONIO
LAZZAROTTO, MARCIANO BORGES,
JOSE AUGUSTO ROSA BITELO,
CHARLANTE STUART DA SILVA e
CARLOS MACHADO GOMES, reque-
rendo seja negada a mesma ao
impetrante JOSE CARLOS DE JESUS.

E o relatério.

Votos

Dr. Marco Aurélio Heinz:

Senhor Presidente:

A matéria, que a primeira vista pa-
rece guardar certa singeleza, ndo é
bem assim. Ocorre que o pedido inici-
al € amplo e ambicioso, porque, atra-
vés do remédio heroéico, como se cos-
tuma chamar, os impetrantes preten-
dem o trancamento de acdes de natu-
rezas bem diversas: uma de cunho
criminal, na qual os impetrantes esta-
riam denunciados como incursos nas
penas do art. 67, inc. ll, da Lein® 9.100/
95, cuja pena é de detencdo de um a
trés meses, mais multa, e do art. 305
do Cdédigo Penal, dessa vez com pre-
visdo de pena de reclusao de dois a
seis anos, mais multa. Isso, relativa-
mente aos processos criminais ins-
taurados contra os impetrantes. Mas
o pedido quer mais ainda. Ele quer o
trancamento das acbes de
impugnacédo de mandato eletivo, que
nédo tém natureza criminal, as quais
se fundamentam no art. 14, § 10, da
Constituicdo Federal. Portanto, sdo de
natureza completamente distinta. Nao
resta qualquer duvida de que todas as
acdes, tanto as criminais, como as de
impugnacédo do mandato eletivo, tém
como fundamento a rejei¢cdo das pres-
tacbes de contas dos impetrantes.
Ora, as copias das respectivas acbes
estdo nos autos, por diligéncia do
Relator. Também a certiddo da fl. 183
da conta de que as prestacdes de con-

tas que foram rejeitadas pela Juiza de
1° grau, que recebeu as denuncias e
as iniciais das ac¢des de impugnacao,
foram reformadas por este colendo
Tribunal Regional Eleitoral, com tran-
sito em julgado - ndo de todos os
impetrantes, mas da grande maioria
deles. Até ai nao ha problema. E que,
através da licdo enfocada pelo ilustre
Juiz Dr. Carlos Rafael, ficou claro que
o habeas corpus serviria para
trancamento das acdes criminais,
quando o delito imputado tivesse a
potencialidade de envolver pena cor-
poral, que é o caso tipico. Mas, o re-
meédio para atacar a decisado inquinada
de nulidade ou abusiva, ndo ampara-
do por habeas corpus, seria 0 manda-
do de seguranca. Aqui, os impetrantes
querem, num pedido sO6, o
trancamento de acdes de naturezas
diversas. Dai a primeira dificuldade.

Passo a examinar, primeiramente,
o aspecto criminal, ou seja, das de-
nuncias oferecidas contra os
impetrantes, e trago suprimentos do
Juiz Carlos Rafael. Para ndo me tor-
nar enfadonho, incorporo toda a licdo
que creio estar ainda viva em nossa
meméria, da possibilidade de se re-
conhecer, no préprio pedido de man-
dado de seguranca - porque uma mera
questdo semantica, de nomen juris -,
quando a ilegalidade deve ser ataca-
da por habeas corpus. E, preenchidos
todos esses requisitos, entendo que
se deva conhecer o pedido, nhuma pri-
meira parte, como habeas corpus, para
entdo determinar o trancamento das
acdes penais contra os impetrantes,
com excecdo de JOSE CARLOS DE
JESUS, porque este nao recorreu da
sentenca que rejeitou as suas contas.
Essa é a primeira parte do voto.

Com relacédo ao trancamento das
acbes de impugnacédo de mandato
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eletivo, tenho que o pedido encerra
uma certa antinomia, porque no juizo
civel ndo se conhece a figura do
trancamento da acéo civil,a qual po-
deria - isto sim - ser extinta, por falta
dos seus pressupostos basilares.
Sempre que enfrentei essa matéria,
fui muito cioso, porque entendo que o
mandado de seguranca n&o se pres-
ta para atacar ato jurisdicional. Mas,
na espécie, verifico que as acdes de
impugnacédo de mandato tém sua
sede na Constituicdo Federal, no art.
14 § 10°, que dispde:

§10. O mandato eletivo podera ser
impugnado ante a Justiga Eleitoral no
prazo de quinze dias contados da
diplomacgdo, instruida a agdo com pro-
vas de abuso do poder econbémico,
corrupgéo ou fraude.

Ou seja, € elemento indispensa-
vel, substancial, e até constitutivo do
pedido, que a prova do abuso, da frau-
de e da corrupgéo, venha acompanhan-
do o pedido. Na espécie, existia uma
aparéncia, uma plausibilidade do di-
reito de pedir a impugnacéo do man-
dato, porque, a época, havia uma re-
jeicdo de contas, que, hoje, ndo existe
mais. Desapareceu, entdo, um dos re-
quisitos indispensaveis a propria
propositura da demanda, que é a pro-
va do abuso, da fraude ou da propria
corrupgcéo, porque este Tribunal ja
homologou as contas dos impugna-
dos. Estamos diante de um ato judici-
al, hoje, suspenso, porque em sede
de liminar foi deferido o trancamento
da acéo civel de impugnacéo de man-
dato, e hoje desapareceu a prova preé-
constituida, que seria o fundamento
para a impugnacdo. Como o proces-
so eleitoral também n&o tem no seu
bojo recurso especifico contra o rece-
bimento da agdo de impugnacéo de
mandato - s6 conhece recurso

inominado, que nao tem efeito
suspensivo -, como este Tribunal ja
se pronunciou por diversas vezes no
sentido de que o agravo de instrumen-
to ndo pode ser manejado no proces-
so eleitoral, e em todas as suas diver-
sas composi¢cdes nao recebe agravo
de instrumento, tenho que, de fato, os
impetrantes estao frente a um 6ébice
intransponivel, porque estdo cientes
de que a acdo de impugnacgao de man-
dato eletivo contra eles movida é fada-
da ao insucesso, porque a prova do
abuso do poder econdmico nio exis-
te mais, foi desconstituida por deci-
sao deste proéprio Tribunal. Eles es-
tdo na iminéncia de sofrer o gravame
do processo, sem um recurso espe-
cifico para atacar a decisdo que rece-
beu a inicial contra eles. E mais: verifi-
co que o § 11 do mesmo art. 14 da
Constituicao Federal reveste essa acao
de impugnacdo de mandato eletivo
com determinadas cautelas, tanto que
diz que (...) tramitara em segredo de
justica, respondendo o autor, na forma
da lei, se temeraria ou de manifesta
ma-fé. Portanto, o direito envolvido é tal
que a propria Constituicdo cuidou de
que esse processo de impugnacéo de
mandato se revista de formas nao-usu-
ais dentro da legislacdo. Assim, trata-
se de um processo especial.

Tenho que, diante dessas circuns-
tancias, é de ser concedida a ordem e
também o mandamus, para, dessa
forma, nao trancar a acao civil, porque
incabivel, mas sim extingui-la, porque
inexiste agora, no momento oportuno,
qualquer fundamento para tal. O ale-
gado abuso, que seria o fundamento
dessas impugnacbes e que se
consubstanciaria na rejeicdo das con-
tas, ndo existe mais, tanto que elas
foram julgadas boas por este Tribu-
nal, com transito em julgado.
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Meu voto é neste sentido, Senhor
Presidente: que se defira a ordem de
habeas corpus, para trancamento das
acdes penais intentadas contra os
impetrantes, menos a de JOSE
CARLOS DE JESUS, que néo recor-
reu da decisdo que rejeitou as suas
contas, e que se defira também o
mandado de seguranca, para extinguir
as acgdes de impugnacdo de mandato
impetradas contra os impetrantes, me-
nos a de JOSE CARLOS DE JESUS.

E como voto.

Dr. Carlos Rafael dos Santos
Junior:

Senhor Presidente:

Estou um tanto perplexo quanto a
entender, na mesma impetracéo, parte
dela como habeas corpus e parte como
mandado de seguranca. Lembro que
na ultima sessdo acordamos no senti-
do de que havia uma mandado de se-
guranga, ao qual, todavia, apenas e tao-
s6 foi dado o nome de mandado de
segurancga. O pedido, a argumentacgéo,
dirigia-se a um desiderato tipico, contra
o qual se maneja a ordem de habeas
corpus. Mas impressionou-me a argu-
mentacédo do eminente Dr. Marco Auré-
lio, a qual faria um pequeno adendo:
em sede de mandado de seguranca,
também concederia a ordem, para o fim
de determinar a extingdo da acao civil, e
concederia, de oficio, o habeas corpus,
conforme autoriza o art. 654 do CPP, para
o fim de trancamento das agbes penais,
0 que me parece juridicamente mais
adequado.

E como voto.

Dra. Tania Terezinha Cardoso
Escobar:

Senhor Presidente:

Com a vénia do eminente Relator,
acompanho o voto do eminente Juiz
Carlos Rafael, quanto a sua retifica-
¢ao, deferindo a ordem, em termos do

mandado de seguranca que o extin-
guiu, mas concedendo de oficio a or-
dem de habeas corpus.

Des. Elvio Schuch Pinto:

Senhor Presidente:

Confesso a minha enorme dificul-
dade em acompanhar o voto do emi-
nente Relator com relacdo ao manda-
do de seguranca, para extincdo da
acao civil. Nao tenho nenhuma duvida
em acompanhar os Colegas, quando,
de oficio, concedem o habeas corpus,
para trancamento das acbes penais,
que parecem esvaziadas com a deci-
sdo deste Tribunal. Ouvi a afirmacéo do
eminente Relator, de que n&o caberia
recurso de decisdo do Juiz que recebe.
Nem ha por qué. Se a acdo de
impugnacédo de mandato esta sujeita
ao procedimento ordinario, aquele re-
gido pelo CPC, o mesmo ha de ser ob-
servado. O Juiz tera ocasiao de apreciar
esta ou qualquer outra preliminar e, se
for o caso, extinguir o processo. Nao
entendo que este Tribunal possa supri-
mir um grau de jurisdicdo, extinguindo
O processo por causa superveniente ao
ajuizamento da acgéo civil. Minha inda-
gacao é se nao caberia recurso no caso
de uma decisdo de saneamento numa
acao civil de impugnacéo de mandato.

Este recurso tem um amplo espec-
tro. Penso até que caiba. Nos € que
temos que descobrir na novidade
constitucional da acao de impugnacgao
de mandato e na regéncia do CPC a
novidade da aceitacdo do agravo de
instrumento, para reformar ato
decisério de Juiz de 1° grau. Aqui ndo
ha ato decisério nenhum. H4 um ato
ordenatoério de citacao, de incoacao de
uma acéo civil publica, e nés agora
vamos nos substituir ao Juiz que nao
praticou ato ilegal nenhum. Até agora,
pelo que vi, ele ndo praticou nenhuma
ilegalidade que justifique concessao
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de mandado de seguranca, para ex-
tinguir-se o processo e revogar-se a
decisdo do Juiz. Portanto, Senhor Pre-
sidente, penso que ha de caber recur-
s0. Se ndo o agravo de instrumento -
e nao fecharia a questdo; ndo estou
habilitado, porque ndo compulsei ju-
risprudéncia do TSE sobre o tema -,
penso que, de lege ferenda ou por
construcéo pretoriana, deva admitir-se
0 agravo de instrumento na acéo civil
de impugnacéo de mandato. Mas, ain-
da que assim nao se entenda, cabe-
ria o recurso contra ato decisério do
Juiz, provocado pela parte interessa-
da. No entanto, levando em conside-
racdo essa novidade da deciséo do
Tribunal depois do ajuizamento, es-
vaziando a fundamentacdo da acéo
civil, se o0 Juiz ndo houver por bem aco-
Iher essa preliminar, podera recorrer
ao Tribunal e, entdo sim, em 2° grau,
com jurisdi¢cdo constitucional de érgao
recursal, podera prover a irresignacéo
e extinguir o processo. Penso que
hoje, aqui, estariamos atropelando e
usurpando a jurisdicdo do Juiz Eleito-
ral. Por isso, acompanho os eminen-
tes Colegas quanto a extingdo dos
processos criminais contra aqueles
que foram beneficiados pela decisédo
deste Tribunal com relagcédo ao tema,
seja com que nome for, se habeas
corpus de oficio ou se conhecer do
mandado parcialmente como habeas
corpus, nos termos da sustentacado do
Relator. Quanto a extingédo da acéo civil
publica, penso que nao € o caso. E, ai,
o0 meu voto € no sentido de indeferir
essa pretensdo extintiva. E como voto.

Dr. Norberto da Costa Caruso Mac-
Donald:

Senhor Presidente:

Também peco vénia aos Colegas
que me antecederam, para acompa-
nhar o voto do eminente Des. Elvio.

Quanto a primeira parte, ao
trancamento das ac¢des criminais, ndo
tenho a menor duvida. Quanto a se-
gunda parte, usar-se o mandado de
seguranga para trancar-se uma acgéo
civil, a cujo processamento se aplica
o Caédigo de Processo Civil, ndo vejo
como isso possa ocorrer, até porque
o eminente Relator referiu que o § 10
do art. 14 da Constituicdo Federal, ao
dispor sobre a agdo de impugnacéao
de mandato eletivo, refere a instrugdo
com provas de abuso do poder econé-
mico, corrupcado e fraude. A Constitui-
cado usa sentido amplo; ndo esta exi-
gindo a prova pré-constituida. Tanto é
assim que os autores que comenta-
ram a Constituicdo Federal ou os re-
cursos em matéria eleitoral apos ela,
estabelecem nitidamente a distincao
entre o recurso contra a diplomacao,
que em algumas hipéteses exige pro-
va pré-constituida, e a acao de
impugnacédo de mandato eletivo, que
ndo a exige. E até concluem que por
essa razao caira praticamente em de-
suso a impugnacao de mandato eletivo,
em determinadas hipéteses. Também
me leva a esse entendimento o fato de
que aqui se aplica o Cédigo de Pro-
cesso Civil, para tramitacdo e
processamento dessa acao, e até para
assegurar uma ampla discusséo da
prova. Se fosse exigida prova pré-cons-
tituida, ndo haveria necessidade de au-
diéncia, de oitiva de testemunhas, de
todo o género de provas admitidos em
processo civil. Assim, estando a acéo
sendo processada em 1° grau, enten-
do que assiste toda razdo ao eminente
Des. Elvio, quando diz que cabe a inici-
ativa da parte prejudicada e que, se o
Juiz denegar e a parte alegar que hou-
ve um esvaziamento de fundamenta-
cao, e se o0 Juiz, ndo se sensibilizando
com esse argumento, continuar a
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tramitacdo da acao, ai sim caberia recur-
so para este Tribunal, e nés examinaria-
mos a questédo, em grau de recurso.

Com esse pequeno adendo, acom-
panho integralmente o voto do Des. Elvio.

Dr. Leonel Tozzi:

Senhor Presidente:

Com a vénia do eminente Relator
e dos demais que o acompanharam,
concordo apenas quanto ao habeas
de oficio, nos termos do art. 654 do
CPP. Quanto a agédo de impugnacao
de mandato, & bom frisar que houve
uma polémica muito grande na juris-
prudéncia até que se firmasse posi-
¢ao no sentido de qual o rito que se
aplicava a acéo de impugnacéo de
mandato. Depois de muita polémica,
de muita discussido, de muitas teses,
chegou o Tribunal Superior Eleitoral a
deciséo, hoje pacifica, de que se apli-
ca o rito ordinario numa acéo de
impugnacéo. Portanto, ndo ha neces-
sidade de prova pré-constituida. Ha,
isto sim, necessidade de indicios for-
tes de abuso de poder e tudo o mais
que refere a Constituicdo Federal. Por-
tanto, se ndo ha prova pré-constituida
como necessaria - e esta é indispen-
savel, sim, para o recurso, o0 nome
esta dizendo, recurso contra a
diplomacao, ao passo que o outro se
chama agéo de impugnacéo de man-
dato -, a acéo, recebendo, como rece-
beu, a aprovacéo do rito ordinario, tera,
no seu desenvolver, que haver instru-
cédo processual. Por isso, também
entendo que néo se pode, in limine,
extinguir uma acédo que tem caréter
civil e que depende de prova. Depois
sim, se esta decisédo vier em grau de
recurso ao Tribunal, este tera condi-
cOes de examinar se houve ou néo
procedéncia na deciséo.

Por essa razao, Senhor Presiden-
te, com a vénia do eminente Relator,

acompanho o voto do Des. Elvio.
Des. Celeste Vicente Rovani:
Temos diversos votos. Quanto ao
habeas corpus, penso que ha unani-
midade. Quanto a extingdo do proces-
so, penso, também, que n&o é atra-
vés deste recurso que se pode fazé-
lo. Como ha indicios de abuso do po-
der econbmico, etc., eles deverdo ser
examinados pelo Juiz. Com toda a vé-
nia do eminente Relator e dos que o
acompanharam, acompanho, para de-
sempatar, o eminente Corregedor.
Decisao
1. Concederam, a unanimidade, a
ordem para trancamento das acdes
penais, salvo em relacéo a José
Carlos de Jesus, por razdes diversas.
2. Com o voto de desempate do
Presidente, denegaram a seguranca,
para a sustacao das acdes de im-
pugnacao de mandato eletivo, venci-
dos os eminentes Relator e Drs.
Rafael e Tania, revogada a liminar.

Proc. ClI. XIlI, n® 49/96
Guaporé

APELANTE: NESTOR MAGON

APELADO: MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL DA 222 ZONA

Apelacéo criminal. Deciséo que jul-
gou procedente acédo penal eleitoral
por pratica de crime previsto no arti-
go 299 do Codigo Eleitoral.

Prova carreada aos autos eviden-
cia a conduta tipica e antijuridica do
apelante. Configuracdo de dolo espe-
cifico. Autoria e materialidade do deli-
to comprovadas. Manutencao da sen-
tenca recorrida.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os Juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, & unanimidade, ou-
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vida a Procuradoria Regional Eleitoral
e nos termos das notas taquigraficas
inclusas, negar provimento ao pre-
sente recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além
do signatario, os eminentes Desem-
bargadores Celeste Vicente Rovani -
Presidente - e Elvio Schuch Pinto e
Drs. Abade Pereira Bulhdes, Marco Au-
rélio Heinz, Carlos Rafael dos Santos
Junior e Fabio Bittencourt da Rosa, bem
como a Dra. Vera Maria Nunes Michels,
Procuradora Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 08 de outubro de
1997.

Dr. Leonel Tozzi,

Relator.

Voto

O apelante, Nestor Magon, Verea-
dor do Municipio de Serafina Corréa a
época do pleito municipal de 3 de ou-
tubro de 1992 e candidato a reeleicéo,
foi condenado pela pratica dos crimes
previstos no art. 299 do Cadigo Eleito-
ral: dar, oferecer, prometer, solicitar ou
receber, para si ou para outrem, di-
nheiro, dadiva ou qualquer outra van-
tagem, para obter ou dar voto e para
consegquir ou prometer abstengéo, ain-
da que a oferta ndo seja aceita.

Cumpre, prefacialmente, indagar,
face ao texto legal, se o crime definido
no art. 299 supracitado exige, para a
sua configuracdo, a comprovacédo do
dolo especifico.

Entendo que sim. Ha que se cui-
dar, portanto, na instrucado criminal, de
provar que houve vinculagdo entre a
dadiva ou oferta e o pedido de voto, ou
de abstencao, ainda que por formas
ou expressdes indiretas.

Assim, resta verificar se a prova
carreada aos autos nos traz a convicgéo
da ocorréncia do crime de corrupgao elei-
toral delineado no texto legal.

Para tanto, ha que se consignar, a
prioni, que o Estado do Rio Grande do
Sul fez doacéo, ao Municipio de Serafina
Corréa, de uma area de terra que se des-
tinava a implantacdo de um loteamento
popular para pessoas de baixa renda,
como prova a publicacdo do Diario Ofici-
al do Estado, a fl. 68 dos autos.

Valendo-se da existéncia da referi-
da area de terra, o apelante, entdo can-
didato a reeleicdo para a Camara Mu-
nicipal de Serafina Corréa, tomou a ini-
ciativa de organizar um cadastro de in-
teressados, com a intencdo de angari-
ar votos, conforme declaracédo e de-
poimentos trazidos aos autos.

Nesse sentido, cumpre reproduzir
alguns depoimentos, dentre os das
dezesseis testemunhas arroladas.

Assim, DARCI PERETTO, afl. 112,
declara:

Disse que ouviu na radio de
Serafina que era para se inscrever
para concorrer a um terreno no Bairro
Santin. Ndo se lembra se na radio foi
dito que era para se inscrever na loja
do Nestor. Foi se inscrever na loja dele,
uma loja de tintas, que ficava quase
no centro. Foi sozinho. Disse que pre-
encheu uma ficha com os seus dados
para ver se ia ser sorteado. Disse inici-
almente que achava que uma moga
tinha Ihe atendido, sendo que, depois
de advertido das penas do falso teste-
munho, e lido o depoimento de fls. 33
dos autos, disse que foi Nestor Magon
que lhe atendeu. O depoente disse
que prometeu dois votos para o Nestor
Magon, o do depoente e de sua mu-
lher (...). Perguntado se foi Nestor
Magon que lhe pediu votos, como dis-
se em seu depoimento na Policia, dis-
se que nédo se lembrava (...). Disse que
foi sorteado com o terreno. Disse que
foi avisado que havia sido sorteado e
compareceu na Prefeitura para assi-
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nar os papéis (...).

Cumpre enfatizar que, no inquérito
policial, Darci Peretto foi categérico ao
afirmar que na ocasido do preenchi-
mento da ficha Nestor Magon solicitou
votos (fl. 33).

SINESIO BATTOCHIO, em depoi-
mento constante na fl. 112v., disse:

Que ouviu através da Radio Rosa-
rio, de Serafina, que poderiam ser fei-
tas inscricbes para concorrer a doa-
¢do de terrenos. O depoente foi se ins-
crever na Rua Otavio Rocha, na loja
de material de constru¢gdo de Nestor
Magon. La foi atendido pelo préprio
Nestor, sendo que preencheu uma fi-
cha com seus dados: nome, profisséao,
etc. Na parede havia um mapa com
os terrenos do loteamento. Para con-
correr ao terreno, era necessario votar
nele. O pedido de voto nédo foi explici-
to, ele pediu apoio para a campanha
dele, para concorrer aos terrenos {(...).

Ja no inquérito policial, Sinésio
Battochio foi mais incisivo ao declarar
(fl. 34):

O préprio Sr. Nestor Magon foi
quem preencheu a ficha de cadastro.
O Sr. Magon prometeu-lhe um terreno
em troca de seu voto.

GILDO DA COSTA depés a fl. 113
dos autos, afirmando:

Que foi na loja de Nestor Magon
sozinho para se inscrever para con-
correr a um terreno. Disse que ndo se
lembra como ficou sabendo que era
para ir até la. Falou com o proprio
Nestor Magon, o qual disse que se vo-
tasse nele conseguiria um terreno. O
depoente ndo prometou votar em
Nestor. Na época simpatizava com
outro partido, sendo que tinha decal-
ques em seu carro. Nestor disse para
tirar aqueles decalques e botar os de-
calques dele. O depoente ndo botou
os decalques de Nestor Magon (...).

No inquérito policial, Gildo da Cos-
ta declarou (fl. 35):

(-..) Que o préprio Nestor Magon
preenchia as fichas e tinha com ele o
mapa do loteamento. Que Nestor
Magon pediu voto do declarante, de sua
esposa e parentes em troca do terreno.
Que durante o preenchimento do ca-
dastro o Nestor Magon dizia que tinha
o aval do Prefeito Municipal da época,
Sr. Luiz Gheller, mas tinha que ter sem-
pre o seu aval (...). O declarante néo foi
contemplado com o terreno (...).

No mesmo sentido foi o depoi-
mento de ISVALDO LUIZ NADIN (fl.
113v.):

Disse que um dia estava indo para
o trabalho, passando na rua, e Nestor
Magon lhe chamou em seu escritério e
disse que se ganhasse as eleigbes lhe
daria um terreno. Ele pediu ao depo-
ente para votar nele. Disse que Nestor
preencheu uma ficha com os dados do
depoente, mas o depoente néo foi sor-
teado. Também néo soube dos critéri-
os adotados para receber o0s terrenos.
O depoente votou em Nestor Magon,
sendo que votou nele por causa dessa
histéria do terreno {(...).

Também LUIZ CARLOS PALENS
Kl, em seu depoimento de fl. 114, afirma:

Que ficou sabendo por um anun-
cio na radio Rosario para fazer inscri-
¢do no estabelecimento de Nestor
Magon para ganhar um terreno. Foi até
1a e falou com a secretaria e com o
préprio Nestor, sendo que ele lhe pe-
diu em troca o voto, seu e de sua es-
posa. Disse que se votassem nele ga-
nharia o terreno. Ele disse também
que haveria um sorteio mas o depo-
ente ndo sabe quais os critérios {(...).

LINDOMAR LAMPERT, tanto no in-
quérito policial, fl. 38, quanto em audi-
éncia em juizo (fl. 114v.), confirma as
versdes anteriores, dizendo que com-
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pareceu ao estabelecimento comer-
cial de Nestor Magon e que |a foi pre-
enchida uma ficha com os seus da-
dos pessoais, com a promessa de
receber um terreno para construgéo
da casa proépria, em troca do voto a
ser dado ao entdo candidato a Verea-
dor, Sr. Nestor Magon.

Cabe registrar, ainda, o depoimen-
to de JOAREZ ALTEMIR GARBIN, a fl.
150, que confirmou ter o réu, Nestor
Magon, oferecido para o depoente, em
doagdo, um terreno urbano. Dita doa-
¢do foi firnada pela Sociedade Comu-
nitéria de Habitagdo Popular do Bairro
Santin. Ratificou igualmente a existén-
cia da promessa de transparéncia do
referido terreno para a propriedade do
depoente apds a realizagdo do pleito
daquele ano. Disse mais: (...) que man-
teve conversa com o réu, ocasido em
que este condicionou a doagdo a ob-
tengdo de voto por parte do depoente.

Impde-se também analisar a ou-
tra versao trazida aos autos pelas tes-
temunhas arroladas pela defesa e o
depoimento do préprio apelante.

Destarte, cabe inferir que estas
testemunhas, embora ndo confirmem
a oferta de terreno em troca de voto,
sdo unanimes em afirmar que houve
um cadastramento de eleitores nas
vésperas da eleicao de 1992, na loja
de propriedade do apelante. E o que
se denota dos depoimentos de
GERALDINO XAVIER DA SILVA,
COSME GILBERTO ORSO, SERGIO
DALMAGRO e SIDNEI ALBINO
CANTON (fls. 128/130).

Peculiar é o depoimento de Geral-
dino, quando textualmente disse (fl. 128):

(...) O depoente foi até a loja de
Nestor Magon, conversou com ele, e o
nome da cunhada foi inscrito. Sabe
que os terrenos se referiam a uma
area destinada pela Prefeitura a cons-

trugdo de uma vila. O depoente ndo
perguntou porque a inscricdo estava
sendo feita 14, e ndo na Prefeitura.
Sabia que Nestor Magon era vereador
e que havia comentarios de sua pre-
tensdo a reeleigéo (...). Sua cunhada
foi sorteada (...).

Como se vé, os depoimentos se-
guem a mesma linha de procedimen-
to, ou seja, confirmando a ocorréncia
dos fatos narrados na denuncia. Sen-
do de ressaltar, como muito bem as-
severou a MM. Julgadora de 1° grau,
as testemunhas sdo pessoas simples
da comunidade, sem ligagcdo entre
elas ou inimizade com o réu e afirma-
ram, em trés oportunidades, em duas
delas sob pena de falso testemunho,
em relatos coerentes, que na loja de
material de constru¢do do réu se pro-
cedeu a inscri¢cdo para sorteio de ter-
renos e, nessa ocasido, houve propos-
ta de obtencgéo de terrenos em troca
de votos. Evidentemente, ndo teriam
como inventar toda esta histoéria.

Ademais, a circunstancia de que
alguns depoentes nao foram tdo con-
tundentes em seus depoimentos em
juizo quanto o foram no inquérito poli-
cial explica-se, primeiramente, porque
a versao trazida na policia verificou-se
em data mais préxima da ocorréncia
dos fatos e, em segundo lugar, por-
que, em se tratando de pessoas hu-
mildes, como retratou a douta
Magistrada, e pertencentes a mesma
comunidade, com lacos de amizade e
convivéncia, compreende-se certo
constrangimento em afirmar perante
o Juiz, contundentemente, a pratica de
delito de outro membro desta mesma
comunidade; ainda mais que, no caso
sub judice, tratava-se de pessoa de
certa relevancia social.

Porém, é imperioso, ainda, verifi-
car o contetdo das declaracdes for-
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muladas pelo ora apelante, Nestor
Magon, as fls. 39/40 dos autos.

Em sintese, o Sr. Nestor nega a ocor-
réncia de oferecimento de terreno em
troca de votos e atribui a denuncia a
perseguicéo politica; entretanto, néo
negou que procedeu a um cadas-
tramento de eleitores, quando afirmou:

Que no estabelecimento comercial
de sua propriedade, na Rua Otavio
Rocha, foi feito levantamento de de-
manda no periodo aproximado de maio
de 1992. Que néo lembra quem era o
Presidente, na época, da Associagdo
do loteamento do Bairro Santin {(...).

Em decorréncia dessa assertiva, &
obrigatorio perquirir o depoimento de
JULCEMAR PIVA, Presidente da Asso-
ciacdo de Habitacdo Popular do Bairro
Santin, em juizo e no inquérito policial
(fls. 127 e 23/24, respectivamente):

(...) Perguntado como se tornou
presidente da Sociedade de Habita-
¢do Popular do Bairro Santin, disse
que foi convidado por certas pessoas
que fizeram uma comisséo e lhe con-
vidaram para ser presidente. Disse
que néo se lembra das pessoas que
Ihe convidaram para ser presidente,
pois desde que sofreu um acidente em
88 tem problemas de memdria (...)
Perguntado sobre sua atuagéo a fren-
te da sociedade, disse que fazia muito
pouco e que ela ndo teve andamento
(...) Disse que ndo sabe como foi feito
0 sorteio para a escolha dos contem-
plados. Acha que foi um cadastro. {(...)
O depoente ndo sabe quem de fato
mandava na sociedade. Lido parte do
seu depoimento na policia, quando
disse que, quando precisava saber de
alguma coisa a respeito da mesma,
perguntava ao Sr. Nestor Magon, dis-
se que realmente era isto, qualquer
coisa sobre a sociedade, o depoente
perguntava ao Sr. Nestor Magon, in-

clusive uma documentagéo que o Ofi-
cial José Piccini entregou ao depoente,
o depoente entregou a Nestor Magon.
Perguntado se havia sido contemplado
com um dos terrenos a serem distribui-
dos por dita sociedade, respondeu que
sim, que foi contemplado, mas nédo sabe
os critérios do sorteio (...).

No inquérito policial (fls. 23/24),
Julcemar esclarece perfeitamente
como era constituida a comissdo que
0 convidou para presidir a aludida as-
sociacao, quando (...) afirma que foi
procurado pelos Srs. Luiz Gheller (en-
tao Prefeito) e Nestor Magon, tendo os
mesmos lhe perguntado se aceitava
ser Presidente da Sociedade de Habi-
tagcdo Popular do Bairro Santin {(...).

Como ja foi dito anteriormente, aqui
também nao pode ser desprezada to-
talmente a versao trazida pelas decla-
racbes prestadas no inquérito polici-
al, pois do encontro desta com os de-
poimentos feitos em juizo, é possivel
aquilatar toda a veracidade dos fatos.

Por isso correta esta a concluséo
da MM. Julgadora a quo que, conhe-
cendo e vivenciando epidermicamente
o clima e as condicbes em que se de-
senrolaram os fatos, sentenciou:

A verdade é que Julcemar nada
mais era do que um testa-de-ferro na
referida associagdo que era, de fato,
comandada por Nestor Magon para
implantagdo do seu objetivo de distri-
bui¢do de terrenos em troca de votos,
pois, como referido por Julcemar, qual-
quer documento era para entregar
para ele, inclusive uns papéis que re-
cebeu do Cartério de Registro. No é
coincidéncia que a reunido de funda-
¢do da referida sociedade se deu na
loja do requerido (Nesmag, Materiais
de Construgdo), onde ocorreu a ins-
cricdo para os sorteios (fl. 29).

Quanto a alegacéo do apelante de
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que as acusagcdes que lhe séo
dirigidas ndo passam de querelas e
perseguicdes politicas, ndo merece
acolhida, porque todas as declaracdes
e depoimentos tiveram o mesmo sen-
tido e narraram os mesmos fatos. Nao
ha sequer indicio de que tenha havido
o alegado compld para prejudica-lo.

Ademais, toda a prova carreada
para o bojo do processo ndo deixa du-
vida quanto a conduta tipica e
antijuridica do apelante, como muito
bem avaliou a douta Juiza prolatora da
sentenca condenatéria.

A autoria e a materialidade do delito
estdo devidamente comprovadas nos
autos, inclusive através de declaracédo
do proprio apelante, quando, as fls. 39/
40, afirma que no estabelecimento co-
mercial de sua propriedade, na Rua
Otavio Rocha, foi feito levantamento de
demanda, no periodo aproximado de
maio de 1992.

Assim, de todo o exposto, in con-
creto, ficou evidente e cristalina a in-
tencdo do ora apelante em corromper
a vontade dos eleitores, mediante ofer-
ta de compensacéo de voto com a en-
trega de terrenos para a construcéo da
casa prépria, indiscutivelmente a mais
nobre e digna aspiracdo de qualquer
vivente; e, considerando que as pes-
soas submetidas a essa forma ativa
de corrupgcéo eram de parcos recursos,
a concretizacédo do sonho da casa pro-
pria por meio da troca do voto solicita-
do transformou-se em insuportavel e
irresistivel tentacdo, capaz, inclusive,
de violar o sagrado direito que repre-
senta o voto consciente.

Nao resta duvida, face a robusta
prova dos autos, que se configurou, na
hipétese sub judice, a corrupgao elei-
toral ativa, modalidade prevista no art.
299 em comento: dar, oferecer ou pro-
meter vantagem em troca de voto, ain-

da que a oferta ndo seja aceita.

Portanto, é indiscutivel a evidéncia
do intuito de aliciar eleitores e angariar
votos por parte do apelante, e este agir
configura, sem sombra de duvida, o
dolo especifico contido no tipo descrito
no art. 299 do Codigo Eleitoral.

Alias, é oportuno lembrar o ensina-
mento do mestre Favila Ribeiro, na obra
Direito Eleitoral, 32 edicéo, Forense 1988,
p. 489, que, analisando o delito do art.
299 do Codigo Eleitoral, preceitua:

A materialidade do crime desponta
com a oferta e pode envolver o desti-
natario da oferenda, desde o momento
em que este da a aquiescéncia a pro-
posta que lhe é dirigida, comprometen-
do-se a votar ou abster-se de votar.

Pode, assim, haver responsabilida-
de exclusiva de quem da, promete dar
ou oferece, mesmo que seja repelida
incontinenti a proposta.

Ainda, valendo-se analogicamente
do crime de corrupcéo ativa previsto
no Codigo Penal, no seu art. 333,
cumpre destacar o que consigna Costa
Junior, in Comentarios ao Cédigo Pe-
nal, Sdo Paulo, Saraiva, 1987/1989:

O crime é formal. A corrupgéo ativa
se considera consumada com a sim-
ples oferta ou promessa de vantagem
indevida por parte do extraneus, pou-
co importando que o intraneus a re-
cuse. Assim, atos que, segundo a re-
gra geral, ndo passariam de atos de
tentativa, ja constituem, na espécie, o
summatum opus.

Destarte, é inegavel que o procedi-
mento do apelante Nestor Magon, ca-
balmente demonstrado através de ro-
busta prova testemunhal e documen-
tal trazida aos autos, enquadra-se per-
feitamente na figura tipica prevista no
art. 299 do Cédigo Eleitoral.

Assim sendo, por entender, salvo
melhor juizo, que a Justica Eleitoral
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deve conceituar como abusiva e veda-
da, nos termos da lei, toda forma de
corrupcéo capaz de macular a digni-
dade e a licitude da eleicado, e uma vez
demonstrada a existéncia de fatos ob-
jetivos de corrupgédo durante a cam-
panha eleitoral, capazes de influenci-
ar na vontade do eleitor ou no resulta-
do da eleicéo, a prova, ainda que seja
somente indiciaria (que ndo é o caso
em julgamento) devera ser acolhida.

Isto posto, recepcionando os
doutos fundamentos do parecer mi-
nisterial, voto para manter, em sua in-
tegridade, a bem-lancada sentenca de
1° grau e, por consequéncia, nego pro-
vimento ao recurso.

E como voto.

(Todos de acordo).

Decisdo

Improveram. Unanime.

Proc. ClI. Xlll, n° 61/96
Desta Capital

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL DA 12ZONA

APELADOS: CLAIRTON FERREIRA
DOS SANTOS, JOAO MIGUELARCAN-
JO COLPO DURGANTE, ALADIN PIN-
TO MARQUES E WILSON ERNESTO
DELAPIEVE

Apelacéao criminal. Transporte de
eleitores. Impedimento, embaraco ou
fraude ao exercicio do voto.

1. A apelacdo é tempestiva, pois
das decisdes finais de condenacéo ou
absolvicdo cabe recurso para o TRE,
a ser interposto no prazo de 10 (dez)
dias, consoante o disposto no art. 362
do Cédigo Eleitoral.

2. O tipo penal descrito na Lei n°®
6.091/74 - art. 11 -, que remete aos
arts. 5° 8° e 10 do mesmo diploma
legal, acrescido do art. 302 da Lei n°
4.737/65, exige a prova do aliciamento

de eleitores (dolo especifico) para a
sua configuracao.

Inexiste prova suficiente para a con-
denacéo, nos termos do art. 386, inciso
VI, do Cdédigo de Processo Penal.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os Juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, a unanimidade -
impedido o eminente Dr. Carlos Rafael
dos Santos Junior -, ouvida a Procura-
doria Regional Eleitoral e nos termos
das notas taquigraficas inclusas, re-
jeitar a preliminar de intempestividade
argliida e negar provimento ao pre-
sente recurso.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além
do signatario, os eminentes Desem-
bargadores Celeste Vicente Rovani -
Presidente - e Elvio Schuch Pinto e
Drs. Marco Aurélio Heinz e Fabio Bi-
ttencourt da Rosa, bem como a Dra.
Vera Maria Nunes Michels, Procura-
dora Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 15 de setembro de
1997.

Dr. Leonel Tozzi,

Relator.

Votos

Dr. Leonel Tozzi:

Sr. Presidente:

Prefacialmente, cabe afirmar que
nao tem sustentagdo a preliminar de
intempestividade argiida pelos recor-
ridos, pois, como muito bem esclare-
ceu a douta Procuradora Eleitoral,
inobstante a impropriedade adotada na
apresentagdo do recurso, ele é
tempestivo, pois que oferecida, tanto a
apelagéo de recurso como as posterio-
res razbes, dentro do prazo estabele-
cido no art. 362 do Codigo Eleitoral.

Assim sendo, rejeito a preliminar.

No meérito, é imperioso, desde
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logo, esclarecer que nao merece repa-
ros a bem langada sentenca de 1° grau,
pois com proficiéncia e juridicidade in-
terpretou o bem juridico protegido pe-
los dispositivos da Lei n° 6.091/74.

Eis o texto legal no qual a recorren-
te fundamenta o pedido de condena-
c¢ao dos recorridos:

Lei n° 6.091/74, art. 11: Constitui
crime eleitoral:

Il - descumprir a proibigdo dos
arts. 5° 8°e 10:

Pena - Recluséo de 4 (quatro) a 6
(seis) anos e pagamento de 200 (du-
zentos) a 300 (trezentos) dias-multa
(art. 302 do Cédigo Eleitoral).

Vejamos, pois, 0 que expressam
0s mencionados artigos:

Art. 5°. Nenhum veiculo ou embar-
cagdo podera fazer transporte de elei-
tores desde o dia anterior até o poste-
rior a eleigdo, salvo:

I - a servigo da Justiga Eleitoral;

Il - coletivos de linhas regulares e
néo fretados;

Il - de uso individual de proprieta-
rio, para o exercicio do préprio voto e
dos membros da sua familia;

IV - o servigo normal, sem finalida-
de eleitoral, de veiculos de aluguel
néo atingidos por requisi¢do de que
trata o art. 2°.

Art. 8°. Somente a Justiga Eleitoral
podera, quando imprescindivel, em
face da absoluta caréncia de recursos
de eleitores da zona rural, fornecer-
Ihes refeigbes, correndo, nesta hipo-
tese, as despesas por conta do Fundo
Partidario.

Art. 10. E vedado aos candidatos ou
orgéos partidarios, ou a qualquer pes-
soa, o fornecimento de transporte ou
refeigbes aos eleitores da zona urbana.

Ainda, considerando a expressa
mencédo do art. 302 do Cédigo Eleito-
ral, vale verificar seu teor:

Art. 302. Promover, no dia da elei-
¢do, com o fim de impedir, embaragar
ou fraudar o exercicio do voto, a con-
centracdo de eleitores, sob qualquer
forma, inclusive o fornecimento gratui-
to de alimento e transporte coletivo.

Portanto, na conjugacgéo dos dispo-
sitivos legais referidos, verifica-se que
o tipo penal descrito na Lei n°® 6.091/74
também exige, como o art. 302 do Co-
digo Eleitoral, o dolo especifico para
sua configuragdo, como consignado no
douto parecer ministerial.

Destarte, analisando-se objetiva-
mente a espécie sub judice, verifica-
se que, no dia 2 de outubro de 1992,
véspera da eleicéo, por volta das 23h,
nas imediacdes da Assembléia
Legislativa e Teatro Sao Pedro, nesta
Capital, os ora recorridos, em concur-
so de vontades, a bordo de trés 6ni-
bus fretados nas empresas Stella Bar-
ros e Ipanema Turismo, iniciaram o
transporte de quarenta e um (41) pas-
sageiros, eleitores da 442 Zona Elei-
toral, para a cidade de Santiago, com
o objetivo de votar naquela cidade e
fazer turismo, descumprindo a proibi-
céo prevista no art. 5° da Lei n° 6.091/
74. Os passageiros chegaram a cida-
de de Santiago no dia seguinte ao
embarque. Foi cobrada de cada pas-
sageiro a importancia de setenta e cin-
co mil cruzeiros, em moeda da época.

Estes fatos levaram a recorrente a
postular a condenacao dos recorridos
a pena de reclusdo de quatro anos,
acrescida de multa.

Porém, no particular, a prova colhi-
da ndo tem a contundéncia indispen-
savel para uma condenacéao tao seve-
ra, embora, como muito bem frisou o
MM. julgador a quo, os interrogatorios
dos acusados, as fls. 164, 182 e 183,
nao deixam duvida de que houve o fre-
tamento de trés Onibus para o trans-
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porte de pessoas naturais da cidade
de Santiago, para naquela cidade vo-
tarem no pleito municipal de 1992.

Todavia, € a mesma prova que
aponta, com clareza, a circunstancia
de que a selegdo de pessoas que par-
ticiparam da excursdo ndo estavam
vinculadas ao sufragio a determinado
candidato daquele pleito ou a partido
politico diretamente interessado. Nes-
se sentido se direciona a integralidade
dos depoimentos prestados em juizo.

Por outro lado, igualmente, a prova
demonstrou que nenhum proselitismo
politico, para candidato ou partido, foi
realizado durante o percurso ou mes-
mo nos momentos que antecederam a
saida de Porto Alegre, ou que se segui-
ram a chegada na cidade do destino.

Nesse sentido, verifica-se que, no
momento da saida dos coletivos, agen-
tes da Policia Federal estiveram no lo-
cal, verificaram os coletivos e tudo o que
ocorria, e nada opuseram a viagem.

Mais, os motoristas Paulo Ricardo
e Ad&o, ouvidos nas fls. 260 e 229, re-
feriram expressamente ndo terem vis-
to qualquer tentativa de influéncia na
vontade dos eleitores.

Conclui o douto magistrado:

O bem juridico protegido pelos dis-
positivos da Lei n® 6.091/74 é exata-
mente a vontade livre e consciente do
eleitor no exercicio do sufragio, e as
vedagbes que contém séo proibigbes
que visam evitar, exatamente, que a
vontade do eleitor seja captada, que o
eleitor seja seduzido com o forneci-
mento de alimentagéo e/ou transporte
para fins de dar seu voto a determina-
do candidato ou patrtido.

Indiscutivelmente, esta plenamen-
te correta a tese do douto prolator da
respeitavel sentenca de 1° grau, pois
este entendimento ja recebeu a con-
sagracéo do colendo TSE, como de-

monstrado em recente acérdio, de n°
12.688, Relator o Ministro Francisco
Rezek, cujo teor &€ o seguinte:

Indispensabilidade para sua con-
figuragédo, ndo apenas o fornecimento
do transporte, mas também da promo-
¢do de concentragéo de eleitores, para
o fim de impedir, embaragar ou frau-
dar o exercicio do voto.

Acérdao que, no caso, teve por bas-
tante a primeira elementar para con-
denar, fazendo-o, conseqiientemente,
sem justa causa.

Recurso néo-conhecido, por au-
séncia de afronta aos dispositivos le-
gais invocados e de demonstracéo do
alegado dissidio (Publicado in Julga-
dos do TSE, n° 8, agosto/96, p. 35).

Desta forma, nao ficou provado nos
autos que houve transporte de eleitores
com o intuito especifico de, através de
aliciamento, embaracar ou fraudar o exer-
cicio do voto, sendo de acrescentar que
nem o aludido transporte foi gratuito, ja
que cada passageiro pagou a importan-
cia de Cr$ 75.000,00, moeda da época.

Alids, com invulgar propriedade, con-
signa a eminente Procuradora Eleitoral:

(...) ndo é demasiado referir que a
pena cominada a esse delito é exces-
sivamente severa para admitir-se que
tal tipo prescinde da prova do_dolo es-
pecifico = aliciamento de eleitores, e
tanto ndo é que o préprio tipo, no final
da imposicdo da pena explicitamente
remete ao art. 302 do Cédigo Eleito-
ral, que prevé o dolo especifico no tipo,
razdo pela qual a Resolugdo do TSE
n® 9.641, ao regular instrugbes para a
aplicagéo dessa Lei, corretamente dis-
pbe que nao incidira a proibicao pre-
vista neste artigo quando nao hou-
ver propdsito de aliciamento (para-
grafo unico do art. 8°).

Por tais argumentos, e recep-
cionando o judicioso parecer minis-
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terial, voto pela manutencao da respei-
tavel e bem langada sentenga de 1° grau,
por inexistir prova suficiente para a con-
denacao, nos termos do art. 386, inciso
VI, do Codigo de Processo Penal.

Por consequiéncia, nego provimen-
to ao recurso.

E como voto.

Dr. Marco Aurélio Heinz:

Com o Relator.

Dr. Fabio Bittencourt da Rosa:

Sr. Presidente:

Vejo que as regras dos arts. 5°, 8°
e 10 da Lei n° 6.091/74 sao de conteu-
do administrativo, praticamente; sao
proibicdes administrativas, de trans-
porte e fornecimento de refeicdes. O
art. 11, inciso lll, cria tipo penal, o qual
se faz exatamente por referéncia a
esses elementos tipicos constantes
das proibicbes administrativas, mas
reporta-se ao art. 302 do Cédigo Elei-
toral. Diga-se de passagem que esta
€ uma forma peculiar de legislar e de
técnica muito duvidosa.

Entéo, praticar qualquer dessas
condutas é infracdo administrativa. No
entanto, passa a ser crime - e é exata-
mente por isso que acho que ha a re-
feréncia, entre parénteses, ao art. 302
- quando esse ato praticado tiver a
mesma finalidade de que fala esse
artigo, o qual néo trata de aliciamento,
mas sim de impedimento, embaraco
ou fraude no exercicio do voto - sdo os
nucleos desse tipo do artigo em exa-
me. E aliciar ndo € impedir, embara-
car ou fraudar o voto. Entendo que néo
ha prova, no caso, porque é muito
mais facil provar o aliciamento do que
impedimento, o embaraco ou a frau-
de no exercicio do voto. Parece uma
coisa folclérica dizer-se que ndo ha
um indicio veemente de aliciamento
no fato de encher um 6nibus de pes-
soas afeicoadas ao candidato de de-
terminada cidade e, num determina-

do dia, durante as elei¢cdes, fazer um
passeio com elas. Mas, na verdade,
isso ndo é aliciamento. O art. 11, inciso
lll, ndo trata de aliciamento; trata, por
remissao do tipo penal ao art. 302, de
atividade praticada - transporte ou
alimentacdo - com a finalidade de im-
pedir, embaracar ou fraudar o exercicio
do voto. O transporte para uma deter-
minada cidade foi pago visando afas-
tar o individuo do lugar em que votaria,
0 que significa impedir, embaracar ou
entdo fraudar o exercicio do voto. E
onde ha fraude, ha engano, embuste,
exercicio errado do voto. Portanto, a pro-
va teria que ser robusta nesse sentido.
No entanto, conforme disse o eminen-
te Relator, isso ndo existiu.

Penso que esse artigo nao trata de
aliciamento, mas sim, por remissdo ao
art. 302 do Codigo Eleitoral, de impedi-
mento, embaraco ou fraude ao exerci-
cio do voto, o que néo existiu. Com esse
adendo, acompanho o Relator.

Des. Elvio Schuch Pinto:

Acompanho o percuciente voto do
eminente Relator. A exemplo do Dr.
Fabio, também vejo que n&o houve
nessa viagem nenhuma manobra
impeditiva ou frustradora do exercicio
do direito de voto, tanto que essas pes-
soas - muitas delas ou a maioria elei-
tores em Santiago - viajaram para vo-
tar e aproveitar o fim de semana, ou o
feriado, para dar um passeio, tendo
pago por isso.

Nego provimento ao recurso.

Dr. Rolf Hanssen Madaleno:

Também nego provimento, nos ter-
mos da manifestacéo do ilustre Relator.

Decisao

Rejeitada a preliminar de
intempestividade, improveram. Una-
nime.

Impedido o eminente Dr. Carlos
Rafael dos Santos Junior.
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Proc. Cl. IX, n° 208/96
Santo Antonio das Missoes

Recurso. Direito de resposta. De-
cisdo que determinou a conversao do
procedimento eleitoral em investiga-
¢ao judicial relativa a alegada pratica
de abuso do poder econdémico, e apli-
cou multa por divulgacéo de pesquisa
sem registro na Justica Eleitoral.

Possibilidade de adequacéao, pelo
Juiz, do rito procedimental, em conso-
nancia com o principio do impulso ofi-
cial. Na espécie, ademais, peca vesti-
bular subscrita por entidade - uma co-
ligacdo - legalmente legitimada para
postular a abertura de investigagéo ju-
dicial eleitoral; além de ter o Ministé-
rio Publico, também legitimado, aco-
Ihido a converséo de rito.

Recurso provido no tocante a im-
posicdo da pena de multa, eis que os
comentarios proferidos no programa
eleitoral gratuito referem pesquisa
amadora, inapta a configurar a divul-
gacéo penalizada no art. 48, § 4°, da
Lei n° 9.100/95.

Recorrente: PPB de Santo Antbnio
das Missoes

Recorrida: Unido por Santo Ant6-
nio - PMDB, PDT e PTB

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os Juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, & unanimidade, ou-
vida a Procuradoria Regional Eleitoral
e nos termos das notas taquigraficas
inclusas, dar provimento parcial ao
presente recurso, para reformar a de-
cisdo recorrida quanto a aplicacdo da
multa; confirmando-a, outrossim, no
tocante a conversédo do rito.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além
do signatario, os eminentes Desem-

bargadores Tupinamba Miguel Cas-
tro do Nascimento - Presidente - e Ce-
leste Vicente Rovani e Drs. Leonel
Tozzi, Gilson Langaro Dipp, Antbénio
Carlos Antunes do Nascimento e Sil-
va e Marco Aurélio Heinz, bem como a
Dra. Vera Maria Nunes Michels, Procu-
radora Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 19 de dezembro de 1996.

Dr. Norberto da Costa Caruso Mac-
Donald,

Relator.

Relatorio

Sr. Presidente:

Adoto, como relatério parcial, o da Pro-
curadoria Regional Eleitoral: (1€ fl. 132).

Na fl. 133, a Dra. Procuradora se
manifesta a respeito de uma das par-
tes da sentenca. Vou ler essa mani-
festacdo, que é importante para o
deslinde do feito sob o aspecto pro-
cessual. Diz a Dra. Procuradora:

Il. Ainda em preliminar, entendo
que os fatos descritos na peti¢ao inici-
al fitens 2, 3, 4 e 8], que dizem respei-
to a pratica de eventual abuso do po-
der econémico, devem ser apurados
na forma do art. 22 e seguintes da LC
n° 64/90. Nesse patrticular, cabe res-
saltar que o Juizo a quo converteu um
procedimento eleitoral, inicialmente
processado nos termos do art. 65 da
Lei n°9.100/95, em investigagéo judi-
cial baseada na referida Lei Comple-
mentar. Destarte, tratando-se de fatos
relacionados a pleitos municipais,
para evitar a supressdo de um grau de
jurisdigéo, entendo que a matéria ob-
jeto da investigagdo eleitoral, de que
trata a LC n° 64/90, devera ser decidi-
da, inicialmente, pelo Juizo a quo,
como previsto pelo art. 24 da referida
lei complementar.

Ocorre que a inicial referiu a ocor-
réncia de divulgacao irregular de pes-
quisa - 0 que ensejaria a aplicacdo da
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multa prevista no art. 48, § 4°, da Lei n°
9.100/95 -, bem como arrolou outros fa-
tos que poderiam redundar em abuso
do poder econémico. Em vista disso, a
Dra. Juiza assim decidiu (fls. 35/36):

Com relagdo aos fatos elencados
nos itens 2, 3, 4 e 8 da pecga inicial, em
razdo de sua relevancia, ndo podem ser
apreciados através deste procedimen-
to. Com efeito, referem-se eles a atos
que, se comprovados, podem caracte-
rizar o abuso do poder econémico, que,
por isto, devem ser objeto de investiga-
¢do judicial, previsto no artigo 22 e se-
guintes da Lei Complementar n® 64/90.

Tendo em vista se tratar de questao
de ordem publica, diante da protegdo
conferida ao livre exercicio de votar, que
pode ser alvo de influéncias indevidas,
pelo abuso, converto o rito deste pro-
cedimento, transformando-o em inves-
tigagdo judicial, devendo a Coligagdo
requerente, no prazo de 48 horas,
emendar a pega inicial, indicando as
provas que pretende produzir para a
comprovagdo dos fatos que alegou,
atendendo o comando do artigo 22,
“caput”, da referida lei complementar.

Dessa decisdo, houve interposicéo
de embargos de declaracéo pela ora
recorrida Unido por Santo Anténio, por
néo ter sido aplicada a multa prevista
no art. 48, § 4°, da Lei n°® 9.100/95, con-
forme requerido na inicial, letra “f".

Provendo os embargos, o magis-
trado imp&s ao ora recorrente a multa
de 20.000 UFIR, com base no art. 48,
§ 4°, da Lei n® 9.100/95.

Recorreu o PPB, alegando a inade-
quacédo do rito do art. 65 da Lei n°
9.100/95 para a apuracido dos fatos
narrados na inicial, pertinentes a abu-
so do poder econémico ou politico, o
que foi reconhecido pelo magistrado;
o qual, entretanto, ao invés de negar
conhecimento aos pedidos funda-

mentados nos referidos fatos, deter-
minou a conversao do rito em investi-
gacéo judicial. Alegou, ademais, cer-
ceamento de defesa, além de
descabimento do deferimento do pe-
dido de direito de resposta simulta-
neamente a imposicdo de multa, sus-
tentando que o primeiro exclui a pos-
sibilidade da ultima - sendo a penali-
zacao por ambos, como ocorreu, ver-
dadeiro bis in idem.

A peticéo recursal data de 19.09.96
e, posteriormente, no dia 28 do mes-
mo més, o ora recorrente PPB contes-
tou a investigacao judicial, alegando,
preliminarmente, inépcia da inicial,
por falta de atendimento ao art. 22 da
Lei Complementar n° 64/90; e, no
mérito, refutando os fatos e praticas
narrados na inicial. Ou seja: o PPB
recorreu, dizendo que o procedimento
era inadequado, mas, depois disso,
contestou o pedido, pelo rito da Lei
Complementar n° 64/90.

Houve manifestacdes da Coope-
rativa de Eletrificacdo Rural das Mis-
sdes, do candidato a prefeito pelo PPB
e do Municipio de Santo Anténio das
Missdes - todos citados como envol-
vidos naqueles casos que caracteri-
zariam abuso do poder econémico.

A Coligacéo recorrida apresentou
contra-razées.

O recurso atacava tanto a aplica-
c¢do da multa quanto a conversao de
rito. Em seu parecer de fls. 123/127, o
Ministério Publico de 1° grau se mani-
festou pela manutencédo da sentenca
em relacdo a ambos os aludidos as-
pectos. E importante colacionar a par-
te do citado parecer que aborda a con-
versao de rito, eis que os argumentos
ali constantes constituem a base da
deciséo judicial sobre aquela mateé-
ria. Diz o referido trecho (fls. 126/127):

Resta, ainda, a analise do princi-
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pal ponto atacado no recurso: a con-
versao do rito “ex officio” pelo Magis-
trado.

A adequagéo do rito (despacho das
folhas 35 e 36), ndo se lhe pode atri-
buir o carater de instauragédo de pro-
cedimento de oficio, ainda que tal fos-
se possivel. Houve sim, a aplicagdo
do principio, pelo Juiz “a quo”, “dé-me
os fatos, que eu te darei o direito”. Hou-
ve, como ja dito, uma conversdo ao
rito adequado e habil a levar ao desfe-
cho da causa.

Veja-se, a propasito, a ligdo do Emi-
nente Desembargador José Maria Rosa
Tesheiner, in Elementos Para Uma Te-
oria Geral do Processo, 1993, p. 41:

“Modernamente, tem-se considera-
do compativel com o processo
acusatorio a regra do denominado ‘im-
pulso oficial’. Proposta a agédo, cabe
ao juiz praticar, de oficio, os atos ulte-
riores do processo, ndo se exigindo,
para cada ato judicial, um especifico
requerimento da parte. Nesse sentido,
dispbe o art. 262 do Cddigo de Pro-
cesso Civil: ‘O processo civil comega
por iniciativa da parte, mas se desen-
volve por impulso oficial’...

Também se tem considerado com-
pativel com o sistema acusatorio o prin-
cipio da investigagao judicial. O Cédigo
de Processo Civil autoriza o juiz a to-
mar a iniciativa relativamente a produ-
¢éo de provas (art. 130) e até mesmo a
considerar, em sua sentenga, fatos ndo
alegados pelas partes (art. 131).”

Verifica-se, pois, legitima a atitude
tomada pelo Magistrado ‘a quo’.

Nesta instancia, o parecer da Dra.
Procuradora Regional Eleitoral é pelo
conhecimento e provimento do recur-
s0; quanto a conversao de rito, mani-
festa-se nos termos lidos no inicio do
presente relatério.

E o relatério.

Voto

Inicialmente, no tocante a conver-
sdo do rito em face dos pedidos for-
mulados na inicial sob. n°s 2, 3, 4 e 8,
parece-me deva ser mantida a deci-
sdo de 1° grau. Para fundamentar
esse entendimento, reporto-me aos
argumentos expendidos tanto na sen-
tenca como no parecer do Ministério
Publico de 1° grau, apresentados no
relatério; aduzindo, apenas, que os
fatos foram apresentados por quem é
legitimado para pedir abertura de in-
vestigacao judicial para apura-los
(uma coligacéo), e providéncias foram
requeridas, assim como a condena-
céo dos infratores as cominacgdes le-
gais. Ademais, o Ministério Publico,
também legitimado para as represen-
tacbes da espécie, acolheu a conver-
séo do rito.

Os representados apresentaram
defesa. Assim, a respeito da investi-
gacao, cujo conhecimento e proces-
samento nas eleicdes municipais
compete ao Juiz Eleitoral, s6 se pro-
nunciara este Tribunal em havendo
recurso da decisdo de 1° grau.

N&o podemos, ainda, examinar
esse aspecto. A decisao judicial de 1°
grau deve ser mantida, decidida a con-
versao do rito, e devolvidos os autos a
origem, para a continuacdo do
processamento desta investigacéo ju-
dicial eleitoral. Havendo sentenca e
recurso, este Tribunal se manifestara.

Quanto a imposicdo da multa de
20.000 UFIR, por divulgacéo de pes-
quisa ndo-registrada, o voto é pelo pro-
vimento do recurso, na esteira do pa-
recer da Procuradoria Regional Elei-
toral e dos precedentes desta Corte.
Efetivamente, os comentarios do apre-
sentador do programa eleitoral gratui-
to, mencionados no item 7 da inicial,
néo sdo de molde a configurar a divul-
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gacao penalizada no art. 48, § 4°, da
Lei n®9.100/95.

Diz a peca incoativa, no referido
item 7 (fl. 3):

Disse o professor Vasco Olinto
Miranda, apresentador do programa:
“PPB-Pesquisas: Mesmo de forma
amadora ja foram realizadas cinco
pesquisas em Santo Anténio das Mis-
sbes e em todas Jonas e Zanir foram
os vitoriosos, inclusive uma dessas
pesquisas foi realizada dentro do
Comité da oposigdo e o resultado foi
quase dois um, dois votos contra um
para Jonas e Zanir. Isto demonstra que
o povo de Santo Anténio ja esta decidi-
do, Jones e Zanir serdo os futuros man-
datarios de Santo Anténio das MissGes”.

Trata-se de consultas de opiniao
amadoras efetuadas pelo préprio PPB
e divulgadas durante o horario eleito-
ral gratuito; tendo, mesmo, relativa-
mente a referida divulgagdo, sido de-
ferido pedido de exercicio de direito de
resposta em favor da coligagéo politi-
ca adversaria. Entretanto, enquadrar
a espécie na hipétese legal de divul-
gacéao de pesquisa ndo-registrada, pe-
nalizada com a multa de 20.000 UFIR,
€ exagero. Isso ja foi decidido por esta
Corte em outra oportunidade.

Por essas razdes, o voto & pelo pro-
vimento parcial do recurso, para refor-
mar a sentenga recorrida na parte em
que impds a multa de 20.000 UFIR por
divulgacdo de pesquisa, mantendo-a,
porém, relativamente a conversao do
rito processual para aquele previsto
na Lei Complementar n° 64/90, perti-
nente a investigacdo judicial eleitoral.

E o voto, Sr. Presidente.

(Todos de acordo).

Decisdo

Confirmada a conversao do rito deter-
minada na sentencga, proveram o recurso
quanto a aplicacdo da multa. Unanime.

Proc. CI. XIIlI, n°® 14/97
Sao Leopoldo

Noticia-crime. Uso da maquina pu-
blica com finalidade eleitoral, utiliza-
¢éo indevida de cargo em beneficio de
candidatura, abuso e desvio de auto-
ridade e abuso de poder econdémico.

Matéria ja decidida pelo TRE, e su-
ficientemente esgotada. Inexisténcia
de qualquer elemento configurador de
delito eleitoral.

Feito arquivado.

Noticiante: Justica Eleitoral da 512
Zona - Sao Leopoldo

Noticiados: Waldir Arthur Schmidt,
Ronaldo Feij6 Ribas e José Antonio
Kanan Buz

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os Juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, a unanimidade,
acolhendo parecer da Procuradoria Re-
gional Eleitoral e nos termos das no-
tas taquigraficas inclusas, determinar
0 arquivamento da presente noticia-
crime.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além
do signatario, os eminentes Desem-
bargadores Celeste Vicente Rovani -
Presidente - e Elvio Schuch Pinto e
Drs. Norberto da Costa Caruso Mac-
Donald, Leonel Tozzi, Carlos Rafael
dos Santos Junior e Fabio Bittencourt
da Rosa, bem como a Dra. Vera Maria
Nunes Michels, Procuradora Regional
Eleitoral.

Porto Alegre, 13 de agosto de 1997.

Dr. Marco Aurélio Heinz,

Relator.

Relatorio

Cuida a espécie de pedido de ar-
quivamento de noticia-crime formula-
do pela Procuradoria Regional Eleito-
ral, tendo em vista a remessa de pe-
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cas informativas pela egrégia 42 Ca-
mara Criminal do Tribunal de Justica.

O expediente formalizado da con-
ta da Investigacdo Judicial n°® 32/96,
ajuizada pela Frente Popular, com-
posta pelos Partidos dos Trabalha-
dores, Socialista Brasileiro, Popular
Socialista e Socialista dos Trabalha-
dores Unificados, contra Ronaldo
Feij6 Ribas e José Antonio Kanan
Buz, entdo candidatos a prefeito e
vice-prefeito pelo PMDB, e Waldir
Arthur Schmidt, a época Prefeito Mu-
nicipal de Sao Leopoldo, alegando
que os atos deste ultimo comprome-
teram a lisura do pleito e o equilibrio
da disputa, pelo uso da maquina
publica, através da distribuicido de
aterros com finalidade eleitoral, em
troca de colocacéo de placas de pu-
blicidade de candidatos do PMDB. A
reclamante ainda sustenta a nao-
desincompati-bilizacdo do candida-
to Ronaldo Feijé Ribas do cargo de
Vice-Prefeito, que se teria utilizado
indevidamente de seu cargo em be-
neficio de sua candidatura.

Na Representacado Eleitoral n°
28/96, que foi apresentada pela Co-
ligacdo Nosso Tempo, formada pelo
PDT e PL, contra o ex-Prefeito Luis
Arthur Schmidt, denunciou-se o uso
da maquina publica pelo represen-
tado, a fim de angariar votos para
seus candidatos.

A Investigacado Judicial n® 13/96
foi, por sua vez, aforada pela Frente
Popular contra Waldir Arthur Schmidt
e Ronaldo Feijé Ribas, sob a ale-
gacao de que o entdo Prefeito Muni-
cipal violou os principios constituci-
onais da legalidade, moralidade,
impessoalidade e finalidade da ad-
ministracdo publica ao designar o
Sr. André de Alexandri para exercer
a funcdo administrativa na Prefeitu-

ra Municipal, com o intuito de dedi-
car-se a campanha do segundo re-
presentado.

Os feitos n°s 28 e 32/96 foram apre-
ciados em conjunto pela MM. Juiza
Eleitoral da 512 Zona, com decisdo de
improcedéncia. A Investigacdo Judici-
al n° 13/96 também mereceu senten-
ca de improcedéncia.

Destas decisbes, os representan-
tes interpuseram recursos, que foram
apreciados por esta egrégia Corte.

A MM. Procuradora Regional, repor-
tando-se aos pareceres lancados na-
queles processos e as decisdes des-
ta Corte, pugna pelo arquivamento da
noticia-crime.

E o relatorio.

Voto

A matéria que serviria de suporte
para embasar uma possivel acdo pe-
nal contra as pessoas nominadas ja
foi objeto de decisdo deste Colegiado,
ainda que com outra composicéo, e
suficientemente esgotada.

A MM. Juiza da 512 Zona, ndo satis-
feita em julgar improcedente a agéo
naquela oportunidade, nao sei se a
pedido da Promotoria de 1° grau ou
sponte sua, remeteu todo o expedien-
te que havia servido de base para a
investigacao judicial, para a reclama-
cdo e para o processo de abuso de
autoridade, a 42 Camara do Tribunal
de Justica, que julga os prefeitos, en-
tendendo que poderia haver resquicio
de possivel delito. A 42 Camara Crimi-
nal, entendendo que a matéria era ti-
pica de direito eleitoral, devolveu os
autos a Procuradoria Regional, que,
examinando-os, como fizera nos pa-
receres anteriores que levara aos jul-
gamentos, entendeu que n&o ha co-
metimento de delito eleitoral algum -
ao meu sentir, com muita proprieda-
de, porque este Tribunal, examinando



Revista do TRE/RS 99

o Proc. Cl. XVII, n° 07/97, de Séo

Leopoldo, decidiu de forma unanime:
Recurso. Representagdo. Abertu-

ra de investigacdo judicial eleitoral.

1. Ndo caracteriza uso indevido de
equipamentos da municipalidade para
contagem de votos da coligagcdo dos
recorridos a locagdo de aparelhos de
informatica em nome do partido, as-
sim como néo restou provada a utili-
zagdo de funcionarios para o servigo
de apuragéo paralela.

2. A discusséo de o Prefeito poder
ou néo transmitir os poderes que lhe
foram conferidos pelos eleitores antes
e durante o processo eleitoral cinge-
se ao Direito Administrativo, e ndo ao
Direito Eleitoral. Nao obstante, ressal-
ta-se que o aspecto formal da nomea-
¢do esta regular, diante da norma per-
missiva da Lei Orgénica Municipal.
Ademais, ndo restou demonstrado que
dita conduta tenha influenciado dire-
tamente na vontade do eleitor e dese-
quilibrado o pleito eleitoral.

Provimento negado.

Foi recorrente a Coligacdo Frente
Popular, composta pelo PT, PSB, PPS
e PSTU, e recorridos Waldir Schmidt e
Ronaldo Feij6é Ribas.

Da mesma forma, no Proc. Cl. XVII,
n® 08/97, de Sao Leopoldo, também
em representacdo acerca de investi-
gacao judicial eleitoral, este Tribunal
assim se manifestou:

Recurso. Representacéo. Investi-
gacdo judicial eleitoral.

1. Ndo-comprovagéo do condicio-
namento de doacgéo a captacéo de vo-
tos, uma vez que o painel probatoério
néo autoriza o reconhecimento de tal
fato.

2. A designagao de funcionario
para exercer temporariamente as
fungbes administrativas de governo
é permitida pela Lei Orgénica do

Municipio.

3. A transformacgéo de atos ofici-
ais do Executivo Municipal em co-
micios, e a divulgagéo abusiva de
obras publicas com propositos elei-
torais sdo fundamentos da represen-
tacdo sem nenhum adminiculo
probatério para ver configurado o
abuso de autoridade ou do poder
econdmico.

4. A ndo-desincompatibilizagdo
do Vice-Prefeito a tempo e a modo
oportunos ndo escapa ao principio
informador do Direito Eleitoral, que
é a preclusdo. A mesma operou-se,
porque os fatos aconteceram anteri-
ormente ao deferimento do registro
da candidatura.

Ademais, a referida autoridade ndo
é contemplada taxativamente, tanto na
Lei Maior quanto na Lei Complemen-
tar n°® 64/90, com a exigéncia da
desincompatibilizagéo.

Provimento negado.

Foi recorrente a Frente Popular
(PT, PSB, PPS e PSTU) e recorridos
Waldir Schmidt, Ronaldo Feijé Ribas
e José Antonio Kanan Buz.

O voto é no sentido do bem-ela-
borado parecer, salientando que
esta Corte ja examinou a matéria
exaustivamente e nao encontrou, ja
naquela oportunidade, nenhum ele-
mento para fundamentar aquelas re-
clamacébes e representacdes. Com
justa razao, nao existe qualquer ele-
mento para configurar o delito elei-
toral, que seria, no caso, base para
o fundamento da denuncia. Dai por
que o meu voto € no sentido do pa-
recer, acolhendo o requerimento de
arquivamento.

E o voto, Sr. Presidente.

(Todos de acordo).

Decisao

Arquivaram. Unanime.
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Proc. Cl. |, n°® 09/97
Rio Grande

IMPETRANTE: MATHIAS NAGELSTEIN
PACIENTE: VALDOMIRO ROCHALIMA
IMPETRADO: JUIZ ELEITORAL DA 1632
ZONA

Habeas corpus, com pedido de
liminar. Acao penal eleitoral. Denun-
cia por infringéncia ao art. 326, combi-
nado com o art. 327, ll, do Cédigo Elei-
toral. Errénea capitulacédo dos fatos na
peca incoativa. Cerceamento do direi-
to de defesa, por impossibilidade de
arguicéo da exceptio veritatis. Ausén-
cia de exame de preliminar contes-
tatéria. Impetracdo objetivando a de-
cretacdo da nulidade da denuncia e o
trancamento da acéo.

Liminar indeferida.

O despacho de recebimento da de-
nuncia tem natureza de decisao
interlocutéria simples, ndo carecendo
de fundamentacéo. Inocorre nulidade
da denuncia por eventual equivoco
quanto a capitulacéo legal dada aos
fatos. E do fato descrito na inicial
acusatoria que o réu se defende, e ndo
do seu enquadramento juridico. Exata-
mente por isso, o ora paciente pode-
ria, em sua contestacgdo, ter argiiido a
excecgdo da verdade - o que nao fez.

Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os Juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, a unanimidade, ou-
vida a Procuradoria Regional Eleitoral
e nos termos das notas taquigraficas
inclusas, denegar a ordem de habeas
corpus requerida nos presentes autos.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além
do signatario, os eminentes Desem-
bargadores Celeste Vicente Rovani -
Presidente - e Elvio Schuch Pinto e

Drs. Norberto da Costa Caruso Mac-
Donald, Leonel Tozzi, Marco Aurélio
Heinz e Fabio Bittencourt da Rosa, bem
como a Dra. Vera Maria Nunes Michels,
Procuradora Regional Eleitoral.

Porto Alegre, 15 de outubro de
1997.

Dr. Carlos Rafael dos Santos
Junior,

Relator.

Relatério

MATHIAS NAGELSTEIN, advogado
regularmente inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil, impetrou esta
ordem de habeas corpus em favor de
VALDOMIRO ROCHA LIMA, denuncia-
do em acao penal eleitoral que tramita
perante o juizo eleitoral da 1632 Zona,
no Municipio de Rio Grande, alegan-
do, em sintese, que o paciente esta a
sofrer coacéo ilegal, reparavel por
habeas corpus, em razao de haver sido
denunciado pela pratica dos seguin-
tes fatos tidos como delituosos:

No dia 24 de setembro de 1996, as
13h e 20h, no programa eleitoral di-
vulgado pela RBS/TV, o denunciado
Valdomiro injuriou Wilson Mattos Bran-
co e Rubens Goldenberg, ofendendo-
lhes a dignidade e decoro na propa-
ganda eleitoral. Tal injuria foi cometi-
da por meio que facilitou a divulgagédo
da ofensa, através de meio de comu-
nicagdo: RBS/TV.

Por ocasido de seu pronunciamen-
to, o denunciado ofendeu a honra de
Wilson Mattos Branco, ao afirmar:

‘O seu Branco tem que explicar es-
sas coisas, o seu Branco tem que ex-
plicar porque esta sendo cobrado, via
Judicial, de documentagéo, de presta-
¢do de contas de quando ele foi presi-
dente, quando ele foi presidente da
Federacéo dos Pescadores e saiu, le-
vou documentos, levou livros, tudo e
ndo prestou conta de nada, judicial-
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mente. Ele tem que explicar também
a questdo da venda do prédio da Co-
I6nia de S&o José do Norte em que
participou disso ai” (fl. 20 da
degravagédo fonogréfica).

Com tais palavras, o denunciado
sugeriu que Wilson tivesse agido com
desonestidade no episédio da referida
venda, afirmando que ele participou de
negadcios, que ainda devia explicages.

Ja com relacdo a vitima Rubens
Goldenberg, o denunciado ofendeu a
sua honra ao afirmar:

‘O seu Rubens Goldenberg, que é
pessoa conhecida, envolvido na CPI
da propina, muito envolvido, com acu-
sagles até de extorséo, e que um dos
candidatos a Prefeito de Sdo José do
Norte, o Carlinhos, disse que esse ci-
daddo Rubens Goldenberg é amigo
do candidato Wilson Branco e que fi-
nancia a campanha de Branco e do
candidato do PMDB em S&o José do
Norte. Foi o candidato Carlos Costa
que disse isso, seu Branco tem que
responder a tudo isso (fl. 20 da
degravagédo fonogréfica).

Segundo a impetragédo, ndo obs-
tante os fatos acima descritos néo ca-
racterizem a pratica, em tese, do deli-
to de injuria tipificado no art. 326 do
Cadigo Eleitoral, restaram capitulados
como tal, o que resultaria em inépcia
da peca angular.

A matéria, segundo o impetrante, foi
objeto de preliminar quando da contes-
tacdo da denuncia, a qual, todavia, néo
foi enfrentada pelo juizo monocratico,
que se limitou a designar audiéncia de
instrucéo e julgamento, o que resulta
em prejuizo ao paciente, na medida em
que, mantida a capitulacdo dada aos
fatos na denuncia, ndo pode o paciente
argiir a exceptio veritatis dos fatos im-
putados aos ofendidos.

A matéria, assim posta, causaria

gravame ao paciente, na medida em
que, tratando-se de fatos certos e de-
terminados, ndo se constituiriam em
injuria, mas em difamagéo ou calulnia,
ficando tolhido, porém, de arguir-lhes
a verdade, em razéo da errbnea capitu-
lacdo dada aos mesmos, pelo que re-
quereu a declaracdo da nulidade da
denuncia, com o fim de afastar-se a
coacio ilegal sofrida pelo paciente, que
nao pode exercer adequadamente seu
direito constitucional de defesa ampla.

Postulou, ainda, a liminar suspen-
sdo da audiéncia de instrucdo desig-
nada para o dia 09 de outubro ultimo.

Juntou os documentos de fls. 08/
19.

A liminar foi denegada nos termos
do despacho de fl. 22 e verso, requisi-
tando-se informacdes a autoridade
apontada como coatora.

Veio aos autos o oficio de fl. 26. A
Dra. Procuradora, com vista dos au-
tos, emitiu o parecer de fls. 28/32, opi-
nando pela denegacéo da ordem.

E o relatorio.

N&o ha revisido, nos termos do art.
47 do Regimento Interno do TRE.

(Produziu sustentacéo oral, pelo
paciente, o Bel. Mathias Nagelstein.)

Votos

Dr. Carlos Rafael dos Santos
Junior:

Sr. Presidente,

Eminentes Juizes,

Dra. Procuradora Regional Eleitoral,

Srs. Advogados:

De inicio, cumpre destacar que,
dentre os requisitos essenciais da de-
nuncia, estes estabelecidos pelo art.
41 do Codigo de Processo Penal, apli-
cavel a espécie por forca do art. 364 do
Cadigo Eleitoral, ndo se encontra a ca-
pitulacdo do fato tido como criminoso.

Desta singela constatacdo, deflui
que nenhuma nulidade da peca angu-
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lar ocorre pela auséncia da capitula-
¢éo legal do fato descrito, muito me-
nos por eventual errbnea adequacéao
do fato descrito a norma penal supos-
tamente violada, o que se constata pela
leitura do art. 564, inciso |V, do Cédigo
de Processo Penal, que somente
inquina de nulo o] ato
juridico-processual quando ocorrer a
(...) omissao de formalidade que cons-
titua elemento essencial do ato.

Nesse diapasao, ndo se ha de fa-
lar em nulidade da denuncia, por even-
tual equivoco quanto a capitulacéo le-
gal dada aos fatos.

Segundo o impetrante, todavia, o
defeito que afirma existir conduz a pre-
juizo para a defesa, na medida em que
a capitulacdo posta na inicial veda a
arguicdo da excecéo da verdade dos
fatos imputados.

Assim n&o ocorre, todavia, exata-
mente porque, sendo a descricdao do
fato tido como criminoso o requisito
essencial da denuncia, conforme
estatui o art. 41 do Codigo de Proces-
so Penal, é desse fato descrito que o
acusado se defende.

A jurisprudéncia sobre a matéria é
unissona e torrencial, podendo-se ci-
tar, além dos acorddos mencionados
no parecer da eminente Procuradora
Regional Eleitoral, os seguintes:

Denduncia. Existéncia de divergén-
cia ou erro de capitulagdo - Trancamento
da agdo penal - impossibilidade.

E impossivel, por divergéncia ou erro
de capitulagdo na denuncia, trancar
liminarmente a agdo penal, pois o réu
se defende dos fatos descritos na pega
acusatoria e ndo do enquadramento ju-
ridico, cabendo, até final julgamento,
proceder-se na forma do art. 384 do
Cédigo de Processo Penal. (Habeas
corpus n° 271.472/3, Itu, Relator Juiz
Luiz Ambra, Tribunal de algada Crimi-

nal de Sédo Paulo, julgada em 23/02/95,
Julgados TACRIM, n° 27, p. 218).

E assim sendo, fosse o caso de
calinia ou difamacéo passivel de ar-
gliicdo de exceptio veritatis, poderia o
paciente, e deveria, por seu patrono,
arguir a excecéo pretendida, exata-
mente porque dita argliicdo ndo de-
pende de que o fato esteja capitulado
como tal, mas descrito como delito no
qual caiba a excecédo discutida.

E examinando-se a contestacéo
trazida por cépia na impetracdo, que esta
nas fls. 12/18, ndo encontro, data venia,
a argliicdo da pretendida excecao.

Nesse tema, sobre o prejuizo da
defesa, a meu sentir, ter-se-ia que fa-
zer uma breve incursao pela teoria ge-
ral das nulidades. Ocorre que o art.
564 do Coédigo de Processo Penal,
gue se aplica ao processo das infra-
cdes e dos delitos eleitorais, por ex-
pressa disposicdo do art. 364 do Co-
digo Eleitoral, prevé, numerus clausus,
os casos de defeitos que conduzem
as nulidades. Ora, ocorrido esse de-
feito, e sem embargo da discusséo
sobre se a nulidade é sancdo que se
aplica ao ato defeituoso ou se
remanesce por si como tal, havendo
apenas as impeditivas da nao-ocor-
réncia de prejuizo do principio do inte-
resse, do principio da finalidade, da
convalidacdo, enfim, parece-me que,
no caso ndo ha que se falar em preju-
izo para a defesa, porque sequer ocor-
re a nulidade. O principio do prejuizo
se aplica, como informado pela teoria
da instrumentalidade, exatamente em
sentido contrario, quando ocorrente o
defeito que conduz a nulidade, deixa-
se de declara-la pela auséncia de pre-
juizo. No caso dos autos é diferente; o
defeito que se imputa a dendncia nao
ocorre. E ndo ocorrendo esse defeito,
porque nao ha vicio em seus elemen-
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tos essenciais, a defesa deveria ter
sido exercida com base naquilo, sal-
vo melhor juizo, que vem descrito
como fato delituoso. E se o Ministério
Publico erroneamente capitulou de
forma equivocada, no tipo penal viola-
do, parece-me que isso nado conduzi-
ria a consequéncia de se rejeitar a ex-
cecao, posto fosse fundada para o
delito descrito como tal na denuncia.

N&o tendo sido argtida, ent&o, ndo
havia o digno juizo impetrado de exa-
minar-lhe o cabimento ou nado da
exceptio veritatis.

Ainda como causa de nulidade, o
eminente impetrante aponta a ausén-
cia de despacho recebendo a denun-
cia, ap6s o oferecimento da resposta
prevista no art. 359 do Caodigo Eleitoral.

De efeito, examinando-se o des-
pacho por cépia juntado com a
impetracdo na fl. 19, verifica-se que a
autoridade apontada como coatora,
apos a oferta da contestacéo pelo pa-
ciente, designou audiéncia de instru-
cdo e determinou a realizacao de dili-
géncias necessarias a instrucéo da
causa, com a expedicdo de oficios e
cartas precatorias.

Deu andamento, portanto, a acéo
penal eleitoral, vale dizer, por eviden-
te, ndo resposta oferecida pela defe-
sa, circunstancias passiveis de elidir
a acusacéao, como previsto no art. 359
do Codigo Eleitoral citado.

Nas informacdes prestadas pelo
Juiz Eleitoral da 1632 Zona, ainda cons-
tam os motivos pelos quais ndo exa-
minou as preliminares arglidas, quais
sejam, a necessidade de exame mais
aprofundado das provas para o fim de
verificar a adequacéo tipica dos fatos
descritos na inicial. Aqui também me
parece que se esta diante de um ele-
mento nuclear da impetragcdo, como
muito bem frisado pelo eminente

impetrante da tribuna, que € o de es-
tabelecer-se agora, j4 em sede de
habeas corpus, que tipo penal esta
descrito na denuncia ou ndo, ou se
essa € matéria para ser examinada
na sentenca final.

Nao obstante seja verdadeira a falta
de motivacdo do despacho que rece-
beu a denuncia e deu andamento ao
feito, designando a audiéncia de ins-
trucdo, ndo ha como deixar de reco-
nhecer que a preliminar argiiida na
contestacdo n&o poderia ser acolhi-
da, exatamente em razao de o denun-
ciado defender-se do fato e ndo de sua
capitulagéo legal, como ja foi afirma-
do, devendo a defesa agir consideran-
do, exclusivamente, a descricao dos
fatos e ndo sua capitulacao.

A jurisprudéncia majoritaria de
nossos pretorios tem entendido que
o despacho de recebimento da denun-
cia tem natureza de decisao
interlocutéria simples, ndo carecendo
de fundamentagéo, do que sdo exem-
plo os seguintes acérdaos:

RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
DESNECESSIDADE DE SUA FUNDA-

MENTACAO.
Sendo o despacho de recebimen-
to da denuncia meramente

interlocutdrio, ndo se podendo elenca-
lo entre os atos decisorios, embora
com carga decisdria, e inadmitindo-se
a interposi¢cdo de qualquer recurso,
ndo ha como confundi-lo com as deci-
sées a que alude a norma constitucio-
nal. Somente havendo norma legal
expressa, como no caso de recebi-
mento de dentncias pelo cometimen-
to de crimes falimentares, é que se
podera exigir fundamentagéo. Inocor-
rente nulidade, por ndo agredida a re-
gra constitucional. (Apelagdo-crime n°
296040298, 4@ Camara Criminal,
Relator Juiz Luiz Carlos Avila de Car-
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valho Leite, julgada em 02/04/97, JUL-
GADOS TARGS, p. 143).

(...)JNULIDADE. O recebimento da
denuncia tem natureza de interlocutoéria
simples, dispensando fundamentagéo.
Precedentes do STJ e deste Tribunal.
(Apelagédo-crime n° 695099721,
Erechim, 3% Camara Criminal, Relator
Des. Aristides Pedroso de Albuquerque
Neto, julgada em 17/08/95).

A questéo de a decisdo nao haver
enfrentado a preliminar, igualmente
nulidade ndo causa, na medida em
que, firmada a tese de que o fato des-
crito € que baliza a acéo penal, da-lhe
os parametros, em face deste é que a
defesa deve ser exercida, ndo haveria
mesmo de ser acolhida a prefacial a
ser solvida na sentenca final.

Esta circunstancia, alias, de a pre-
liminar tratar de matéria a ser exami-
nada, em verdade, quando da decisao
final, veio apontada corretamente nas
informacdes do juizo impetrado.

Finalmente, penso que os fatos
descritos e sua adequacao tipica de-
finitiva deverdo ser dados pela sen-
tenca, ndo devendo esta Corte exami-
nar a matéria, pena de sonegar-se um
grau de jurisdicdo ou imiscuir-se em
matéria que podera, ainda, ser objeto
de deliberacao futura deste Tribunal.

Nada obstante, é de ser referir que,
no plano dos delitos contra a honra
tipicamente eleitorais, capitulados
nos artigos 324, 325 e 326 do Cdédigo
Eleitoral, somente em face do delito
de calunia é cabivel, de modo amplo,
a exceptio veritatis, limitada a excecgao,
em se tratando de difamacéao, aos ca-
sos em que o ofendido seja funciona-
rio publico e a ofensa irrogada em ra-
zao de suas funcdes (art. 325, para-
grafo unico do Cédigo Eleitoral).

Assim, por todo o exposto, venia
concessa ao eminente impetrante,

denego a ordem.

E o voto.

Dr. Fabio Bittencourt da Rosa:

Sr. Presidente:

Este habeas corpus traz a baila uma
questao interessante: o impetrante
alega que o seu cliente foi denuncia-
do por difamacao e deveria ser denun-
ciado por calunia. Na verdade, esta
pedindo que o seu cliente seja denun-
ciado por um crime mais grave, por-
que ainjuria do art. 326 do Codigo Elei-
toral prevé pena de detencéo de até
seis meses; e a calunia do art. 324,
detencado de seis meses a dois anos.

Inicialmente poderia-se indagar
sobre o interesse da defesa na postu-
lagcéo, ja que estaria onerando a situ-
acéo juridico-penal do seu cliente.
Ocorre que essa analise tem que ser
feita comparando as conseqiiéncias
da incidéncia das duas figuras penais.
A pena, quantitativamente, como se
viu, revela um maior indice de censu-
ra no crime de calunia, s6 que as duas
penas geram conseqiiéncias penais,
afora a quantitativa, idénticas. No que
diz respeito a possibilidade de sus-
pensdo do processo, Sursis, regime
de penas e assim por diante.

Ora, se na callnia ha uma possi-
bilidade de prova por parte do ofensor,
com a natureza de causa excludente
da criminalidade, a meu ver, nesse co-
tejo dos dois tipos penais & possivel
se concluir pelo interesse da defesa
na correcéo da denuncia.

Vencida essa questédo preliminar,
entendo que a denuncia inaugura a
acao penal e a deciséo do recebimento
da denuncia é como a decisao inicial
do juizo civel onde se examinam os
requisitos de admissibilidade da
acao. Inicia-se uma acéo com quali-
dade. E dever do juiz julgar bem, isso
o Prof. Galleno sempre disse; ndo se
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deve deixar uma acdo comecar mal.
Este um dos grandes motivos da mo-
rosidade do Judiciario: as lides que
iniciam mal. Esta acao iniciou mal; nao
tenho a menor duvida em afirmar isso,
porque, quando o ofensor ser referiu,
como diz no relatério, Seu Branco tem
que explicar essas coisas, seu Branco
tem que explicar porque esta sendo
cobrado via judicial (...) tem que expli-
car a questdo da venda do prédio da
Colbnia de Sédo José do Norte, ele cha-
mou de ladrdo. Se chamasse de la-
drdo, seria uma injuria, porque ofen-
deria o sentimento pessoal do Seu
Branco. Sé que disse que é ladrao,
porque praticou tal fato, e ai ndo é in-
jaria, é calunia, sem duvida nenhuma.

Estou convencido de que se trata de
um fato calunioso. S6 que, como bem
disse o Relator, a situacdo de fato foi
descrita. O erro na capitulagédo pode ser
corrigido no momento da prolagdo da
sentenca. S6 que também entendo, e
nesse ponto peco vénia ao eminente
Relator, que a questéo ndo vai se definir
na sentenca. Parece-me que a questao
vai se definir no momento em que - V.
Exa. ndo considera capitulacdo, ndo se
posicionou sequer quanto a capitulacéo;
eu ja estou me posicionando. Penso
que o Juiz também errou, porque nao
deu um despacho de recebimento da
denuncia e deveria ter dado; € o juizo de
admissibilidade da denuncia para cor-
rigir os erros, mas também n&o ha nuli-
dade nisso, porque impulsionou o pro-
cesso e tacitamente recebeu a denun-
cia. Mas penso que vai chegar o mo-
mento no curso dessa acédo penal em
que a defesa vai requerer a prova da
excecao da verdade, na forma do Cédi-
go de Processo Penal. Se o juiz negar,
ai entdo , parece-me que cabe o habeas
corpus, porque o crime € de calunia e
admite a excecao da verdade.

Creio que nao é este o momento
de se enfrentar essa questido. A de-
nuncia meio errada pode ir adiante; o
despacho do recebimento da denun-
cia meio errado pode levar adiante,
mas a instrumentalidade do proces-
so moderno ndo admite que esteja se
perdendo tempo com nulidades des-
se tipo, o processo tem que seguir.
S6 que vai chegar o momento em que
vai haver o requerimento da excecao
da verdade e, se o juiz negar, a meu
ver, surge a impetracdo do habeas
corpus. Agora, se 0 juiz ndo negar, se-
quer a constricdo ocorrera e seria inu-
til examinar-se desde agora.

Com esses argumentos, que peco
vénia para juntar ao voto do eminente
Relator, denego a ordem.

Des. Elvio Schuch Pinto:

Sr. Presidente:

Também denego a ordem, pedin-
do a mais respeitosa vénia e renden-
do também homenagem ao ilustre ad-
vogado que ha pouco deixou o Tribu-
nal Militar do Estado. Denego porque,
como salientou o Relator, ndo vejo nu-
lidade na denuncia. Também n&o vejo
nulidade processual superveniente na
conducéo do processo, porque n&o Vi
deduzida, como determina o Cddigo
de Processo Penal, a excecédo da ver-
dade, mas simples alusao a eventual
erro na capitulagcdo nio substituiria o
incidente, que, entdo sim, seria apre-
ciado pelo juiz para determinar a con-
ducao do processo. Entado, parece que
o0 momento da excecéo da verdade era
exatamente o momento da resposta.
Como nao houve a deducgéo da exce-
¢éo, também nao houve no ato judici-
al que ndo acatou a chamada prelimi-
nar, ndo vejo nenhuma nulidade
superveniente que ensejasse uma
correcéo pela via do habeas corpus.

Penso até que se pudesse cogitar
da aplicagdo do art. 384, paragrafo uni-
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co do CPP, pois reabrir-se-ia a defe-
sa o ensejo de deduzir a excegéo da
verdade, se o juiz reconhecer mal ca-
pitulado o delito imputado ao
impetrante.

Por isso, Sr. Presidente, acompa-
nhando integralmente o voto do emi-
nente Relator, denego a ordem.

Dr. Norberto da Costa Caruso
Mac-Donald:

Sr. Presidente:

Também acompanho o eminente
Relator.

Dr. Leonel Tozzi:

Sr. Presidente:

Em que pese a brilhante susten-
tacdo do emeérito patrono do
impetrante, também, pelas razdes ja
trazidas a este Plenario, denego a or-
dem.

Dr. Marco Aurélio Heinz:

Sr. Presidente:

Se o paciente ndo conseguiu re-
solver a sua intriga com o seu desafeto,
durante o procedimento eleitoral e a
propaganda eleitoral que admitia, in-
clusive, direito de resposta, direito de
resposta da resposta, n&o vai ser na
via estreita do habeas corpus que va-
mos resolver. Esse ja me parece, de
antemao, o fato mais impeditivo da
concessdo da ordem pretendida. So6
na instrucdo ampla e irrestrita podera
se saber se houve delito, injuria, calu-
nia, difamacédo, se houve um fato tao
grave ou uma bagatela que nado pas-
se de uma intriga paroquial mal resol-
vida durante a propaganda eleitoral.

Nao vislumbro qualquer prejuizo de
se impedir ou momentaneamente nao
se deferir qualquer excecdo de verdade,
e, como ja foi levantado aqui, nem se-
quer foi aventada em 1° grau. S6 pode se
saber que delito e se existe delito depois
do recolhimento da prova necessaria.

Por essas razoes, Sr. Presidente,

entendo que em hipétese alguma
pode se falar em cerceamento de de-
fesa capaz de gerar a ordem de habeas
corpus pretendida. Endossando o voto
do eminente Relator e ndo me posicio-
nando aqui, sob hipétese alguma, em
que natureza de delito esta incurso o
paciente, denego a ordem.

Decisao

Denegaram. Unanime.

Proc. Cl. IX, n° 19/97

Santa Rosa
RECORRENTES: PDT E NERCI
BEDENDO
RECORRIDO: ARLINDO
SCHTREICH

Recurso contra a diplomacao.
Cabe ao juizo de origem apenas o seu
processamento, reservada a compe-
téncia do TRE para julgamento.

Adequacédo do recurso e tempes-
tividade da sua interposigéo. Inexis-
téncia de preclusdo para discussao
da matéria. Preliminares rejeitadas.

Decisdo que cancelou a candida-
tura transitou em julgado apo6s 03 de
outubro de 1996. Manutencao da sua
validade na data do pleito, razédo pela
qual, apés o cancelamento, os votos
atribuidos ao candidato passam ao
partido politico.

Provimento negado.

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os Juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, & unanimidade, ou-
vida a Procuradoria Regional Eleitoral,
rejeitar as preliminares; e, no mérito,
por maioria, negar provimento ao pre-
sente recurso, vencido o eminente Dr.
Marco Aurélio Heinz, que o provia, con-
forme as notas taquigraficas inclusas.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além
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do signatario, os eminentes Desem-
bargadores Celeste Vicente Rovani -
Presidente - e Elvio Schuch Pinto e
Drs. Norberto da Costa Caruso Mac-
Donald, Leonel Tozzi, Marco Aurélio
Heinz e Tania Terezinha Cardoso
Escobar, bem como a Dra. Vera Maria
Nunes Michels, Procuradora Regional
Eleitoral.

Porto Alegre, 27 de agosto de 1997.

Dr. Carlos Rafael dos Santos
Junior,

Relator.

Relatério

O PARTIDO DEMOCRATICO TRA-
BALHISTA, por seu Diretério Municipal
de Santa Rosa, e NERCI BEDENDO,
candidato a Vereador naquele Munici-
pio no ultimo pleito, aforaram este re-
curso contra diplomacédo do também
candidato ARLINDO SCHTREICH, ale-
gando, em sintese, que o candidato
do PMDB, Valdemar Ferreira Fonse-
ca, teve sua candidatura cassada e
anulada sua diplomacéo, em face de
possuir dupla filiacao, razao pela qual
foi diplomado o recorrido, Arlindo
Schtreich, em sua substituicdo, ja que
primeiro suplente do Partido do Movi-
mento Democratico Brasileiro.

Todavia, afiancam os recorrentes
que, em conseqliéncia da cassacao
da candidatura, os votos dados ao cas-
sado, Valdemar Ferreira Fonseca, de-
vem ser tidos como nulos, alterando-
se, assim, o quociente eleitoral, pelo
que pedem a realizac&o de novos cal-
culos do quociente de cada partido e
a anulacado da diplomacao do recorri-
do, oficiando-se, ainda, ao presidente
do legislativo municipal, a fim de que
este se abstenha de praticar qualquer
ato lesivo aos requerentes, tudo com
fundamento no art. 175, § 3°, do Codi-
go Eleitoral (Lei n® 4737/65), e art. 273
do Cadigo de Processo Civil.

Regularmente intimados, o recor-
rido e o Partido do Movimento Demo-
cratico Brasileiro ofereceram as con-
tra-razdes de fls. 11/21, em que, preli-
minarmente, pugnaram pelo n&o-co-
nhecimento do recurso, por ser impro-
pria a forma eleita, além de ja se ter
operado a preclusdo, em face de a
diplomacao se ter realizado no dia 18-
12-96, as 21h, enquanto que o recur-
so foi interposto no dia 21-12-96, as
18h, em Cartério, tendo vindo emen-
da ao recurso somente em 02-01-97,
bem como por nao se tratar, a rigor, do
recurso nomeado, mas de pedido de
reconsideracéo dirigido ao Juiz Elei-
toral da 422 Zona.

No mérito, afiancam que os votos
dados ao candidato Valdemar Ferreira
Fonseca, cuja candidatura estava sub
judice na época do pleito, ja que
inexistente, entdo, decisdo de cassa-
¢édo passada em julgado, nos termos
do art. 175, § 4°, do Codigo Eleitoral,
devem ser contados para o partido,
mantendo-se o calculo do quociente
eleitoral efetivado, pelo que afirmaram
a improcedéncia da peca inicial e pe-
diram o improvimento do recurso.

O Ministério Publico Eleitoral foi
ouvido na origem e emitiu o parecer
de fls. 25/28, postulando diversas dili-
géncias que foram atendidas (fls. 30/
70) e, em novo parecer, opinou pela
improcedéncia do recurso interposto
(fls. 72/75).

O Juiz Eleitoral prolatou, entdo, a
decisao de fl. 76, indeferindo o pedido
da inicial do recurso, com base no pa-
recer ministerial e no art. 175, § 4°, do
Cédigo Eleitoral.

Inconformados, os recorrentes in-
terpuseram a irresignacédo de fls. 77/
79, que, contrariada pelo Ministério
Publico Eleitoral, veio a esta Corte.

A Procuradoria Regional Eleitoral,
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com vista dos autos, emitiu parecer
(fls. 86/92) em que, apds advertir so-
bre a impropriedade do rito imposto
no juizo de origem, que decidiu a ma-
téria, opinou pela rejeicdo das preli-
minares, pelo conhecimento do recur-
so contra a diplomacéao de Arlindo
Schtreich e, no mérito, pela anulagéo
do feito, a partir da decisdo de fl. 76, e
final improvimento do recurso.

Os autos vieram-me conclusos.

E o relatério.

Votos

Dr. Carlos Rafael dos Santos
Junior:

Inicialmente, como flagrado no pa-
recer pela Dr? Vera Michels, eminente
Procuradora Regional Eleitoral, o re-
curso contra a diplomacéo, como es-
tabelecido no art. 262 do Caodigo Elei-
toral, inobstante deva ser interposto
junto ao Juiz Eleitoral titular da Zona
respectiva, tem reservada a compe-
téncia para seu julgamento para o Tri-
bunal Regional Eleitoral a que estiver
subordinado o juizo.

Cabe ao juizo de origem, tdo-so-
mente, o processamento do recurso
e seu encaminhamento ao TRE a que
esteja subordinado para fins de jul-
gamento da inconformidade, posto
que manifestada contra a diplomacao
dos eleitos, ato este do juizo
monocratico contra o qual o recurso é
manejado.

Eo que decorre, alias, do disposto
nos arts. 261, § 6°, e 262, ambos do
Cédigo Eleitoral.

Nada obstante, o Dr. Juiz Eleitoral
decidiu o recurso interposto contra a
diplomacao de Arlindo Schtreich, do
PMDB, por Nerci Bedendo e o PDT,
prolatando a deciséo de fl. 76.

Tal decisao, todavia, &€ absoluta-
mente nula, na medida em que a au-
toridade que prolatou a decisdo nao

era competente, em razdo da hierar-
quia, para julgar o recurso, violado,
ademais, o duplo grau de jurisdigéo.

Assim, nos termos do art. 243 do
Codigo de Processo Civil, aplicado
aqui subsidiariamente, é nula a deci-
sdo de fl. 76, bem como nulos todos
os atos que lhe seguiram (fls. 77/82),
nulidade derivada esta, e que se de-
clara na forma do art. 249, caput, do
mesmo diploma legal.

Enfrentando, entdo, o recurso in-
terposto pelo Partido Democratico Tra-
balhista e seu filiado Nerci Bedendo,
desde logo rejeito as preliminares
suscitadas nas contra-razbes de fls.
12/21.

A uma, porque n&do ha improprie-
dade formal, posto que o Unico recur-
so cabivel contra a diplomacédo dos
eleitos &, exatamente, o recurso con-
tra a diplomacao previsto no art. 262
do Cadigo Eleitoral. E, em se tratando
de recurso contra a diplomacao de
Arlindo Schtreich, somente com a
efetivacdo de sua diplomacdo pode-
ria, de fato, ser manejado.

A duas, porque inocorre, na espé-
cie, intempestividade do recurso, uma
vez que o prazo recursal induvi-
dosamente, no caso dos autos, tem seu
termo inicial na data da diplomacao de
Arlindo Schtreich em lugar de Valdemar
Ferreira Fonseca, anteriormente eleito
pelo PMDB, e cuja candidatura foi can-
celada por decisdo passada em julga-
do em 16 de dezembro de 1996, como
se vé da certiddo de fl. 29. E a diplomacao
ocorreu em 18 de dezembro de 1996,
enquanto que o recurso foi interposto
no dia 21 do mesmo més, como se vé
do recibo de fl. 02.

Finalmente, em terceiro lugar, por-
que se a diplomacéo de Arlindo de-
correu, exatamente, do entendimento
de validade dos votos dados a
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Valdemar Ferreira Fonseca, e esta
decisao é discutida pelo recorrente,
por evidente ndo se deu precluséo
para a discussdo da matéria, objeto
mesmo do recurso.

Conheco, portanto, do recurso.

No mérito, todavia, ndo merece pro-
vimento a inconformidade manifesta-
da contra a diplomacgédo do candidato
Arlindo Schtreich, suplente do Partido
do Movimento Democratico Brasileiro,
diplomado em lugar de Valdemar
Ferreira Fonseca, cuja candidatura foi
definitivamente cancelada em 16 de
dezembro de 1996, como se vé da cer-
tidao de fl. 29.

Ocorre que a decisdo de cancela-
mento da candidatura de Valdemar
Ferreira Fonseca, como se viu, foi de-
finitivamente cancelada em 12 de de-
zembro de 1996 pelo colendo TSE,
transitando em julgado em 16 de de-
zembro do mesmo ano.

E sabido que as eleicdes se deram
no dia 03 de outubro de 1996. Portanto,
na data do pleito, a candidatura de
Valdemar Ferreira Fonseca ainda era
valida, pelo que incidente o art. 175, §
4° do Caodigo Eleitoral, que estabelece:

O disposto no paragrafo anterior ndo
se aplica quando a decisdo de
inelegibilidade ou de cancelamento de
registro for proferida apds a realizagéo
da eleicdo a que concorreu o candidato
alcancado pela sentenga, caso em que
0s votos serdo contados para o partido
pelo qual tiver sido feito o seu registro.

E o paragrafo anterior do art. 175
da norma em comento estabelece a
nulidade dos votos dados a candida-
tos inelegiveis ou néo registrados.

Ora, como se viu, na data do pleito,
a candidatura de Valdemar Ferreira
Fonseca ainda era plenamente vali-
da, por isso que os votos a ele dados,
com o cancelamento de sua candida-

tura, passam a ser contados para o
partido; portanto, sdo considerados
validos e integram, em consequéncia,
o total de votos do partido politico para
fins de célculo do quociente eleitoral.

Portanto, bem calculado o quoci-
ente eleitoral, com o cancelamento da
candidatura de Valdemar Ferreira Fon-
seca, mantido o quociente eleitoral, ja
que seus votos passam a integrar o
arcabouco partidario, era mesmo de
ser considerado eleito o primeiro su-
plente, Sr. Arlindo Schtreich.

Por estas razdes, anulando o pro-
cesso quanto a decisdo de fls. 76/82,
rejeito as preliminares e nego provi-
mento ao recurso.

E o voto.

Dr. Marco Aurélio Heinz:

Sr. Presidente:

Gostaria de um esclarecimento: o
pedido de registro da candidatura de
Valdemar foi deferido, e contra esse
deferimento houve recurso, ou o re-
gistro da candidatura foi, desde o ini-
cio, indeferido?

Dr. Carlos Rafael dos Santos
Junior:

Houve impugnacgéo ao registro da
candidatura, que foi definitivamente
julgada, ja no TSE, no dia 16 de de-
zembro.

Dr. Marco Aurélio Heinz:

Veja bem: se Valdemar, no inicio
do processo eleitoral, teve indeferida
a sua candidatura pelo Juiz Eleitoral e
dai se sucederam recursos contra o
indeferimento, € uma circunstancia a
ser considerada. Por outro lado, se o
registro foi deferido pelo Juiz e dai veio
o recurso, o efeito & outro.

Dr. Carlos Rafael dos Santos
Junior:

Nao vejo a diferenca, dada a cir-
cunstancia de que, somente com o tran-
sito em julgado, esta decis&o poderia
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ter efeito. Mas posso informar que o
Juiz de 1° grau indeferiu a candidatura.

Des. Elvio Schuch Pinto:

Sr. Presidente:

Acompanho inteiramente o emi-
nente Relator, porque essa decisdo de
indeferimento do registro da candida-
tura sé se tornou eficaz com o transito
em julgado. Entao, trata-se de aplica-
c¢do pura e simples do art. 175, § 4°,
do Cédigo Eleitoral.

Dr. Norberto da Costa Caruso Mac-
Donald:

Acompanho integralmente o emi-
nente Relator.

Dr. Leonel Tozzi:

Também estou de pleno acordo
com o eminente Relator.

Dr. Marco Aurélio Heinz:

Vou ousar divergir, Sr. Presidente,
porque entendo que a aplicacao do re-
ferido § 4° ndo exige o transito em jul-
gado, e sim a decisdo de inelegibili-
dade, que ocorreu muito antes, quan-
do do processo de registro. Ai é que
me apego: a decisdo de 1° grau.

O candidato Valdemar tinha contra
si uma decisdo desfavoravel, que nao
Ihe deferia o registro da candidatura e
que s6 veio a transitar em julgado de-
pois da eleicdo. Mas o § 4° do art. 175
ndo menciona o transito em julgado
da sentenca; apenas dispde que deve
haver a decisdo. O que se pode en-
tender como deciséao é aquela do juizo
que indeferiu o registro. Os efeitos do
transito em julgado aconteceram de-
pois da eleicdo, mas ndo o
indeferimento do seu registro; quer
dizer, para todos os efeitos, ele con-
correu por mero efeito suspensivo.

Dr. Leonel Tozzi:

Se V. Ex? me permitir, Dr. Heinz, leio o
art. 15 da Lei Complementar n°® 64/90,
que creio que esclarece este ponto:

Transitada em julgado a decisdo

que declarar a inelegibilidade do candi-
dato, ser-lhe-a negado o registro, ou
cancelado, se ja tiver sido feito, ou de-
clarado nulo o diploma, se ja expedido.

Portanto, Valdemar concorreu le-
galmente, pois so6 Ihe foi negado o re-
gistro quando transitou em julgado a
decisdo de indeferimento.

Dr. Marco Aurélio Heinz:

Mas o § 4° do art. 175 nao prevé o
transito em julgado.

Dr. Leonel Tozzi:

O referido dispositivo & consequ-
éncia. Se a inelegibilidade for decla-
rada apés a eleicado, ele validamente
concorreu, s6 que os votos a ele atri-
buidos ficardo com o partido. Se a de-
cisdo ocorresse antes, o partido teria
condi¢cdes de substituir o candidato.

Dr. Marco Aurélio Heinz:

Mas é o risco que correm ele e o
partido. A decis&o que transitou em jul-
gado foi a do 1° grau, com os recur-
SOS SUCessivos.

Dr. Norberto da Costa Caruso Mac-
Donald:

Se V. Exas. me permitirem entrar
na discussdo, penso que, se temos,
depois do Cédigo Eleitoral, uma lei
complementar, ela prevaleceria ainda
que contrariasse o disposto no Codi-
go, sem se discutir hierarquia, porque
se trata de uma lei posterior.

(Discusséo.)

Dr. Marco Aurélio Heinz:

Entendo que néo existe colidéncia
entre o disposto no art. 15 da Lei Com-
plementar e o previsto no § 4° do art.
175 do Cédigo Eleitoral. Sdo situa-
cdes completamente distintas, tendo
o0 § 4° mencionado somente “decisédo
proferida”, sem referir transito em jul-
gado. Claro que o registro fica cance-
lado em definitivo com o transito em
julgado, mas o candidato nunca teve
deferido o seu registro.
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Entendo que deve ser julgado pro-
cedente o recurso contra a diplomacao
e que os votos conferidos ao candida-
to Valdemar e ao seu suplente n&o po-
dem ser aproveitados para a legenda,
tendo aplicacéo, na espécie, o § 3° do
mencionado art. 175, que declara nulo,
para todos os efeitos, os votos dados
a candidatos inelegiveis. Porque ele
foi declarado inelegivel antes mesmo
do pleito eleitoral e correu o risco dos
SUCEeSSiVOS recursos.

Rejeito as preliminares e so6 dis-
cordo da douta maioria quanto ao
mérito, julgando procedente o recur-
S0.

Dra. Tania Terezinha Cardoso
Escobar:

Acompanho o voto do eminente
Relator.

Decisdo

1. Rejeitaram as preliminares, a
unanimidade.

2. Quanto ao meérito, improveram,
por maioria, vencido o eminente Dr.
Marco Aurélio, que dava provimento ao
recurso.

Proc. Cl. |, n° 07/97

Pelotas

Habeas corpus. Coacéo a testemu-
nha em processo criminal eleitoral.
Impetracéo objetivando o trancamento
da acgéo penal, por alegada auséncia
de justa causa.

Liminar indeferida.

O delito de coacao no curso do pro-
cesso (Cédigo Penal, art. 344) nédo é
um crime eleitoral.

Reconhecida a competéncia, para
apreciar a espécie, da Justica Fede-
ral, para onde o feito devera ser reme-
tido.

Impetrante/paciente: Renato Luiz
Mello Varoto

Impetrado: Juiz Eleitoral da 602
Zona

ACORDAO

Vistos, etc.

ACORDAM os Juizes do Tribunal
Regional Eleitoral, & unanimidade, ou-
vida a Procuradoria Regional Eleitoral
e nos termos das notas taquigraficas
inclusas, reconhecer a competéncia,
para apreciar o presente habeas
corpus, da Justica Federal, para onde
o feito devera ser remetido. Os emi-
nentes Des. Elvio Schuch Pinto e Dr.
Leonel Tozzi concediam, ainda, a or-
dem, para anular todo 0
processamento perante a Justica Elei-
toral.

CUMPRA-SE.

Participaram do julgamento, além
do signatario, os eminentes Desem-
bargadores Celeste Vicente Rovani -
Presidente - e Elvio Schuch Pinto e
Drs. Norberto da Costa Caruso Mac-
Donald, Leonel Tozzi, Marco Aurélio
Heinz e Carlos Rafael dos Santos
Junior, bem como a Dra. Vera Maria
Nunes Michels, Procuradora Regional
Eleitoral.

Porto Alegre, 18 de agosto de 1997.

Dr. Fabio Bittencourt da Rosa,

Relator.

Votos

Acolho a preliminar de incompe-
téncia deste Juizo, como sustentada
pela ilustre representante do Ministé-
rio Publico Federal, em seu parecer.

Segundo o art. 109, inciso 1V, da
Constituicdo Federal de 1988, compe-
te aos juizes federais julgar os crimes
politicos e aqueles que ofendem inte-
resses de pessoas juridicas de am-
bito federal, fazendo esse dispositivo
algumas ressalvas, e estando entre
as mesmas os crimes da competén-
cia da Justica Militar e da Justica Elei-
toral.
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O tipo de delito se define pelo bem
juridico objeto da tutela. Assim, os fa-
tos ilicitos que ofendem a ordem das
Forcas Armadas constituem crime mi-
litar. E, do mesmo modo, o delito que
agride o processo eleitoral, a forma
de escolha da representacao de po-
der como expresséo do regime demo-
cratico, ofende bem juridico cuja tute-
la incumbe a uma justica especializa-
da, que é a Justica Eleitoral.

Crime eleitoral é o previsto no Cé-
digo Eleitoral, ou que esteja tipificado
em legislagcdo extravagante, fato tipico
esse que tem por finalidade causar
lesdo ao processo eleitoral.

O impetrante estava defendendo
seus clientes num processo penal por
crime eleitoral.

A Justica Eleitoral, responsavel
pela administragdo da justica, em tal
caso, &€ de ambito federal.

Acusado de coagir uma testemu-
nha, nesse processo, acabou o
impetrante por ser acusado da pratica
de coacéo no curso do processo.

Tal crime esta capitulado no Titulo
Xl, Capitulo IIl, do Codigo Penal brasi-
leiro, onde estao descritos os Crimes
contra a Administragdo da Justiga.

Ora, como se vé, esse ndo é um
crime eleitoral, porque o bem juridico
tutelado pela norma é a regular pres-
tacéo jurisdicional. E, sendo essa
prestacao de jurisdicdo da incumbén-
cia da Unido, em detrimento do inte-
resse desta é que foi praticado o ato.

Desse modo, incide a regra geral
da competéncia ratione personae e
nao ratione materiae.

E o mesmo que acontece quando
se coage testemunha em processo
trabalhista. A acdo penal é da compe-
téncia da Justica Federal, estando pa-
cificada a jurisprudéncia nesse senti-
do.

Poder-se-ia objetar que, tratando-
se de crime conexo, a vis atractiva da
competéncia da Justica Eleitoral se
imporia, em especial pela considera-
cao do que dispde o inciso Il do art. 76
do Cddigo de Processo Penal, que de-
termina a competéncia por conexao,
se, no mesmo caso, houverem sido
umas praticadas para facilitar ou ocul-
tar as outras, ou para conseguir impu-
nidade ou vantagem em relagéo a
qualquer delas. Pareceria constituir a
hipétese sub judice.

A tentativa de se obter sucesso com
a mudanca de um testemunho teria a
finalidade Unica de conseguir-se a ab-
solvicdo em processo por crime eleito-
ral.

Como se poderia cindir processos
para apreciar ambas as situacdes
faticas?

Acaso condenado o impetrante
pelo art. 344 do Codigo Penal, cairia
por terra a validade do testemunho do
menor?

Parece evidente que né&o, porque,
se coacao existiu, seus efeitos dele-
térios ja teriam sido neutralizados
pela revelacdo dos fatos.

A decisdo do processo penal pelo
art. 344 do Cédigo Penal ndo pode ter
influéncia sobre aquele em que se
postula condenacéo por crime eleito-
ral, onde sequer o impetrante é acu-
sado, como bem frisou o parquet.

Dessa maneira, a lesdo que se ha
de investigar visa a tutela da regular
administracdo da justica. E, sendo a
Justica Eleitoral de responsabilidade
da Unido, sem duvida interesse desta
é ofendido, pelo que remanesce a
competéncia da Justica Federal para
julgar a acéo penal.

Com a devida vénia da ilustre
Procuradora, entretanto, penso que a
solucdo técnica adequada ao caso
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nao seja a indicada, ou seja, a do ndo-
conhecimento do writ.

Em primeiro lugar, porque o juizo
de conhecimento é proprio de recur-
so, € 0 habeas corpus constitui acao
originaria com sede constitucional.
Mas sempre acgao.

Logo, se houvesse caréncia da
acao mandamental, a hipétese impor-
taria solucdo de extingcéo do feito, sem
julgamento do meérito, por reputar-se
o postulante carecedor do remédio
constitucional.

Todavia, inexiste a pretendida ca-
réncia. O pedido merece ser aprecia-
do. S6 que, entendendo este Tribunal
que a Justica Eleitoral é incompetente
para julgar o processo, impde-se que
determine ao Juiz Eleitoral da 60? Zona
que decline da competéncia para a
Justica Federal, com o que se asse-
gurara a validade do procedimento.

Néo se trata de declinar da com-
peténcia deste habeas para o Tribu-
nal Regional Federal da 42 Regiao,
porque este ndo tem competéncia
para anular decisao de juiz submeti-
do a outro Tribunal, segundo orienta-
c¢do sumulada pelo Superior Tribunal
de Justica.

Obviamente, se o Juiz Federal re-
ceber a denuncia e o impetrante pre-
tender o trancamento da acao penal,
ai, sim, impetrara a ordem junto ao Tri-
bunal Regional Federal da 42 Regiéo,
porque a constricdo tera partido de
magistrado sujeito a sua jurisdicédo,
cabendo a tal Corte corrigir eventual
ilegalidade no exercicio da jurisdigéo.

Em face do exposto, voto no senti-
do de reconhecer a incompeténcia da
Justica Eleitoral, para processar o
impetrante pela acusacao constante
da denuncia de fls. 10 a 12, determi-
nando que remeta os autos para a
Justica Federal de Rio Grande, com-

petente em raz&o do territorio, haja vis-
ta que o crime ocorreu em Pelotas.

E o voto.

Des. Elvio Schuch Pinto:

Sr. Presidente:

Estava com alguma preocupacao,
que ja vi, em grande parte, afastada
pelo voto do eminente Relator. Penso
que ainda ndo chegamos ao @mago
da questdo. Realmente, reconhece-
mos que a questdo nao é eleitoral.
Nao ha, no caso, competéncia do Juiz
Eleitoral de 1° grau, mas ha a deste
Tribunal, como disse o eminente
Relator, para enfrentar o tema, e nao
s6 para que determinemos decline o
Juiz da competéncia. Creio que é de
se conceder a ordem, talvez até de ofi-
cio, porque a sustentacdo do
impetrante diverge daquela em que
pretendo embasar a concesséo da
ordem de oficio, que chega ao mes-
mo resultado pratico do voto do emi-
nente Relator.

Com a Lei n® 9.099/95, nao se ins-
taura o processo; o Juiz Eleitoral ndo
comeca a sua atividade com o recebi-
mento da denudncia; ha aquela fase
preliminar, de audiéncia, para ouvir se
ha uma proposta. E, pelo que ouvi, ha
uma proposta de suspenséo, a qual -
parece que a parte ndo concorda - esta
sendo formulada, recebida e exami-
nada por um juiz incompetente. Quan-
to a isso nao ha duvida.

Por isso, tenho que se deva deferir
a ordem de oficio, por outro fundamen-
to: para, inexistindo competéncia do
Juiz Eleitoral para conhecer da maté-
ria, que ele, se for o caso, determine
as providéncias que |he parecam ca-
biveis para encaminhar a Justica Fe-
deral de 1° grau, em Rio Grande. O
TRE esta face ao agir ilegal de um Juiz
Eleitoral na conducdo de um proces-
S0 que ainda nao tem recebimento de
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denuncia, mas que ja tem um jter pre-
liminar, que é o da Lei n° 9.099/95.
Penso que essa fase preliminar do
feito na Justica Eleitoral € um cons-
trangimento ilegal.

Com esse fundamento, concedo a
ordem, de oficio, para o trancamento,
no Juizo Eleitoral, da tramitacéo do
processo, ainda nessa fase embrio-
naria da Lei n® 9.099/95.

E como voto, Sr. Presidente.

Dr. Norberto da Costa Caruso Mac-
Donald:

Peco vénia ao eminente Des. Elvio
para acompanhar o voto do eminente
Relator.

Dr. Leonel Tozzi:

Sr. Presidente:

Peco vénia ao eminente Relator,
para acompanhar o voto do Des. Elvio.

Dr. Marco Aurélio Heinz:

Sr. Presidente:

Ao meu sentir, entendo que o voto
do Relator é tecnicamente mais per-
feito, porque determina que o Juiz de
1° grau néo pratique nenhum ato e re-
meta o feito, de oficio, para a Justica
competente.

Por essa razao, acompanho o voto
do eminente Relator.

Dr. Carlos Rafael dos Santos
Junior:

Sr. Presidente:

Também acompanho o Relator.

Decisao

1. A unanimidade, reconheceram
a competéncia da Justica Federal,
para onde o feito devera ser remetido.

2. Os eminentes Des. Elvio e Dr.
Tozzi também concediam de oficio a
ordem, para anular todo o proces-
samento perante a Justica Eleitoral.
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Plebiscitos (Decisoes TSE)

Acordao TSE n° 2.411

(29.2.96)

MANDADO DE SEGURANCA N°
2.411 - RIO GRANDE DO SUL
(Garibaldi).

Relator: Ministro Torquato Jardim.

Relator designado: Ministro lImar
Galvéo.

Impetrante: Comissdo de Emanci-
pacdo de Coronel Pilar.

Advogado: Dr. Arno Eugénio
Carrard.

Impetrado: Tribunal Regional Elei-
toral/RS.

CRIACAO DE MUNICIPIO. ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. PLEBISCI-
TO. PARTICIPANTES. INTERPRETA-
CAO DOSARTIGOS 10, § 1°, E 13, DA
LElI COMPLEMENTAR ESTADUAL N°
9.070/90.

Na forma dos textos indicados, par-
ticipara da consulta tdo-somente a po-
pulagédo da area emancipanda, a qual
se manifestara por meio dos eleito-
res inscritos, até seis meses antes,
nas secdes eleitorais nela existentes.

Mandado de seguranca parcial-
mente deferido.

Vistos, etc.

Acordam os Ministros do Tribu-
nal Superior Eleitoral, por maioria
de votos, em conceder parcialmen-
te a ordem, nos termos do voto do
Sr. Ministro limar Galvao, que defe-
ria referentemente a 67 eleitores, no
que foi acompanhado pelo Sr. Minis-
tro Antonio de Padua Ribeiro, venci-
dos, em parte, os Srs. Ministros
Relator, Diniz de Andrada e o Presi-
dente, que denegavam a ordem, e
os Srs. Ministros Marco Aurélio e
Costa Leite, que a deferiam inte-
gralmente, nos termos das notas
taquigraficas em anexo, que ficam

fazendo parte integrante desta de-
cisao.

Sala de Sessdes do Tribunal Su-
perior Eleitoral.

Brasilia, 29 de fevereiro de 1996.

Ministro CARLOS VELLOSO, Pre-
sidente e vencido

Ministro ILMAR GALVAO, Relator
designado

Ministro TORQUATO JARDIM, ven-
cido

Ministro DINIZ DE ANDRADA, ven-
cido

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO TORQUA-
TO JARDIM: Senhor Presidente, trata-
se de mandado de seguranca
impetrado pela Comissdo de Eman-
cipagdo de Coronel Pilar, objetivando
restaurar o direito de alguns eleitores
que, em virtude do ndo-atendimento a
determinados requisitos exigidos por
lei complementar estadual, encon-
tram-se impedidos de votar na con-
sulta plebiscitaria a ser realizada em
22 de outubro de 1995.

2.Foi solicitada medida liminar, que
indeferi, reportando-me a igual decisdo
do Ministro Marco Aurélio no Mandado
de Seguranca n° 2.399, onde S. Ex?
assim expde a matéria (fls. 93/197):

“Na espécie dos autos, considera-
dos critérios fixados pelo Tribunal Re-
gional Eleitoral do Estado do Rio Gran-
de do Sul a partir de interpretacao
conferida a legislagédo de regéncia, as
Impetrantes - Comissdes Emancipa-
cionistas dos Distritos do Rio Grande
do Sul - ndo lograram alcancar, con-
forme consignado a folha 31, ‘o nu-
mero minimo de eleitores para a rea-
lizacdo dos respectivos plebiscitos,
embora tivessem esse numero mini-
mo antes de 22 de abril de 1995, quan-
do requereram o plebiscito (vide, aqui,
relacdo do eleitorado, no anexo dos
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documentos), e tinham, também, quan-
do foi publicada a listagem provisoria
(1° de agosto de 1995 - vide, aqui, a ta-
bela do eleitorado, no anexo dos docu-
mentos)’. Na inicial, discorre-se
longamente sobre o alcance do § 4° do
artigo 18 da Carta Politica da Republi-
ca, no que versa sobre a realizagdo do
plebiscito mediante consulta as popu-
lacbes diretamente interessadas. Insur-
gem-se as Impetrantes contra a 6ptica
da Corte de origem, consubstanciada
na necessidade de atendimento, para
a participacao no plebiscito, de trés re-
quisitos cumulativos:

a) residéncia na area emancipada;

b) domicilio na area emancipada;

c) alistamento (originario ou por
transferéncia) feito até o dia 22 de
abril de 1995 dentro da area emanci-
pada - folha 24.

Sustenta-se, com base no texto
constitucional, que o Tribunal de ori-
gem exorbitou, impondo condi¢cdes
que n&o se harmonizam com o insti-
tuto do plebiscito, isto ao baixar ‘ori-
entacdo doutrinaria de cunho
procedimental e administrativo’. Res-
tou arguida, também, a questéo
procedimental relativa a auséncia de
inclusdo e exclusao de eleitores, res-
saltando-se aspectos ligados ao prin-
cipio da universalidade do sufragio - a
revelar o poder do cidadao, inerente a
soberania popular -, ao principio cons-
titucional da igualdade dos cidadaos,
e ao da legalidade. Articula-se, mais,
com a negativa de observancia ao pa-
ragrafo Unico do artigo 42 do Cédigo
Eleitoral, dizendo-se, ainda, que se
negou eficacia a ato juridico perfeito,
sem autorizacdo legal véalida,
imotivadamente - inciso XXXVI do arti-
go 5° da Constituicado Federal. O Esta-
do, por meio da Lei Complementar n°
9.070, de 2 de maio de 1990, teria in-

troduzido no cenario juridico definicao
de domicilio toda propria, adentrando,
assim, campo reservado a atividade
normativa da Unido - inciso | do artigo
22 do Diploma Maior. Por outro lado,
ter-se-ia legislado, também, em ma-
téria de direito eleitoral - inciso | do
mesmo artigo 22. Aponta-se a
derrogacéo, por lei eleitoral, do inciso
I, § 1°, do artigo 55 do Cédigo Eleitoral.

E pleiteada liminar que possibilite
aos eleitores devidamente inscritos
nas secdes eleitorais situadas nas
areas emancipadas, nao incluidos ou
excluidos das listagens de votantes,
a participacdo no plebiscito a ser rea-
lizado no dia 22 de outubro vindouro,
ainda que os votos sejam tomados em
separado. Sob o angulo do risco, afir-
ma-se que esta para ser aprovada
nova legislacdo eleitoral e partidaria,
a viger e repercutir no préximo pleito,
devendo a primeira estar publicada até
2 de outubro de 1995, em face da re-
gra inserta no artigo 16 da Carta de
1988. Argumenta-se, por derradeiro,
que o atraso na criacao de municipios
poderia inviabilizar diversas candida-
turas, sendo que as Impetrantes pre-
tendem ser incluidos ainda na listagem
definitiva de eleitores a ser publicada
pelos juizes eleitorais, até o dia 1° de
outubro de 1995, conforme a Resolu-
céo n° 81/95, da Corte de origem.

2.E inegavel que o plebiscito pre-
visto no § 4° do artigo 18 da Constitui-
cdo Federal possui contorno politico-
eleitoral. De inicio, n&o discrepa da cla-
usula atinente a necessidade de con-
sulta as populacbes diretamente inte-
ressadas definicdo que homenageie
o domicilio ou residéncia na area
emancipanda e o alistamento no am-
bito desta ultima. A especificidade quan-
to ao alistamento visa, ao menos nes-
te primeiro exame, a tornar factivel a



Revista do TRE/RS

119

definicdo do interesse daqueles que
participardo do plebiscito. O tema
apresenta, iniludivelmente, grande
complexidade. Tanto é assim que a
inicial deste mandado de seguranca
estd materializada em oitenta e sete
laudas, sendo que com ela vieram do-
cumentos alojados em vinte e oito
apensos. Por outro lado, tendo em vista
a quadra vivida pelo Tribunal Superior
Eleitoral, quando inexistente grande
numero de processos a serem julga-
dos, € possivel imprimir-se a tramitacao
deste mandado de seguranca a alme-
jada celeridade, inclusive no tocante a
coleta das informacdes e ao pronunci-
amento da Procuradoria-Geral Eleitoral.
3.Por hora, indefiro a liminar, sem
prejuizo, como é pertinente a medida,
de nova apreciacéo, caso venha a res-
tar configurado de forma mais efetiva
o risco de deixar-se de promover o ple-
biscito. Ao que tudo indica, o calenda-
rio foi estabelecido pelo Tribunal de
origem de modo linear, abrangendo
todo o Estado. Nada impede que, na
hipétese de concessao da ordem pelo
Colegiado, venham a ser feitos os ple-
biscitos, nas areas mencionadas na
inicial, em data diversa, valendo notar
que as proprias Impetrantes aludem
a possibilidade de definir-se o domi-
cilio eleitoral até dezembro de 1995,
inclusive nos novos municipios.

4. Solicitem-se informacgdes.”

3. Como salientei, foi este o des-
pacho que adotei também no manda-
do de seguranca ora em julgamento.
Os autos vieram do Ministério Publi-
co, onde o Procurador-Geral Geraldo
Brindeiro reporta-se ao parecer lanca-
do nos autos do Mandado de Segu-
ranca n° 2.399, opinando pelo nao-co-
nhecimento, ou pelo seu
indeferimento, caso conhecido.

Assim sendo, leio a parte conclu-

siva do parecer (fls. 208 do Mandado
de Segurancga n°® 2.399):

“6.Preliminarmente, ndo se colhe
que possuam os Impetrantes a ne-
cessaria legitimidade ativa para a pre-
sente acdo mandamental, ja que, a
toda evidéncia, ndo se esta a frente
de mandado de seguranga coletivo,
que demandaria ter sido interposto, o
que néo é o caso, seja por Partido
Politico com representacdo no Con-
gresso Nacional ou Organizagdo Sin-
dical, seja por entidade de classe ou
associacao legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de
seus membros ou associados, con-
soante a dicgdo do artigo 5°, LXX, do
Diploma Constitucional, resultando
claro, em isso ocorrendo, que lhes fa-
leceria a possibilidade de atuarem em
nome dos eleitores que se encontram
alijados das listagens, como substi-
tutos processuais, pois, tratando-se
do exercicio de direitos individuais in-
dispensaveis, como € exemplo o di-
reito de votar, somente os proéprios
eleitores que se viram postergados é
que poderiam pleitear judicialmente
na busca da satisfacdo do seu direito
constitucional, em nome proéprio e nao
por intermédio de Comissdes
Emancipacionistas, que, embora pre-
vistas em lei e regularmente constitu-
idas, bem como podendo, a teor do
artigo 8°, paragrafo unico, da Lei Com-
plementar Estadual, representar os in-
teresses da area emancipanda junto
aos Orgéos do Poder Judiciario, curial
que somente podem assim agir com
respeito aos atos de natureza mera-
mente administrativa relativos ao pro-
cedimento a ser observado para o
surgimento do municipio.

7.Por outro lado, verifica-se que o
mandamus, em verdade, ndo aborda,
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em nenhum momento, situagcbes con-
cretas e individualizadas, vale dizer,
nao indica, especificadamente, os ca-
sos em que teria havido vilipéndio a
direito individual, de modo a causar
lesdo a direito subjetivo liquido e cer-
to, mas sim investe contra as incons-
titucionalidades e ilegalidades que
maculariam a Lei Complementar Es-
tadual, a Resolucao baixada pelo Tri-
bunal Eleitoral e a orientacdo que foi
dirigida aos juizes eleitorais, denotan-
do-se com facilidade que a
insurgéncia se dirige contra lei em
tese, o que esbarra no 6bice constan-
te da sumula 266 do STF.

8.Inviavel, portanto, que possa ob-
ter conhecimento o mandado de se-
guranca.”

Concluo a leitura do parecer; é o
relatério.

VOTO PRELIMINAR (Vencido)

O SENHOR MINISTRO TORQUATO
JARDIM (Relator): Senhor Presidente, na
preliminar, adoto o parecer do Ministé-
rio Publico Eleitoral, no sentido de que,
ndo se tratando de mandado de segu-
ranca coletivo, porque nao atende os
requisitos da Constituicdo, falta legiti-
midade a Comissdo de Emancipacao
de Coronel Pilar para a impetracao.

E como voto.

VOTO PRELIMINAR

O SENHOR MINISTRO DINIZ DE
ANDRADA: Senhor Presidente, data
venia do eminente Relator, conheco,
consoante, inclusive, jurisprudéncia
que foi indicada da tribuna, e que pos-
so citar, porque tenho em maos des-
pacho, concedendo liminar, proferido
pelo Ministro Sepulveda Pertence - a
época, Presidente do Tribunal - em
mandado de seguranca impetrado por
Comissédo Pré-Emancipacédo do Dis-
trito de Pitangueira do Estado do
Parana. No referido processo, depois,

a seguranca foi afinal deferida pelo
Tribunal, sendo relator o eminente Mi-
nistro Marco Aurélio, com acérdao pu-
blicado no Diario Oficial, de 16.12.93.

Assim, conheco do mandado.

VOTO PRELIMINAR

O SENHOR MINISTRO MARCO
AURELIO: Senhor Presidente, se de
um lado é certo que a Comissdo, em
si, ndo tem personalidade juridica,
esta Corte a ela tem reconhecido a per-
sonalidade judiciaria, para estar em
juizo e defender o objetivo colimado
com a propria constituigcao.

Esta foi a 6ptica que prevaleceu
quando do julgamento mencionado
pelo Ministro Diniz de Andrada. Enten-
demos que a Comisséo é parte legiti-
ma para impetrar o mandado de se-
guranca, objetivando afastar ato de Tri-
bunal Regional Eleitoral
obstaculizador do plebiscito.

Por isso, peco vénia ao nobre Mi-
nistro Relator, para acompanhar S. Ex?,
o Ministro Diniz de Andrada, rejeitan-
do a preliminar.

O SENHOR MINISTRO CARLOS
VELLOSO (Presidente): E mandado
de seguranca coletivo?

O SENHOR MINISTRO MARCO
AURELIO: Ela atua em nome proprio.

Porque a prépria constituicdo da
Comisséo objetiva implementar o
plebiscito.

Indaga-se: a afastar a legitimidade
da Comissdo Pré-Emancipacao, qual
serd a parte legitima para impetrar um
mandado de seguranga como esse?

O SENHOR MINISTRO TORQUATO
JARDIM (Relator): No caso concreto, os
eleitores excluidos das listas de votacao.

O SENHOR MINISTRO MARCO
AURELIO: Individualizados? Essa ex-
cluséo repercutiu no ambito de inte-
resse, lato sensu, da Comissao.

Por isso acompanho o Relator,
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com a devida vénia do Ministro
Torquato Jardim.

VOTO PRELIMINAR

O SENHOR MINISTROANTONIO DE
PADUA RIBEIRO: Senhor Presidente,
a questdo realmente enseja medita-
¢do. Temos admitido, em certos casos
excepcionais, a possibilidade de pes-
soas judiciarias impetrarem mandado
de seguranca. Mas, no caso, ha dificul-
dade que, a meu ver, € insuperavel, por-
quanto as comissdes emancipatorias
previstas nas leis estaduais ndo tém
personalidade juridica e sequer judici-
aria. Tanto mais que agem defenden-
do direito alheio em nome proprio. A
substituicdo processual, diz o Codigo
de Processo Civil, apenas tem lugar
naqueles casos previstos em lei.

O SENHOR MINISTRO COSTALEI-
TE: Estamos reconhecendo direito pré-
prio, 0 que descaracteriza a substitui-
¢ao processual, que consiste na defe-
sa de direito alheio em nome préprio.

O SENHOR MINISTROANTONIO DE
PADUA RIBEIRO: Exatamente. Mas
penso que na hipétese ndo ha como
caracterizar a substituicdo processual,
porque a comissdo emancipatoria nao
tem personalidade juridica. Indago do
eminente Ministro Relator: no caso, a
comissao emancipatoria se
consubstanciou em pessoa, em asso-
ciacao? Ela se inscreveu em cartério?

O SENHOR MINISTRO TORQUA-
TO JARDIM (Relator): Nao. Um grupo
de residentes locais (100 eleitores) se
habilita perante a Assembléia Legis-
lativa, onde recebe uma carta de
credenciamento para atuar como co-
missdo emancipatoria.

O SENHOR MINISTRO COSTALEI-
TE: Um registro especial.

O SENHOR MINISTRO ANTONIO
DE PADUA RIBEIRO: O que se verifica
€ que ha um procedimento adminis-

trativo que corre perante a Assembléia
Legislativa. A habilitagdo perante a As-
sembléia ha de adstringir-se a esse
procedimento administrativo. Penso
que a comissdo ndo pode ir além dis-
so: além disso s6 mesmo quem é
pessoa - os eleitores, ou entdo che-
garia a admitir que a comissao de
emancipacdo se personalizasse
erigindo-se huma associacéo - pen-
s0 que nado ha nenhum impedimento
legal para que isso aconteca. Se as-
sim o fizesse, ela seria pessoa, e
como tal creio que poderiamos admi-
ti-la como parte legitima. Mas nos ter-
mos em que a matéria foi posta nes-
tes autos, n&o vejo como reconhecer
essa capacidade de estar em juizo
para representar eleitores.

Assim, acompanho o voto do emi-
nente Relator data venia.

VOTO PRELIMINAR

O SENHOR MINISTRO COSTALEI-
TE: Senhor Presidente, vou pedir vé-
nia ao eminente Ministro Relator para
ficar com os precedentes. No caso,
parece-me que se tem uma
legitimacéo extraordinaria. O voto do
eminente Ministro Marco Aurélio situou
bem a questéo, de sorte que reconhe-
co a legitimidade ativa ad causam.

VOTO PRELIMINAR (DESEMPATE)

O SENHOR MINISTRO CARLOS
VELLOSO (Presidente): Senhores Minis-
tros, ao que se depreende dos autos,
as comissdes emancipacionistas sao
criadas e regulamentadas por lei com-
plementar estadual e tém por finalida-
de os interesses da area emancipada.

A Constituicdo Federal, no § 4° do
art. 18, estabelece:

“§ 4° A criacao, a incorporacao, a
fusdo e o desmembramento de Muni-
cipios (...) far-se-do por lei estadual,
obedecidos os requisitos previstos em
lei complementar estadual, e depen-
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derdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes diretamen-
te interessadas.”

Quer-me parecer, portanto, que, no
estabelecer o procedimento da eman-
cipacao dos municipios, pode a lei com-
plementar estadual dispor a respeito de
comissdes que representem interes-
ses das areas emancipandas. Assim,
inobstante essas comissdes nao os-
tentarem condicao de sociedade civil re-
gularmente constituida, segundo as leis
civis, adquirem, entretanto, perante os
6rgaos que cuidam da emancipacao,
personalidade capaz de autorizar-lhes
justamente aquilo para o que foram cri-
adas: propugnar e defender os interes-
ses das areas emancipandas.

Penso, portanto, senhores Ministros,
que a essas comissdes emancipacio-
nistas é conferida legitimidade para plei-
tear em juizo a satisfagdo de interesses
dessas areas emancipandas.

E bem verdade que o Senhor Minis-
tro Relator, com base no parecer da
Procuradoria-Geral Eleitoral, trouxe ao
debate argumentos e questées impor-
tantes e respeitaveis. Penso, entretan-
to, que tais argumentos e questdes
respeitaveis teriam aplicacdo num pro-
cesso comum de mandado de segu-
ranca em que ndo estivessem em jogo
interesses de areas emancipandas
que séo regulados e postos em lei
complementar estadual por expressa
determinacdo da Constituicdo Federal.
Tem-se, portanto, no caso, procedimen-
tos especiais, interesses especiais,
para os quais devem ser reservadas,
também, decisdes especiais.

Este Tribunal, talvez atento a natu-
reza especial da questdo, no Manda-
do de Seguranga n® 1.519 - MG, de que
fui Relator, conheceu e julgou o man-
dado de seguranca impetrado pelo
presidente da Comissdo Pro-Emanci-

pacéo de Brasilandia com Caatinga.

O SENHOR MINISTROANTONIO DE
PADUA RIBEIRO: Era associacao civil?

O SENHOR MINISTRO CARLOS
VELLOSO (Presidente): Nao. O Senhor
Ministro Marco Aurélio utilizou, na ver-
dade, no Mandado de Seguranga n°
1.503- PR, a expressdo “associacao
civil’. Mas penso que S. Ex? o fez...

O SENHOR MINISTRO MARCO AU-
RELIO: Eu utilizei repetindo o que se con-
tinha na peticéo inicial, no seu intréito,
onde se registrou: “A Comisséo Pro-
Emancipacdo do Distrito de
Pitangueiras, Associagao Civil com sede
no distrito tal...”. Confesso a V.Ex? que nos
autos nao temos a comprovacao de tra-
tar-se mesmo de uma associacao civil.

O SENHOR MINISTRO ANTONIO
DE PADUARIBEIRO: Entdo V. Ex? esta
admitindo que essas comissdes po-
dem impetrar mandado de seguran-
ca coletivo.

O SENHOR MINISTRO CARLOS
VELLOSO (Presidente): Em nome pro-
prio, podem agir, em Juizo.

O Senhor Ministro Marco Aurélio uti-
lizou a expressao “associacao civil”,
qualificadora da Comissao Pré-eman-
cipacao do distrito de Pitangueiras, cer-
tamente com sentido lato sensu, dado
que essas comissdes eman-
cipacionistas nascem com base na lei
complementar estadual reguladora das
emancipacdes de municipios. O fato de
ter sido chamada de associacdo civil
uma comissido pré-emancipacao, nao
quer dizer que ela seja uma associa-
¢ao civil stricto sensu. E vejam, Senho-
res Ministros, que se fosse associacdo
civil stricto sensu e se ndo ostentasse
as caracteristicas antes referidas, ndo
seriam também legitimadas para o
mandado de seguranca individual, dado
que, se nao pudessem impetrar man-
dado de seguranga em nome préprio,
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seriam substitutas processuais; e foi
aqui acentuado, por mais de uma vez,
que nao ha nenhuma lei que autoriza
essa substituicio.

SENHOR MINISTRO ANTONIO DE
PADUA RIBEIRO: Mas se fosse asso-
ciacédo, poder-se-ia entender que se
trataria de mandado de segurancga co-
letivo e assim a legitimidade decorre-
ria do préprio texto constitucional.

O SENHOR MINISTRO CARLOS
VELLOSO (Presidente): Mas para que
seja legitimada para o mandado de
segurancga coletivo, ndo basta que
seja simplesmente associacao; re-
quer-se constituicdo legal e em funci-
onamento ha pelo menos um ano, em
defesa dos interesses de seus mem-
bros ou associados. Naqueles casos,
nao se tratava de mandado de segu-
ranca coletivo, mas, sim, de mandado
de seguranca individual, como aqui.
Por qué? Porque elas, tendo em vista
disposicdo posta na lei complemen-
tar estadual, expressamente referida
na Constituicdo, como a lei que regu-
la as emancipacdes, sao de direito es-
tadual. Observados os principios pos-
tos da Constituicdo, dispde o Estado-
membro a respeito. Ndo estamos fa-
lando em processo. Estamos falando
dos poderes que o Estado tem para
criar uma comissao desta para defen-
der os interesses das areas
emancipandas. E se essas associa-
cdes tém tal condicao - isso esta pos-
to com todas as letras no parecer da
Procuradoria-Geral da Republica -, elas
podem, em nome proprio, defender es-
ses interesses em juizo. O processo
eleitoral tem caracteristicas proéprias.

De modo que, com essas conside-
racbes e acentuando ademais que o
préprio empate na votacéo deve ser re-
solvido em favor das impetrantes, peco
licengca ao Senhor Ministro Relator e

aos eminentes Ministros que o segui-
ram para acompanhar os demais vo-
tos divergentes, dando pela legitimida-
de da Comissdo Emancipacionista
para impetrar a seguranca. Reconhe-
¢o, pois, a sua legitimidade ativa.

VOTO MERITO

O SENHOR MINISTRO TORQUA-
TO JARDIM (Relator): Senhor Presi-
dente, adoto as informagdes presta-
das pelo Presidente do Tribunal Re-
gional Eleitoral do Rio Grande do Sul,
que versa extensamente a matéria.
Diz S. Ex®: (fls. 52/54)

“A visdo ideologicamente
centralizadora materializada na
Emenda Constitucional n° 1, de 24 de
janeiro de 1969, foi superada pelos
novos fatores sociais atuantes no
concerto das nagcdes e a Constitui-
cdo Federal de 1998 veio na esteira
dessa fenomenologia macro politica.

Desse aspecto, decorre um apro-
fundamento da autonomia dos Esta-
dos Federados, insculpida em dispo-
sitivos constitucionais, tais como:

‘Art. 25. Os Estados organizam-se
e regem-se pelas Constituicdes e leis
que adotarem, observados os principi-
os desta Constituicao.

§ 1° Sao reservados aos Estados
as competéncias que n&o lhes sejam
vedadas por esta Constituicao.

§ 3° Os Estados poderao, median-
te lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urba-
nas e microrregiées, constituidas por
agrupamentos de  municipios
limitrofes, para integrar a organizagéo,
o planejamento e a execucgdo de fun-
¢des publicas de interesse comum.

Art. 18. A organizagéo politico-ad-
ministrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Munici-
pios, todos autbnomos, nos termos
desta Constituicao.
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§ 4° A criacédo, a incorporacgéo, a fu-
sdo e desmembramento de Municipios
preservardo a continuidade e a unida-
de historico-cultural do ambiente urba-
no, far-se-ao por lei estadual, obedeci-
dos os requisitos previstos em lei com-
plementar estadual, e dependerao de
consulta prévia, mediante plebiscito, as
populacbes diretamente interessadas.’

A luz de tais preceitos, entendo ra-
zoavel concluir-se que o constituinte
nao apenas filiou-se filosoficamente
aos principios gerais da descen-
tralizacdo, no tocante as relagdes en-
tre Unido e Estados Federados, mas
constatou e reconheceu as peculiari-
dades de um pais-continente, de vas-
tidao territorial e de acentuadas dife-
rengas regionais, fornecendo as uni-
dades da Federacédo, margem, auto-
nomia e espacos juridicos para, ob-
servados os parametros da Constitui-
cao Federal e identificadas suas ne-
cessidades especificas, legislarem no
sentido de dar-lhes o encaminhamen-
to que melhor venha a atendé-las.

No tocante a criacdo de novos mu-
nicipios, ao cometer aos legislativos
estaduais o estabelecimento dos re-
quisitos para tanto, o constituinte con-
sagrou aqueles principios de
institucionalizacdo do poder e a Lei
Complementar Estadual 9.070/90 é a
manifestacdo de expressa competén-
cia constitucional, exercida pelo Poder
Legislativo deste Estado, expressan-
do as suas peculiaridades.

Assim enfocando a matéria, histori-
ca, sistematica e organicamente, este
Tribunal Regional Eleitoral ndo vislum-
brou, antes como agora, qualquer vicio
de constitucionalidade no referido texto
legal. Ao revés, entende que, no exerci-
cio de competéncia constitucional ex-
pressa, o e. Poder Legislativo do Esta-

do do Rio Grande do Sul, inspirado pe-
las caracteristicas desta unidade
federada, maduramente, ponderou
suas necessidades politicas, econémi-
cas e sociais, e estabeleceu os requisi-
tos para a criacdo de novos municipios
gue a sua realidade determinava.”

Relembro a Corte que o que se dis-
cute, como diz o relatoério, € a acumu-
lacdo de trés requisitos: residéncia na
area emancipanda, domicilio eleitoral
na area emancipanda e alistamento
originario ou por transferéncia feita até
o dia 22 de abril de 1995 dentro da area
emancipanda (fls. 54 e seguintes):

“No tocante a composicdo do elei-
torado apto ao voto nas consultas
plebiscitarias para a criacdo de novos
municipios, no Estado do Rio Grande
do Sul, prescreve a Lei Complemen-
tar Estadual n° 9.070/90:

‘Art. 2°. Nenhum municipio sera cria-
do sem verificacédo da existéncia, na area
emancipanda, dos seguintes requisitos:
Il - eleitorado nao inferior a 1.800
(um mil e oitocentos) eleitores.

Art. 10, § 1°. Por populacgdes dire-
tamente interessadas, nos termos
desta Lei, entende-se as pessoas
domiciliadas e residentes na area a
ser desmembrada.

Art. 13. Poderéo votar no plebiscito
todos os eleitores da area emancipanda,
inscritos até seis meses antes da reali-
zacao da consulta plebiscitaria.’

Ha evidente e notdria discrepancia
entre tais requisitos e aqueles estabe-
lecidos em sede eleitoral estrito-sen-
so, estribando-se, nesse ponto, parte
da argumentacdo dos impetrantes,
cujo entendimento vai no sentido de que
padece de vicio de inconstitucionalidade
a Lei Complementar Estadual, ao:

‘a)restringir a participacéo de elei-
tores, estabelecendo requisitos mais
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estreitos que os necessarios para o
exercicio do voto em elei¢des, ou seja,
negando vigéncia ao art. 42 do Cédi-
go Eleitoral,

b)delegar a Justica Eleitoral o
regramento da composicao do eleito-
rado apto e a néo realizacéo do plebis-
cito, na hipétese de, exercida a atribui-
¢ado acima, nao restar preenchido o re-
quisito do art. 2°, Il daquele diploma.’

Impde-se, aqui, em respeito a
esta Corte e as suas longamente me-
ditadas e debatidas posicdes, levar
ao conhecimento de Vossa Excelén-
cia que tais argumentos e indaga-
¢cOes nao transitaram sem a devida
consideracédo por este Tribunal.

Quanto ao primeiro alegado vicio
de inconstitucionalidade, em tese, se
apresenta consistente, na medida
em que, em se tratando de exercicio
do voto, as normas restritivas soam,
em principio, contrarias ao sistema.
E nada ha a contrapor a tal principio,
em sede eleitoral estrito senso. Ain-
da assim, o principio comporta as
excecodes previstas no art. 14, § 2°,
da C.F., e, em torno dessas situa-
cOes excepcionais, teses similares
poderiam se desenvolver.

Efetivamente, o legislador consti-
tuinte pretendeu a mais ampla abran-
géncia no exercicio da cidadania, ins-
culpindo-a nos termos do art. 14 do
Diploma Constitucional.

‘Art. 14. A soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - Plebiscito.’

Como se pode constatar, todavia,
ja no caput do dispositivo, inseriu o
constituinte, também aqui, se néo pro-
priamente uma restricdo, a semelhan-
¢a do § 2°, um contingenciamento do
reverenciado Principio Geral da Uni-

versalidade do Voto, utilizando-se da
expressao ‘nos termos da lei'.

Portanto, data venia, ndo incide em
inconstitucionalidade, a Lei Comple-
mentar Estadual que, ao fundamento
do art. 18, § 4°, estabelece os requisi-
tos para a criacdo de municipios, den-
tre os quais o de composicao do elei-
torado apto, tal como previsto no caput
do art. 14, estabelecendo condicdes
especiais para a sua conceituacao.

Estampa-se, assim, claramente, a
percepcédo do constituinte quanto as
peculiaridades distintivas das diferen-
tes formas de exercicio da soberania.

Quanto ao segundo alegado vicio
de inconstituciona-lidade de disposi-
tivos da Lei Complementar Estadual
n® 9.070/90, via suposta delegacéo de
competéncia a Justica Eleitoral para
definir o eleitorado e, eventualmente,
nao realizar a consulta, penso, tam-
bém, ter ensejado aos impetrantes
equivoco de interpretacédo, se ndo de
singela leitura dos textos coligidos.

No que respeita a atuagéo da Jus-
tica Eleitoral na composicao do elei-
torado apto ao voto nas consultas
plebiscitarias, parece adequado co-
mecar por argumento langcado pelos
préprios impetrantes que, a fl. 83, no
item ‘c’ de suas conclusdes, afirmam,
taxativamente, a vigéncia da Lei Com-
plementar n° 1/67, na parte em que
‘atribui aos Tribunais Regionais Elei-
torais a competéncia para apurar o
eleitorado minimo exigido pela lei e
para regular a forma da consulta
plebiscitaria, exclusivamente’.

‘Dicionario Aurélio da Lingua Por-
tuguesa:

“Apurar’; Verbo transitivo direto, que
significa tornar puro, livrar de impureza,
aperfeicoar, conhecer ao certo, averiguar.’

Penso que, quanto a esse ponto, 0
mais que se diga incidira em supera-
bundancia argumentativa.
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De outra parte, a alegada ‘delega-
¢ao inconstitucional’, tampouco pare-
ce demandar tantos esforcos herme-
néuticos, ao efeito de clarear a com-
preensao do equivoco dos impetrantes,
na medida em que, ainda uma vez, a
simples leitura do texto evidencia pre-
cisamente a negacédo de tal assertiva.

Nao ha, na Lei Complementar Es-
tadual, sob qualquer forma, delega-
c¢ao de qualquer natureza ao Tribunal
Regional Eleitoral, salvo aquela
invocada em sua plena vigéncia pe-
los préprios impetrantes, no que tan-
ge a ‘apuracao’ do eleitorado e a re-
gulamentacdo da forma da consulta.

Delegacéo pressupde juizo de con-
veniéncia, a possibilidade de praticar ou
nao determinado ato e tal ndo se verifi-
ca em qualquer dispositivo do Diploma
Complementar Estadual, no tocante as
atribuicbes cometidas a este Tribunal.

O art. 2°, em seu inciso I, da Lei
Complementar Estadual n® 9.070/90,
prescreve que nenhum municipio
sera criado sem verificacdo da exis-
téncia, na area emancipada, de elei-
torado igual ou superior a 1.800 elei-
tores, e o art. 3° das Leis Autorizadas
das Consultas Plebiscitarias estabe-
lece que nao se realizara a consulta
cuja area ndo contenha no minimo
1.800 eleitores. Trata-se, a toda evi-
déncia, de condicao resolutiva expres-
sa, contida nos diplomas regentes.

Onde, é de se indagar, esta a dele-
gacao? Bem ao contrario, trata-se de
comando, limpido, claro e taxativo,
emergente do texto legal. Este Tribu-
nal ndo foi, de modo algum, investido
de competéncia, discricionariedade ou
de juizo de conveniéncia; apurado o
fato, as consequiéncias dele emergen-
tes sdo a vontade da lei.

Nesse ponto, impde-se analisar
outra conclusdo dos impetrantes,

expendida na letra ‘f’, na fl. 83.

A tese ali desenvolvida € a de que,
para efeito de afericido da existéncia
do minimo de 1.800 eleitores, o dado
a ser considerado seria o de 22.4.95,
seis meses antes da data da consul-
ta. Parece implicito no argumento que
qualquer alteracdo nesses dados es-
tatisticos se constituiria em surpresa
para a c. Assembléia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Sul,
institucionalmente a competente para
autorizar a consulta, através das Leis
Ordinarias, editadas no més de julho,
momento posterior, portanto.

Tal argumento &, para dizer o menos,
equivocado e, mais uma vez, parece ra-
dicado n&o nas normas de regéncia da
matéria, mas em conceitos genéricos e
pessoais dos impetrantes a respeito do
modo como parecem julgar adequado
conduzir-se o processo de plebiscito.

A toda evidéncia, o Poder Legis-
lativo Estadual, ao regular a matéria,
o fez com pleno conhecimento das pe-
culiaridades do processo. A Lei Com-
plementar Estadual, em seu art. 2°,
estabelece, dentre outros, como requi-
sito para a criacdo de municipio, elei-
torado néao inferior a 1.800 eleitores.
Requisito de criacdo do municipio, ato
que sobrevém légica e necessaria-
mente a realizacdo da consulta. De
outra parte, ao inserir nas Leis
Autorizadoras dos Plebiscitos o art. 3°,
segundo o qual ndo se realizara a con-
sulta quando as listagens definitivas
consignarem numero inferior ao legal,
admite, reconhece e consagra a pos-
sibilidade de, tendo aprovado a reali-
zacao das consultas com dados esta-
tisticos precarios extraidos de certi-
dbes das Zonas Eleitorais expedidas
em maio de 1994, relativamente ao
numero de eleitores residentes e
domiciliados nas areas
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emancipandas, haver alteracdo signi-
ficativa nesses dados estatisticos, de-
corrente da afericdo dos requisitos
habilitatorios individuais dos eleitores
como, até mesmo, a exclusdo de se-
¢des nao localizadas na area efetiva-
mente aprovada.

O raciocinio inverso implicaria o ris-
co de, realizando-se a consulta, ver a
criacdo do municipio aprovada pela
populacéo interessada mesmo com
eleitorado apurado como inferior a
1.800 eleitores e, ante o disposto no
art. 2°, Il, a impossibilidade legal de
criacdo do municipio que n&o preen-
chesse o requisito ali previsto.

N&o ha surpresa para o Poder
Legislativo Estadual, salvo, talvez, a
decorrente da constatagdo da precari-
edade dos dados originais oferecidos
por algumas comissées emancipa-
cionistas, ao efeito de obterem a auto-
rizacdo para a realizacdo da consulta,
em cotejo com a realidade do eleito-
rado efetivamente habilitado, nos ter-
mos do art. 10, § 1°, e art. 13 da Lei
Complementar Estadual 9.070/90.

Apenas para nao permitir o transi-
to, sem analise, da conclusdo espo-
sada pelos impetrantes, na letra ‘g’ de
suas conclusdes (fl. 84), mais uma vez
0 que se constata € uma ponderacao
académica, talvez ponderavelmente
programatica, a respeito do tema, to-
davia divorciada, ainda uma vez, da Lei
de Regéncia, ao amparo de alegada
inconstitucionalidade.

Com a letra ‘i’ das conclusées (fl.
84) nado ha divergéncia.

Efetivamente, ha que tratar da ma-
téria com extremo zelo e cuidado e,
aqui, se impde que nos detenhamos
na matéria fatica.

Historicamente, as consultas
plebiscitarias para criagdo de munici-
pios tém ensejado procedimentos
com os quais a Justica Eleitoral deste

Estado ndo pode compactuar. Sabida-
mente, a par dos legitimos anseios
das comunidades em alcancarem a
autonomia politico-administrativa,
movem-se outros interesses, menos
nobres, os quais mobilizam acdes
nem sempre licitas.

Pessoas, eleitores, sdo tangidos
por toda sorte de motivacdes a se ins-
creverem, a se transferirem, para apoi-
ar determinados interesses expres-
sos em candidaturas que n&o encon-
tram no status quo espacos de
viabilizagdo para cargos eletivos.

A notoriedade desses episéddios dis-
pensa aprofundamentos com tanta inten-
sidade quanto imp&e a Justica Eleitoral a
adocdo de medidas permanentes e,
quando necessario, com 0S meios es-
cassos disponiveis, acdes concentradas
ao efeito de pér termo a tais praticas.

A instauracio de processos de eman-
cipacbes de municipios potencializa o
que, de regra, se opera em eleicdes mu-
nicipais: as tentativas ou as consuma-
coes de fraudes no alistamento.

Nao foi por desaviso ou impreci-
séo de linguagem que o Poder
Legislativo deste Estado editou os re-
quisitos habilitatérios a condicdo de
eleitor nas consultas plebiscitarias,
mas, precisamente, porque conscien-
te daquelas nefandas praticas.

Diante dos fatos histéricos e notori-
os; diante do zelo ético e juridico do
Poder Legislativo deste Estado; dian-
te de suas responsabilidades no to-
cante a guarda da higidez dos cadas-
tros eleitorais e da legitimidade das
eleicdes, este Tribunal e a Justica Elei-
toral de 1° Grau do Rio Grande do Sul,
efetivamente, tomaram uma posicéo.
Nao para adentrar em seara politica,
mas para, no ambito estrito de sua
competéncia, encaminhar todos os
atos no sentido de néo tolerar, de néo
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transigir, de néo fazer ‘vistas-grossas’
a velhas praticas institucionais, talvez,
em grande parte, pela inércia e pela
omissédo.

Impbe-se explicitar como se con-
duziu esta Corte ante a questao.

Com a devida antecedéncia, pro-
moveram-se encontros com a Assem-
bléia Legislativa e o Poder Executivo
Estadual, no sentido de expor ampla-
mente as dificuldades e as necessi-
dades da Justica Eleitoral no desem-
penho da sua atribuicdo, mantendo-se
esses poderes a par, permanente-
mente, das Resolucdes e deliberacdes
deste Tribunal, no tocante a matéria.

Promoveu-se, também, encontro
com os Juizes Eleitorais das Zonas en-
volvidas em consultas plebiscitarias, no
sentido de uniformizar procedimentos
tendentes a, no final do processo de
apuracao do eleitorado, oferecer os re-
sultados mais fidedignos possiveis, a
luz dos requisitos regentes.

Nesse ponto, cumpre sinalar a atu-
acdo do Ministério Publico Eleitoral
deste Estado que, sensivel as histori-
cas praticas fraudulentas, posicionou-
se com firmeza, atuando em todas as
etapas desse processo, diria, até, mi-
croscopicamente.

Dessa atuagdo conjunta e efetiva
logrou-se, quica pela primeira vez nes-
ta matéria e neste Estado, oferecer aos
demais poderes constituidos e a co-
munidade riograndense, se ndo a rea-
lidade absoluta, um resultado préximo
dessa realidade. Talvez do inusitado
desse fato resulte a perplexidade e o
inconformismo de muitos. A par desse
fato, logrou-se obstar em larga medi-
da que, nesse processo plebiscitario,
fosse preparada a fraude eleitoral, a
contaminacéo do eleitorado de tantas
comunidades, preservando-se a verda-
de dos cadastros eleitorais e a legiti-

ma vontade das comunidades expres-
sadas nas urnas.

Por essas razdes é imperativo re-
pelir, em nome da Justica Eleitoral, a
impropriedade contida no articulado na
letra ‘h’ de fls. 84/85, pelos impetrantes.
Tal impropriedade € surpreendente,
especialmente partindo de experientes
militantes nesta seara, no Estado do
Rio Grande do Sul, cuja Justica Eleito-
ral conquistou, perante a sociedade e
suas Instituicbes, respeito e reconhe-
cimento pela independéncia de suas
posi¢cdes, mesmo quando duras e, por
vezes, incompreendidas.

A incompreensao do leigo, do jo-
vem e fogoso advogado; a
inconformidade dos vencidos em suas
pretensdes é parte do encargo huma-
no daqueles que optam pela misséo
de julgar. Mas, quando a
incompreensao parte de quem militou
e conhece a alma e a intimidade do
Judiciario Eleitoral deste Estado, nos
faz pensar que o sentimento de ética
profissional talvez esteja perdendo o
seu rumo. O que é de se lamentar.

Para fechar o ponto argiiido na le-
tra ‘i’ das conclusdes dos impetrantes,
cumpre referir que os procedimentos
adotados pela Justica Eleitoral, ao efei-
to de apurar, efetivamente, o eleitora-
do apto ao voto nas consultas plebis-
citarias, vale dizer, ‘a certeza absolu-
ta’, na expressao da vestibular, foi per-
seguida por todos os meios técnicos
e legais disponiveis pela Justica Elei-
toral deste Estado, ndo apenas
oportunizando toda prova possivel aos
interessados, mediante audiéncias
publicas, inspecdes, diligéncias, con-
vocacdes e afixacdo de editais em
sedes dos distritos, garantindo-se,
mais, o duplo grau de jurisdicdo e a
sustentacédo oral de quantos se ins-
creveram para tanto, perante esta Cor-
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te, no julgamento de mais de 120 re-
Cursos.

Quanto ao pedido, constante de fl.
85 a fl. 87, prende-se a fundamenta-
¢do de liminar ja denegada, de modo
que restaria inécuo enfrenta-lo, néo
fosse a possibilidade expressa de
nova apreciacéo do postulado.

Cumpre, pois, destacar o articula-
do pelos impetrantes, sob n° 1.2 (fl. 86).

Referem que, verbis: ‘eventual atra-
SO ha criacdo desses municipios po-
dera inviabilizar diversas candidaturas
de varias pessoas no proximo pleito de
3 de outubro de 1996, eis que, pelos
projetos j& conhecidos dessa nova le-
gislacéo eleitoral, os prazos de domici-
lio eleitoral deverao ser satisfeitos, para
os candidatos, até 15 de dezembro de
1995, inclusive nos novos municipios’.

Tal argumentacéo é merecedora
de algum aprofundamento, na medi-
da em que traz a luz o que jaz
subjacente aos plebiscitos para cria-
¢do de novos municipios e que ofere-
ce, também, a devida visdo contextual
da celeuma, ao efeito de elucidar quais
os interesses que aqui se resolvem.

E legitimo o anseio de emancipa-
¢do quando as genuinas aspiracdes
e necessidades comunitarias apon-
tem nesse sentido, mas &, no mini-
mo, discutivel, pretender-se justifica-
la, "tout court”, em nome de candida-
turas, atropelando-se, supostamente
em nome desses interesses, mesmo
que em tese legitimos se enfocados
exclusivamente pela ética individual,
as leis e os soberanos interesses
dessas pequenas comunidades.

A despeito dessas considera-
cdes, entendo indispensavel
elucidar o que deve ser admitido
apenas como mais um equivoco dos
impetrantes na analise do tema.

Nenhuma candidatura legitima,

sob a ética da legislagcao eleitoral,
sofrera prejuizo, com a criagdo ou a
nao-criagdo do municipio, de vez que,
na oportunidade, os parédmetros de jul-
gamentos serdo, estes sim, extraidos
em sede de Direito Eleitoral estrito
senso. O eleitor e candidato estara vin-
culado a uma secao eleitoral, a uma
Zona Eleitoral e a um municipio, os
quais definirdo seu domicilio eleitoral
e, sob essa otica se extraira, quanto
ao ponto, a viabilidade de seu registro
ou n&o. Ademais, salvo procedimen-
tos fraudulentos praticados pelos pro-
prios interessados, transferindo-se,
precipitada e indevidamente de um
municipio para outro, ao efeito de
viabilizar numericamente as consultas
e/ou de viabilizar suas préprias candi-
daturas, os eleitores continuam vincu-
lados as suas respectivas secdes, po-
dendo exercer a capacidade eleitoral
ativa e passiva, no municipio em que
inscritos, dado que os cadastros cons-
tituidos, para efeito das consultas, ndo
interferem com os cadastros eleitorais
gue permanecem intocados, até a efe-
tiva criacdo do novo municipio.

Em resumo:

1) O Tribunal interpretou a lei local
no sentido de que o requisito de exis-
tirem, no minimo 1.800 eleitores pre-
viamente inscritos em secdes eleito-
rais localizadas na area geografica a
ser desmembrada e nela residentes
e domiciliados, como sendo um re-
quisito de criagcdo de novo municipio,
por constituir mero indice de densida-
de populacional minima.

2) Também interpretou a lei local
no sentido de que tal eleitorado, conco-
mitantemente, & o apto a manifestar-
se sobre a consulta plebiscitaria.

3) As certiddes fornecidas primei-
ramente pelo cartério eleitoral, a re-
querimento das comissdes emanci-
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pacionistas, com base no cadastro de
maio de 1.994, serviram apenas para
desencadear o processo legislativo de
autorizacado da consulta plebiscitaria.
Por isso mesmo, depois de editada a
lei definindo a area geografica a ser
desmembrada, cumpria ao Tribunal
Eleitoral constatar quais as secgbes
eleitorais efetivamente nela localiza-
das. Dai, diante de tal realidade, a ne-
cessidade de incluir ou excluir secdes
eleitorais ndo consideradas nas pri-
meiras certidoes fornecidas; ainda, in-
cluir eleitores delas excluidos por erro
material e excluir aquelas que, perten-
cendo a secéo eleitoral, residem fora
dos limites da area; também excluir os
falecidos até a data limite. E, finalmen-
te, os que se alistaram apds o prazo
legal. Por conseguinte, a listagem de-
finitiva a que alude o art. 3° das leis
autorizadoras da consulta sé pode ser
aquela apurada pela Justica Eleitoral
nesses termos e ndo aquelas que os
impetrantes querem que prevaleca.

4) E, finalmente, sustentou o Tri-
bunal que sua interpretacao da lei lo-
cal se deu conforme o comando con-
tido no § 4° do art. 18 da Constituicdo
da Republica.

Essas as informacgdes que julgo
indispensaveis ao enfrentamento do
tema e que submeto, com as minhas
homenagens, a elevada consciéncia
juridica de Vossa Exceléncia.”

Portanto, denego a seguranca
requerida.

PEDIDO DE VISTA

O SENHOR MINISTRO MARCO
AURELIO: Senhor Presidente, peco
vista dos autos.

EXTRATO DAATA

MS n° 2.411 - RS. Relator: Min.
Torquato Jardim - Impetrante: Comis-
sdo de Emancipacao de Coronel Pilar
(Adv®: Dr. Arno Eugénio Carrard).

Impetrado: Tribunal Regional Eleito-
ral/RS.

Usou da palavra: pelo impetrante
o Dr. Arno Carrard.

Decis&o: Preliminarmente, por mai-
oria, vencidos os Senhores Ministros
Relator, lImar Galvao e Antonio de Padua
Ribeiro, o Tribunal deu pela legitimida-
de ativa do impetrante, tendo votado o
Presidente. Prosseguindo o julgamen-
to, no mérito, apds o voto do Senhor Mi-
nistro Relator, denegando a seguran-
¢a, no que foi acompanhado pelo Se-
nhor Ministro Diniz de Andrada, pediu
vista o Senhor Ministro Marco Aurélio.

Presidéncia do Exm® Sr. Ministro
Carlos Velloso. Presentes os Srs. Mi-
nistros Marco Aurélio, llmar Galvao,
Antbnio de Padua Ribeiro, Costa Lei-
te, Torquato Jardim, Diniz de Andrada
e o Dr. Paulo da Rocha Campos, Pro-
curador-Geral Eleitoral, Substituto.

SESSAO DE 19.12.95.

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO MARCO
AURELIO: Senhor Presidente, na as-
sentada em que teve inicio o julga-
mento deste mandado de seguranca,
o ilustre Relator, Ministro Torquato Jar-
dim, apés vencida preliminar referen-
te a ilegitimidade, concluiu pela
denegacao da ordem, sendo seguido
pelo Ministro Diniz de Andrada. Ao ter
a palavra para votar, suscitei algumas
duvidas quanto a interpretacao
conferida pelo Tribunal Regional Elei-
toral do Estado do Rio Grande do Sul
a Lei Complementar Estadual n® 9.070/
90, no que definiu o que se entende
como populacdes diretamente inte-
ressadas. O Regional assentou que
a citada Lei, em face ao texto do § 1°
do artigo 10, impde requisitos a se-
rem observados de forma cumulativa,
ou seja, o fato de o cidadéo estar
domiciliado na area emancipanda -
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considerando-se como tal o alista-
mento em zona e sec¢ao nela localiza-
das - e possuir residéncia. Eis o teor
do § 1° do artigo 10:

“§ 1° - Por populacbes diretamente
interessadas, nos termos desta lei, en-
tende-se as pessoas domiciliadas e re-
sidentes na area a ser desmembrada.”

A partir dessa o6ptica e diante dos
parametros da inicial, confirmados pe-
las informacdes prestadas, ocorre-
ram as seguintes exclusdes:

“1 - eleitores de secbes situadas
na area emancipanda e que deixaram
de nela residir - sessenta e sete eleito-
res - processo n° 27/95 (folhas 7 e 8);

2 - eleitores residentes e
domiciliados na area emancipanda e
que votam em secdes situadas em
areas diversas, situacdo em que foram
excluidos quinze eleitores. Esses, em-
bora com domicilio e residéncia na
area, possuem titulo de eleitor, indican-
do, no tocante a comodidade, secédo
em area diversa da emancipanda. Res-
taram excluidos quinze eleitores, con-
forme processo n°® 31/95 (folhas 9 e 10);

3 - eleitores, em numero de qua-
renta e quatro, que requereram a in-
clusédo, dentro do prazo, comprovan-
do domicilio e residéncia, mas na con-
dicdo de votantes fora da area
emancipanda, embora nas proximida-
des dessa. Mediante o processo n° 32/
95, esses eleitores foram excluidos,
porquanto nao teriam solicitado, em
si, a transferéncia de titulos visando a
participacdo no plebiscito (folha 10);

4 - eleitores com residéncia e do-
micilio na area emancipanda, mas que
nela ndo votavam porque inexistente
a época em que alistados na secao
eleitoral. O Juizo Eleitoral de Garibaldi
determinara a inclusao e o Tribunal
Regional Eleitoral, em face de recur-
so do Ministério Publico, afastou-a.

Esses eleitores, em numero de qua-
renta e nove, teriam sido impedidos
de votar, conforme processo n°® 28/95.”

Analise-se a Lei Complementar em
comento, numa interpretacéo sistema-
tica dos preceitos nela inseridos e,
também, do mandamento maior decor-
rente da Carta Politica da Republica.

O artigo 18, § 4°, da Constituicdo
Federal dispde que:

“A criacdo, a incorporacao, a fusdo e
o0 desmembramento de Municipios pre-
servarao a continuidade e a unidade
historico-cultural do ambiente urbano,
far-se-ao por lei estadual, obedecidos
os requisitos previstos em lei comple-
mentar estadual, e dependerao de con-
sulta prévia, mediante plebiscito, as
populacdes diretamente interessadas”.

A partir do que se contém em tal pre-
ceito, a Assembléia Legislativa do Esta-
do do Rio Grande do Sul aprovou lei
que, sancionada pelo entdo Governa-
dor Dr. Sinval Guazeli, ganhou o nume-
ro 9.070/90. O artigo 10 da citada Lei
estabelece que a consulta plebiscitaria
¢é feita as populagdes diretamente inte-
ressadas, fixada a area abrangida para
o efeito. De acordo com a Lei n° 9.089,
de 19 de junho de 1990, nenhum muni-
cipio pode ser criado sem verificagdo
da existéncia, na area emancipanda,
dos seguintes requisitos:

1 - populagéo estimada néo inferi-
or a cinco mil habitantes ou

2 - eleitorado nao inferior a mil e
oitocentos eleitores;

Ja aqui constata-se que o legisla-
dor local utilizou a disjuntiva “ou”, co-
gitando dos requisitos “populagéo es-
timada” e “eleitorado”. Vale dizer, o
atendimento a qualquer um desses
itens mostra-se suficiente a que seja
desencadeado o processo de eman-
cipagéo. Se de um lado homenageou-
se a populacédo estimada, exigindo-a
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em torno de cinco mil habitantes, de
outro deu-se énfase a condicéo de elei-
tor na area emancipanda, baixando-
se aquele numero para mil e oitocen-
tos. O artigo 2° da mencionada Lei exi-
ge ainda que se tenha, na area
emancipanda, o minimo de cento e
cinqlienta casas ou predios em nu-
cleo urbano ja constituido, ou de du-
zentos e cinqglienta casas ou prédios,
no conjunto de nucleos urbanos situ-
ados na area emancipanda, bem
como condicbes reais de desenvolvi-
mento avaliadas justificadamente pela
Assembléia Legislativa. Pois bem,
atendidos tais pressupostos, e néo
concorrendo qualquer dos ébices pre-
vistos no § 1° do artigo 2° da Lei n°9.089,
de 19 de junho de 1990 - folha 41 -,
tem-se a regéncia da definicdo do que
se entende como “populacdes direta-
mente interessadas” pela Lei n® 9.070,
de 2 de maio de 1990 (folhas 38 a 40).

O dispositivo que provocou a con-
trovérsia revelada nestes autos é o
§ 1° do artigo 10, no que alude a parti-
cipacdo de “pessoas domiciliadas e
residentes na area a ser
desmembrada”. Teria ele o alcance de
exigir cumulativamente a condicao de
domiciliado, considerado o Codigo
Eleitoral, e de residente na area a ser
desmembrada? Em primeiro lugar, em
se tratando de norma regedora do
exercicio da cidadania, cumpre obser-
var interpretacdo que nao lhe reduza o
texto, afastando-se, portanto, a éptica
restritiva. Em segundo lugar, ha de se
procurar dar a regra alcance harméni-
co nao s6 com outras constantes do
mesmo diploma legal, como também
com a maior, decorrente da Constitui-
cao Federal. Ora, a propria Lei n°® 9.070
em comento possui outro dispositivo
de teor mais alargado. Refiro-me ao
categérico artigo 13, segundo o qual

“poderdo votar no plebiscito todos os
eleitores da area emancipanda inscri-
tos até seis meses antes da realiza-
cdo da consulta plebiscitaria”.
Destarte, consoante esse preceito,
considerado isoladamente, o que nao
faco, a habilitacdo tem como elemen-
to fundamental o fato de a pessoa ser
eleitora da 4rea emancipanda, exigin-
do-se a inscricdo até seis meses an-
tes de realizada a consulta. Tambéem
essa imposicdo nao pode ser
dissociada do conceito que se venha
a fixar de populacdes diretamente in-
teressadas - a meu ver, mais amplo
do que o revelado pela simples condi-
cao de eleitor da area emancipanda.

Ora, nao se pode negar que eleito-
res da area emancipanda, habilitados
ao sufragio e podendo ser votados,
tém interesse na definicdo do plebis-
cito, pouco importando, em si, possu-
am, ou ndo, residéncia, sob o angulo
civil, na localidade. Basta-lhes a con-
dicdo de eleitor, ou seja, de pessoas
domiciliadas, a teor do disposto no ar-
tigo 42 do Cédigo Eleitoral, na area
emancipanda. Mister se faz notar que,
para o efeito de inscricdo como elei-
tor, & domicilio eleitoral o lugar de re-
sidéncia ou moradia do requerente,
sendo certo ainda que, possuindo o
alistando mais de uma residéncia ou
moradia, considerar-se-a domicilio
qualquer delas - paragrafo unico do
artigo 42. Frise-se, mais, que o domi-
cilio eleitoral subsiste até que venha
a ser formalizada a transferéncia, tudo
como previsto no artigo 55 do referido
Cédigo. O que gera paradoxo é assen-
tar que pessoas domiciliadas na area
emancipanda nao se mostrem inte-
ressadas no desfecho do plebiscito.
Seria afirmar a habilitacdo delas para
elegerem os componentes da Cama-
ra de Vereadores, bem como os ocu-
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pantes da Prefeitura, mas néo para
participar de momento crucial como é
o alusivo a definicdo da vontade sobre
a emancipacgao. Ja aqui, no que exclu-
idos do plebiscito eleitores inscritos
em secdes compreendidas na area
emancipanda, o mandado de segu-
ranca esta a merecer concesséo.
Cumpre analisar os demais casos
versados na inicial, uma vez solucio-
nada a questado relativa ao processo
n® 27/95. Foram excluidos eleitores
que, residentes e domiciliados dentro
da area emancipanda, votam em se-
¢cdes que se situam fora dela, perto
da divisa, dentro do proprio Municipio.
Resta indagar: até que ponto a resi-
déncia ou o domicilio, frente as defini-
coes civilistas, revelam os respectivos
titulares como pessoas diretamente
interessadas no plebiscito? Creio que
até mesmo o bom senso mostra que
o residente e, com mais razao, o do-
miciliado na area emancipanda tém
interesse em participar do plebiscito,
em ser ouvidos quanto a
desvinculacédo politica da area em que
mantém domicilio (residéncia com
animo definitivo) ou simplesmente re-
sidéncia. A permanéncia de qualquer
dos dois - o domiciliado ou o residen-
te - na area implica o respectivo inte-
resse na participacdo em ato que pode
definir a manutencao da area vincula-
da ao municipio existente ou a inde-
pendéncia politica, transformando-se
em um novo municipio. Diante da ex-
pressdo contida no § 4° do artigo 18
da Constituicdo Federal, e do sentido
vernacular da locucédo “populacdes
diretamente interessadas”, ndo tenho
como afastar os residentes e
domiciliados na area emancipanda do
plebiscito a ocorrer, muito embora, por
vezes tendo em conta até mesmo a
facilidade de acesso, votem em se-

cbes fora da area, mas compreendi-
das na mesma zona eleitoral ou quan-
do menos no mesmo municipio.
Também relativamente ao que de-
cidido no processo n° 31/95, o man-
dado de seguranca esta a merecer
acolhida. A mesma sorte tem a deci-
sdo do processo n° 32/95. Quarenta e
quatro eleitores, dentro do prazo assi-
nado em lei, procuraram ver 0s res-
pectivos nomes constando da lista
daqueles que participariam do plebis-
cito. Para tanto, fizeram prova da resi-
déncia dentro da area emancipanda,
ainda que eleitores de secgbes situa-
das, no mesmo municipio, mas ape-
nas nas proximidades da referida
area. Aqui, vem a balha o
credenciamento a partir da comprova-
cao da residéncia na area, suficiente,
por si s6, a revelar o interesse. Por
ultimo, tem-se a matéria pertinente ao
processo n° 28/95. O Juizo eleitoral de-
terminou a inclusao de quarenta e
nove eleitores, assinalando a circuns-
tancia de residirem e terem domicilio
na area emancipanda e de votarem
em secao situada em lugar diverso,
porquanto, a época, ndo havia secéo
naquela, ou seja, na area
emancipanda. A toda evidéncia, sao
cidadaos interessados no plebiscito
considerado o que lancei quanto aos
itens anteriores. Constata-se, assim,
que a luz da expressao “populacdes
diretamente interessadas” exsurge a
procedéncia da seguranca pleiteada.
Como fica, entdo, o § 1° do artigo
10 da Lei n° 9.070, de 2 de maio de
1990, no que preceitua que os partici-
pantes do plebiscito devem ser “pes-
soas domiciliadas e residentes na
area a ser desmembrada”? Conflita
com a Constituicdo Federal, no que
teria restringido o conceito de popula-
cbes diretamente interessadas? Vem-
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nos das licdes de hermenéutica e apli-
cacéo do Direito que tanto quanto pos-
sivel deve caminhar-se para interpre-
tacdo da norma que a coloque em
harmonia com o mandamento maior.
E certo que no dispositivo legal cuida-
se de pessoas domiciliadas e resi-
dentes. Ao primeiro exame, o conectivo
“e”, utilizado entre os vocabulos
“domiciliadas” e “residentes”, é
conducente a concluir-se pela
cumulatividade. Nao obstante, pre-
sente a parte primeira do preceito, no
que contém alusdo a populacdes di-
retamente interessadas, ha de em-
prestar-se a segunda parte alcance
que se mostre consentaneo com o
elemento definido. Assim, buscando
salvar o teor do § 1°, compreendo-o
como a contemplar, como populacdes
diretamente interessadas, aquelas
compreendidas por pessoas que te-
nham domicilio, no sentido eleitoral,
ou residéncia na area emancipanda,
sendo que ai a referéncia se faz nao
sO a pessoas domiciliadas como tam-
bém aos residentes na area a ser
desmembrada. E como se o preceito
tivesse a seguinte redacgdo: “Por po-
pulacdes diretamente interessadas,
nos termos desta lei, entende-se as
pessoas domiciliadas e os residen-
tes na area a ser desmembrada”. Em-
prestando este alcance ao dispositivo
da Lei Complementar, sem reducéao
ou alteracédo do texto, mas buscando
o real sentido do que nele se contem,
tenho-o por constitucional. Logo, o que
se mostra conflitante com a Carta da
Republica e também com a propria Lei
Complementar, no que acabou por
emprestar-lhes interpretacao
restritiva, € o ato baixado pelo Tribu-
nal Regional Eleitoral. Concedo a or-
dem na extenséo pleiteada.
E o meu voto.

ESCLARECIMENTOS

O SENHOR MINISTRO MARCO
AURELIO: Vou rememorar; ha trés hi-
poteses: na primeira, cuida-se de elei-
tores de secdes situadas na area
emancipada e que deixaram de nela
residir - mantiveram, portanto, o domi-
cilio eleitoral - sessenta e sete eleito-
res excluidos, processo n°® 27/95. Ai é
o domicilio que esta a motivar e a re-
velar o interesse.

A segunda hipétese diz com eleito-
res residentes e domiciliados na area
emancipada - domiciliados, segundo
o conceito civilista: residéncia com ani-
mo definitivo - e que votam em secdes
localizadas em areas diversas, situa-
cdo em que foram excluidos quinze
eleitores. Esses, embora com domi-
cilio e residéncia na area, possuem
titulo de eleitor indicando, no tocante
a comodidade, secdo em area diver-
sa a emancipanda, ou seja, proxima a
emancipanda, dentro da mesma zona
eleitoral, dentro do mesmo municipio.
Restaram excluidos quinze eleitores,
conforme processo n°® 31/95.

Terceira hipotese: eleitores em nu-
mero de quarenta e quatro, que requere-
ram a inclusdo na listagem dentro do
prazo, comprovando domicilio e residén-
cia - esses ainda chegaram a requerer,
0s outros, ndo, mas, na condicdo de vo-
tantes, fora da area emancipanda, em-
bora nas proximidades dessa. Trata-se
do processo n° 32/95. Esses eleitores
foram excluidos, porquanto nio teriam
solicitado transferéncia dos titulos.

Ainda € de se discutir um quarto e
ultimo item: eleitores com residéncia
e domicilio na area emancipanda,
mas que nela ndo votavam, porque
inexistente, na época em que alista-
dos, no local, secao eleitoral. O Juizo
deferiu a inclusdo dos nomes e o
Tribunal - via julgamento do recurso
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do Ministério Publico - afastou-a. Séo
quarenta e nove eleitores - processo
n°® 28/95.

O SENHOR MINISTRO ILMAR
GALVAO: O eminente Relator indefe-
riu o mandado de seguranca com re-
lacdo a todas as hipéteses.

O SENHOR MINISTRO TORQUATO
JARDIM (Relator): A unica divergéncia
entre o Ministro Marco Aurélio e o meu
voto & a seguinte: parto da premissa
de que na Constituicdo Federal, quan-
do se remete a competéncia dos Es-
tados a fixacéo infraconstitucional do
conceito constitucional de populacbes
interessadas, esse espaco de exerci-
cio constituinte, préprio do Estado Fe-
deral, como exercido pela Assembléia
Legislativa do Rio Grande do Sul, é
constitucional. O Ministro Marco Auré-
lio faz uma construcdo muito interes-
sante: ele salva a constitucionalidade
da norma local, mas empresta a ela
um sentido que ndo € o meu, e que, a
meu juizo, ndo é o da Assembléia
Legislativa; mas € um esforgo bastan-
te interessante que faz para salvar; no
que salva, no entanto, a
constitucionalidade da norma
infraconstitucional local, na verdade,
com a devida vénia, S. Exa. esta reti-
rando do Estado do Rio Grande do Sul,
do estado-membro, uma capacidade
constituinte que, a meu ver, esta
inserida na norma constitucional.

O SENHOR MINISTRO MARCO
AURELIO: Ministro llmar Galvao, esta
Corte ja disse que o residente na area
tem interesse no plebiscito. H4 men-
¢do no mandado de seguranca a um
precedente da Corte. Veja V. Exa: o que
ndo consigo compreender € que se
exija de forma cumulativa - por isso
percebi oculto no preceito o artigo os -
que se exija o domicilio, que & o elei-
toral; ou seja, esta o eleitor inscrito em

secdo da area e concomitantemente
reside nessa mesma area. Entéo, o
meu voto parte da seguinte premissa:
sdo interessados aqueles que estédo
inscritos, e que , portanto, tém domici-
lio na area emancipanda, e também
0s que inscritos em sec¢des proximas
a area emancipanda, mas no mesmo
municipio e na mesma zona, tém na
area emancipanda ou domicilio
civilista, residéncia com animo defini-
tivo ou residéncia puramente.

O SENHOR MINISTRO CARLOS
VELLOSO (Presidente): Atese € que em
Direito Eleitoral pode se ter mais de
uma residéncia. Pergunta-se entdo:
pode a lei estadual, a quem a Consti-
tuicdo comete a competéncia para fi-
xar os requisitos, estabelecer que so6
vota no plebiscito aqueles que na ver-
dade residem e nao tém apenas do-
micilio eleitoral? Responde o Ministro
Torquato Jardim: “Pode sim, porque a
Constituicao diz. A consulta é a popula-
céo diretamente interessada”. Quem
tem interesse realmente direto? Aque-
le que esta morando, de fato, no local.
Essa é a tese do Ministro Torquato Jar-
dim, segundo pude apreender.

O SENHOR MINISTRO MARCO
AURELIO: Mas ele exclui também
aqueles que tém residéncia no local.

O SENHOR MINISTRO COSTALEI-
TE: O que o Senhor Ministro Marco Au-
rélio fez foi harmonizar o dispositivo
legal com o conceito constitucional de
populacdo diretamente interessada,
porque ha um conceito constitucional:
€ populacéo diretamente interessada.

O SENHOR MINISTRO MARCO
AURELIO: Permita-me V. Ex2.? Vamos
raciocinar ao inverso. E
inconstitucional uma lei complemen-
tar que aponte como interessados, a
consubstanciar populacdo diretamen-
te interessada, cidaddos que tenham
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domicilio eleitoral, segundo o Cddigo
Eleitoral, ou residéncia? Essa lei é
inconstitucional? Nao.

O SENHOR MINISTRO COSTALEI-
TE: O que me preocupa é que se fosse-
mos entender que a lei poderia dispor
amplamente, o conceito constitucional
poderia ser mal compreendido pelo le-
gislador, e ficariamos aqui de méos ata-
das. A Lei Estadual dispds assim.

O SENHOR MINISTRO MARCO
AURELIO: Ministro, mais um argu-
mento: Vamos excluir da participacao
os domiciliados, aqueles que estédo
realmente inscritos em secao existen-
te na area emancipanda. Ocorrida a
emancipacao via o plebiscito, porque
atendido o numero minimo previsto e
a votacdo de forma positiva, esses
domiciliados, que nao participaram do
plebiscito, poderiam concorrer na area
e, também, votar na area. Essa colo-
cacao demonstra o interesse do re-
sultado do plebiscito.

O SENHOR MINISTRO COSTALEI-
TE: Isso € que me impressionou mui-
to no memorial. Esse cidaddo, como
€ que vamos dizer que ele ndo tem
interesse, se ele pode se candidatar
a prefeito, a vereador?

O SENHOR MINISTRO MARCO
AURELIO: No novo municipio.

O SENHOR MINISTRO CARLOS
VELLOSO (Presidente): Numa segun-
da fase.

O SENHOR MINISTRO COSTALEI-
TE: Sim, numa segunda fase. Mas ele
ndo podera se candidatar?

O SENHOR MINISTRO CARLOS
VELLOSO (Presidente): Sim, na segun-
da fase se houver a emancipacio, mas
o que a Constituicdo quer é que votem
pré ou contra a emancipacao aqueles
que realmente estao vivendo o proble-
ma, residem na area. Essa é a inteligén-
cia que retiro do texto constitucional.

VOTO-MERITO

O SENHOR MINISTRO ILMAR
GALVAO: Senhor Presidente, tenho
ainda duvidas sobre o texto exato da
Lei Complementar: ele refere eleito-
res ou pessoas?

O SENHOR MINISTRO MARCO
AURELIO: No artigo 13 alude-se - ndo
o interpreto isoladamente, como dis-
se em meu voto - aqueles que estao
realmente domiciliados, segundo o
artigo 42 do Cadigo Eleitoral, na area.
Por sua vez, mediante o § 1° do artigo
10, define-se o que se entende como
populacdes interessadas tendo-se
com referéncia os domiciliados, com
o conectivo que estou mitigando, se-
guindo-se a mencgao aos residentes.

O SENHOR MINISTRO ILMAR
GALVAO: Mas nao fala em eleitores.

O SENHOR MINISTRO MARCO
AURELIO: Domiciliados, mas, como
revelado no preceito, também se co-
gita de residentes. S6 posso enten-
der que esse vocabulo “domiciliado”
tenha o sentido do Cédigo Eleitoral e
nédo do Codigo Civil. Por qué? Porque
o domiciliado, segundo o Cédigo Ci-
vil, j& tem residéncia, e tem mais do
que residéncia, ja que tem residéncia
com animo definitivo. Trata-se do con-
ceito de domiciliado, insculpido no
artigo 42 do Cadigo Eleitoral.

O SENHOR MINISTRO ILMAR
GALVAO: A lei é redundante ao referir-
se a domiciliados e residentes; € como
quem diz: basta ter residéncia - tém-
na os que tem domicilio e também os
que tém apenas residéncia.

O SENHOR MINISTRO CARLOS
VELLOSO (Presidente): Pede vista?

O SENHOR MINISTRO ILMAR
GALVAO: Senhor Presidente, fico
constrangido diante dos Senhores
advogados que vieram de tao longe
- e ndo é a primeira vez - para ainda
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adiar este julgamento.

Para mim, dizer que, em princi-
pio, comparecera ao plebiscito quem
é inscrito na area. A nao ser que haja
uma fase de matricula ou de regis-
tro, de cadastramento dos eleitores
existentes na area.

O SENHOR MINISTRO MARCO
AURELIO: N&o. E feita uma listagem.

O SENHOR MINISTRO ILMAR
GALVAO: Ha, entdo, uma fase para
isso. A pessoa comparece e, compro-
vando a residéncia, cadastra-se?

O SENHOR MINISTRO CARLOS
VELLOSO (Presidente): A Constituicao
diz assim:

“§ 4° A criacdo, a incorporacao, a
fusdo e o desmembramento de Muni-
cipios preservardo a continuidade e a
unidade histérico-cultural do ambien-
te urbano, far-se-ao por lei estadual,
obedecidos os requisitos previstos em
lei complementar estadual..."

O SENHOR MINISTRO ILMAR
GALVAO: Quem, entretanto, represen-
ta essa populagéo interessada? Sem-
pre pensei que fosse o eleitor inscrito
na area.

Senhor Presidente, ndo pedirei vista
para nao retardar este julgamento. Mas
peco vénia aos que votaram para colo-
car-me numa posi¢ao intermediaria.

N&o me impressiona a expressao
“populacédo interessada”, porque na
verdade, ndo € a populacédo que vota,
que comparece. Se assim fosse, viri-
am também os que n&o tem capaci-
dade eleitoral, ou seja, todas as pes-
soas. Entdo, quem representa essa
populacdo sédo os eleitores. Eles é
que vém manifestar-se em nome da
“populacédo interessada”.

“Populacgédo interessada” significa
a populacéo que esta no local, na area
emancipanda. Alias, julgamos, no Su-
premo Tribunal, processo em que se

sustentou que a populacdo do muni-
cipio-mae deve também manifestar-
se sobre a emancipacéo, porque € ela
interessada. O Supremo entendeu e
fixou que “populacdo interessada” é
s6 a da area emancipanda. Quem re-
presenta essa populacdo? Os eleito-
res da area, ou seja, os inscritos nas
secbes existentes na area
emancipanda. Esses sdo os que irdo
votar. Sao os eleitores domiciliados,
no sentido civil, ou meramente resi-
dentes, tendo titulo eleitoral para votar
na secao. A condicao de eleitor € pres-
suposto indispensavel a manifesta-
¢cao, expressa por meio de voto, colhi-
do e apurado pela Justica Eleitoral.
O SENHOR MINISTRO CARLOS
VELLOSO (Presidente): A lei estadual
fala ndo somente em eleitor
domiciliado, mas também residente.
O SENHOR MINISTRO ILMAR
GALVAO: Ai esta. Trata-se do eleitor lo-
cal, que é inscrito na area. Tem inscri-
¢ao no local, tem domicilio eleitoral.
O eminente Ministro Torquato Jar-
dim excluiu 67 eleitores, esses eu ndo
excluo, porque sao todos eleitores na
area. Assim sendo, acompanho o Mi-
nistro Marco Aurélio nesta parte, mas
ndo o acompanho em relacdo a 15
eleitores que, embora estejam |a re-
sidindo, ndo se interessaram em ad-
quirir esse domicilio, que é o eleitoral,
transferindo seus titulos; também néo
0 acompanho em relacdo aos outros
44 eleitores, pelo mesmo motivo.
Defiro, entdo, o mandado de segu-
ranga, apenas em relacao aos 67 elei-
tores, e o indefiro com relacéo aos ou-
tros 15, 44 e 49 eleitores.
VOTO-MERITO
O SENHOR MINISTRO ANTONIO
DE PADUA RIBEIRO: Senhor Presiden-
te, a questao é tormentosa: nao é facil
estabelecer, com precisdo, o sentido
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da expressdo constitucional “popula-
cao diretamente interessada”. Numa
amplitude maior, abrange todos os ha-
bitantes que tenham capacidade civil.
Esta exigéncia, porém, é necessaria.
Basta, para tanto, ter a capacidade elei-
toral. Essa conceituacéo, a meu ver, €
a que melhor se harmoniza com o tex-
to. Para conceituar “populacao direta-
mente interessada”, ndo poderemos
considerar que compreenda todos os
habitantes. Isso é totalmente impos-
sivell Porque, entre os habitantes, ha
menores, pessoas totalmente incapa-
zes, loucos. Dai o conceito intermedi-
ario que deve ser adotado: eleitores
regularmente inscritos na area a ser
desmembrada.

O SENHOR MINISTRO CARLOS
VELLOSO (Presidente): Todos esses
ja estdo excluidos, porque so6 vota
quem é eleitor. A lei estadual, tendo
em vista a competéncia que |Ihe con-
feriu a Constituicao, diz que: dentre os
eleitores votam aqueles que nao so-
mente tém domicilio eleitoral, mas que
tém também residéncia efetiva.

O SENHOR MINISTROANTONIO DE
PADUARIBEIRO: Perfeito. Ao examinar
o texto constitucional, estou fazendo
algumas consideracbes sobre hipote-
ses que servem como limite ao racio-
cinio l6gico, mas que nos, de logo, ex-
cluimos. A Constituicdo se refere a “po-
pulacdo diretamente interessada”. Nao
fala em eleitor e votacdo, mas temos
de interpretar o texto de forma consis-
tente e légica, nédo € verdade?

O SENHOR MINISTRO ILMAR
GALVAO: Senhor Ministro, apenas uma
ultima observacao: a lei estadual fala
em um minimo de 1.800 eleitores. Ora,
quando a Assembléia requisita o ple-
biscito, ela ja conferiu a existéncia de
1.800 eleitores. Por onde? Indagando
na rua, de um em um: o senhor é elei-

tor? Nao. Pelo registro dos eleitores
nas secles localizadas na area.

O SENHOR MINISTRO CARLOS
VELLOSO (Presidente): Mas ai é o Tri-
bunal que vai informar.

O SENHOR MINISTRO ILMAR
GALVAO: N3o. Quando a Assembléia
constata, autoriza. Sdo0 esses os pres-
supostos.

O SENHOR MINISTRO CARLOS
VELLOSO (Presidente): O Tribunal
confere e se dirige a Assembléia di-
zendo que falta o requisito, por exem-
plo, do numero de eleitores.

O SENHOR MINISTRO ILMAR
GALVAO: Veja V.Exa. que a Assembléia
deliberou sobre a criacdo do munici-
pio. Ora, se a lei diz 1.800 eleitores, a
Assembléia ja tem em mira os 1.800
eleitores. Por onde se verificou? O
numero de habitantes, por onde se
verifica? Pelo IBGE. E o de eleitores,
por onde se verifica? Pela Justica Elei-
toral, e ndo por uma urna colocada na
rua para o individuo vir dizer que é elei-
tor. Nem por um cadastro extra.

O SENHOR MINISTRO ANTONIO
DE PADUA RIBEIRO: Parece-me que
a lei prevé duas alternativas: 1.800
eleitores ou 5.000 habitantes.

O SENHOR MINISTRO ILMAR
GALVAOQ: Vamos abstrair essa lei con-
creta. Onde se busca esse pressu-
posto de eleitor? E claro que se busca
na inscricao dos eleitores, no cartério
eleitoral.

O SENHOR MINISTRO ANTONIO
DE PADUA RIBEIRO: Estou abordan-
do a matéria sob aspecto mais amplo
para chegar a conclusdo semelhante
ade V. ExA.

O SENHOR MINISTRO ILMAR
GALVAO: Isso para delimitar o que no
Supremo Tribunal foi decidido. Quem
opina é a populacdo do municipio-
mae? Nao. Quem opina & a popula-
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cdo da area emancipanda. Essa € a
que se chama populacao interessa-
da. Esta delimitada.

O SENHOR MINISTROANTONIO DE
PADUARIBEIRO: Concordo com V. Ex?.
Trata-se de decisdo do Supremo Tri-
bunal em matéria constitucional. Nao
ha mais o que se discutir a respeito.
Mas, conforme disse, a Constituicdo
néo fala em eleitor e ndo da conceito
nenhum de “populacéo diretamente in-
teressada”. Entao, cabe a lei dar o con-
ceito de “populacdo diretamente inte-
ressada”’. Mas o primeiro problema que
exsurge consiste em que néo é possi-
vel admitir-se que cada Estado, na sua
legislagdo, dé um conceito de “popula-
c¢ao diretamente interessada”. Se a
Constituicdo é una e para todos, como
admitir-se que o Estado de Minas Ge-
rais dé um conceito, o de Sio Paulo,
outro? Isso creio que ndo se harmoni-
za com o sentido constitucional. Esse
€ 0 primeiro aspecto.

Entao, é necessario que se encon-
tre um conceito que possa ser adota-
do pela generalidade das legislacbes
estaduais, mas, evidentemente, com
a ressalva de que elas tém espaco
para dispor sobre a matéria. Creio que,
nesse sistema, o melhor conceito da
expressdo “populacdo diretamente in-
teressada” é o que a entende como
referente a “eleitor regularmente ins-
crito na area desmembrada”. Néao
pode abranger toda a populacéo, por-
que nesta ha incapazes, criancgas, lou-
cos. Entender que “populacdo direta-
mente interessada” compreenda os
habitantes com capacidade civil impli-
ca restringir o conceito de capacidade
eleitoral, porque esta tém inclusive os
maiores de 16 anos. Estes tém inca-
pacidade civil, mas tém capacidade
eleitoral. A expressao “populacado di-
retamente interessada” refere-se a

139
eleitores. A legislagdo do Rio Grande
do Sul fala que, na area

desmembranda, ha de ter pelo me-
nos 1 mil e 800 eleitores ou 5 mil ha-
bitantes. Neste ultimo caso, ndo se
sabe qual o numero de eleitores. Mas
ha de entender-se que poderéo votar
no plebiscito os eleitores, englobados
nesses 5 mil habitantes. Ou entdo mil
e oitocentos eleitores, sem conside-
rar o numero de habitantes.

Em qualquer hipétese: hédo de ser
eleitores na area. Surge a dificuldade
pratica de verificar quais seriam os
eleitores aptos a votar. O Cédigo Elei-
toral d4 conceito de domicilio eleitoral
diferente de domicilio civil. Dai inda-
gar-se: basta exigir-se a inscrigéo
como eleitor ou basta o domicilio elei-
toral e a possibilidade de inscrever-
se como eleitor? Se se exigir a inscri-
c¢do como eleitor, entdo apenas aque-
les que estavam inscritos na area po-
deréo votar; mas se se exigir o domi-
cilio eleitoral, sera ampliado o nume-
ro de eleitores.

O SENHOR MINISTRO MARCO
AURELIO: Se V. Ex? admite que os re-
sidentes na area emancipanda po-
dem vir a ser eleitores na area, bas-
tando um simples requerimento, nao
estariamos, em detrimento do concei-
to de populacbes interessadas,
potencializando a forma?

O SENHOR MINISTRO ANTONIO
DE PADUA RIBEIRO: Por isso fiz ques-
tao de fazer aquele raciocinio inicial. A
grande dificuldade é esta: ndo vejo
como generalizar: populacéo direta-
mente interessada €& sé aquela
traduzida em eleitores. A compreen-
sdo do texto Constitucional, para que
possa ser aplicada uniformemente a
outros Estados, ha de significar os
eleitores na area. A dificuldade é esta:
seriam os eleitores regularmente ins-
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critos no periodo fixado pela lei local
ou aqueles eleitores poderiam inscre-
ver-se como eleitores, quer dizer, que
tinham aptiddo para serem eleitores.
E exatamente dentro desse parametro
que esta todo dissidio entre os votos
aqui proferidos até agora.

O SENHOR MINISTRO MARCO AU-
RELIO: Confesso que se tivesse que
caminhar para a exclusdo, excluiria os
domiciliados que nao tém mais resi-
déncia, porque ndo posso negar que
aqueles que a possuem tém interes-
se na situacao politica da area em que
fixada essa residéncia. Se eu tivesse
que excluir, repito, excluiria esses que
tiveram residéncia, mas deixaram de
ter, e que, portanto, ja deveriam ter trans-
ferido os respectivos titulos.

O SENHOR MINISTRO ANTONIO
DE PADUA RIBEIRO: Parece-me que,
diante desse raciocinio, impde-se que
se considerem os eleitores regular-
mente inscritos na area. Em resumo,
entendo: s6 eleitores podem votar no
plebiscito e a expressao “populacao
diretamente interessada” compreen-
de os eleitores regularmente inscri-
tos na area ou entdo aqueles que re-
queiram a transferéncia da sua ins-
cricdo de acordo com a legislagéo, no
periodo fixado pela lei estadual (seis
meses antes do pleito).

O SENHOR MINISTRO MARCO AU-
RELIO: Ai nao estariamos a discutir.

O SENHOR MINISTRO ANTONIO
DE PADUARIBEIRO: Aminha interpre-
tacdo é restrita porque defino popula-
céo diretamente interessada como
sendo os eleitores regularmente ins-
critos na area ou que regularmente
venham a inscrever-se no periodo fi-
xado pela lei complementar estadual.
Dentro do quadro descrito, € o concei-
to mais elastico que posso dar de “po-
pulacdo diretamente interessada”.

Quem pode ser eleitor, mas nao o é,
nao se inscreveu no periodo previsto
na lei estadual, ndo pode votar. Aque-
les que preencheram as condi¢cbes do
Cédigo Eleitoral para serem eleitores
e requereram, no periodo fixado na lei
estadual, a sua inscricdo e a tiveram
deferida, creio que ndo ha como lhes
negar o direito de votar ou, entdo, que
requereram a transferéncia do titulo e
o fizeram no periodo; se nado o fize-
ram, ndo podiam ser eleitores na area,
no periodo fixado pela lei estadual, ndo
podendo votar no plebiscito.

O SENHOR MINISTRO MARCO
AURELIO: Requereram nio a transfe-
réncia do titulo, mas a insercdo dos
nomes na listagem.

O SENHOR MINISTRO ANTONIO
DE PADUA RIBEIRO: Isso é contra o
meu raciocinio, porque prefiro fixar
principio, que pretendo seguir, para
ndo ser levado a incongruéncias, em
outros casos que serao trazidos a exa-
me aqui. Acho fundamental ter-se co-
eréncia. Estamos interpretando texto
constitucional; se nos ativermos a
casuismos, o que vai acontecer? Te-
remos grande dificuldade de interpre-
tar outras leis estaduais. Por isso pre-
firo ficar com o conceito bastante claro
para depois ndo ser levado a dificul-
dades futuras. A interpretacao do ilus-
tre Ministro Marco Aurélio logo de ini-
cio me impressionou. Estava com
grande propensdo para endossa-la,
porque realmente é muito bem feita.
Vai um pouco além, nao fica s6 com o
conceito de eleitor. Por isso mesmo é
que procurei, mediante raciocinio 16gi-
co, encontrar critério genérico que
possa ser aplicado a todos os Esta-
dos, a ser extraido do texto constituci-
onal “populacdo diretamente interes-
sada”. Todos que residem na area
constituem a populacéo; o Estado é
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constituido de povo; entdo, o povo &
quem reside na area, e povo, eviden-
temente, é no sentido abrangente. Me-
nores constituem a populacido. Quan-
do o IBGE faz o censo, inclui meno-
res, pessoas idosas, pessoas doen-
tes, pessoas loucas, todos esses
constituem a populacédo diretamente
interessada. Mas o problema é que
nao estdo aptos a manifestar a sua
vontade, ndo podem votar. Adotar o
conceito mais restrito do Codigo Civil
de capacidade civil implica limitar
muito. E mais adequado o conceito de
eleitor que advém da Constituicao e
do Codigo Eleitoral. E assim, creio
que o critério que pode ser adotado
para qualquer Estado € esse do elei-
tor regularmente inscrito na area; ou
entdo que venha a inscrever-se no pe-
riodo fixado pela legislacdo estadual.
Um caso me chamou a atencéo: vari-
os eleitores residiam na area, mas vo-
tavam em secdo ndo compreendida
nos seis limites territoriais. Realmen-
te devem ter interesse em votar, mas
para manifestar esse interesse, im-
punha-se que, no periodo fixado pela
Lei Estadual, pedissem transferéncia
do titulo. Nada fizeram, por isso os
considero sem condi¢cbes de votar.
Em suma, para mim o conceito de “po-
pulacdo diretamente interessada” se
traduz pura e simplesmente nos elei-
tores regularmente inscritos na area
a ser desmembrada, no periodo fixa-
do pela Lei Estadual.

Com essa linha de entendimento,
acompanho o Ministro limar Galvao,
data venia.

VOTO-MERITO

O SENHOR MINISTRO COSTALEI-
TE: Senhor Presidente, ndo s6 a cau-
sa ja foi longamente debatida, como
as inumeras intervencdes que fiz ao
longo do debate, somando meu pre-

cario estado de saude em funcédo des-
sa gripe que me acometeu, recomenda
que eu seja extremamente breve. Peco
vénia as duas correntes que se estabe-
leceram, para formar uma terceira,
acompanhando integralmente o voto do
eminente Ministro Marco Aurélio.

Realmente, parece-me que essas
quatro categorias de eleitores exclui-
dos estdo compreendidas no concei-
to maior constitucional de “populacdo
diretamente interessada”. E a cons-
trucao feita pelo eminente Ministro
Marco Aurélio pareceu-me perfeita,
quando S. Ex? vai a lei para arredar a
inconstitucionalidade, harmonizar o
texto legal com a Constituicdo, ao di-
zer que “domiciliados sdo aqueles que
tém domicilio eleitoral e residentes
sdo todos aqueles que estdo nas ou-
tras categorias, no sentido de mora-
dia”. Com isso, estamos harmonizan-
do o texto legal com o texto constituci-
onal e extraindo um conceito, a meu
juizo, mais preciso, do que seja “po-
pulacdo diretamente interessada”.

Devo confessar que, se fosse ex-
cluir uma dessas categorias, exclui-
ria aqueles que tém apenas o domici-
lio eleitoral.

O SENHOR MINISTRO MARCO
AURELIO: Ou seja, que ja ndo tém
mais a moradia, e que, portanto, de-
veriam ter transferido até os titulos.

O SENHOR MINISTRO COSTALEI-
TE: Exatamente. Mas, diante da feliz
construcdo do eminente Ministro Mar-
co Aurélio, para harmonizar com o tex-
to constitucional, entendo que todas
as categorias estdo habilitadas.

Defiro, pois, em maior extenséo, a
seguranca.

VOTO-MERITO

O SENHOR MINISTRO CARLOS
VELLOSO (Presidente): A Constituicao,
no § 4° do artigo 18, comete a lei esta-
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dual a fixacdo de requisitos para a cri-
acao de municipios. Esta, por sua vez,
forte na competéncia que Ihe confere
a Constituicdo, estabeleceu que vota-
rdo no plebiscito os eleitores n&o so-
mente domiciliados, mas que tém re-
sidéncia efetiva na area emancipanda.

Poderia proceder dessa forma?
Penso que sim, dado que a Constitui-
c¢ao quer que vote a populacao direta-
mente interessada. Assim, penso que
a lei estadual, estabelecendo que vo-
tam ndo aqueles que tém apenas do-
micilio, mas aqueles que tém domici-
lio e residéncia efetiva, esta fazendo
opcéo por quem realmente tem inte-
resse na emancipacao, vale dizer, os
que residem na area emancipanda.

Dou um exemplo: aquele que resi-
de em Porto Alegre e tem domicilio elei-
toral na area emancipanda, no sul do
Estado. Quem tem mais interesse?
Aquele que na verdade reside na area
emancipanda ou aquele que tem ape-
nas domicilio e residéncia em Porto
Alegre? Quer me parecer que € aque-
le que reside na area emancipanda,
vive seus problemas e tem realmente
interesse. Este é que se ajusta a dic-
c¢ao constitucional: “populacdo direta-
mente interessada” (CF, art. 18, § 4°).

Com essas breves considera-
cdes, peco vénia para acompanhar o
voto dos Senhores Ministros Relator e
Diniz de Andrada.

EXTRATO DAATA

MS n° 2.411 - RS. Relator: Min.
Torquato Jardim. Relator designa-
do: Min. llmar Galvado. Impetrante:
Comissdo de Emancipacédo de Co-
ronel Pilar (Adv®: Dr. Arno Eugénio
Carrard). Impetrado: Tribunal Regi-
onal Eleitoral/RS.

Deciséo: Prosseguindo no julga-
mento, o Tribunal, por maioria, conce-
deu parcialmente a ordem, nos ter-

mos do voto do Senhor Ministro limar
Galvao, que a deferiu referentemente
a 67 eleitores, no que foi acompanha-
do pelo Sr. Min. Anténio de Padua Ri-
beiro, vencidos em parte o Ministro
Relator e os Senhores Ministros Diniz
de Andrada e Carlos Velloso, que
denegavam a ordem, e os Senhores
Ministros Marco Aurélio e Costa Leite,
que a deferiam integralmente. Lavra-
ra o acéordao o Sr. Min. limar Galvéo.
Presidéncia do Exm® Sr. Ministro
Carlos Velloso. Presentes os Srs. Mi-
nistros Marco Aurélio, llmar Galvéo,
Antbnio de Padua Ribeiro, Costa Lei-
te, Torquato Jardim, Diniz de Andrada
e o Dr. Paulo da Rocha Campos, Pro-
curador-Geral Eleitoral, Substituto.
SESSAO DE 29.02.96.

Acordao TSE n° 2.399

(5.3.96)
MANDADO DE SEGURANCA N°

2.399 - RIO GRANDE DO SUL (Porto

Alegre).
Relator: Ministro Torquato Jardim.
Impetrantes: Comissdes

Emancipacionistas de Distritos do Es-
tado do Rio Grande do Sul.

Advogados: Drs. Gilberto Niede-
rauer Corréa e Joel J. Candido.

Impetrado: Tribunal Regional Elei-
toral

Plebiscito; emancipacéo de munici-
pio. Qualificagdo dos eleitores habilita-
dos a votar. Seguranca concedida para
declarar aptos a votar todos os eleito-
res com inscricado eleitoral nas secbes
localizadas na area emancipanda
deferidas até seis meses antes da rea-
lizacdo da consulta plebiscitaria.

Vistos, etc.

Acordam os Ministros do Tribunal
Superior Eleitoral, por maioria de vo-
tos, em conceder a seguranca relati-
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vamente aos eleitores inscritos nas
secbes localizadas na area emanci-
panda, deferidas até 6 meses anterio-
res a consulta plebiscitaria, vencido, na
extensdo do deferimento, o Senhor Mi-
nistro Marco Aurélio, nos termos das
notas taquigraficas em anexo, que ficam
fazendo parte integrante desta deciséo.

Sala de Sessdes do Tribunal Su-
perior Eleitoral.

Brasilia, 05 de marco de 1996.

Ministro CARLOS VELLOSO, Pre-
sidente.

Ministro TORQUATO JARDIM, Re-
lator.

Ministro MARCO AURELIO, Venci-
do em parte.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO TORQUA-
TO JARDIM: Senhor Presidente, na
sessdo do dia 29 de fevereiro, este
Tribunal, julgando o Mandado de Se-
guranca n°® 2.411, decidiu da seguinte
forma que sintetizei nesses trés des-
pachos (fls. 226 do MS 2.399):

“1.0s trés mandados de seguran-
ca foram impetrados por Comissdes
de Emancipacéo de municipios do Rio
Grande do Sul contra norma de lei
complementar Estadual, e respectiva
regulamentacéo pelo Tribunal Regio-
nal Eleitoral, que exigiram, como qua-
lificacdo do eleitor para votar em ple-
biscito, a concomitancia de domicilio
eleitoral e residéncia civil na area
emancipanda.

2.0 Tribunal Superior Eleitoral, na
sessdo de ontem, dia 29 de fevereiro,
julgando o Mandado de Seguranca n°
2.411, decidiu que estao aptos a votar
nos plebiscitos de emancipacao todos
os eleitores com inscricdo eleitoral
nas secdes localizadas na area
emancipanda deferidas até seis me-
ses antes da realizacdo da consulta
plebiscitaria.

3.Do exposto, e para resguardar di-
reitos, defiro de oficio liminar para que
se inicie o procedimento legal pertinen-
te da consulta plebiscitaria na qual te-
nham participacéo assegurada os elei-
tores indicados no paragrafo anterior.”

Essa foi a sintese da decisédo. E
para garantir prazo deferi trés
liminares de oficio.

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO TORQUA-
TO JARDIM (Relator): Senhor Presi-
dente, trago os trés a julgamento, con-
cedendo a segurancga na forma do pre-
cedente e nos termos do despacho.

VOTO VENCIDO

O SENHOR MINISTRO MARCO AU-
RELIO: Senhor Presidente, o meu voto
tem maior extensdo. Até mesmo visan-
do revelar coeréncia com o entendimen-
to que sustentei na sessado da ultima
quinta-feira, peco vénia, mais uma vez,
ao Ministro Relator e ja agora ao Minis-
tro Walter Medeiros, para conceder a
segurangca em maior extensao, enten-
dendo que aqueles que possuem do-
micilio eleitoral na area emancipanda
€ 0s que apenas nela tém residéncia,
estdo qualificados para participarem
do plebiscito. Nao fago, portanto, a jun-
c¢ao dos dois requisitos.

Eis o contetido do referido pronun-
ciamento:

“Na assentada em que teve inicio
o julgamento deste mandado de se-
guranca, o ilustre Relator - Ministro
Torquato Jardim - ap6s vencida preli-
minar referente a ilegitimidade, con-
cluiu pela denegacéo da ordem, sen-
do seguido pelo Ministro Diniz de
Andrada. Ao ter a palavra para votar,
suscitei algumas duvidas quanto a
interpretacdo conferida pelo Tribunal
Regional Eleitoral do Estado do Rio
Grande do Sul a Lei Complementar
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Estadual n°® 9.070/90, no que definiu o
que se entende como populagdes di-
retamente interessadas. O Regional
assentou que a citada Lei, em face ao
texto do § 1° do artigo 10, impde requi-
sitos a serem observados de forma
cumulativa, ou seja, o fato de o cida-
dado estar domiciliado na area
emancipanda - considerando-se
como tal o alistamento em zona e se-
c¢ao nela localizadas - e possuir resi-
déncia. Eis o teor do § 1° do artigo 10:

'§ 1° - Por populagdes diretamente
interessadas, nos termos desta lei, en-
tende-se as pessoas domiciliadas e re-
sidentes na area a ser desmembrada.”

A partir dessa o6ptica e diante dos
parametros da inicial, confirmados pe-
las informacdes prestadas, ocorre-
ram as seguintes exclusdes:

1 - eleitores de secles situadas na
area emancipanda e que deixaram de
nela residir - sessenta e sete eleitores
- processo n° 27/95 (folhas 7 e 8);

2 - eleitores residentes e domici-
liados na area emancipanda e que vo-
tam em secbes situadas em areas di-
versas, situacdo em que foram exclu-
idos quinze eleitores. Esses, embora
com domicilio e residéncia na area,
possuem titulo de eleitor, indicando, no
tocante a comodidade, secdo em area
diversa da emancipanda. Restaram ex-
cluidos quinze eleitores, conforme pro-
cesso n°® 31/95 (folhas 9 e 10);

3 - eleitores, em numero de qua-
renta e quatro, que requereram a in-
clusédo, dentro do prazo, comprovan-
do domicilio e residéncia, mas na con-
dicdo de votantes fora da area
emancipanda, embora nas proximida-
des dessa. Mediante o processo n° 32/
95, esses eleitores foram excluidos,
porquanto nao teriam solicitado, em
si, a transferéncia de titulos visando a
participacdo no plebiscito (folha 10);

4 - eleitores com residéncia e domi-
cilio na area emancipanda, mas que
nela ndo votavam porque inexistente a
época em que alistados na secéo elei-
toral. O Juizo Eleitoral de Garibaldi de-
terminara a inclusdo e o Tribunal Regi-
onal Eleitoral, em face de recurso do
Ministério Publico, afastou-a. Esses
eleitores, em numero de quarenta e
nove, teriam sido impedidos de votar,
conforme processo n°® 28/95."

Analise-se a Lei Complementar em
comento, numa interpretacéo sistema-
tica dos preceitos nela inseridos e,
também, do mandamento maior decor-
rente da Carta Politica da Republica.

O artigo 18, § 4°, da Constituicdo
Federal dispde que:

‘A criacdo, a incorporacao, a fusdo e
o0 desmembramento de Municipios pre-
servardao a continuidade e a unidade
historico-cultural do ambiente urbano,
far-se-ao por lei estadual, obedecidos
os requisitos previstos em lei comple-
mentar estadual, e dependerao de con-
sulta prévia, mediante plebiscito, as
populacées diretamente interessadas’.

A partir do que se contém em tal pre-
ceito, a Assembléia Legislativa do Esta-
do do Rio Grande do Sul aprovou lei
gue, sancionada pelo entdo Governa-
dor Dr. Sinval Guazeli, ganhou o nume-
ro 9.070/90. O artigo 10 da citada Lei
estabelece que a consulta plebiscitaria
é feita as populagdes diretamente inte-
ressadas, fixada a area abrangida para
o efeito. De acordo com a Lei n° 9.089,
de 19 de junho de 1990, nenhum muni-
cipio pode ser criado sem verificagdo
da existéncia, na area emancipanda,
dos seguintes requisitos:

1 - populagéo estimada néo inferi-
or a cinco mil habitantes ou

2 - eleitorado nao inferior a mil e
oitocentos eleitores;

Ja aqui constata-se que o legisla-
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dor local utilizou a disjuntiva “ou”, co-
gitando dos requisitos “populagéo es-
timada” e “eleitorado”. Vale dizer, o
atendimento a qualquer um desses
itens mostra-se suficiente a que seja
desencadeado o processo de eman-
cipacéo. Se de um lado homenageou-
se a populacédo estimada, exigindo-a
em torno de cinco mil habitantes, de
outro deu-se énfase a condicao de elei-
tor na area emancipanda, baixando-
se aquele numero para mil e oitocen-
tos. O artigo 2° da mencionada Lei exi-
ge ainda que se tenha, na area
emancipanda, o minimo de cento e
cinglienta casas ou predios em nu-
cleo urbano ja constituido, ou de du-
zentos e cinqglienta casas ou prédios,
no conjunto de nucleos urbanos situ-
ados na area emancipanda, bem
como condi¢cbes reais de desenvolvi-
mento avaliadas justificadamente pela
Assembléia Legislativa. Pois bem,
atendidos tais pressupostos, e néo
concorrendo qualquer dos ébices pre-
vistos no § 1° do artigo 2° da Lei n°9.089,
de 19 de junho de 1990 - folha 41 -,
tem-se a regéncia da definicdo do que
se entende como “populacdes direta-
mente interessadas” pela Lei n® 9.070,
de 2 de maio de 1990 (folhas 38 a 40).

O dispositivo que provocou a con-
trovérsia revelada nestes autos é o
§ 1° do artigo 10, no que alude a parti-
cipacdo de “pessoas domiciliadas e
residentes na area a ser
desmembrada”. Teria ele o alcance de
exigir cumulativamente a condicao de
domiciliado, considerado o Codigo
Eleitoral, e de residente na area a ser
desmembrada? Em primeiro lugar, em
se tratando de norma regedora do
exercicio da cidadania, cumpre obser-
var interpretacdo que nao Ihe reduza o
texto, afastando-se, portanto, a éptica
restritiva. Em segundo lugar, ha de se

procurar dar a regra alcance harméni-
co ndo s6 com outras constantes do
mesmo diploma legal, como também
com a maior, decorrente da Constitui-
cao Federal. Ora, a propria Lein® 9.070
em comento possui outro dispositivo
de teor mais alargado. Refiro-me ao
categérico artigo 13, segundo o qual
“poderado votar no plebiscito todos os
eleitores da area emancipanda inscri-
tos até seis meses antes da realiza-
cdo da consulta plebiscitaria”.
Destarte, consoante esse preceito,
considerado isoladamente, o que nao
faco, a habilitacdo tem como elemen-
to fundamental o fato de a pessoa ser
eleitora da 4rea emancipanda, exigin-
do-se a inscricdo até seis meses an-
tes de realizada a consulta. Tambéem
essa imposicdo nao pode ser
dissociada do conceito que se venha
a fixar de populacdes diretamente in-
teressadas - a meu ver, mais amplo
do que o revelado pela simples condi-
cao de eleitor da area emancipanda.

Ora, nao se pode negar que eleito-
res da area emancipanda, habilitados
ao sufragio e podendo ser votados tém
interesse na definicdo do plebiscito,
pouco importando, em si, possuam,
ou nao, residéncia, sob o angulo civil,
na localidade. Basta-lhes a condicao
de eleitor, ou seja, de pessoas
domiciliadas, a teor do disposto no ar-
tigo 42 do Cédigo Eleitoral, na area
emancipanda. Mister se faz notar que,
para o efeito de inscricdo como elei-
tor, & domicilio eleitoral o lugar de re-
sidéncia ou moradia do requerente,
sendo certo ainda que, possuindo o
alistando mais de uma residéncia ou
moradia, considerar-se-a domicilio
qualquer delas - paragrafo unico do
artigo 42. Frise-se, mais, que o domi-
cilio eleitoral subsiste até que venha
a ser formalizada a transferéncia, tudo
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como previsto no artigo 55 do referido
Cadigo. O que gera paradoxo é assen-
tar que pessoas domiciliadas na area
emancipanda nao se mostrem inte-
ressadas no desfecho do plebiscito.
Seria afirmar a habilitacdo delas para
elegerem os componentes da Cama-
ra de Vereadores, bem como os ocu-
pantes da Prefeitura, mas néo para
participar de momento crucial como é
o alusivo a definicdo da vontade sobre
a emancipacgao. Ja aqui, no que exclu-
idos do plebiscito eleitores inscritos
em secdes compreendidas na area
emancipanda, o mandado de segu-
ranca esta a merecer concesséo.
Cumpre analisar os demais casos
versados na inicial, uma vez solucio-
nada a questado relativa ao processo
n® 27/95. Foram excluidos eleitores
que, residentes e domiciliados dentro
da area emancipanda, votam em se-
¢cdes que se situam fora dela, perto
da divisa, dentro do proprio Municipio.
Resta indagar: até que ponto a resi-
déncia ou o domicilio, frente as defini-
coes civilistas, revelam os respectivos
titulares como pessoas diretamente
interessadas no plebiscito? Creio que
até mesmo o bom senso mostra que
o residente e, com mais razao, o
domiciliado na area emancipanda tém
interesse em participar do plebiscito,
em ser ouvidos quanto a
desvinculacédo politica da area em que
mantém domicilio (residéncia com
animo definitivo) ou simplesmente re-
sidéncia. A permanéncia de qualquer
dos dois - o domiciliado ou o residen-
te - na area implica o respectivo inte-
resse na participacdo em ato que pode
definir a manutencao da area vincula-
da ao municipio existente ou a inde-
pendéncia politica, transformando-se
em um novo municipio. Diante da ex-
pressdo contida no § 4° do artigo 18

da Constituicdo Federal, e do sentido
vernacular da locucdo “populacées di-
retamente interessadas”, ndo tenho
como afastar os residentes e domici-
liados na area emancipanda do ple-
biscito a ocorrer, muito embora, por ve-
zes tendo em conta até mesmo a faci-
lidade de acesso, votem em secdes
fora da area, mas compreendidas na
mesma zona eleitoral ou quando me-
Nnos N0 mesmo municipio.

Também relativamente ao que de-
cidido no processo n° 31/95, o man-
dado de seguranca esta a merecer
acolhida. A mesma sorte tem a deci-
sdo do processo n° 32/95. Quarenta e
quatro eleitores, dentro do prazo assi-
nado em lei, procuraram ver 0s res-
pectivos nomes constando da lista
daqueles que participariam do plebis-
cito. Para tanto, fizeram prova da resi-
déncia dentro da area emancipanda,
ainda que eleitores de secgbes situa-
das no mesmo municipio, mas ape-
nas nas proximidades da referida
area. Aqui, vem a balha o
credenciamento a partir da comprova-
cao da residéncia na area, suficiente,
por si s6, a revelar o interesse. Por
ultimo, tem-se a matéria pertinente ao
processo n° 28/95. O Juizo eleitoral de-
terminou a inclusdo de quarenta e
nove eleitores, assinalando a circuns-
tancia de residirem e terem domicilio
na area emancipanda e de votarem
em secao situada em lugar diverso,
porquanto, a época, ndo havia secéo
naquela, ou seja, na area
emancipanda. A toda evidéncia, sao
cidadaos interessados no plebiscito,
considerado o que lancei quanto aos
itens anteriores. Constata-se, assim,
que a luz da expressao “populacdes
diretamente interessadas” exsurge a
procedéncia da seguranca pleiteada.

Como fica, entdo, o § 1° do artigo
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10 da Lei n° 9.070, de 2 de maio de
1990, no que preceitua que os partici-
pantes do plebiscito devem ser “pes-
soas domiciliadas e residentes na
area a ser desmembrada”? Conflita
com a Constituicdo Federal, no que
teria restringido o conceito de popula-
¢oes diretamente interessadas? Vem-
nos das licdes de hermenéutica e apli-
cacéo do Direito que tanto quanto pos-
sivel deve caminhar-se para interpre-
tacdo da norma que a coloque em
harmonia com o mandamento maior.
E certo que no dispositivo legal cuida-
se de pessoas domiciliadas e resi-
dentes. Ao primeiro exame, o conectivo
“e”, utilizado entre os vocabulos
“domiciliadas” e “residentes”, é
conducente a concluir-se pela
cumulatividade. Nao obstante, pre-
sente a parte primeira do preceito, no
que contém alusdo a populacgdes di-
retamente interessadas, ha de em-
prestar-se a segunda parte alcance
que se mostre consentaneo com o
elemento definido. Assim, buscando
salvar o teor do § 1°, compreendo-o
como a contemplar, como populacdes
diretamente interessadas, aquelas
compreendidas por pessoas que te-
nham domicilio, no sentido eleitoral,
ou residéncia na area emancipanda,
sendo que ai a referéncia se faz nao
sO a pessoas domiciliadas como tam-
bém aos residentes na area a ser
desmembrada. E como se o preceito
tivesse a seguinte redacgdo: “Por po-
pulacdes diretamente interessadas,
nos termos desta lei, entende-se as
pessoas domiciliadas e os residen-
tes na area a ser desmembrada”. Em-
prestando este alcance ao dispositivo
da Lei Complementar, sem reducéao
ou alteracédo do texto, mas buscando
o real sentido do que nele se contem,
tenho-o por constitucional. Logo, o que

se mostra conflitante com a Carta da
Republica e também com a propria Lei
Complementar, no que acabou por
emprestar-lhes interpretacéao
restritiva, € o ato baixado pelo Tribu-
nal Regional Eleitoral. Concedo a or-
dem na extensao pleiteada.

E 0 meu voto.”

VOTO

O SENHOR MINISTRO CARLOS
VELLOSO (Presidente): Adiro ao voto do
Senhor Ministro Relator, mesmo porque
casos iguais devem ter solugées iguais.

EXTRATO DAATA

MS. n° 2.399 - RS. Relator: Min.
Torquato Jardim - Impetrantes: Comis-
sdes Emancipacionistas de Distritos,
do Estado do Rio Grande do Sul
(Adv®s. Drs. Gilberto Niederaruer
Corréa e Joel J. Candido). Impetrado:
Tribunal Regional Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, por maioria,
concedeu a segurancga relativamente
aos eleitores inscritos nas secdes lo-
calizadas na area emancipanda,
deferidas até 6 meses anteriores a con-
sulta plebiscitaria, vencido, na extensao
do deferimento, o Senhor Ministro Mar-
co Aurélio. Votou o Presidente.

Presidéncia do Exm® Sr. Ministro
Carlos Velloso. Presentes os Srs. Minis-
tros Marco Aurélio, limar Galvao, Anténio
de Padua Ribeiro, Costa Leite, Torquato
Jardim, Walter Medeiros e o Dr. Geraldo
Brindeiro, Procurador-Geral Eleitoral.

SESSAOQ DE.05.03.96.

Resolugcao TSE n° 19.529
(23.04.96)

CONSULTAN® 159 - RIO GRANDE
DO SUL (Porto Alegre).

Relator: Ministro Costa Leite.

Consulente: Tribunal Regional
Eleitoral/RS.

ELEICOES DE 1996. PARTICIPA-
CAO DE MUNICIPIOS NOVOS. IM-
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POSSIBILIDADE .

- Em face da vedagédo expressa no
art. 1°, paragrafo tnico, da Lein° 9100/
95, ndo poderédo participar das elei-
¢bes de 1996 os municipios criados
apos 31.12.95.

Vistos, etc.

Resolvem os Ministros do Tribu-
nal Superior Eleitoral, por unanimida-
de de votos, responder negativamen-
te a consulta, nos termos do voto do
Relator, que fica fazendo parte inte-
grante desta decisdo.

Sala de Sessbes do Tribunal Su-
perior Eleitoral.

Brasilia, 23 de abril de 1996.

Ministro CARLOS VELLOSO, Pre-
sidente.

Ministro COSTA LEITE, Relator.

RELATORIO

O EXMP° SR. MINISTRO COSTALEI-
TE : Trata-se de consulta formulada
pelo Exmo. Sr. Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral do Rio Grande do
Sul, do seguinte teor:

“Frente ao disposto no artigo 29,
inciso I, da Constituigdo Federal, com-
binado com o artigo 1°, paragrafo Uni-
co da Lei n° 9.100/95, indaga-se sobre
a possibilidade de realizagdo de elei-
¢bes no corrente ano nos municipios
criados apds 31 de dezembro de 1995.”

E o relatério, Senhor Presidente.

VOTO

O EXMP° SR. MINISTRO COSTALEI-
TE (RELATOR): Senhor Presidente, em
face da vedacgdo expressa no art. 1°, a
pragrafo unico, da Lei n° 9100/95, ndo
poderdo participar das eleicdes de
1996 os municipios criados apds a data
de 31 de dezembro de 1995.

Ante o exposto, meu voto € no sen-
tido de responder negativamente a
consulta.

EXTRATO DAATA

Cta. n° 159 - RS. Relator: Ministro

Costa Leite - Consulente: Tribunal Re-
gional Eleitoral/RS.

Decisao: Respondida negativa-
mente. Unanime.

Presidéncia do Exm® Sr. Ministro
Carlos Velloso. Presentes os Srs. Mi-
nistros Marco Aurélio, llmar Galvéo,
Antbnio de Padua Ribeiro, Costa Lei-
te, Diniz de Andrada, Walter Medeiros
e o Dr. Geraldo Brindeiro, Procurador-
Geral Eleitoral.

SESSAO DE 23.04.96.

Acordao TSE n° 316

(04.03.97)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRA-
VO DE INSTRUMENTO N° 316 - RIO
GRANDE DO SUL (Porto Alegre).

Relator: Ministro Costa Leite.

Agravantes:Comissdes de Eman-
cipacdes de Acegua e outras.

Advogado: Dr. Arno Eugénio
Carrard.

Eleicbes extraordinarias. Municipios
criados ap6s 31.12.95. Impossibilidade.

Impossibilidade de realizacao de
eleicdes extraordinarias em municipi-
os criados apos 31.12.95, em face da
exigéncia concernente a simultanei-
dade das elei¢des, que se erigiu em
mandamento constitucional (art.29, 1).

- Agravo regimental a que se ne-
gou provimento.

Vistos, etc.

Acordam os Ministros do Tribunal
Superior Eleitoral, por unanimidade de
votos, em desprover o regimental, nos
termos das notas taquigraficas em
anexo, que ficam fazendo parte inte-
grante desta decisao.

Sala de Sessbdes do Tribunal Su-
perior Eleitoral.

Brasilia, 4 de marco de 1997.

Ministro MARCO AURELIO, Presi-
dente.
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Ministro COSTA LEITE, Relator.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO COSTALEI-
TE: Senhor Presidente, trata-se de
agravo regimental interposto contra a
decisdo que proferi a fls. 236/237, do
seguinte teor:

“Trata-se de agravo de instrumen-
to interposto por Comissdes
Emancipacionistas do Rio Grande do
Sul, de despacho do Il.
Desembargador-Presidente do Tribu-
nal Regional Eleitoral do mesmo Es-
tado, que negou seguimento a recur-
so especial contra acoérdao
indeferitério da designacédo de data
para realizacéo de eleicdo extraordi-
naria em municipios criados apés 31/
12/1995.

Nas razdes do agravo, as agravan-
tes insistem na alegacéo de inobser-
vancia do disposto no art. 30, inciso IV
do Codigo Eleitoral, que estabelece a
competéncia dos Tribunais Regionais
para fixar a data das eleicbes, ‘quan-
do n&o determinada por disposicédo
constitucional ou legal1’.

O r. despacho agravado, todavia,
mostra-se incensuravel ao consignar
que (fls.206/207):

‘A Lein®9.100/95, art. 1°, e seu pa-
ragrafo unico, afirma a eleicdo muni-
cipal simultanea em todo o Pais no
dia 3 de outubro de 1996, inclusive
para os municipios ‘criados até 31 de
dezembro de 1995’

Com este dispositivo especifico
para as eleicdes de 1996, o art. 30, IV,
do Cédigo Eleitoral, ndo tem eficacia
normativa e sem qualquer operancia
para as eleicbes municipais de 1996.

Com esta compreensao, inadmis-
sivel se pensar em qualquer violagao
de norma ineficaz. Além do mais, o
proprio inciso IV do art. 30 do Cédigo
Eleitoral faz a ressalva, devidamente

por mim sublinhada, de que, havendo
lei fixando data de eleicdo, o TRE néao
tem competéncia, seja derrogadora,
seja suplementar’

A pretensédo das agravantes, ade-
mais, ja foi rechagcada por esta Corte
Superior na apreciacdo da Consulta
n°® 159 e do Processo Administrativo
n°® 113, procedentes do Estado do Rio
Grande do Sul. Na resolucéo proferi-
da no Processo n° 113, alias, assen-
tou-se a impossibilidade da realiza-
céo do pleito extraordinario, em face
das disposicdes contidas nos arts. 1°
e seu paragrafo unico, da Lei n® 9.100/
95, e 29, inciso |, da Constituicao Fe-
deral, que estabeleceram a simulta-
neidade das eleicdes.

Assim sendo, nego seguimento ao
presente agravo de instrumento, na
forma regimental.”

No essencial, alega-se que a Lei
n® 9.100 se limita a efeitos concretos
e especificos, quando estabelece a si-
multaneidade das eleicbées nos mu-
nicipios criados até 31.12.95, ndo en-
cerrando vedacédo a que nos munici-
pios criados apés esta data realizem-
se eleicdes extraordinarias, a serem
designadas na forma do art. 30, IV, do
Cédigo Eleitoral.

Nao tendo reconsiderado a deci-
sdo, trago o feito, em mesa, para jul-
gamento.

E o relatério, Senhor Presidente.

VOTO

O SENHOR MINISTRO COSTALEI-
TE (Relator): Senhor Presidente, peco
vénia para ler o voto que proferi na Pe-
ticdo 113-RS (Resolucdo n° 19.651, de
11.07.96):

“Senhor Presidente, o parecer do
Ministério Publico Eleitoral apresen-
ta-se lastreado nos seguintes funda-
mentos (fls.76/78):

‘Ap0Os atenta leitura do requerimen-
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to supra, podemos perceber que o fato
de o Tribunal Superior Eleitoral haver
determinado a realizacao do plebisci-
to nas areas populacionais em pro-
cessos de emancipagédo no ano de
eleicbes gerais para Prefeitos, Vice-
Prefeitos e Vereadores, ndo implica
necessariamente que nesses territo-
rios, também, devam se realizar tais
eleicdes. E certo que, para a devida
instalacdo dos novos municipios, é
preciso que se elejam os seus admi-
nistradores, entretanto, o legislador
federal estabeleceu que somente ha-
vera eleicdes nos municipios que fo-
ram criados até 31 de dezembro de
1995, o que n&o ocorreu com 0s mu-
nicipios a que dizem representar as
Comissdes emancipacionistas re-
querentes.

O artigo 1°, paragrafo unico, da Lei
n° 9.100, de 29 de setembro de 1995,
estabelece:

‘Art. 1° As eleicdes para Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Vereadores serao re-
alizadas, simultaneamente, em todo
o Pais, no dia 3 de outubro de 1996.

Paragrafo unico. Na mesma data
serado realizadas eleicdes para Prefei-
tos, Vice-Prefeitos e Vereadores nos
municipios que venham a ser criados
ate 31 de dezembro de 1995’

Em que pese o substancial argu-
mento quanto a possibilidade de
inconstitucionalidade do referido dis-
positivo legal, tal ndo vislumbramos,
haja vista que o processo eleitoral ndo
se confunde com o procedimento des-
tinado a criacdo de municipios.

Este sem duvida emana de vonta-
de do legislador estadual, enquanto o
processo eleitoral € competéncia ex-
clusiva da Unido Federal (art. 22, |, CF).
Portanto, ndo tém razao os requeren-
tes quando pretendem inquinar de
inconstitucional o paragrafo unico do

art. 1° da Lei n® 9.100, de 29 de setem-
bro de 1995.

Tradicionalmente, a criacdo do mu-
nicipio e suas alteracdes territoriais
somente poderiam ser realizadas
quadrienalmente, no ano anterior ao
da eleicdo municipal. Isto é que esta-
belecia o art. 6° da Lei Complementar
n° 1, de 09 de novembro de 1967, ao
determinar os requisitos minimos para
a criacdo de novos municipios.

Isso nos leva a entender que faz
sentido a fixacéo pelo legislador do dia
31 de dezembro de 1995 como data-
base para que os novos municipios
possam ser incluidos no processo
eleitoral de 03 de outubro do corrente
ano. Se atentarmos para os limites de
datas para que novos municipios par-
ticipassem de eleigdes gerais fixados
nas Leis 7.664/88 e 8.214/91, vamos
verificar que o legislador desses di-
plomas legais ndo demonstra um cri-
tério plausivel, sendo o simples inte-
resse politico e imediato para instala-
cao de tais municipios. Diferentemen-
te do atual legislador que, certamen-
te, se orientou pela abalizada doutri-
na de Hely Lopes Meireles (Direito
Municipal Brasileiro - 62 edicao - Atua-
lizado por lzabel Camargo Lopes
Monteiro e lara Darcy Police Monteiro -
22 Tiragem) que, como sempre, muito
bem lecionou sobre o tema, verbis:

“Tradicionalmente, o quadro
territorial do Estado € modificavel de
quatro em quatro anos, com a criagao
e extincdo de Municipios ou a modifi-
cacéo de suas divisas. Essa estabili-
dade quadrienal, que devera ser
mantida nas Constituicdes e leis com-
plementares estaduais, € de toda con-
veniéncia para as Administracdes es-
tadual e municipal, que ndo podem flu-
tuar ao sabor das alteragées territoriais
e das frequentes mudancas de gover-
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nos locais. A revisao territorial do Es-
tado ha de ser feita no ano que ante-
cede o das eleicdes municipais ge-
rais realizadas simultaneamente em
todo o Pais (CF, art. 29, 1), para que no
ano seguinte se instalem as Adminis-
tracdes de todos os Municipios que
foram criados, concomitantemente
com as dos antigos.”

E arremata o saudoso doutrinador
do direito administrativo:

“Se no ano proéprio nao for promul-
gada a lei de revisao territorial, per-
manece a divisdo anterior inalteravel
por mais quatro anos.”

Ora, evidente esta que, diversa-
mente do que entendem os requeren-
tes, ndo sendo realizadas as elei¢des
nesses territérios recém-emancipa-
dos, suas administracdes nao terdo
qualquer problema de continuidade,
ja que continuardo vinculados ao mu-
nicipio-méae até a proxima eleicao,
daqui a quatro anos. Esta € uma situ-
acao que, certamente, ndo deve ter
passado despercebida pelo Colendo
Tribunal Superior, por ocasido do jul-
gamento dos mandados de seguran-
ca em que se decidiu pela realizacao
dos plebiscitos nos territérios
desmembrados.’

N&o sem antes deixar consignada
a minha frustacdo por nao haver lo-
grado vislumbrar solugao juridica para
embasar a realizacao das elei¢cdes
como pretendido, acolho o parecer do
Ministério Publico Eleitoral.

Em verdade, ndo ha como arredar
a incidéncia da norma do paragrafo
Unico do art. 1° da Lei n® 9.100/95, que

em nada atrita com a Constituicdo, ao
que se viu do bem-langcado parecer.
Tampouco é dado cogitar de eleicbes
extraordinarias, em face da exigéncia
concernente a simultaneidade das
eleicdes, que se erigiu em manda-
mento constitucional (art. 29,1).

Tais as consideracdes, Senhor
Presidente, indefiro o pedido.”

Como se vé, ndo se focalizou a
questao relativa a realizacao de elei-
cbes em municipios criados apoés
31.12.95 apenas sob o prisma da Lei
n® 9.100, vale dizer, no plano estrito do
pleito de 1996. Tal como afirmei na
decisdo agravada, timbrou-se a impos-
sibilidade de realizacdo de eleicdes
extraordinarias, com lastro, inclusive,
em fundamento de indole constitucio-
nal.

Persistindo no entendimento que
entdo manifestei a contragosto, alias,
como deixei assinalado, nego provi-
mento ao agravo regimental.

E o meu voto, Senhor Presidente.

EXTRATO DAATA

AAg. n® 316 - RS. Relator: Ministro
Costa Leite. Agravantes: Comissdes
de Emancipacdes de Acegua e outras.
(Adv®: Dr. Arno Eugénio Carrard).

Deciséo: Desprovido o regimental.
Unanime.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro
Marco Aurélio. Presentes os Srs. Mi-
nistros limar Galvao, Néri da Silveira,
Costa Leite, Nilson Naves, Eduardo
Alckmin, Costa Porto e o Dr. Paulo da
Rocha Campos, Procurador-Geral
Eleitoral, Substituto.

SESSAO DE 04.03.97.
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Direito de Resposta

01. Recurso. Direito de resposta.
E necessario que o texto para a res-
posta acompanhe o pedido, para se
saber onde o reclamante entende que
foi injuriado, e o que é inveridico. Nao
obstante, o direito de resposta foi con-
cedido e exercido, o que torna impe-
rativa a devolugao do tempo a recor-
rente, para que o0 use na sua propa-
ganda eleitoral gratuita, em detrimen-
to do partido do reclamante, que usou
indevidamente esse tempo. Recurso
provido. (Proc. ClI. IX, 40/96; Rel. Dr.
Marco Aurélio Heinz; 11.09.96; recor-
rente: Coligagéo “ Frente Popular” (PT,
PC do B e PSB); recorrido: Paulo Arthur
Ritzel).

02. Recurso. Decisédo que julgou
procedente pedido de excluséo de par-
tido politico de coligacéo ja registra-
da. Preliminar relativa a inexisténcia
de mandato em nome dos procurado-
res da recorrente superada, com a jun-
tada do referido documento. Principi-
os da celeridade e da preclusao
insitos ao processo eleitoral. Manuten-
¢éo da sua regularidade. Oportunida-
de adequada para 6rgéo regional im-
pugnar estabelecimento de coligagdo
partidaria € o do seu registro. Ocor-
réncia de preclusido da faculdade de
requerer dita exclusdo. Recurso provi-
do. (Proc. CI. IX, 41/96; Rel. Dr. Nelson
Antonio Monteiro Pacheco; 18.09.97;
recorrente: Frente Popular
Patrticipativa (PMDB, PDT e PT), recor-
rido: Diretério Regional do PT).

03. Recurso. Direito de resposta.
Alegacdes increpadas de ofensivas
contidas dentro do espirito de critica,
nédo configurando calunia, difamacéo,
injuria ou inverdade patente. Recurso
provido. (Proc. CI. IX, 55/96; Prolator

do acordao: Dr. Marco Aurélio Heinz;
18.09.96; recorrente: Coligagdo Unido
Popular (PMDB-PDT-PSB-PT), recorri-
dos: Genuir Luiz Marchezi e Jacondo
Vanzela).

04. Recursos. Exercicio do direito
de resposta: ocorréncia de incidentes
ao longo do periodo de propaganda
eleitoral. Desde que ndo comprovada
a montagem ou ilicitude na sua edi-
¢do, nao ha como obstaculizar a sua
veiculacdo nos programas de propa-
ganda eleitoral. Interpretacdo restrita
daquilo que possa configurar concei-
to, imagem ou afirmacéo caluniosa,
difamatoria, injuriosa ou sabidamente
inveridica (artigo 66, caput, da Lei n°
9.100/95). Provimento negado a um
dos recursos e parcialmente concedi-
do ao outro. (Proc. CI. IX, 70/96; Rel.
Dr. Leonel Tozzi; 25.09.96; recorren-
tes/recorridos: Frente Popular (PT, PPS
e PCB) e Raul Pont; recorridos/recor-
rentes: PPB e Maria do Carmo Teixeira
Bueno).

05. Recurso. Pedido de exercicio
de direito de resposta. Espaco gratui-
to de propaganda eleitoral. Transmis-
sdo radiofénica. O texto tachado de
ofensivo ndo tem destinacdo especi-
fica, na medida em que nao faz men-
¢ao aos candidatos do recorrente. Nao
é possivel, pois, afirmar que a honra
daqueles postulantes a mandato
eletivo foi atingida. Provimento nega-
do. (Proc. ClI. IX, 99/96; Rel. Dr. Nelson
Antonio Monteiro Pacheco,; 27.09.96;
recorrente: Partido Democratico Traba-
lhista; recorrido: Partido da Frente Li-
beral).

06. Recurso. Representacado. Pro-
paganda eleitoral gratuita. Pedido de
exercicio de direito de resposta. E
criticavel o fato de o candidato recorri-
do divulgar atos desabonatérios pra-
ticados pela agremiacao partidéaria
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sem prévia checagem de sua fontes,
nao tendo feito, portanto, a verificacédo
de suas afirmacgdes. Contudo, referi-
das fontes estavam a disposicdo de
todos, o que afasta a possibilidade de
reforma da sentenca hostilizada. Pro-
vimento negado. (Proc. Cl. IX, 100/96;
Rel. Dr. Nelson Antonio Monteiro
Pacheco; 27.09.96; recorrente: Parti-
do Progressista Brasileiro; recorrido:
José Anténio Oliveira Valle).

07. Recurso. Direito de resposta
(televisdo). Simples critica politica ndo
enseja direito de resposta. Provimen-
to negado. (Proc. Cl. IX, 107/96; Rel.
Dr. Manoel Volkmer de Castilho;
28.09.96; recorrente: Frente Popular;
recorrido: Partido do Movimento De-
mocratico Brasileiro).

08. Recurso. Pedido de
recontagem de votos. Rejeicdo da pre-
liminar de nulidade da decisdo da Jun-
ta Eleitoral, pois o referido decisum
enfrentou objetivamente as nulidades
arguidas, fundamentando suas deci-
sbes e elencando as razbes pelas
quais indeferiu o pedido. Trata-se de
matéria preclusa, nos termos dos arts.
171 e 181 do Codigo Eleitoral. A Lei
n°® 9.100/95, arts. 28 e ss, s6 admite a
recontagem dos votos quando resul-
tar comprovada existéncia de fraude
na eleicdo, sendo que tal pedido de-
vera ser formulado
fundamentadamente (art. 24 da Reso-
lugdo TSE n® 19.540/96). Nenhuma
das hipoteses do art. 25 da referida
Resolugdo (Lei n° 9.100/95, art. 28,
inciso 1) € ventilada no recurso. Provi-
mento negado. (Proc. Cl. IX, 154/96;
Rel. Dr. Leonel Tozzi; 20.11.96; recor-
rente: Partido Democratico Trabalhis-
ta; recorrida: Junta Eleitoral da 72
Zona).

09. Recurso. Direito de resposta.

Decisdo que determinou a conversao
do procedimento eleitoral em investi-
gacéo judicial relativa a alegada prati-
ca de abuso do poder econémico, e
aplicou multa por divulgacéo de pes-
quisa sem registro na Justica Eleito-
ral. Possibilidade de adequacao, pelo
Juiz, do rito procedimental, em conso-
nancia com o principio do impulso ofi-
cial. Na espécie, ademais, peca vesti-
bular subscrita por entidade - uma
coligacédo - legalmente legitimada
para postular a abertura de investiga-
¢éo judicial eleitoral; além de ter o Mi-
nistério Publico, também legitimado,
acolhido a converséo de rito. Recurso
provido no tocante a imposicdo da
pena de multa, eis que os comentari-
os proferidos no programa eleitoral
gratuito referem pesquisa amadora,
inapta a configurar a divulgacédo pena-
lizada no art. 48, § 4°, da Lei n° 9.100/
95. (Proc. Cl. IX, 208/96; Rel. Dr.
Norberto da Costa Caruso Mac-
Donald; 19.12.96; recorrente: PPB de
Santo Anténio das Missbes; recorrida:
Unido por Santo Anténio - PMDB, PDT
e PTB).

10. Recurso. Pedido de exercicio
de direito de resposta. Propaganda
eleitoral gratuita em emissora
radiofénica. Nao se depreende da
matéria veiculada afirmacao injuriosa,
difamatoéria ou sabidamente
inveridica, capaz de caracterizar o dis-
posto no art. 66 da Lei n° 9.100/95.
Provimento negado. (Proc. Cl. IX, 243/
96; Rel. Dr. Nelson Antonio Monteiro
Pacheco; 11.11.96; recorrente: Coliga-
¢ao “Frente Popular” (PT, PSB, PC do
B e PPS); recorrida: Coligagdo “Frente
Democratica” (PMDB, PSDB, PL e

PFL).
11. Recurso. Direito de resposta.
Preliminar rejeitada. Alegacdes

increpadas de ofensivas contidas den-
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tro do espirito de critica, ndo configu-
rando qualquer infracdo a lei ense-
jadora do direito de resposta. Provi-
mento negado. (Proc. Cl. IX, 244/96;
Rel. Dr. Nelson Antonio Monteiro
Pacheco; 11.11.96; recorrente: Coliga-
¢do Frente Popular (PT-PSB-PPS-PC
do B); recorrida: Coligagdo Frente De-
mocrética (PMDB-PSDB-PFL-PL).

12. Recurso. Pedido de exercicio
de direito de resposta. Propaganda
eleitoral. Afirmacdes feitas no ar e em
pleno debate eleitoral acalorado, ja
parcialmente sem controle, nao
ensejam a concessdo do direito de
resposta. Recurso provido. (Proc. CI.
IX, 246/96; Rel. Dr. Nelson Antonio
Monteiro Pacheco; 11.11.96; recorren-
te: Coligagdo Frente Democratica
(PMDB, PSDB, PL e PFL); recorrida:
Coligagdo Frente Popular (PT, PSB,
PPS e PC do B).

13. Recurso. Pedido de exercicio
de direito de resposta. Veiculacédo de
propaganda eleitoral por meio de im-
prensa escrita. 1. Houve o cumprimen-
to da legislacao eleitoral (art. 66, § 1°,
inciso |, da Lei n® 9.100/95, c/c o art.
13, § 1°, da Resolugcédo TSE n° 19.512/
96), que dispde que o pedido de exer-
cicio do direito de resposta, na im-
prensa escrita, devera vir acompanha-
do do texto para a resposta. 2. A propa-
ganda eleitoral em causa nao revela
afirmacéo passivel de caracterizacao
das hipoteses do art. 66 da Lei n°
9.100/95. A matéria veiculada contém
mera critica de oposicdo comum ao
debate politico da campanha eleito-
ral. Provimento negado. (Proc. Cl. IX,
248/96; Rel. Dr. Nelson Antonio
Monteiro Pacheco; 11.11.96; recorren-
te: Coligagédo “Frente Popular” (PT,
PSB, PC do B e PPS), recorrida: Coli-
gagdo “Frente Democratica” (PMDB,
PSDB, PFL e PL).

14. Recurso. Pedido de exercicio
de direito de resposta. Propaganda
eleitoral gratuita na televisdo. Néao
houve trucagem ou montagem de
audio ou video, nos termos do art. 14,
§ 1°, da Resolucao TSE n°® 19.512/96.
Tais efeitos sdo proibidos quando vi-
sam a ridicularizar ou degradar o can-
didato contra quem s&o dirigidos. Di-
versamente, a livre utilizacdo de ima-
gens e trechos da autoria indiscutivel
do candidato podem ser utilizados.
Provimento negado. (Proc. Cl. IX, 250/
96; Rel. Dr. Nelson Antonio Monteiro
Pacheco; 11.11.96; recorrente: Coliga-
¢do “Frente Democratica” (PMDB,
PSDB, PFL e PL); recorrida: Coliga-
¢ao “Frente Popular” (PT, PSB, PPS e
PC do B).

15. Inelegibilidade. Improbidade
Administrativa. Condenacdo em Acao
Popular. Recurso contra Diplomacéao
de Vereadores (C. Eleitoral, art. 262, 1)
cuja impugnacao ao registro de can-
didaturas a reeleicdo fora anterior-
mente rejeitada, por falta de transito
em julgado da sentenca condenatoria.
Preliminares - a) de nulidade parcial
do processo, por falta de notificacédo
dos respectivos partidos politicos para
responderem ao recurso; b) de
descabimento do recurso, por ofensa
a coisa julgada ou precluséo; ou c) de
caréncia da pretenséao recursal - rejei-
tadas. Recurso desprovido, por maio-
ria de votos. A inelegibilidade, por
improbidade administrativa (CF, art.
37, § 4°), afirmada em Lei Comple-
mentar (LC 64/90, art. 1°, I, “h”) ou lei
com natureza de complementar (Lei
n® 8.429/92) - diversamente dos ca-
sos previstos nos incisos | e Il do art.
15 da Constituicdo -, ndo pode pres-
cindir de deciséo judicial especifica. A
inelegibilidade deve ser declarada em
acdo que tenha por objeto especifico
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essa espécie de provimento
jurisdicional. No &mbito da acao civil
publica, regulada pela Lei n°® 8.429/92,
€ que se pode pretender a declaracao
de suspensao de direitos politicos - e
conseqliente inelegibilidade - por ato
de improbidade administrativa. Para
tanto, ndo se presta simples conde-
nacdo em acéo popular, que néo ti-
nha, nem podia ter, o condido de de-
clarar a inelegibilidade dos réus. Ad-
mitir-se o contrario importaria em
afronta aos principios e garantias
constitucionais da ampla defesa e do
devido processo legal, uma vez que,
na acao popular, os recorridos jamais
se defenderam contra a eventual sus-
pensdo de seus direitos politicos. Vo-
tos vencidos. (Proc. CI. IX, 01 a 14/97;
Prolator do acérdéo: Des. Elvio Schuch
Pinto; 23.06.97; recorrente: Ministério
Publico Eleitoral da 472 Zona; recorri-
dos: Gilberto Prado e outros).

16. Recurso contra a diplomacéo.
Presidente de Camara de Vereadores.
Rejeicéo de contas. A manifestagdo do
Tribunal de Contas do Estado, que, na
espécie, é definitiva e tem natureza ju-
ridica de julgamento, é anterior ao re-
gistro da candidatura do recorrido. Nao
tendo sido a matéria suscitada em
impugnacdo ao pedido de registro,
esta preclusa. Recurso n&o conheci-
do. (Proc. ClI. IX, 17/97; Rel. Dr. Fabio
Bittencourt da Rosa; 13.10.97; recor-
rente: Ministério Publico Eleitoral; re-
corrido: Jorge Falcdo Machado).

17. Recurso contra diplomacéo de
terceiros, cumulado com pedido de
recontagem de votos e diplomagéo do
recorrente, julgado em 1° grau. Nuli-
dade parcial do processo. Recurso co-
nhecido e desprovido. Sem oportuna
impugnacgao perante a Junta Apura-
dora, descabe a recontagem de votos,
em sede de recurso da diplomacéo.

Inocorréncia, no caso, de quaisquer
outras causas de cassacao de diplo-
ma elencadas no art. 262 do Codigo
Eleitoral. Recurso desprovido. (Proc.
Cl. IX, 18/97; Rel. Des. Elvio Schuch
Pinto; 22.09.97; recorrentes: Henrique
Wachuck e Marco Anténio Scheurer de
Souza; recorridos: José Mustefaga So-
brinho e Henrique Martovicz).

18. Recurso contra a diplomacéo.
Cabe ao juizo de origem apenas o seu
processamento, reservada a compe-
téncia do TRE para julgamento. Ade-
quacédo do recurso e tempestividade
da sua interposicado. Inexisténcia de
preclusao para discussao da matéria.
Preliminares rejeitadas. Decisdo que
cancelou a candidatura transitou em
julgado apés 03 de outubro de 1996.
Manutencédo da sua validade na data
do pleito, razdo pela qual, apds o can-
celamento, os votos atribuidos ao can-
didato passam ao partido politico. Pro-
vimento negado. (Proc. Cl. IX, 19/97;
Rel. Dr. Carlos Rafael dos Santos
Junior; 27.08.97; recorrentes: PDT e
Nerci Bedendo; recorrido: Arlindo
Schtreich).

Prestacao de Contas

01. Recurso. Prestacéo de contas.
Eleicbes 1996. Decisdo que acolheu
conclusdo de comissdo que realizou
pericia contabil. Inexisténcia de prova
de que as contas foram mal lancadas.
Meros erros formais e materiais que
venham a ser corrigidos nédo autori-
zam a rejeicdo das contas e a
cominacado de sancdo a candidato ou
partido. Recurso conhecido e provido.
(Proc. CI. VIIl, 52/96; Prolator do
acordao: Dr. Marco Aurélio Heinz;
10.03.97; recorrentes: Partido dos Tra-
balhadores e Ademir de Freitas; recor-
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rida: Justica Eleitoral).

02. Recurso. Prestacéo de contas.
Eleicdes 1996. Divergéncia de assi-
naturas suprida pela interposicdo do
recurso, instruido com instrumento de
mandato induvidosamente firmado
pelos candidatos recorrentes.
Inviabilidade da rejeicdo das contas
de todos os recorrentes em virtude da
rejeicdo das contas do Comité Finan-
ceiro. Contas prestadas de forma re-
gular - apenas revelando a falta de
realizacdo de qualquer receita ou des-
pesa por parte de alguns candidatos.
Recurso provido. (Proc. CI. VIII, 67/96;
Rel. Dr. Carlos Rafael dos Santos
Junior; 29.09.97; recorrentes: Jodo
Mariani, Liomar Riboli, Angelo Neto,
Eliseu H. da Silva, Artur Mariani,
Zeferino Vicentini, Flavio S. Cella,
Elamir Mariani, Hermes Piaia e
Gaetano Crestanello; recorrida: Justi-
¢a Eleitoral da 942 Zona).

03. Recurso. Prestacado de contas.
Eleicbes 1996. Nao-abertura de conta
bancaria especifica para movimenta-
cao financeira de campanha eleitoral.
Embora os valores ndo tenham tran-
sitado por conta corrente bancaria, a
prestacdo de contas oferecida em
juizo foi transparente e registrou devi-
damente os recursos utilizados e tam-
bém os gastos de campanha. Meros
erros formais e materiais, que podem
ser ou foram corrigidos com as razdes
de recurso, como & admissivel no art.
46 da Lei n® 9.100/95, ndo autorizam a
rejeicdo das contas, mormente quan-
do ensejam a caracterizacédo de abu-
so do poder econdmico. Dessarte,
somente ilicitudes substanciais, capa-
zes de macular a veracidade das re-
ceitas e despesas da campanha elei-
toral, credenciam a rejeicdo das con-
tas e a aplicacédo de sancéo aos
faltosos. Recurso provido. (Proc. CI.

Vill, 12/97; Rel. Dr. Leonel Tozzi;
06.08.97; recorrente: Giovani Gregol;
recorrida: Justica Eleitoral da 1582
Zona).

04. Recurso. Prestacéo de contas.
Eleicdes 1996. Ocorréncia, na espé-
cie, de meras irregularidades, e néo
de ilicitudes substanciais, aptas a fun-
damentar a rejeicdo das contas. Re-
curso provido, para julgar regulares as
contas apresentadas. (Proc. Cl. VI,
57/97; Rel. Dr. Leonel Tozzi; 30.06.97;
recorrente: Jorge Antonio Dornelles
Carpes - PTB; recorrida: Justiga Elei-
toral da 1582 Zona - Porto Alegre).

05. Recurso. Prestacéo de contas.
Eleicdes 1996. Embora parte dos re-
cursos utilizados na campanha elei-
toral ndo tenha transitado por conta
corrente bancaria especifica, os regis-
tros apresentados pelos candidatos
sdo suficientes para a fiscalizacao e
analise contabil das contas. Recurso
provido, para julgar regulares as con-
tas apresentadas. (Proc. Cl. VI, 58/
97; Rel. Dr. Leonel Tozzi; 30.06.97; re-
corrente: José Antonio Ledo de
Medeiros - PTB; recorrida: Justi¢a Elei-
toral da 1582 Zona - Porto Alegre).

06. Recurso. Prestacéo de contas.
Eleicoes 1996. Arrecadacdo financei-
ra e pagamento de despesas apds o
transcurso do periodo eleitoral. Meros
erros formais e materiais, que podem
ser ou foram corrigidos com as razdes
de recurso, como & admissivel no art.
46 da Lei n° 9.100/95, ndo autorizam a
rejeicdo das contas, mormente quan-
do ensejam a caracterizacédo de abu-
so do poder econémico. Dessarte, so-
mente ilicitudes substanciais, capa-
zes de macular a veracidade das re-
ceitas e despesas da campanha elei-
toral, credenciam a rejeicdo das con-
tas e a aplicacdo de sancéo aos
faltosos. Recurso provido. (Proc. ClI.
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Vill, 86/97; Rel. Dr. Leonel Tozzi;
30.06.97; recorrente: Vera Maria
Castilhos Cabral; recorrida: Justica
Eleitoral da 1582 Zona).

07. Recurso. Prestacado de contas.
Eleicbes 1996. A prestacido de contas
deve ser apresentada individualizada-
mente por cada partido integrante de
coligacdo. Julgamento convertido em
diligéncia. (Proc. CI. VIII, 196/97; Rel.
Dr. Norberto da Costa Caruso Mac-
Donald; 19.08.97; recorrente: Partido
dos Trabalhadores; recorrida: Justica
Eleitoral da 932 Zona).

08. Recurso. Prestacado de contas.
Eleicdes 1996. Ocorréncia, apenas, de
irregularidades formais, que, apreci-
adas conjuntamente com esclareci-
mentos e documentos constantes nos
autos, ndo justificam a rejeicdo das
contas. Recurso provido. (Proc. Cl. VilI,
198/97; Rel. Dr. Norberto da Costa
Caruso Mac-Donald; 19.08.97; recor-
rente: PMDB - Diretério Municipal de
Venéncio Aires; recorrida: Justiga Elei-
toral da 932 Zona).

09. Recurso. Prestacado de contas.
Eleicbes 1996. Irregularidades apon-
tadas no relatorio técnico, invocado na
sentenca, restritas a falta de abertura
de conta e de troca de recursos por
recibos eleitorais - questdes supera-
das pela jurisprudéncia corrente do
TRE. Recurso provido, para julgar re-
gulares as contas apresentadas.
(Proc. CI. VIII, 200/97; Rel. Dr.
Norberto da Costa Caruso Mac-
Donald; 19.08.97; recorrente: Partido
Progressista Brasileiro - Diretério Mu-
nicipal de Venancio Aires; recorrida:
Justica Eleitoral da 932 Zona).

10. Recurso. Prestacéo de contas.
Eleicbes 1996. Irregularidades apon-
tadas pela pericia contabil. 1. E possi-
vel, face ao disposto no art. 35, § 8°,
da Lei n® 9.100/95 - que faz referéncia

aos Municipios de até dez mil eleito-
res -, apresentar, num mesmo expe-
diente, as contas do comité financeiro
da agremiacéo partidaria e de todos
os seus candidatos (majoritarios e
proporcionais). 2. Candidatos que nao
tiverem qualquer irregularidade apon-
tada, sem determinacéo de diligénci-
as, merecem obter provimento judici-
al que considere suas contas regu-
larmente prestadas. 3. Meras irregu-
laridades formais ou materiais
corrigiveis, consoante preceitua o art.
45, § 2° da Lei n® 9.100/95, ndo autori-
zam a rejeicdo das contas e a
cominacado de sancdo a candidato ou
partido. Contas julgadas regulares.
(Proc. Cl. VIII, 201/97; Rel. Dr.
Norberto da Costa Caruso Mac-
Donald; 19.08.97; recorrente: Diretério
Municipal do Partido Democratico Tra-
balhista; recorrida: Justi¢a Eleitoral da
932 Zona - Venéncio Aires).

11. Recurso. Prestacdo de contas.
Eleicdes 1996. As irregularidades
apontadas pela pericia contabil encon-
tram-se superadas, quer pelas eluci-
dacdes contidas na peticdo recursal e
documentacio a ela acostada, quer
pela reiterada jurisprudéncia desta
Corte Eleitoral. Ademais, também nao
se vislumbra a configuracdo de abu-
so do poder econémico. Recurso pro-
vido. (Proc. CI. VI, 202/97; Rel. Dr.
Norberto da Costa Caruso Mac-
Donald; 18.08.97; recorrente: Diretério
Municipal do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro; recorrida: Jus-
tica Eleitoral da 93% Zona - Venancio
Aires).

12. Recurso. Prestacéo de contas.
Eleicbes 1996. Nao-recebimento.
Intempestividade. E aceitavel a
complementacgao da prestacao de con-
tas, embora feita apdés o prazo legal.
Dessarte, é de conceder-se lapso
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temporal razoavel para que os candi-
datos recorrentes apresentem suas
prestacdes de contas, forte no que pre-
ceitua o art. 46 da Lei n® 9.100/95, c/c
o art. 3%, § 4°, incisos | a VII, da Reso-
lugdo TSE n° 19.510/96. Recurso pro-
vido, para que os autos retornem a
origem, possibilitando as referidas
complementacoes. (Proc. Cl. VIII, 204/
97; Rel. Dr. Norberto da Costa Caruso
Mac-Donald; 18.08.97; recorrentes:
Darcy de Souza Nascimento, Sadi A.
Coelho, Ademir A. Marques, Anibaldo
Carvalho, Elsio A. Wunder, Jandira
Cordeiro, Jussara de Mello e Jodo B.
Gongalves; recorrida: Justiga Eleitoral
da 902 Zona - Guaiba).

13. Recurso. Prestacéo de contas.
Eleicdes 1996. 1. A irresignacao re-
cursal & tempestiva, uma vez que nao
foi implementada condicdo indispen-
savel para o conhecimento das par-
tes envolvidas no julgamento da pres-
tacdo de contas. E indispensavel a
intimacao pessoal dos envolvidos, ndo
bastando a simples apresentacao do
ato sentencial que rejeita ou néo as
contas em cartoério, contando dali o
prazo para o eventual recurso. Deve
haver, no minimo, prévia convocacao
para uma audiéncia especial de jul-
gamento de prestacdo de contas. 2. A
auséncia de abertura de conta banca-
ria e correspondente juntada de extra-
to ndo é motivo impeditivo para a rejei-
c¢do. De outra banda, inocorreu arre-
cadacao de recurso oriundo de pes-
soa juridica, concessionaria de servi-
¢o publico. Contas julgadas regulares.
(Proc. CI. VIII, 205/97; Rel. Dr. Marco
Aurélio Heinz; 08.10.97; recorrentes:
PMDB e Olavio Kleinert; recorrida: Jus-
tica Eleitoral da 115% Zona).

14. Recurso. Prestacéo de contas.
Eleicdes 1996. 1. Consoante o dispos-
tonoinciso | do art. 43 da Lei n® 9.100/

95, os dados contabeis podem subs-
tituir os extratos da conta bancaria,
notadamente quando ha reconheci-
mento de que nao houve abertura de
conta corrente, ou que a mesma, ape-
sar de aberta, ndo foi corretamente
movimentada. 2. Nos Municipios de até
dez mil eleitores, o partido pode acor-
dar com seus candidatos a adocéo de
sistema unico de prestacdo de con-
tas, ndo havendo a necessidade de
apresentacédo individualizada dos re-
feridos dados contabeis. 3. As irregu-
laridades apontadas pela pericia
contabil constituem meras improprie-
dades de natureza formal, incapazes
de ocasionar, de forma isolada, a re-
jeicdo das contas. Inexisténcia de fato
configurador de abuso do poder eco-
ndémico. Recurso provido. (Proc. Cl.
VIll, 227/97; Rel. Dr. Norberto da Cos-
ta Caruso Mac-Donald; 19.08.97; re-
corrente: Comité Financeiro Municipal
do Partido do Movimento Democrati-
co Brasileiro; recorrida: Justica Eleito-
ral da 1392 Zona).

15. Recurso. Prestacédo de contas.
Eleicdes 1996. As contas foram pres-
tadas em conformidade com o § 7° do
art. 35 da Lein®9.100/95, c/c 0 § 2° do
art. 4° da Resolugdo TSE n° 19.510/
96: é permitida a prestacédo conjunta
de contas - ou seja, do Comité Finan-
ceiro e dos candidatos - nos munici-
pios com até dez mil eleitores. Ade-
mais, as irregularidades apontadas
pela decisdo recorrida constituem
meras impropriedades de natureza
formal, incapazes de ocasionar, de for-
ma isolada, a rejeicdo das contas
prestadas. Contas julgadas regulares.
(Proc. ClI. VIII, 229/97; Rel. Dr. Norberto
da Costa Caruso Mac-Donald; 15.08.97;
recorrente: Diretério Municipal do Par-
tido dos Trabalhadores; recorrida: Jus-
tica Eleitoral da 139? Zona).
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16. Recurso. Prestacao de contas.
Eleicbes 1996. 1. Preliminar de intem-
pestividade deve ser superada, uma
vez que o recurso referente a presta-
cao de contas possui carater predo-
minantemente administrativo. Tal
assertiva encontra maior ressonancia,
se for considerado o fato de que a pres-
tacéo de contas foi rejeitada pelo juizo
monocratico face a ocorréncia de irre-
gularidades meramente formais. 2.
Meros erros formais e materiais que
venham a ser corrigidos ndo autori-
zam a rejeicao das contas e a
cominagao de sancéo a candidato ou
partido. Ademais, os termos da peti-
cao recursal constituem retificacao
permitida e justificacdo plausivel, em
relacdo as impropriedades apontadas.
Recurso provido. (Proc. CI. VIII, 231/
97: Rel. Dr. Norberto da Costa Caruso
Mac-Donald; 18.08.97; recorrente: Co-
mité Financeiro Municipal do Partido
Trabalhista Brasileiro; recorrida: Justi-
¢a Eleitoral da 1392 Zona).

17. Recurso. Prestacdo de contas.
Eleicbes 1996. Embora os valores néo
tenham transitado por conta corrente
bancaria, a prestacdo de contas ofe-
recida em juizo foi transparente e re-
gistrou devidamente os recursos utili-
zados e também os gastos de cam-
panha. Meros erros formais e materi-
ais, que podem ser ou foram corrigi-
dos com as razdes de recurso, nao
autorizam a rejeicdo das contas, mor-
mente quando ensejam a caracteriza-
cao de abuso do poder econémico.
Dessarte, somente ilicitudes substan-
ciais, capazes de macular a veracida-
de das receitas e despesas da cam-
panha eleitoral, credenciam a rejei¢do
das contas e a aplicacdo de sancao
aos faltosos. Contas julgadas regula-
res. (Proc. Cl. VI, 235/97; Rel. Dr.
Marco Aurélio Heinz; 01.10.97; recor-

rente: Comité Financeiro Municipal do
PSDB; recorrida: Justiga Eleitoral da
1432 Zona).

18. Recurso. Prestacédo de contas.
Eleicdes 1996. Legitimidade de Parti-
do ou Comité Financeiro para recorrer
em nome de candidato. Eventual ocor-
réncia de irregularidades de natureza
meramente formal, inaptas a invalidar
as contas dos candidatos. Recurso
provido. (Proc. CI. VIII, 240/97; Rel. Dr.
Antonio Carlos Antunes do Nascimen-
to e Silva; 28.05.97; recorrente: Comi-
té Financeiro Municipal do PMDB de
Cachoeirinha (José Oledir Ramos); re-
corrido: Juiz Eleitoral da 1432 Zona).

19. Recurso. Prestacédo de contas.
Eleicdes 1996. As irregularidades
apontadas pela pericia contabil sdo de
natureza meramente formal, e ndo
substancial, ndo podendo macular a
prestacéo de contas do candidato. Re-
curso provido. (Proc. Cl. VIII, 241/97;
Rel. Dr. Antonio Carlos Antunes do
Nascimento e Silva; 28.05.97; recor-
rente: José Bauer da Cunha - PT; re-
corrido: Juiz Eleitoral da 1432 Zona).

20. Recurso. Prestacéo de contas.
Eleicdes 1996. Auséncia de abertura
de conta bancaria especifica para o
registro da movimentacéo financeira
da campanha eleitoral. Inocorréncia,
na espécie, de arrecadacao de recur-
sos, bem como de realizagdo de des-
pesas. Recurso provido, para julgar
regulares as contas prestadas. (Proc.
CI. VIll, 301/97; Rel. Dr. Marco Aurélio
Heinz; 08.10.97 recorrente: PT de
Osdrio; recorrida: Justica Eleitoral da
772 Zona).

21. Recurso. Prestacéo de contas.
Eleicbes 1996. Meros erros formais e
materiais que venham a ser corrigi-
dos n&o autorizam a rejeigéo das con-
tas e a cominacéo de sancéo a candi-
dato ou partido, consoante o que dis-
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pde o § 2° do art. 45 da Lei n° 9.100/
95. As irregularidades apontadas pelo
recorrente constituem impropriedades
de natureza formal, inviaveis de ocasi-
onar, de forma isolada, a eventual re-
jeicdo da prestacdo de contas objeto
deste feito. Provimento negado. (Proc.
Cl. VI, 313/97; Rel. Dr. Gilson
Langaro Dipp, 30.04.97; recorrente:
Ministério Publico Eleitoral da 572
Zona; recorrida: Cilma Bitencurt
Jaenisch).

22. Recurso. Prestacédo de contas
anual - exercicio de 1996. 1. Nao-apre-
sentacdo de parecer da Comissao
Executiva e da relacéo das contas ban-
carias abertas. 2. Auséncia de infor-
macao quanto aos saldos do exerci-
cio anterior; saldos finais das contas
nao conferem com os apresentados
no balancgo patrimonial. Conversdo do
julgamento em diligéncia, para
complementacédo de informacdes ou
saneamento de irregularidades. (Proc.
Cl. VI, 356/97; Rel. Dr. Rolf Hanssen
Madaleno; 17.09.97; interessado: Par-
tido Progressista Brasileiro).

23. Recurso. Prestacédo de contas
anual de agremiacgéo partidaria. Exer-
cicio 1995. Embora a Lei n° 9.096/95
tenha entrado em vigor na data de 19
de setembro, esta é aplicavel aos me-
ses subseqilientes do exercicio de
1995. Ademais, o Partido recorrente
néo provou que as contribuicbes/doa-
¢coes em debate foram obtidas no
periodo anterior a vigéncia da nova le-
gislacao, cabendo salientar, ainda,
que a movimentacdo de sua conta
bancaria atesta o recebimento de inu-
meras contribuicdes, todas em perio-
do posterior a entrada em vigor da Lei
n° 9.096/95. Dessarte, os demonstra-
tivos enviados ndo atendem plena-
mente as exigéncias estabelecidas
nos arts. 30, 31 e 33 da referida legis-

lacdo, uma vez que as receitas néo
sdo discriminadas de forma a permi-
tir sua identificagdo e origem. Provi-
mento negado. (Proc. Cl. VI, 381/97;
Rel. Dr. Leonel Tozzi; 20.10.97 recor-
rente: Diretério Municipal do PMDB; re-
corrida: Justiga Eleitoral da 1582 Zona).

Propaganda Eleitoral

01. Recurso. Representacado. Pro-
paganda eleitoral irregular. A entrevis-
ta veiculada pela emissora radiofénica
com o recorrente ndo pode ser enqua-
drada no dispositivo do art. 50, § 2°,
da Lei n® 9.100/95, pelo fato de que
nao se tratou de propaganda eleito-
ral, mas sim de matéria de cunho
jornalistico e informativo. Recurso pro-
vido. (Proc. Cl. XVIl, 10/96; Rel. Dr.
Gilson Langaro Dipp; 18.12.96; recor-
rente: Ruiter Canabarro Pereira; recor-
rido: Ministério Puablico Eleitoral da 43¢
Zona).

02. Recurso. Propaganda eleitoral
irregular. Peticdo recursal ndo firma-
da por profissional legalmente habili-
tado. Infrigéncia do artigo 36 do Codi-
go de Processo Civil. Dirigentes mu-
nicipais representam o partido politi-
co apenas em nivel municipal. Feito
nao conhecido. (Proc. Cl. XVII, 35/96;
Prolator do acdérdéo: Dr. Nelson Anto-
nio Monteiro Pacheco; 09.09.96; recor-
rente: PDT e PPB; recorrida: Radio Vale
Feliz Ltda.).

03. Recurso. Decisao que julgou
improcedente representacéo por ocor-
réncia de propaganda eleitoral irregu-
lar. Utilizac&o, por coligacao partida-
ria, de simbolo adotado pela adminis-
tracdo municipal. Interpretacéo restri-
ta do artigo 89 da Lei n® 9.100/95. Au-
séncia de identidade absoluta entre
as insignias. Provimento negado.
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(Proc. Cl. XVII, 36/96; Prolator do
acorddo: Dr. Marco Aurélio Heinz;
02.09.96; recorrente: Frente Popular
(PT e PC do B); recorrida: Alianga Pré
Santo Augusto (PMDB, PPB e PFL).

04. Recurso. Representacao. For-
macéo de coligacdo de dois partidos
politicos, inexistentes candidaturas
registradas por parte de um deles.
Irresignacéo objetivando o reconheci-
mento da invalidade da referida alian-
ca partidaria e o conseqtiente redi-
mensionamento do espaco de propa-
ganda eleitoral no radio. Precluso o
prazo para a impugnacéo ao registro
da coligacéo, sem a qual é impossi-
vel o redimensionamento pleiteado.
Provimento negado. (Proc. Cl. XVII, 40/
96; Rel. Dr. Nelson Antonio Monteiro
Pacheco; 05.09.96; recorrente: Coliga-
¢do Frente Trabalhista Popular (PDT-
PT); recorrida: Coligagdo Sobradinho
Ano 2000 (PPB-PFL).

05. Recursos. Decisdo que julgou
parcialmente procedente representa-
¢ao eleitoral. A retirada da propagan-
da irregular é providéncia mais do que
suficiente para que sejam atingidos
os fins da legislacdo vigente, dispen-
sando-se a aplicacdo da pena de
multa. Recurso provido. (Proc. Cl. XVII,
52/96; Rel. Dr. Nelson Antonio Monteiro
Pacheco; 12.09.96; recorrentes: Ervino
Dummer, Nelino Venzke e Comissédo
Executiva Municipal do PMDB; recorri-
dos: PDT e PPB).

06. Recurso. Deciséo que julgou
procedente representacdo por supos-
ta ocorréncia de propaganda eleitoral
irregular. Inexisténcia de prova, nos
autos, de propaganda indevida ou ile-
gal. Nao-infringéncia do disposto nos
artigos 2° da Resolugdo TSE n°
19.512/96 e 242 do Codigo Eleitoral.
Recurso provido. (Proc. Cl. XVII, 65/
96; Rel. Dr. Manoel Volkmer de

Castilho; 23.09.96; recorrente: Unido
Democrética Getuliense; recorrida: Ali-
anga Progressista Getuliense).

07. Recurso. Representacado. Pro-
paganda eleitoral irregular. O que ba-
liza o direito & propaganda é a esco-
Iha do candidato pela convencéao par-
tidaria. Enquanto nao transitada em
julgado a sentenca indeferitéria do
registro, ou a decisdo que o cassa,
pode o candidato escolhido em con-
vencgao veicular sua propaganda elei-
toral. Provimento negado. (Proc. CI.
XVIl, 89/96; Rel. Dr. Nelson Antonio
Monteiro Pacheco; 28.09.96; recorren-
te: Ministério Publico Eleitoral da 82
Zona; recorridos: Partido Democratico
Trabalhista e Fortunato Janir
Rizzardo).

08. Recursos. Representacao. Pro-
paganda eleitoral irregular. A empre-
sa jornalistica recorrente, apesar de
ter sido mencionada na peca exordial,
ndo chegou a integrar a relagéo juridi-
ca processual, pois ndo foi notificada
para oferecer defesa. Violagdo expres-
sa do art. 5°, inciso LV, da Constitui-
cao Federal, que garante aos litigan-
tes o contraditério e a ampla defesa. A
sentenca € um ato unico, nao poden-
do ser anulada parcialmente, mesmo
que a nulidade atinja apenas uma das
partes. Decisum integralmente anula-
do. (Proc. ClI. XVIl, 92/96; Rel. Dr. Mar-
co Aurélio Heinz; 30.09.96; recorren-
tes: Ivo José Kunzler e Jornal “Tribu-
na Um”; recorrido: Partido do Movi-
mento Democratico Brasileiro).

09. Recurso. Decisao que julgou
procedente reclamacéo eleitoral por
ocorréncia de propaganda eleitoral ir-
regular. Violagdo inequivoca do dis-
posto no artigo 54 da Lei n°® 9.100/95.
Provimento negado. (Proc. Cl. XVII,
100/96; Rel. Dr. Norberto da Costa
Caruso Mac-Donald; 01.10.96; recor-
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rentes: Partido Progressista Brasileiro
e Mauro Hertz; recorrido: Partido dos
Trabalhadores).

10. Recurso. Decisédo que julgou
improcedente investigacéo judicial
eleitoral. A propaganda n&o se mostra
irregular, pois inexistente promessa
de dinheiro, como consta no artigo 243,
inciso V, do Cédigo Eleitoral. Provi-
mento negado. (Proc. Cl. XVII, 105/96;
Rel. Dr. Nelson Antonio Monteiro
Pacheco; 21.10.96; recorrente: Minis-
tério Puablico; recorrido: Luis Augusto
Barcellos Lara).

11. Recurso. Representacéo. Divul-
gacéo irregular de pesquisa eleitoral.
Comentario sintético, divulgado em co-
luna assinada, sobre pesquisa reali-
zada interna corporis. Auséncia de dolo
comprovado por parte do 6rgéo de im-
prensa. Recurso provido. (Proc. CI.
XVIl, 121/96; Rel. Dr. Nelson Antonio
Monteiro Pacheco; 17.10.96; recorren-
te: Editora Jornalistica O Florense
Ltda.; recorrida: Unido Florense pelo
Progresso (PDT-PPB-PTB).

12. Recurso. Decisdo que decla-
rou inépcia de peticao inicial. Prelimi-
nar rejeitada. Incabivel a utilizacéo de
analogia visando a configuracdo de
fato tipico, especialmente no que
concerne ao estabelecimento de san-
¢édo. Provimento negado. (Proc. CI.
XVIl, 123/96; Rel. Dr. Gilson Langaro
Dipp; 09.10.96; recorrente: Ministério
Publico da 572 Zona Eleitoral; recorri-
da: Justiga Eleitoral).

13. Recurso. Representacéao
julgada procedente. Propaganda elei-
toral irregular. Condenacéo a pena de
multa, fixada acima do minimo legal.
Inocorréncia de decisédo ultra petita.
Natureza indubitavelmente eleitoral
das matérias veiculadas no peridédico
recorrente, cuja publicacéo ultrapas-
SOU 0 espago maximo previsto no art.

54, caput, da Lei n® 9.100/95. Multa ar-
bitrada em grau elevado, tendo em vista
a circulacao limitada do jornal. Recur-
so provido em parte. (Proc. Cl. XVII,
126/96; Rel. Dr. Nelson Antonio
Monteiro Pacheco; 21.10.96; recorren-
te: Jornal Infegracdo Regional; recor-
rido: PPB de Constantina).

14. Recurso. Propaganda eleitoral
irregular. Decisdo que condenou emis-
sora de radio por conceder tratamen-
to supostamente diferenciado entre os
candidatos. Inexisténcia dos fatos que
ensejaram a penaliza¢cdo. Manutencgéo
da isonomia entre os concorrentes ao
pleito. Recurso provido. (Proc. Cl. XVII,
134/96; Rel. Dr. Marco Aurélio Heinz;
10.10.96; recorrente: Sociedade
Difusora Radio Cultura Ltda.; recorri-
do: Partido Progressista Brasileiro).

15. Recurso. Representacéo: pro-
paganda eleitoral irregular. Prelimina-
res rejeitadas. Informe veiculado pela
radio recorrente nao é passivel de
enquadramento no art. 64 da Lei n°®
9.100/95. Inexisténcia de propaganda
paga. Matéria de cunho jornalistico e
informativo. Recurso provido. (Proc. CI.
XVIl, 135/96; Rel. Dr. Leonel Tozzi;
16.10.96; recorrente: Emissora
Sarandiense Ltda.; recorrida: Coligagdo
“Uniéo por Sarandi” (PPB, PTB, PFL).

16. Recursos. Representacao: pu-
blicacéo irregular de pesquisa. a)
Irresignacéo recursal oferecida pela
Coligacéao foi interposta sem o devido
instrumento de mandato, com infrin-
géncia ao disposto nos arts. 36 e 37
do Cédigo de Processo Civil. Feito ndo
conhecido. b) Fato atipico, por ndo se
tratar da pesquisa regulamentada
pelo art. 48 da Lei n® 9.100/95. Recur-
so provido. (Proc. Cl. XVII, 139/96; Rel.
Dr. Marco Aurélio Heinz; 16.10.96; re-
correntes: Coligagdo “Unido e Traba-
Iho” (PMDB, PDT, PSC e PPS) e Em-
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presa Jornalistica “O Eldorado Ltda.”;
recorrido: Partido da Social Democra-
cia Brasileira).

17. Recursos. Decisdo que deter-
minou condenacao por realizacdo de
propaganda eleitoral irregular e con-
cedeu exercicio de direito de respos-
ta. Inexisténcia de qualquer infracao.
Observancia do espaco permitido por
lei para publicacdo de propaganda.
Afirmacao imputada ndo consiste em
qualquer espécie de ofensa. Recur-
sos providos. (Proc. Cl. XVIl, 139/96;
Rel. Dr. Marco Aurélio Heinz; 23.10.96;
recorrentes: Coligagédo Ivoti Sempre e
Empresa Jomalistica S. Petry - Edito-
ra do Jormal O Diério; recorrido: Parti-
do dos Trabalhadores).

18. Recurso. Representacéo. Pro-
paganda eleitoral irregular. Preliminar
rejeitada. Irresignacéo interposta em
nome de recorrente que nao firmou
instrumento procuratério. Divulgacéo
que extrapolou limite previsto no art.
54, caput, da Lei n® 9.100/95. Recurso
do qual n&do se conhece no tocante a
recorrente que nao constituiu procu-
rador. Relativamente aos demais re-
correntes, provimento negado. (Proc.
Cl. XVII, 147/96; Rel. Dr. Gilson
Langaro Dipp; 29.11.96; recorrentes:
Fato Novo Comunicagles Sociais
Ltda., Coligagéo Alianga para o Desen-
volvimento de Feliz (PDT, PPB e PFL),
Pedro Martini Neto e Valmir Sartori;
recorrido: Ministério Publico Eleitoral).

19. Recurso. Representacéo. Pro-
paganda eleitoral irregular. Imposicéo
da pena de multa. 1. Prefacial de
litispendéncia rejeitada, uma vez que
0 processo a que alude o recorrente é
um direito de resposta ja julgado, ndo
guardando identidade com a repre-
sentacdo. 2. Preliminares de impos-
sibilidade juridica do pedido e cerce-
amento de defesa relegadas a exame

juntamente com o mérito da causa
debatida. 3. Inocorréncia dos fatos
definidos no inciso VI do art. 34 da
Resolugcdo TSE n° 19.512/96, ou de
propaganda eleitoral irregular previs-
ta no art. 54 da Lei n°® 9.100/95. Recur-
so provido. (Proc. Cl. XVII, 155/96; Rel.
Dr. Marco Aurélio Heinz; 29.11.96; re-
corrente: S. Petry -ME - Editora do Jor-
nal “O Diario”; recorrido: Arnaldo
Kney).

20. Recursos. Decisédo que julgou
parcialmente procedente representa-
cao eleitoral. 1. Preliminar rejeitada.
Evento em foco néo restou definitiva-
mente caracterizado como manifesta-
cao politica. Aborto da atividade, no
inicio da promocao, excluiu qualquer
configuracdo de propaganda eleitoral.
Recurso provido. 2. Inexisténcia de
prova, nos autos, de que o clube no
qual se realizou o encontro, a teor do
disposto no artigo 50 da Lei n® 9.100/
95, tenha sido responsavel ou
beneficiario. Provimento negado.
(Proc. CI. XVIl, 174/96; Rel. Dr. Marco
Aurélio Heinz; 16.12.96; recorrentes:
Ministério Publico da 1332 Zona Elei-
toral e Paulo Renato Moreira de
Freitas; recorridos: Ministério Publico
da 1332 Zona Eleitoral e Clube Atléti-
co Bento Gongalves).

21. Recurso. Representacao. Pro-
paganda eleitoral irregular. Publicacéo
de matéria jornalistica configurando,
em tese, difusdo de opinido favoravel
e tratamento privilegiado a candidato.
Preliminares de intempestividade
recursal rejeitadas. Preliminar de ile-
gitimidade de parte passiva relegada
para o exame do mérito. Inaplicabili-
dade, a midia impressa, do principio
igualitario do art. 64 da Lei n° 9.100/
95. Recurso provido. (Proc. Cl. XVII,
180/96; Rel. Dr. Nelson Antonio
Monteiro Pacheco; 09.12.96; recorren-
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tes: Carlos Sa Azambuja e Editora
Jornalistica Correio do Sul Ltda.; re-
corrida: Coligagdo Pra Frente Bagé
(PT e PMDB).

22. Recursos. Representacdo. In-
vestigacéo judicial eleitoral. Propagan-
da eleitoral irregular. 1. E de afastar-
se a preliminar de n&o-conhecimento
dos recursos dos dois vereadores
face a aplicacédo subsidiaria do Codi-
go de Processo Civil ao Direito Eleito-
ral, porquanto o recurso interposto por
um dos litisconsortes aproveita a to-
dos, salvo se distintos ou opostos os
seus interesses. 2. A irresignacéo do
Parquet eleitoral preconizando o abu-
so do poder econémico nao merece
prosperar, por auséncia de prova sufi-
ciente a autorizar a incidéncia da Lei
Complementar n°® 64/90, ou da Lei n°
9.100/95, em relacéo a aplicacédo das
multas pecuniarias. Provimento nega-
do. 3. Embora seja possivel o enten-
dimento de que houve excesso repro-
vavel, ndo se pode chegar ao extremo
de dizer que houve propaganda elei-
toral irregular. Recursos providos.
(Proc. Cl. XVIIl, 184/96; Rel. Dr. Gilson
Langaro Dipp,; 19.12.96; recorrentes/
recorridos: Ministério Publico Eleitoral
da 502 Zona, Leonel Flores Rada,
Sarturnino Vieira Marques e Zildo
Sippel; recorridos/recorrentes: os mes-
mos).

23. Recurso. Deciséo que julgou
improcedente representacao eleitoral.
Auséncia de comprovagao do alega-
do abuso de poder econémico ou de
autoridade. Manutencdo da sentenca
recorrida. Provimento negado. (Proc.
Cl. XVII, 190/96; Rel. Dr. Leonel Tozzi;
11.12.96; recorrente: Coligagdo Fren-
te Popular (PDT, PT); recorridos: Coli-
gacédo Uniéo por Sarandi (PPB, PTB e
PFL) e Jodo Carlos Scheibe, Ari José
Nedeff e Wilademir Anténio Perruzo).

24. Recurso. Representagédo. Sus-
penséo de transmissdes
radiofénicas. Aplicacdo de sancao
pecuniaria. 1. E inaplicavel o prazo
especial previsto no art. 65, § 4°, da
Lei n°9.100/95, uma vez que nao se
trata de propaganda eleitoral, mas sim
de tratamento privilegiado a candida-
to, partido ou coligacdo, de que cuida
o art. 64 do referido diploma legal. In-
cidéncia do art. 258 do Cddigo Eleito-
ral. 2. As entrevistas veiculadas pela
radio recorrida nao se constituiram em
propaganda paga, mas sim matéria
de cunho jornalistico e informativo.
Incabivel a imposicdo da penalidade
de suspensdo das transmissdes
radiofénicas ou aplicacdo de sancéao
pecuniaria. Provimento negado. (Proc.
Cl. XVII, 194/96; Rel. Dr. Marco Auré-
lio Heinz; 19.12.96; recorrente: Parti-
do Democratico Trabalhista; recorrida:
Radio Osorio Ltda.).

25. Recurso. Representacéo. In-
vestigacéao judicial eleitoral. Abuso do
poder econdmico. Transporte irregu-
lar de eleitores. Alegada pratica do cri-
me eleitoral previsto no art. 5° da Lei
n® 6.091/74. 1. Preliminar rejeitada. A
sancao de inelegibilidade decorre do
comprometimento da lisura do pleito,
ndo se confundindo com a pena por
crime eleitoral. Ndo ha prejuizo para a
parte quando o rito observado for o da
Lei Complementar n° 64/90. 2.
Inexisténcia de comprovacéo, nos au-
tos, de que houve a contratacdo de
Onibus para o transporte gratuito de
eleitores. Ainda que tal fato restasse
demonstrado, o mesmo seria de in-
significante dimensdo no cenario da
disputa politica, sem potencialidade
para desigualar os candidatos. Recur-
so provido. (Proc. Cl. XVII, 197/96; Rel.
Dr. Norberto da Costa Caruso Mac-
Donald; 19.12.96; recorrente: Olavo
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Batista Guerreiro; recorrido: Ministério
Publico Eleitoral da 54? Zona).

26. Recurso. Representacéo. Aber-
tura de investigacéo judicial eleitoral.
1. N&o caracteriza uso indevido de
equipamentos da municipalidade para
contagem de votos da coligacdo dos
recorridos a locacdo de aparelhos de
informatica em nome do partido, as-
sim como néo restou provada a utili-
zacao de funcionarios para o servigo
de apuracéo paralela. 2. A discussao
de o Prefeito poder ou nao transmitir
os poderes que lhe foram conferidos
pelos eleitores antes e durante o pro-
cesso eleitoral cinge-se ao Direito Ad-
ministrativo, e ndo ao Direito Eleitoral.
Nao obstante, ressalta-se que o as-
pecto formal da nomeacéo esta regu-
lar, diante da norma permissiva da Lei
Orgéanica Municipal. Ademais, nao res-
tou demonstrado que dita conduta te-
nha influenciado diretamente na von-
tade do eleitor e desequilibrado o pleito
eleitoral. Provimento negado. (Proc. CI.
XVII, 07/97; Rel. Dr. Marco Aurélio
Heinz; 28.04.97; recorrente: Coliga-
¢do “Frente Popular’ (PT, PSB, PPS e
PSTU); recorridos: Waldir Arthur
Schmidt e Ronaldo Feijé Ribas).

27. Representacao. Investigacao
judicial eleitoral. Uso da maquina pu-
blica em apoio a candidatura. O que
manda o art. 24 da Lei Complementar
n°® 64/90 é que o juiz singular, além de
exercer a funcédo que lhe é prépria -
julgar a representacédo nas eleicdes
municipais -, igualmente determine e
presida seu julgamento: se a ele com-
pete conhecé-la, a ele compete
processa-la. A semelhanca do que in-
cumbe ao Corregedor-Geral ou Regi-
onal, presidira ao processamento da
representacdo, mas, inversamente do
que com ele ocorre, ndo apenas parti-
cipara de seu julgamento, mas a jul-

gard, consoante entendimento que en-
contra apoio nos dois ultimos incisos
do art. 22, citados no art. 24 da referi-
da Lei Complementar. Dessarte, ndo
deve ser conhecida a remessa efeti-
vada pelo juizo de 1° grau a superior
instancia, com a devolucao dos autos,
para que se proceda na forma da lei.
(Proc. CI. XVII, 12/97; Rel. Dr. Gilson
Langaro Dipp; 09.06.97; representan-
te: Partido dos Trabalhadores; repre-
sentado: Vilmar Motta Schimitt).

28. Inquérito policial. Calunia e di-
famacéo na propaganda eleitoral. Fa-
tos imputados ao indiciado praticados
antes de eleito Prefeito. Remessa do
inquérito a justica ja no exercicio do
respectivo mandato, findo o qual, os
autos deveriam retornar a origem. De-
terminado o arquivamento, em face da
ocorréncia da prescricdo da pretensao
punitiva do Estado. (Proc. CI. XVIl, 13/
97: Rel. Dr. Norberto da Costa Caruso
Mac-Donald; 04.06.97; indiciado: Sér-
gio Reginatto Velere; vitimas:
Armelindo Basso e Diomar Campo
Salvini).

29. Recurso. Representacado. Pro-
paganda eleitoral irregular. Aplicacéo
de pena de multa. E necessaria a
intimacédo pessoal da sentenca aos
candidatos condenados solidaria-
mente com a coligacéo, sob pena de
nulidade. Conversdo do julgamento
em diligéncia, para comunicagdo do
ato processual aos candidatos. (Proc.
Cl. XVII, 15/97: Rel. Dr. Elvio Schuch
Pinto; 29.10.97; recorrente: Coligagdo
Unido por Osério PMDB/PFL; recorri-
da: Coligagédo Frente Social Trabalhis-
ta por Osério PDT/PSDB).

30. Recursos. Propaganda eleito-
ral irregular. Sangéo pecuniaria. 1. Da
aplicacédo subsidiaria do Codigo de
Processo Civil, na espécie, decorre o
necessario conhecimento dos recur-
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sos das agremiacdes politicas, ainda
que tenham excedido o prazo legal, de
vez que se mostram tempestivas e co-
muns, na fundamentacdo, as
irresignacdes interpostas pelos res-
pectivos candidatos, litisconsortes
passivos e devedores solidarios das
multas impostas no ato sentencial,
que nao haviam sido intimados até a
sua interposicdo. 2. Em bens particu-
lares, ainda que a eles tenha acesso
0 publico, para assegurar-se o princi-
pio constitucional da livre manifesta-
c¢do do pensamento, ndo pode haver
qualquer vedacdo. De outra banda,
bem de uso comum é aquele definido
pela lei civil, e o que o legislador visa
a tutelar é exatamente esse bem que
€ aberto ao povo e que nao pode ser
usado para fim de propaganda politi-
ca. A legislacao proibitiva visa, tdo-s6,
a protecédo dos bens dominicais da ad-
ministracdo publica, ou afetados aos
seus servicos, e dos bens de uso co-
mum da populacéo, contra o dano e
eventual poluicdo decorrentes da afi-
xacado de faixas, colacdo de cartazes,
inscricées e pichacbes. Recursos pro-
vidos. (Proc. Cl. XVIl, 18/97; Rel. Dr.
Elvio Schuch Pinto; 13.10.97; recorren-
tes: Coligagdo Frente Social
Trabalhista(PDT/PSDB), Coligagéo
Unido por Osério(PMDB/PFL), Leda
Maria Simoni, Vanda Rangel
Demczuk, Eduardo Rodrigues Renda,
e Manoel C. da Silveira; recorrido: Par-
tido dos Trabalhadores).

31. Recurso. Representacao. Pro-
paganda eleitoral irregular.
Agremiacéo partidaria representada
por advogado que se qualifica, tam-
bém, por ocasido do ingresso da re-
presentacdo, como seu Delegado,
embora ndo acoste aos autos instru-
mento de mandato. Embora o Dele-
gado do Partido possa representar

perante o juizo eleitoral de 12 instan-
cia, 0 mesmo nao ocorre em grau
recursal, quando é imperativa a junta-
da de procuracéo. Nao obstante, a au-
séncia de instrumento procuratério
néo foi suprida, a fim de regularizar a
representacdo processual no respec-
tivo recurso interposto. Feito ndo co-
nhecido. (Proc. CI. XVIl, 22/97; Rel. Dr.
Norberto da Costa Caruso Mac-
Donald; 27.08.97; recorrentes: Coliga-
¢do Sdo Leopoldo no Caminho Certo
(PMDB, PPB e PTB), Ronaldo Feijo
Ribas e José Antbénio Kanan Buz; re-
corrida: Coligagdo Frente Popular (PT,
PSB, PPS e PSTU).

Diversos

01. Mandado de seguranca. Tran-
camento de a¢cbes de impugnacéo de
mandatos eletivos e de acdes crimi-
nais. Rejeicao de prestagdes de con-
tas relativas a campanhas eleitorais.
Concesséao, de oficio, de ordem de
habeas corpus para trancar acdes pe-
nais - salvo em relacdo a impetrante
que néao recorreu de rejeicdo de sua
prestacédo de contas -, esvaziadas por
decisdo do TRE, que, em grau de re-
curso, julgou as contas regulares. No
tocante as acdes de impugnacéo de
mandato eletivo, mandamus
denegado, em face da inviabilidade do
trancamento ou da extingao, por essa
via, de acao civil sujeita ao procedi-
mento ordinario do CPC. (Proc. CI. I, 03/
97; Prolator do acérddo: Des. Elvio
Schuch Pinto; 27.08.97; impetrantes:
Charante Stuart da Silva, Saul Antonio
Lazzarotto, José Carlos de Jesus, Carlos
Machado Gomes, José Augusto Rosa
Bitelo e Marciano Borges de Matos;
impetrada: Juiza Eleitoral da 1432 Zona).

02. Habeas corpus, com pedido de
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liminar, objetivando a suspensao da
realizacdo de audiéncia. Liminar inde-
ferida. Audiéncia realizada e acordo
homologado. Feito prejudicado, por
perda de objeto. (Proc. Cl. I, 04/97; Rel.
Dr. Gilson Langaro Dipp; 16.06.97;
impetrante/paciente: Sirlei Rodrigues
Dalla Lana; impetrado: Juiz Eleitoral
da 1352 Zona).

03. Mandado de seguranga. Nomi-
nacao errbnea. Mandamus incabivel.
Liberdade de locomocéo diante de
possivel cerceamento. Remédio he-
réico recomendado para a argtiicédo da
nulidade processual é o da ordem de
habeas corpus. 1. A via da acéo
mandamental prevista no inciso LXIX
da Lei Maior é insusceptivel de utiliza-
¢éo, pois sempre que alguém sofrer
ou se achar ameacado de sofrer vio-
léncia ou coagdao em sua liberdade
de locomocgao, por ilegalidade ou abu-
so de poder, o remédio juridico ade-
quado é o habeas corpus. E de co-
nhecer-se do presente mandado de
seguranca como se de ordem de
habeas corpus se tratasse, posto que,
decidindo-se de modo diverso, valori-
zar-se-ia mais o nomen juris dado
pelo impetrante a acdo do que o sen-
tido da argumentacéo posta e o pedi-
do formulado. 2. A alegacédo de
inexisténcia do fato descrito na denun-
cia - tese defensiva - induz a obriga-
toriedade de permitir a utilizacdo dos
meios probatérios requeridos, como
a prova pericial, 0 que é corolario do
principio constitucional da ampla de-
fesa. Contudo, ndo deve ser declara-
da a nulidade do processo quando a
fase instrutoria ainda esta em anda-
mento, mas é de conceder-se a or-
dem para a realizacédo da pericia, nos
termos dos arts. 158 e 184 do Cadigo
de Processo Penal. Ordem parcial-
mente concedida. (Proc. CI. I, 05/97;

Rel. Dr. Carlos Rafael dos Santos
Junior; 25.08.97; impetrante: Neuri
Colombo, impetrado: Juiz Eleitoral da
62 Zona - Antbnio Prado).

04. Habeas corpus. Investigagao
judicial eleitoral. Impetracdo objeti-
vando a suspensao do procedimento.
O habeas corpus é incabivel na espé-
cie, pois a investigagéo judicial eleito-
ral tem natureza civil, e o ato atacado
é passivel de modificacdo pela via
recursal. Pedido ndo conhecido. (Proc.
Cl. |, 06/97; Rel. Des. Elvio Schuch
Pinto; 30.06.97; impetrante: Arcione
Conci; impetrado: Juiz Eleitoral da
1682 Zona - S&o Valentim).

05. Habeas corpus. Coagao a tes-
temunha em processo criminal elei-
toral. Impetracdo objetivando o
trancamento da acao penal, por
alegada auséncia de justa causa.
Liminar indeferida. O delito de coacéo
no curso do processo (Codigo Penal,
art. 344) ndo € um crime eleitoral. Re-
conhecida a competéncia, para apre-
ciar a espécie, da Justiga Federal, pa-
ra onde o feito devera ser remetido.
(Proc. CI. I, 07/97; Rel. Dr. Fabio
Bittencourt da Rosa; 18.08.97; impe-
trante/paciente: Renato Luiz Mello
Varoto,; impetrado: Juiz Eleitoral da
602 Zona).

06. Habeas corpus, com pedido de
liminar. Acdo penal eleitoral. Denun-
cia por infringéncia ao art. 326, combi-
nado com o art. 327, lll, do Cédigo Elei-
toral. Errénea capitulagao dos fatos
na pega incoativa. Cerceamento do
direito de defesa, por impossibilidade
de arglicdo da exceptio veritatis. Au-
séncia de exame de preliminar
contestatéria. Impetracéo objetivando
a decretacdo da nulidade da denun-
cia e o trancamento da acao. Liminar
indeferida. O despacho de recebimen-
to da denuncia tem natureza de deci-
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sao interlocutéria simples, ndo care-
cendo de fundamentacao. Inocorre
nulidade da denuncia por eventual
equivoco quanto a capitulagcao legal
dada aos fatos. E do fato descrito na
inicial acusatéria que o réu se defen-
de, e ndo do seu enquadramento juridi-
co. Exatamente por isso, o ora paciente
poderia, em sua contestacao, ter argui-
do aexcegao da verdade -o que ndo fez.
Ordem denegada. (Proc. Cl. I, 09/97; Rel.
Dr. Carlos Rafael dos Santos Junior;
15.10.97; paciente: Mathias Nagelstein;
impetrado Juiz Eleitoral da 163% Zona).
07. Recurso. Argluicdo de
inelegibilidade. Preliminar de intem-
pestividade rejeitada. A configuragcéo
dainelegibilidade por abuso do poder
econémico requer prova robusta e
incontroversa de que os atos pratica-
dos comprometeram a lisura e a nor-
malidade da eleicdo. Na espécie, a
nao-abertura de conta bancéria cons-
titui mera irregularidade, inexistindo
prova de que tenha prejudicado o plei-
to. Recurso provido. (Proc. CI. lll, 01/
97; Rel. Dr. Leonel Tozzi; 22.09.97; re-
corrente: Helena Francisco de Mello -
PPB; recorrido: Ministério Publico).
08. Recurso. Argluicdo de
inelegibilidade. Abuso do poder eco-
ndmico. Falta de abertura de conta
bancaria especifica para a movimen-
tacdo dos recursos da campanha elei-
toral. E possivel o conhecimento de
argliicdo de inelegibilidade de candi-
dato a vereador que ndo se elegeu.
Preliminar rejeitada. A configuracéo da
inelegibilidade por abuso do poder
econdmico requer prova robusta e
incontroversa de que os atos pratica-
dos comprometeram a lisura e a nor-
malidade da eleicdo. Na espécie, a
nao-abertura de conta bancéria cons-
titui mera irregularidade, inexistindo
prova de que tenha prejudicado o plei-

to. Recurso provido. (Proc. CI. lll, 02/97;
Rel. Dr. Leonel Tozzi; 25.08.97; recor-
rente: Marcos Anténio Einsfeld - PSB; re-
corrido: Ministério Publico Eleitoral).

09. Recurso. Arglicao de
inelegibilidade. 1. Preliminares de nu-
lidade da sentenca - deciséo ultra
petita e cerceamento de defesa - re-
jeitadas. 2. A configuragcdo da
inelegibilidade por abuso do poder
econdmico requer prova robusta e
incontroversa de que os atos pratica-
dos comprometeram a lisura e a nor-
malidade da eleicdo. Na espécie, a
ndo-abertura de conta bancéria cons-
titui mera irregularidade formal, ple-
namente sanavel, inexistindo prova de
que a mesma trouxe prejuizo a legiti-
midade do pleito, viciando a vontade
do eleitorado. Recurso provido. (Proc.
Cl. lll, 25/97; Rel. Dr. Leonel Tozzi;
08.10.97; recorrente: Maria Luiza de
Castro Smielewski; recorrido: Ministé-
rio Pablico Eleitoral).

10. Irresignacdo objetivando o re-
cebimento de recurso contra decisédo
que julgou procedente representagao
eleitoral e aplicou pena de multa. Du-
biedade do rito processual aplicado
ao feito ndo pode prejudicar o recor-
rente. Provido o recurso inominado
para conhecer do recurso de mérito.
Realizacédo de entrevista coletiva para
imprensa escrita e falada antes da
escolha do candidato pela convencao
partidaria. Infringéncia do artigo 50, §
1°, da Lei n® 9.100/95. Reducao da
pena de multa para adequa-la a natu-
reza da infragdo. Provimento parcial do
recurso de mérito. (Proc. Cl. XI, 52/96;
Rel. Dr. Leonel Tozzi; 18.12.97; recor-
rente: Gil Cunegatto Marques; recorri-
do: Ministério Publico da 242 Zona
Eleitoral).

11. Recurso: decisdo que julgou
improcedente representacdo com pe-
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dido de anulagao de coligagao para
eleicdo proporcional. Autonomia, esti-
pulada na Constituicido Federal e na
Lei n° 9.096/95, dos partidos politicos
nos temas atinentes a sua organiza-
¢ao interna. Inexisténcia, na legisla-
¢ao prépria, da exigéncia de inscri¢cao
de pelo menos um candidato por par-
tido integrante de coligagcéo. Provimen-
to negado. (Proc. Cl. XI, 61/96; Rel. Dr.
Gilson Langaro Dipp; 24.02.97; recor-
rentes: Adelar Mosi Antunes, Aldemir
Sachet, Julia Zanete Merlin, Lenir An-
tonio Hannecker e Mauro Tadeu
Farinon; recorrida: Coligagdo Alianga
para o Progresso de Sertdo (PMDB-
PFL-PDT-PTB-PSB).

12. Recurso. Acéo de busca e apre-
ensao de propaganda eleitoral irregu-
lar. Considerando que os panfletos
apreendidos ndo contém qualquer va-
lor econémico, além de servirem ex-
clusivamente para fins de propaganda
eleitoral - a qual € irregular, por ofensa
ao que dispéem os arts. 242 do Codi-
go Eleitoral e 52 da Lei n® 9.100/95 -, o
recurso deve ser considerado prejudi-
cado, uma vez ja passado o periodo de
propaganda eleitoral. Feito julgado pre-
judicado. (Proc. Cl. XlI, 07/97; Rel. Dr.
Carlos Rafael dos Santos Junior;
11.06.97; recorrente: PMDB de Caxias
do Sul; recorrido: PT de Caxias do Sul).

13. Recurso. Pesquisa eleitoral.
Decisao que julgou procedente repre-
sentacdo sob a alegacéo de infracédo
ao artigo 49 da Lei n®9.100/95. Prazo
estipulado no artigo 48, § 2°, do mesmo
diploma legal, flui desde o dia da entre-
ga das informacgdes. Inexisténcia de
descumprimento de ordem judicial. Au-
séncia de motivo relevante para inda-
gacao policial. Recurso provido. (Proc.
Cl. XI, 10/97; Rel. Dr. Elvio Schuch Pin-
to; 01.10.97; recorrente: Perfil Pesquisa
LTDA.; recorrida: Coligagdo “Unido e

Trabalho por Terra de Areia’).

14. Pedido de recadastramento
eleitoral em todos os municipios que
integram a regido das Missdes. Inexis-
téncia de referéncia a qualquer fato
objetivo que, nos termos do Codigo
Eleitoral, possa ensejar processo de
recadastramento. Ndo configurado
nenhum indicio de fraude, ato ou fato
que justifique sequer realizagcéo de
inspecéo ou correicao eleitoral. Pedi-
do indeferido. (Proc. ClI. Xl, 13/97; Rel.
Dr. Elvio Schuch Pinto; 13.10.97; inte-
ressada: Associagdo dos Legislativos
das Missbes).

15. Processo-crime eleitoral. Ques-
tédo de ordem. Pratica de crime eleito-
ral anterior a assuncdo do mandato.
Cessacéo da prerrogativa de foro apos
o exercicio do cargo. Competéncia de-
clinada. (Proc. ClI. Xll, 02/96; Rel. Dr.
Fabio Bittencourt da Rosa; 08.09.97;
autora: Procuradoria Regional Eleito-
ral; réu: Victor Doeler - Prefeito Munici-
pal De Séo Pedro Do Sul).

16. Denuncia. Crime eleitoral. De-
lito cometido por Prefeito Municipal
no exercicio do mandato. Competén-
cia originaria do Tribunal Regional Elei-
toral. Questao de ordem. E forma de
simplificacédo salutar a delegacéo ao
juizo monocratico, com a finalidade de,
na propria carta de ordem de notifica-
cao para a resposta, nos termos da
Lei n° 8.038/90, promover a audiéncia
de que trata o art. 89 da Lei n° 9.099/
95, sem prejuizo da juntada aos mes-
mos autos da resposta do acusado e
com a nota de que ficara o eventual
acordo sujeito @ homologacéo ou rati-
ficacdo por este Tribunal, se vier a re-
ceber a denuncia. Questdo de ordem
acolhida. (Proc. ClI. XII, 02/97; Rel. Des.
Elvio Schuch Pinto; 16.06.97; autor: Mi-
nistério Puablico Eleitoral; réu: Edgar
Steinbrenner).
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17. Apelacéo criminal. Deciséo que
julgou procedente denuincia por prati-
cade crime eleitoral. O delito tipificado
no artigo 302 do Cadigo Eleitoral pre-
vé a necessidade do elemento subje-
tivo do tipo - o dolo especifico -, con-
sistente no aliciamento de eleitores
caracterizado pelo ato de impedir, em-
baracar ou fraudar o exercicio do voto.
Ausente, na acao finalisticamente con-
siderada, adequagao tipica necessa-
ria ao aperfeicoamento do tipo penal
do artigo 302 do Codigo Eleitoral.
Recurso provido. (Proc. Cl. Xlll, 46/96;
Rel. Dr. Carlos Rafael dos Santos Junior;
15.10.97; apelante: Alcénio Klein; ape-
lado: Ministério Publico da 1292 Zona).

18. Apelacéo criminal. Deciséo que
julgou procedente acdo penal eleito-
ral por pratica de crime previsto no ar-
tigo 299 do Céddigo Eleitoral. Prova
carreada aos autos evidencia a con-
duta tipica e antijuridica do apelante.
Configuragdo de dolo especifico. Au-
toria e materialidade do delito compro-
vadas. Manutencéo da sentenca recor-
rida. Provimento negado. (Proc. Cl. XIlI,
49/96; Rel. Dr. Leonel Tozzi; 08.10.97;
apelante: Nestor Magnon, apelado: Mi-
nistério Publico Eleitoral da 222 Zona).

19. Apelacéo criminal. Transporte
de eleitores. Impedimento, embaraco
ou fraude ao exercicio do voto. 1. Aape-
lacdo é tempestiva, pois das decisdes
finais de condenacdo ou absolvicdo
cabe recurso para o TRE, a ser inter-
posto no prazo de 10 (dez) dias , con-
soante o disposto no art. 362 do Cédi-
go Eleitoral. 2. O tipo penal descrito
naLein®6.091/74 - art. 11 -, que reme-
te aos arts. 5° 8° e 10 do mesmo di-
ploma legal, acrescido do art. 302 da
Lei n° 4.737/65, exige a prova do
aliciamento de eleitores (dolo espe-
cifico) para a sua configuracgéo.
Inexiste prova suficiente para a con-

denacao, nos termos do art. 386,
inciso VI, do Cadigo de Processo Pe-
nal. Provimento negado. (Proc. CI. X,
61/96; Rel. Dr. Leonel Tozzi; 15.09.97;
apelante: Ministério Publico Eleitoral
da 12 Zona, apelados: Clairton Ferreira
dos Santos, Jodo Miguel Arcanjo
Colpo Durgante, Aladin Pinto Marques
e Wilson Emesto Delapieve).

20. Apelacao criminal. Decisao que
absolveu os recorrentes da pratica de
crime eleitoral - transporte de eleitores.
Auséncia de prova que demonstre par-
ticipacéo efetiva no resultado final do
delito e que possa fundamentar qual-
quer juizo condenatério. Inexisténcia de
responsabilidade objetiva no direito
penal. Tipo correspondente ao delito é
de dolo especifico, necessitando ser
evidenciado o propésito firme de alici-
ar. Provimento negado. (Proc. CI. XIlI,
02/97; Rel. Dr. Marco Aurélio Heinz;
16.06.97; apelante: Ministério Publico
da 772 Zona Eleitoral; apelados: André
Cecil Forster, Marco Aurélio Pereira e
Luiz Femando da Silva dos Santos).

21. Recurso criminal. Distribuicao
de material de propaganda politica no
dia da eleigdo. Aliciamento eleitoral.
Corrupcdo de menores. Falso teste-
munho. Julgamento convertido em di-
ligéncia. (Proc. Cl. XlIl, 10/97; Rel. Dr.
Fabio Bittencourt da Rosa; 10.09.97;
recorrente: Ministério Publico da 60?
Zona Eleitoral; recorridos: Ademar
Fernandes de Omel e outros).

22. Noticia-crime. Uso da maqui-
na publica com finalidade eleitoral, uti-
lizacdo indevida de cargo em benefi-
cio de candidatura, abuso e desvio de
autoridade e abuso de poder econé-
mico. Matéria ja decidida pelo TRE, e
suficientemente esgotada.
Inexisténcia de qualquer elemento
configurador de delito eleitoral. Feito
arquivado. (Proc. Cl. Xlll, 14/97; Rel.
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Dr. Marco Aurélio Heinz; 13.08.97;
noticiante: Justigca Eleitoral da 512
Zona - S8o Leopoldo; noticiados: Wal-
dir Arthur Schmidt, Ronaldo Feijé
Ribas e José Antonio Kanan Buz).

23. Apelacao criminal. Promessa
e concessao de vantagens para a ob-
tencdo de votos. Questdo de ordem.
Suspensao condicional do processo,
a teor do art. 89 da Lei n° 9.099/95.
Para efeito de admissibilidade da sus-
pensido condicional do processo,
deve ser computada a causa especial
de aumento de pena. Na espécie, a
pena minima em abstrato é superior
a um ano, considerando-se o concur-
so material. Proposta de aplicagao da
Lei n°® 9.099/95 rejeitada, determinan-
do-se a devolucéo do recurso ao Mi-
nistério Publico, para o oferecimento
de parecer sobre o mérito. (Proc. Cl.
Xlll, 22/97; Rel. Dr. Fabio Bittencourt
da Rosa; 08.09.97; recorrente: Ministé-
rio Publico Eleitoral de Caxias do Sul;
recorrido: Antonio Alaerte Oliveira dos
Santos, Nilso Antunes de Almeida e
Jandir José Rodrigues Paim).

24. Inquérito policial. Processo e
julgamento de crime eleitoral prati-
cado por chefe de Executivo munici-
pal. Competéncia originaria do Tribu-
nal Regional Eleitoral. Ndo ha qual-
quer comprovagao que autorize o se-
guimento do processo para a apura-
cao dos fatos. Feito arquivado. (Proc.
Cl. XIV, 01/97; Rel. Dr. Norberto da
Costa Caruso Mac-Donald; 11.06.97;
indiciado: Sérgio Reginatto Velere).

25. Inquérito policial. Imputacédo de
pratica dos crimes do artigo 329, caput,
e paragrafo unico, do Codigo Eleitoral.
Inexisténcia de prova da autoria.
Inocorréncia de dano. Feito arquivado.
(Proc. Cl. X1V, 10/97; Rel. Dr. Marco Auré-
lio Heinz; 10.09.97; indiciados: Euclides
Carra e Mario Antbnio Schiochet).

26. Inquérito policial. Eventual pra-
tica do delito tipificado no artigo 299
do Cadigo Eleitoral. Inexisténcia, nos
autos, de principio de prova suficiente
para autorizar o oferecimento de de-
nancia. Feito arquivado. (Proc. CI. X1V,
11/97; Rel. Dr. Carlos Rafael dos San-
tos Junior; 10.09.97; indiciados: Adelar
Scanegatta e Dulcimar Teixeira).

27. Inquérito policial. Crime elei-
toral. Competéncia originaria do TRE.
O fato delituoso, corrupgao eleitoral (
art. 299 da Lei n° 4.737/65), teria ocor-
rido no periodo de campanha eleitoral
- anteriormente, portanto, a ter o
indiciado sido eleito chefe do executi-
vo municipal. Tendo em vista que o
mandato ja se encerrou, os autos do
inquérito policial devem retornar ao
Juizo Eleitoral originario, para que o
Ministério Publico examine o feito.
(Proc. Cl. X1V, 12/97; Rel. Dr. Elvio
Schuch Pinto; 04.06.97; indiciados:
Valdir Zasso e Nelson Afonso
Argenton; vitima: o Estado).

28. Pedido administrativo. Paga-
mento de substituicdo. Nao-cabimento.
Reedicdo de medidas provisorias acei-
ta pelo Supremo Tribunal Federal. A
Corte Eleitoral, atuando na esfera ad-
ministrativa, examina tdo-somente a le-
galidade e a competéncia do ato. O
julgamento esta jungido a aplicacéo da
norma estatuida na medida provisoéria
que n&o ampara o pedido dos recla-
mantes. Pedido indeferido. (Proc. CI.
XVIIl, 01/97; Relator: Dr. Leonel Tozzi,
04.08.97; interessados: Jaime Vieira
Melchionna, Charles Marcelo Bagatini,
Célia Luisa de Freitas Arteche, Claudia
Vizcaychipi Paim, Carla Rosenfeldt,
Alcemir Eduardo Scheitt, Vera Lucia
Mirales da Rosa, Volmir José Marx,
Cleusa Roniz dos Santos Farias, Maria
Isabel Martins e Daisy Beatriz Soares
Dias).



V Encontro do Coléegio
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Proclamacao de Manaus

Os Presidentes dos Tribunais Re-
gionais Eleitorais do Brasil, reunidos
no V Encontro do Colégio de Presiden-
tes, em Manaus, de 7 a 9 de agosto de
1997, na reafirmacao do propésito de
prosseguir no aperfeicoamento da
pratica e sistema eleitorais, alicerces
do Estado Democratico de Direito,
unico capaz de realizar o bem comum:

1. Manifestam a necessidade de
estender o voto eletrénico ao maior
numero possivel de zonas eleitorais,
por entenderem que a verdade eleito-
ral precisa ser garantida e preserva-
da, e que a Democracia ndo pode ser
submetida a riscos por medidas de
economia.

2. Afirmam que, além da garantia
da verdade eleitoral - preocupacéo
maior da Justica e direito fundamen-
tal do cidadao -, a informatizacao total
das eleicbes é investimento que se
compensa com a seriedade das elei-
cdes e reducao do tempo de votacao
e de apuracéo.

3. Encarecem por isso, do Executi-
VO, maiores recursos orcamentarios
para que pelo menos 70% (setenta por
cento) do eleitorado brasileiro vote, no
pleito de 1998, através do sistema ele-
trénico.

4. Reafirmam que se faz impres-
cindivel e inadiavel, para o préprio
aperfeicoamento do sistema eleitoral
brasileiro, uma legislacao precisa,
atual e permanente, expurgada de
quaisquer casuismos de que normal-
mente se revestem as leis eleitorais.

5. Concluem, a propésito dos pro-
jetos em tramitacdo no Congresso Na-
cional, que o substitutivo do eminente
deputado Carlos Apolinario, embora
comporte aprimoramento, € o que se

apresenta como proposta melhor ela-
borada, norteando-se em principios
éticos que devem informar o proces-
so eleitoral a fim de que reflita a legiti-
ma expressdo de cidadania, livre do
abuso dos poderes politicos e econ6-
micos.

6. Asseguram a imperiosa neces-
sidade de se dotar de cargos propri-
os todos os cartérios das zonas elei-
torais, constituidos de servidores efe-
tivos, preparados e habilitados para o
importante desempenho das funcbées
afetas a Justica Eleitoral, com inde-
pendéncia e desvinculados de quais-
quer organismos politicos e partidari-
os.

Manaus, 8 de agosto de 1997.

AC - Francisco das Chagas Praca

AL - Geraldo Tenério Silveira

AM - Marinildes Costeira de Men-
donca Lima

BA - Amadiz da Silva Barreto

DF - Edmundo Minervino Dias

ES - Renato de Mattos

GO - Antbnio Nery da Silva

MG - Gudesteu Biber Sampaio

MS - Rémolo Letteriello

PA - Elzaman Bittencourt

PB - Joaquim Sergio Madruga

Pl - Luiz Gonzaga Brando de Car-
valho

PR - Wilson Reback

RJ - Enéas Cotta

RN - Amauri de Souza Moura So-
brinho

RO - Renato Martins Mimessi

RR - José Pedro Fernandes

RS - Celeste Vicente Rovani

SC - Jodo José Ramos Schaefer

SP - Nelson Fonseca

TO - José Maria das Neves
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Anteprojeto-de-lei de
criacao de cargos e funcoes
no Quadro Permanente de
Servidores da

Justica Eleitoral

EXPOSIGCAO DE MOTIVOS

1. A Justica Eleitoral vem realizan-
do seu trabalho em Dbases
dicotdmicas: ao mesmo tempo em
que fortalece sua condicdo de instru-
mento de controle da luta pela busca
do poder e de aprimoramento dos ca-
nais de fortalecimento da incipiente
Democracia brasileira, unico instru-
mento politico de alcance do bem co-
mum, enfrenta com o advento de no-
vas exigéncias técnicas, dificuldades
na implementacao das tarefas que Ihe
sdo inerentes por forca de mandato
constitucional.

A informatizacdo no processo de
votacdo eletrénica, por exemplo,
imprescinde do criador e, assim, do
mais importante elemento do sistema
- 0 elemento humano, que se requer
profissional e qualificado.

Urge, pois, tenha ele o carater da
permanéncia.

2. Nao resta duvida de que a Lei n°
8.868, de 14 de abril de 1994, iniciou
e alavancou um processo de qualifi-
cacéao dos quadros de pessoal da Jus-
tica Eleitoral de segundo grau.

Mas, o cartério eleitoral - fonte pri-
meira de contato do cidaddo com o
aparelho judicial-eleitoral, a quem
deve prestar servico, e espelho da efi-
ciéncia e operosidade da Justica Elei-
toral perante o eleitorado - nao foi, no
entanto, contemplado por esse diplo-
ma legal, a ndo ser com a definicdo
de gratificacdes para duas figuras dis-
tintas - o escrivao eleitoral e o chefe

de cartorio -, sendo que do primeiro,
por estar diretamente subordinado ao
Poder Judiciario de cada Estado, nédo
se |lhe pode exigir sequer a presenca
fisica constante.

Assim, a zona eleitoral, para que
possa funcionar, vale-se da participa-
cao de servidores de outras reparti-
¢des publicas, a cuja benevoléncia
esta submetida, ainda que de modo
reflexo. Nao raro, o cartorio eleitoral
depara-se com profissionais conside-
rados “descartaveis” ou julgados in-
convenientes pelo 6rgdo cedente, e s6
em razao de tais condicdes é que sao
cedidos.

De outra parte, quando qualifica-
do, € com muita dificuldade que o ser-
vidor cedido ou requisitado se man-
tém a servico da Justica Eleitoral, ja
pela propria necessidade de o poder
cedente contar com a presenca dele
em seus quadros funcionais, ja por
oferta de melhores rendimentos sala-
riais pelo setor privado.

Acresce a tudo isso que, com a vi-
abilidade de reeleicdo dos chefes do
executivos federal, estadual e munici-
pal, € quase impossivel evitar-se e
controlar-se a influéncia politico-parti-
daria, exercida, de forma clara ou su-
til, pelo servidor cedido, que natural-
mente trabalhara pela autoridade exe-
cutiva que o cedeu e a macular, no proé-
prio seio dos cartorios eleitorais, o
processo eleitoral, de que a Justica
Eleitoral é guardia e garantia.

3. A criacdo de quadro de servido-
res permanente e préprio da Justica
Eleitoral de primeiro grau, além de im-
prescindivel e impostergavel, visa,
precipuamente, garantir a seguranca,
a celeridade e a qualificacédo da pres-
tacdo do servico eleitoral, a cargo do
Poder Judiciario, vinculado a propria
Democracia, as comunidades de for-
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ma permanente, de modo a evitar, ao
maximo, a necessidade de participa-
¢ao de servidores de outros 6rgaos
da Administracdo Publica.

3.1. Nao é demais salientar que o
Poder Judiciario dos Estados, tao
desfalcado em seus quadros funcio-
nais e assoberbado de demandas que
Ihes sédo afetas e entregues quotidia-
namente, vé-se obrigado a desdobrar
um servidor para, concomitantemente,
servir a Justica Comum e a Justica
Eleitoral, sendo natural que a presta-
¢do do servico nao esteja a altura da
necessidade de ambas.

3.2. Um dos beneficios da propos-
ta é justamente a transferéncia do
o6nus do funcionamento dos cartérios,
imposto, atualmente, as administra-
¢des municipais, estaduais e federal,
para o ambito da propria Justica Elei-
toral, liberando as demais esferas de
Poder dos prejuizos de cedéncia de
servidores do quadro funcional, o que,
por ébvio, impede a realizac&o das ati-
vidades préprias e para as quais 0s
servidores prestaram concurso.

3.3. Verifica-se, assim, que o gran-
de prejudicado, em suma, é o cida-
dao, a quem o Poder Publico lhe deve
um servico de qualidade, porquanto,
por um lado, ndo dispde do funciona-
rio no oficio para o qual concorreu e
foi lotado e, assim, ndo recebe o ser-
Vico que é a razdo de ser do oficio; e,
por outro, obtém da Justica Eleitoral
um servico precario, uma vez que o
treinamento ndo se efetua em toda a
sua plenitude em virtude do rodizio
continuo de pessoal.

Em resumo, duplo dispéndio finan-
ceiro, dupla ineficiéncia.

3.4. A Lei n° 8.868 propiciou, ou-
trossim, ao mesmo tempo que
implementou parcialmente fungbes
nos cartérios eleitorais, o surgimento

de um conflito decorrente da
sobreposicao de atribuicbes entre o
escrivao eleitoral e o chefe de carto-
rio. Deste, exige-se a permanéncia a
frente do cartorio eleitoral, com ativi-
dades, porém, limitadas, ficando, no
entanto, a cargo do escrivédo a
titularidade do cartério, uma vez que,
nos termos do Cadigo Eleitoral, € ele
um anexo de serventia de justica.

3.5. Em suma, a informatizacao exi-
ge - na razéo direta do seu dinamismo
- aperfeicoamento constante do ele-
mento humano para sua correta utili-
zacdo. Somas vultosas foram e séo
despendidas em treinamento de pes-
soal, que resulta pouco aproveitavel ou
mesmo inécuo para a Justica Eleito-
ral, em virtude da rotatividade e do tem-
po de exercicio limitado, movida pelo
préprio retorno dos servidores cedidos
ou requisitados aos 6rgaos de origem.

4. A proposta busca dotar os cart6-
rios das zonas eleitorais de toda
hinterlandia do Pais, com até 30.000
(trinta mil) eleitores, de, no minimo, 2
(dois) servidores ocupantes de cargos
efetivos: 1 (um) Analista Judiciario -
area-fim, e 1 (um) Técnico Judiciario,
atribuindo-se, ao primeiro, a funcéo
comissionada de chefe de cartério
(FC-4) e, ao segundo, a fungdo comis-
sionada de oficial de justica eleitoral
(FC-1). E os cartorios das zonas elei-
torais com mais de 30.000 (trinta mil)
eleitores, seriam dotados de 3 (irés)
servidores ocupantes de cargos efeti-
vos: 1 (um) Analista Judiciario - area-
fim, e 2 (dois) Técnicos Judiciarios, atri-
buindo-se, ao primeiro, a funcéao
comissionada de chefe de cartério
(FC-4) e a um dos 2 (dois) Técnicos
Judiciarios, a funcido comissionada de
oficial de justica eleitoral (FC-1).

5. Objetiva-se, outrossim, a lotagéo
nos cartorios eleitorais de uma fun-
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cao comissionada de oficial de justi-
ca eleitoral, atualmente desempenha-
da por servidor designado a titulo pre-
cario, quando se néao utilizam os
meirinhos da Justica Comum.

Desta forma, uma atividade impor-
tantissima passaria a ser exercida, for-
mal e especializadamente, por servidor
do Quadro Permanente de Servidores
da Justica Eleitoral, que acresceria as
atribuicbes do cargo efetivo de que é
titular uma funcéo gratificada em que
atuaria apenas quando necessario.

Nao ha de se falar de ociosidade,
eis que a funcdo recai em funcionario
efetivo, e tampouco de auséncia, por
atribuicdo especifica, uma vez que, ndo
havendo atividade de meirinhado, o ser-
vidor eleitoral contemplado com a fun-
¢ao de oficial da justica eleitoral perma-
nece prestando expediente normal nos
cartorios eleitorais, bem diferentemen-
te da hipotese de criagdo de cargo efe-
tivo de oficial de justica eleitoral.

Registre-se, aqui, que o presente
anteprojeto acolheu, parcialmente,
proposicéo ja lancada pela Presidén-
cia do Tribunal Regional Eleitoral do
Rio Grande do Norte, apresentada na
reunido do Colégio de Presidentes,
ocorrida em Curitiba, em setembro
passado, com a sugestao de se criar
o cargo de oficial de justica eleitoral.

6. Deve-se sopesar, por fim, que,
com a criagcdo dos cargos e fungbes
comissionadas ora aventados, os or-
géos da Unido, dos Estados e Distrito
Federal e dos Municipios ficardo libe-
rados, ao menos em parte, da
cedéncia de recursos humanos, em
carater quase permanente, e sem a
correspondente prestacdo laboral,
com o que terdo também as cargas
orcamentarias reduzidas.

7. A Justica Eleitoral, que tem a atri-
buicdo constitucional especifica da

guarda e tutela da vontade civica do
eleitor e de conter e dirimir os confli-
tos em torno da busca do poder politi-
co, e, conseqlentemente, da prépria
realizacdo do bem comum, ha de de-
marcar posicao firme: qualificar o tra-
balho como conseqliéncia da
profissionalizagdo de seus servidores.
Se quiser informatizar, de forma se-
gura e eficiente, todo o processo elei-
toral, devera propiciar e exigir a quali-
ficacdo de seu quadro funcional, eli-
minando o0 empirismo e 0
amadorismo na conducdo das ativi-
dades cartorarias, bem como na or-
ganizacgdo e diregdo das tarefas ine-
rentes a coleta do sufragio.

8. A presente proposta reflete, am-
plia e aperfeicoa a tese apresentada
perante o | Seminario Brasileiro de Di-
reito Eleitoral, por representantes da
Justica Eleitoral sul-rio-grandense.

Em suma, o anteprojeto de lei dis-
pde acerca da criacdo de um Quadro
Permanente de Servidores da Justica
Eleitoral de primeiro grau para que,
ap6s acolhido por este Colégio de Pre-
sidentes dos Tribunais Eleitorais, seja
encaminhado, como sugestédo e cola-
boracdo da Justica Eleitoral dos Esta-
dos, ao colendo Tribunal Superior Elei-
toral, a fim de que o ofereca, se julgar
conveniente e viavel, ao Congresso
Nacional, como iniciativa de
aperfeicoamento do aparelho funcio-
nal da Justica Eleitoral.

Manaus, 8 de agosto de 1997.

Anteprojeto-de-Lei n° /97

Dispde sobre a criagdo de cargos
e funcbes comissionadas no Quadro
Permanente de Servidores da Justica
Eleitoral e da outras providéncias.

O Presidente da Republica
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Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a se-
guinte Lei:

Art. 1° Ficam criados no Quadro Per-
manente de Servidores da Justica Elei-
toral, segundo os termos do Anexo:

| - nas zonas eleitorais com até
30.000 (trinta mil) eleitores, 2 (dois)
cargos efetivos, sendo 1 (um) de Ana-
lista Judiciario, cédigo TRE-AJ-021, e
1 (um) de Técnico Judiciario, codigo
TRE-AJ-023; e,

Il - nas zonas eleitorais com mais
de 30.000 (trinta mil) eleitores, 3 (trés)
cargos efetivos, sendo 1 (um) de Ana-
lista Judiciario, cédigo TRE-AJ-021, e
2 (dois) de Técnico Judiciario, cédigo
TRE-AJ-023.

Paragrafo unico. Os cargos previs-
tos neste artigo serdo providos medi-
ante concurso publico, na forma da lei.

Art. 2° Ficam criadas:

| - 1 (uma) funcdo comissionada
de chefe de cartério (FC-4), em cada
zona eleitoral dos Estados; e

Il - 1 (uma) funcdo comissionada
de oficial de justica eleitoral (FC-1), em
cada zona eleitoral.

§ 1° As funcdes comissionadas
serdo exercidas por servidor do Qua-
dro Permanente de Servidores da Jus-
tica Eleitoral.

§ 2° O servidor que exercer a fun-
¢éo de oficial de justica eleitoral, quan-
do ndo houver tarefa especifica a ser
executada, prestara servico no cart6-
rio eleitoral, durante o expediente re-
gular.

Art. 3° O art. 33 da Lein®4.737 (Co-
digo Eleitoral), de 15 de junho de 1965,
passa a ter a seguinte redacao:

“Art. 33. As zonas eleitorais serdo
constituidas de 1 (um) cartério eleito-
ral, chefiado por Analista Judiciario, do
Quadro Permanente de Servidores da
Justigca Eleitoral, preferencialmente

bacharel em Ciéncias Juridicas e So-
ciais, e lotado por servidores da pro-
pria Justiga Eleitoral ou, na falta ou in-
suficiéncia desses, por servidores efe-
tivos cedidos ou requisitados de ou-
tras reparticbes publicas.

§ 1° Cabera ao presidente do Tri-
bunal Regional Eleitoral designar os
servidores que exercerdo as fungbes
comissionadas existentes nas zonas
eleitorais.

§ 2° O servidor, que exercer fungdo
comissionada, em caso de falta, au-
séncia eventual, impedimento ou féri-
as, sera substituido, pela ordem, por
servidor do Quadro Permanente de
Servidores da Justiga Eleitoral, ou por
servidor publico efetivo cedido ou re-
quisitado para a respectiva zona elei-
toral.

Art. 4° As atuais atribuicdes da
escrivania eleitoral e da chefia de car-
tério serao exercidas privativamente
pelo chefe de cartério.

Art. 5° O cartério das zonas eleito-
rais que vierem a ser criadas sera aten-
dido, a titulo precario, até a criagcao dos
cargos e fungdes comissionadas cor-
respondentes, por servidores do Qua-
dro Permanente da Justica Eleitoral e,
na falta desses, por servidores efeti-
vos de outras reparticdes publicas,
lotados na respectiva zona.

Paragrafo unico. O servidor que
exercer as atribuicées de chefe de car-
torio ou de oficial de justica eleitoral,
até a criacédo e provimento do respec-
tivo cargo e fungdo comissionada, re-
cebera gratificagdo correspondente a
percebida pelo ocupante de funcéao
idéntica.

Art. 6° As despesas decorrentes
da presente Lei correrdo por conta
da dotacdo orcamentaria prépria da
Justica Eleitoral.

Art. 7° Esta Lei entrara em vigor na
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data de sua publicacao, mantida a Lel
n® 6.999, de 7 de junho de 1982.
Art. 8° Revogam-se os artigos 9° e 10
da Lei n° 8.868, de 14 de abril de 1994, e
as demais disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, de de 1997.

Estatuto do
Colégio de Presidentes
dos Tribunais Eleitorais

CAPITULOI
Da denominacao, objetivos e sede

Art. 1° O Colégio de Presidentes
dos Tribunais Regionais Eleitorais,
fundado no dia 16 de setembro de
1995, na cidade de Floriano6polis, Es-
tado de Santa Catarina, € uma socie-
dade civil, de ambito nacional, sem fins
lucrativos, integrada pelos Presiden-
tes dos Tribunais Regionais Eleitorais
da Republica Federativa do Brasil, ten-
do como Presidente de honra o Presi-
dente do Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 2° S&o objetivos do Colégio de
Presidentes dos Tribunais Regionais
Eleitorais:

| - adefesa dos principios, prerro-
gativas e funcgdes institucionais da
Justica Eleitoral, érgao do Poder Judi-
ciario da Uniao;

Il - aintegracdo dos Tribunais Elei-
torais em todo o territério nacional;

Il - o intercambio de experiéncias
funcionais e administrativas em sua
area especifica;

IV - o estudo e o aprofundamento
dos temas e das questdes juridico-
eleitorais;

V - a fixacdo de diretrizes, méto-
dos e critérios e a uniformizacdo de
orientagdes juridico-administrativas
na esfera eleitoral de sua competén-

cla, respeitadas a autonomia e pecu-
liaridades regionais;

VI - aexposicéo de problemas e a
proposicao de solugbes de carater co-
mum aos tribunais e servigcos eleito-
rais junto a presidéncia do Tribunal Su-
perior Eleitoral.

Art. 3° O Colégio de Presidentes
dos Tribunais Regionais Eleitorais
tem foro na cidade de Brasilia, Capital
da Republica Federativa do Brasil, e
sede administrativa na Capital do Es-
tado a que pertencer o Presidente da
Comissdo Executiva.

CAPITULOII
Dos érgéaos do Colégio

Art. 4° S&o o6rgaos do Colégio de
Presidentes dos Tribunais Regionais
Eleitorais:

| - a Assembléia Geral, presidida
pelo Presidente de honra do Colégio,
com funcdes deliberativas; e

Il - a Comisséo Executiva, com fun-
cdes de representacdo e de execucéo.

§ 1° As deliberacbes da Assem-
bléia Geral e da Comissdo Executiva
serdo tomadas por maioria de votos
dos presentes, excetuadas, porém, as
hip6teses dos artigos 10 e 11, e seréo
registradas em ata.

§ 2° Em caso de empate, tera o voto
de qualidade o Presidente de honra ou
o Presidente da Comissao Executiva.

Secao |
Da Assembléia Geral

Art. 5° AAssembléia Geral reunir-se-
a, ordinariamente, nos meses de mar-
¢o e setembro de cada ano e, extraordi-
nariamente, em qualquer época do ano,
sempre com prévia ordem do dia.

§ 1° A data e local da reunido da
Assembléia Geral ordinaria serdo de-
signados na reunido antecedente.
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§ 2° A Assembléia Geral sera
convocada por ato do Presidente da
Comissdo Executiva e, em sua omis-
sdo, por ato da Comissdo Executiva
ou por iniciativa de um quarto (1/4) dos
membros do Colégio.

§ 3° Reunir-se-a a Assembléia Ge-
ral em local previamente designado.

§ 4° Funcionara a Assembléia Ge-
ral com a presenca minima da meta-
de e mais um (1) dos membros do
Colégio, permitida a representacéo.

§ 5° Presidira a Assembléia Geral,
na auséncia do Presidente de honra,
o Presidente da Comissdo Executiva,
ou seu substituto (art. 8°, § 2°).

§ 6° O Tribunal Regional Eleitoral,
em cuja circunscri¢cao vier a se reunir
a Assembleia Geral, provera o neces-
sario apoio material e técnico.

Art. 6° Cabera a Assembléia Geral
deliberar sobre toda a matéria relaciona-
da com os objetivos do Colégio de Presi-
dentes dos Tribunais Eleitorais (art. 2°).

Art. 7° Para os fins do art. 2°, pode-
rao ser convidados palestrantes de
notério saber.

Secgaol ll
Da Comissao Executiva

Art. 8° A Comissao Executiva cons-
tituir-se-4 de um (1) Presidente, de
um (1) Vice-Presidente, de um (1) Se-
cretario, de um (1) Secretario Substi-
tuto e de dois (2) vogais.

§ 1° Os membros da Comissao Exe-
cutiva serdo eleitos durante a reunido da
Assembléia Geral ordinaria, realizada em
marco, mediante a apresentacao de cha-
pa completa, inscrita de conformidade
com a ordem estabelecida no caput do
artigo, e voto direto e secreto.

§ 2° Os eleitos tomarao posse de
imediato.

§ 3° O mandato dos membros da

Comissao Executiva tera a duracao de
(1) um ano; e a substituicdo, em de-
corréncia de vacancia de cargo, obe-
decera a ordem estabelecida pelo
caput do artigo, e os vogais assumi-
réo os cargos vagos na ordem de ins-
cricdo na chapa de votacéo.

Art. 9° Competira a Comissao Exe-
cutiva:

| - executar as deliberacbes da
Assembléia Geral;

Il - regulamentar as atribuicdes
que lhe forem conferidas, suprindo as
omissbes estatutarias, no periodo
compreendido entre uma e outra reu-
nido da Assembléia Geral;

Il - acompanhar, em todos os fo-
ros e instancias, os projetos-de-lei e
quaisquer outros temas ou matérias
de interesse da Justica Eleitoral;

IV - informar, periodicamente, os
membros do Colégio de Presidentes
sobre suas atividades e sobre ques-
tdes eleitorais de relevancia.

§ 1° Cabera ao Presidente:

| - convocar a Assembléia Geral
ordinaria e a extraordinaria, quando
se fizer necessario (art. 5°, § 2°);

Il - reunir e presidir a Comissao
Executiva;

Il - depois de consulta, estabele-
cer e informar, aos membros do Colé-
gio, a ordem do dia das reunides da
Assembléia Geral;

IV - representar o Colégio, ativa e
passivamente, em juizo e fora dele,
junto aos 6rgéos publicos ou entida-
des privadas, bem como em audién-
cias e solenidades.

§ 2° O Colégio de Presidentes dos
Tribunais Regionais Eleitorais pode-
ra ser representado por qualquer de
seus membros, por delegacado do Pre-
sidente da Comissao Executiva.

Art. 10. Cabera ao Secretario prati-
car os atos de secretaria, nas reuni-
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oes realizadas pelo Colegio e pela
Comissao Executiva, especialmente:

| - redigir em livro préprio as atas
das reunides, assinando-as e colhen-
do as assinaturas dos presentes,
apés aprovacéo;

Il - manter atualizado o cadastro dos
integrantes do Colégio; e

Il - praticar os atos que lhe forem de-
terminados pela Comissao Executiva.

CAPITULOIINI
Das disposi¢cdes gerais

Art. 11. O Colégio de Presidentes
dos Tribunais Eleitorais tera duracao
indeterminada e podera ser dissolvi-
do pelo voto de trés quintos (3/5) de
seus membros, em Assembléia Ge-
ral adrede convocada para esse fim.

Paragrafo unico. A Assembléia Ge-
ral extraordinaria que vier a dissolver
o Colégio, deliberara também acerca
do destino do patriménio ou fundo so-
cial porventura existente.

Art. 12. Assembléia Geral, especi-
almente convocada, podera reformar,
no todo ou em parte, o presente Esta-
tuto, pelo voto da maioria absoluta dos
membros do Colégio.

Art. 13. Os membros do Colégio
de Presidentes dos Tribunais Eleito-
rais nao responderéao
subsidiariamente pelas obrigacbes
sociais.

Art. 14. Os casos omissos do Es-
tatuto serdo objeto de deliberacdo da
Assembléia Geral, que podera ou nao
ratificar a interpretacdo e medidas
adotadas pela Comissdo Executiva.

Art. 15. A presente reforma do Es-
tatuto do Colégio de Presidentes dos
Tribunais Eleitorais passara a vigorar
a partir da data de seu registro no ofi-
cio competente.

Manaus, 8 de agosto de 1997.

Ata do V Encontro do
Colégio de Presidentes
dos Tribunais Eleitorais

Nos dias sete, oito e nove (07,08 e 09)
do més de agosto de mil novecentos
e noventa e sete, no Saldao Taruméa do
Tropical Hotel Manaus, Estado do
Amazonas, reuniram-se excepcional-
mente e em assembléia ordinaria os
Excelentissimos Senhores
Desembargadores Presidentes de Tri-
bunais Eleitorais, Francisco das Cha-
gas Praca (AC), Geraldo Tenorio
Silveira (AL), Marinildes Costeira de
Mendonca Lima (AM), Amadiz da Silva
Barreto (BA), Edmundo Minervino Dias
(DF), Renato de Mattos (ES), Antonio
Nery da Silva (GO), Gudesteu Biber
Sampaio (MG), Rémulo Letteriello
(MS), Eusaman Bittencourt (PA), Joa-
quim Sérgio Madruga (PB), Luiz
Gonzaga Brandao de Carvalho (Pl),
Wilson Reback (PR), Enéas Cotta
(RJ), Amauri de Souza Moura Sobrinho
(RN), Renato Martins Mimessi (RO),
Jodo Pedro Fernandes (RR), Celeste
Vicente Rovani (RS), Jodo José Ra-
mos Schaefer (SC), Nelson Fonseca
(SP) e José Maria das Neves (TO), para
deliberar sobre a seguinte pauta: 1-
Proposta de Criacdo de um Quadro
Permanente da Justica Eleitoral de 1°
Grau; 2 - Reforma do Estatuto do Co-
Iégio; 3 - Exame dos Projetos de lei N°
2.695/97 e 3.069/97. O Excelentissimo
Senhor Desembargador Edmundo
Minervino, Presidente do Tribunal Re-
gional Eleitoral do Distrito Federal e
Presidente do Colégio de Presiden-
tes de Tribunais Eleitorais do Brasil,
declarou aberta a sesséo e inicialmen-
te apresentou os novos colegas parti-
cipantes do Colégio de Presidentes,
dando-lhes as boas-vindas. No inicio
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dos trabalhos, o Des. Celeste Vicente
Rovani apresentou relatério da Pro-
posta de Criacdo do Quadro Perma-
nente da Justica Eleitoral de Primeiro
Grau, tendo como debatedores os
Desembargadores Renato Mimessi e
Antonio Nery da Silva, que apresentou
um substitutivo. Apés longos debates
e exames da proposta, por maioria,
foi a mesma aprovada, conforme re-
dacdo em anexo, que faz parte inte-
grante desta ata, deliberando-se o seu
encaminhamento urgente ao Tribunal
Superior Eleitoral. Em seguida, foi dis-
cutido o segundo tema da pauta, Re-
forma do Estatuto do Colégio de Pre-
sidentes dos Tribunais Eleitorais do
Brasil, tendo como Relator o Des. Ce-
leste Vicente Rovani e debatedores,
Des. Amadiz Barreto e Des. Wilson
Rebak. Ap6s a leitura do relatorio e dis-
cussao do tema, aprovaram o novo
Estatuto, conforme redacdo em anexo
que faz parte integrante desta ata.
Dando continuidade ao trabalho, o
Des. Jodo José Ramos Schaefer apre-
sentou o exame feito sobre os proje-
tos de lei 2.695/97 e 3.069/97, ofere-
cendo vinte proposi¢cdes de emendas
ao projeto substitutivo apresentado
pelo Dep. Carlos Apolinario. Procedi-
da avaliacdo pelo debatedor, Des.
Rémolo Letteriello, foram discutidas

pelos desembargadores, que somen-
te rejeitaram a proposicéo n° 15, e
aprovaram as demais dezenove, con-
forme documento em anexo que faz
parte integrante desta ata. Deliberou
o Colégio, por maioria, remeter com
urgéncia as proposi¢cdes ao TSE e ao
Congresso Nacional. Na discusséo
dessa matéria foram vencidos os
desembargadores Amadiz Barreto e
Nelson Fonseca, que votaram contra
a remessa do documento na sua
integralidade; os desembargadores
Enéas Cotta e José Maria das Neves
votaram pela remessa do documen-
to, com ressalvas. No encerramento
dos trabalhos, o Presidente do Colé-
gio designou os desembargadores
Rémolo Letteriello e Celeste Rovani
para redigirem a Proclamacéo de
Manaus, documento que sintetiza a
posicdo dos presentes sobre os te-
mas discutidos, ratificando os termos
da Proclamacéo de Brasilia. Foi apro-
vada, por unanimidade, nos seguin-
tes termos: E nada mais havendo a
tratar, o Presidente, Des. Edmundo
Minervino, deu por encerradas as dis-
cussdes. E para constar, foi lavrada a
presente ata que sera assinada pelo
presidente, por mim, Secretaria,
Desa. Marinildes Costeira de Mendon-
ca Lima, e pelos demais presentes.



Indice




Revista do TRE/RS

189

A

ABUSO DE PODER ECONOMICO
Distribuicdo de aterro e ranchos
PARECERES Proc. Cl. XVII, n°

197 e 26
Inelegibilidade

EMENTARIO Diversos 07, 08,

09 e 170

PARECERES Proc. CI. Ill, n® 02/

97 23

Nexo de causalidade
EMENTARIO Diversos 07, 08,

09 oo 170
PARECERES Proc. Cl. Ill, n° 02/
O7 e 23
PARECERES Proc. Cl. XVII, n°
1197 oo, 26

AGAO DE IMPUGNAGAO DE
MANDATO

Extingdo. Mandado de seguranca
ACORDAOS TRE Proc. Cl. I, n°
03/97 oo 78
EMENTARIO Diversos 01 .... 169

AGAO PENAL ELEITORAL

Suspenséao condicional de processo
EMENTARIO Diversos 21 .... 173

Trancamento. Erro de capitulacéo

legal
ACORDAOS TRE Proc. Cl. |, n°
09/97 ..o 100

EMENTARIO Diversos 06 .... 170
AGAO POPULAR
Improbidade administrativa.
Suspenséo dos direitos politicos
ACORDAOS TRE Proc. Cl. IX,
n°s 01a14/97 ......cccccevveeeinn. 49
ANTEPROJETO-DE-LEI DE CRIA-
GAO DE CARGOS E FUNGOES
Zonas eleitorais
V ENCONTRO DO COLEGIO DE
PRESIDENTES DOS TRIBU-
NAIS ELEITORAIS ............... 178

BENS DE USO COMUM
Propaganda eleitoral
ACORDAOS TRE Proc. Cl. XVII,
N° 18/97 i 72
BENS PARTICULARES
Propaganda eleitoral
ACORDAOS TRE Proc. Cl. XVII,
N° 18/97 i 72

CAPITULACAO LEGAL
Erro de enquadramento
ACORDAOS TRE Proc. Cl. I, n°
09/97 .o 100
EMENTARIO Diversos 06 .... 170
CARGOS E FUNGOES
Zonas eleitorais
V ENCONTRO DO COLEGIO DE
PRESIDENTES DOS TRIBU-
NAIS ELEITORAIS .............. 178
CE, ART. 30, IV
Municipios novos. Data de eleicdo
PLEBISCITOS Acér. TSE n° 316
148
CE, ART. 42
Domicilio eleitoral
PLEBISCITOS Acor. TSE n°

2399 142
PLEBISCITOS Acér. TSE n°
2411 117

CE, ART. 175, § 4°
Cancelamento de registro de
candidato. Votos p/o partido
ACORDAOS TRE Proc. CI. IX, n°
19/97 oo 106
CE, ART. 262
Recurso contra diplomacéao
ACORDAOS TRE Proc. Cl. IX,
n°s 01 a14/97 .....ccccceeeeenn. 49



190 Revista do TRE/RS
ACORDAOS TRE Proc. Cl. IX, n° V ENCONTRO DO COLEGIO DE
Ty 106 PRESIDENTES DOS TRIBU-
CE, ART. 299 NAIS ELEITORAIS ............... 178

Compra de votos
ACORDAOS TRE Proc. Cl.
XIIL, n°49/96 ......ccovvevereenn. 84
EMENTARIO Diversos 18, 26 ... 172
CE, ART. 302
Transporte de eleitores
ACORDAOS TRE Proc. Cl. XIII,

N°61/96 .....ooovvvveeeeieiiiiiii, 90

EMENTARIO Diversos 17, 19,

20 e 172
CE, ART. 329

Propaganda eleitoral. Cartazes
EMENTARIO Diversos 25 .... 174
CE, ART. 359
Prazo de contestacdo da denuncia
ACORDAOS TRE Proc. Cl. I, n°
09/97 oo 100
EMENTARIO Diversos 06 .... 170
CF, ART. 5, LIVE LV
Direito a processo legal. Direito a

defesa

PARECERES Proc. Cl. XVII, n°

LT A 26
CF, ART. 15, lll

Suspenséo dos direitos politicos.
Medida de seguranca
PARECERES Proc. Adm. n°
2259/97 ..o 33

CF, ART. 18, § 4°

Plebiscito. Emancipacao de
municipio
PLEBISCITOS Acér. TSE n°

PLEBISCITOS Acér. TSE n°
2411 117
CF, ART. 37, § 4°
Improbidade Administrativa.
Suspenséo dos direitos politicos
ACORDAOS TRE Proc. Cl. IX,
n°s 01 a14/97 ......cccevviees 49
CHEFE DE CARTORIO
Criacdo. Zonas eleitorais

COAGAO DE TESTEMUNHA
Competéncia. Justica federal
ACORDAOS TRE Proc. Cl. |, n°
O07/97 oo 111
EMENTARIO Diversos 05 .... 170
COLEGIO DE PRESIDENTES DOS
TRIBUNAIS ELEITORAIS
Estatuto
V ENCONTRO DO COLEGIO DE
PRESIDENTES DOS TRIBU-
NAIS ELEITORAIS ............... 182
Proclamacéo de Manaus
V ENCONTRO DO COLEGIO DE
PRESIDENTES DOS TRIBU-
NAIS ELEITORAIS ............... 177
COLIGAGAO PARA ELEICAO
PROPORCIONAL
Anulacéo
EMENTARIO Diversos 11 .... 171
COMISSAO DE EMANCIPAGCAO
Mandado de seguranca. Legitimi-
dade
PLEBISCITOS Acor. TSE n°
2411 117
CONTAS BANCARIAS
Abertura. Campanha eleitoral
PARECERES Proc. Cl. lll, n® 02/
D7 e 23
CP, ART. 344
Coacéao de testemunha
ACORDAOS TRE Proc. Cl. I, n°
O7/97 oo 112
EMENTARIO Diversos 05 .... 170
CPC, ART. 243
Nulidade processual
ACORDAOS TRE Proc. Cl. IX, n°
19/97 o 106
CPC, ART. 509
Recurso. Litisconsoércio
ACORDAOS TRE Proc. Cl. XVII,
N°18/97 i 72



Revista do TRE/RS 191

CPP, ART. 41
Denuncia
ACORDAOS TRE Proc. Cl. I, n°
09/97 oo 100

EMENTARIO Diversos 06 .... 170
CPP, ART. 384
Reenquadramento do delito
ACORDAOS TRE Proc. Cl. I, n°
09/97 oo 100
EMENTARIO Diversos 06 .... 170
CPP, ART. 564
Nulidade processual
ACORDAOS TRE Proc. Cl. |, n°
09/97 oo 100
EMENTARIO Diversos 06 .... 170
CRIME ELEITORAL
Compra de votos
ACORDAOS TRE Proc. Cl. XIlI,
N°49/96 .......cccooeeiiiiiiiiii, 84
EMENTARIO Diversos 18, 26 ... 172
Noticia-crime. Inexisténcia de delito
ACORDAOS TRE Proc. CI. XIlI,
N°14/96 .......ooovvvvieieiiii, 97
EMENTARIO Diversos 22 .... 173
Transporte de eleitores
ACORDAOS TRE Proc. Cl. XIlI,

N°61/96 ....oooovvveeeeeieiiiie, 90
EMENTARIO Diversos 17, 19,
20 172

CUSTAS PROCESSUAIS
Processo eleitoral
PARECERES Proc. CI. XVII, n°

1197 e 26
DEMOCRACIA
O voto na formacao da cidadania
DOUTRINA ..o 13
DENUNCIA

Natureza interlocutéria
ACORDAOS TRE Proc. Cl. |, n°
09/97 ..o 100
EMENTARIO Diversos 06 .... 170

DESINCOMPATIBILIZAGAO
Dirigente do CONSEPRO
PARECERES Proc. Cl. XVII, n°®
T1/97 e 26
DIPLOMAGAO
Anulacao. Inelegibilidade
ACORDAOS TRE Proc. Cl. IX,
n% 01 a 14/97 .....ccccevvieenne. 49
Recurso. Competéncia
ACORDAOS TRE Proc. Cl. IX, n°

19197 e 106
DIREITO DE DEFESA
Cerceamento
ACORDAOS TRE Proc. Cl. I, n°
09/97 ..o, 100

EMENTARIO Diversos 06, 09.170
Investigagéo judicial
PARECERES Proc. Cl. XVII, n°®
T1/97 e 26
Prova pericial
EMENTARIO Diversos 03 .... 169
DIREITO DE RESPOSTA
Propaganda eleitoral
EMENTARIO .....cooovvvrinnn. 155
DIREITOS POLITICOS
Suspensdo. Medida de seguranca
PARECERES Proc. Adm. n°
2259/97 ..o 33
DIRIGENTE DO CONSEPRO
Desincompatibilizacao
PARECERES Proc. Cl. XVII, n°®
T1/97 e 26
DOMICILIO ELEITORAL
Plebiscito. Emancipacao de
municipio
PLEBISCITOS Acor. TSE n°

2411 117

ELEIGOES EXTRAORDINARIAS
Municipios novos



192 Revista do TRE/RS
PLEBISCITOS Acér. TSE n° INELEGIBILIDADE
316 . 148 Abuso de poder econdmico
ELEITORES EMENTARIO Diversos 07, 08,
Plebiscito para emancipacao de 09 i 170
municipio PARECERES Proc. CI. Ill, 02/
PLEBISCITOS Acér. TSE n° D7 e 23
2.399 ..., 142 Improbidade administrativa
PLEBISCITOS Acér. TSE n° ACORDAOS TRE Proc. Cl. IX,
2411 117 n% 01 a 14/97 .....ccccevvieenne. 49
Recadastramento Inexisténcia de sentenca com
EMENTARIO Diversos 14 .... 172 transito em julgado
Transporte ACORDAOS TRE Proc. Cl. IX,
ACORDAOS TRE Proc. CI. XIlI, n% 01 a 14/97 .....ccccevvieenne. 49
N°61/96 ....ccoovieiieeee 90 Precluséo
EMENTARIO Diversos 17, 19, ACORDAOS TRE Proc. Cl. IX,
20 i 172 n% 01 a 14/97 .....cccceviieene. 49
ESTATUTO INSCRIGAO ELEITORAL

Colégio de Presidentes dos
Tribunais Eleitorais
V ENCONTRO DO COLEGIO DE
PRESIDENTES DOS TRIBU-
NAIS ELEITORAIS ............... 182

H

HABEAS-CORPUS
Investigacéo judicial eleitoral
EMENTARIO Diversos 04 .... 170
Suspenséao de audiéncia. Perda de
objeto
EMENTARIO Diversos 02 .... 169
Trancamento de acao penal

eleitoral
ACORDAOS TRE Proc. Cl. I, n°
09/97 oo 100

EMENTARIO Diversos 06 .... 170

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Suspenséo dos direitos politicos
ACORDAOS TRE Proc. Cl. IX,

n°s 01 a14/97 .....cccvveveee 49

Cancelamento. Medida de segu-
ranca
PARECERES Proc. Adm. n°
2259/97 ..o 33
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITO-
RAL
Converséo do rito
ACORDAOS TRE Proc. Cl. IX, n°
208/96 ..o 94
Habeas -corpus
EMENTARIO Diversos 04 .... 170

J

JUIZ ELEITORAL

Competéncia
ACORDAOS TRE Proc. ClI. IX, n°
208/96 ..o, 94

Delegacédo de competéncia
EMENTARIO Diversos 16 .... 172

L

L 6.091/74, ART. 5,10 E 11
Transporte de eleitores
ACORDAOS TRE Proc. Cl. XIIl,



Revista do TRE/RS

193

N°61/96 ....ccoovieeiieeee 90
EMENTARIO Diversos 19 .... 173
L 8.038/90, ART. 9
Delegacao de competénca a juiz
de 1° grau
EMENTARIO Diversos 16 .... 172
L 8.429/92, ART. 11, |
Improbidade Administrativa.
Suspenséo dos direitos politicos
ACORDAOS TRE Proc. Cl. IX,
n°s 01 a 14/97 .....cccvveieene 49
L 9.096/95
Partidos politicos. Coligacédo
EMENTARIO Diversos 11 .... 171
L 9.099/95, ART. 89
Suspensao condicional de processo
EMENTARIO Diversos 16, 21,
23 172
L 9.100/95, ART. 1°
Eleicdes. Municipios novos
PLEBISCITOS Acér. TSE n°

316 148
PLEBISCITOS Res. TSE n°
19.629 .. 147

L 9.100/95, ART. 35, § 3°
Abertura de conta bancaria.
Campanha eleitoral
PARECERES Proc. CI. lll, n° 02/

L 9.100/95, ART. 48, § 4°
Pesquisa irregular. Multa
ACORDAOS TRE Proc. Cl. IX, n°
208/96 .....cooeiiiiee e 94
L 9.100/95, ART. 48 E 49
Pesquisa eleitoral. Acesso
EMENTARIO Diversos 13 .... 172
L 9.100/95, ART. 51
Propaganda eleitoral
ACORDAOS TRE Proc. Cl. XVII,
N% 18/97 ..o 72
L 9.100/95, ART. 50, § 1°
Propaganda eleitoral
EMENTARIO Diversos 10 .... 171
LC 64/90, ART. 1°, |, h
Inelegibilidade. Improbidade

Administrativa
ACORDAOS TRE Proc. Cl. IX,
n° 01 a 14/97 ......cccoovvvnenn. 49
LC 64/90, ART. 15 1I, d
Inelegibilidade. Repasse de verbas
PARECERES Proc. Cl. XVII, n°
TU/OT o 26
LC 64/90, ART. 19 C/C ART. 22, XIV
Inelegibilidade. Abuso de poder
econdénomico
PARECERES Proc. CI. lll, n°® 02/
97 23
LC 64/90, ART. 22
Investigagéo judicial
ACORDAOS TRE Proc. Cl. IX, n°
208/96 .....oooiiiiiiee 94
LC 64/90, ART. 22, XIV E XV
Inelegibilidade. Abuso de poder

econémico
PARECERES Proc. Cl. XVII, n°®
TUOT e, 26

LC 64/90, ART. 24
Juiz Eleitoral. Competéncia
ACORDAOS TRE Proc. Cl. IX, n°
208/96 ... 94
LCE 9.070/90, ART. 10, § 1° E ART. 13
Emancipacéo. Qualificacdo de
eleitores
PLEBISCITOS Acor. TSE n°

PLEBISCITOS Acor. TSE n°
2411 117
LCE 9.070/90, ART. 2
Emancipacdo. N° de eleitores
PLEBISCITOS Acor. TSE n°

PLEBISCITOS Acoér. TSE n°
2411 o, 117
LITISCONSORCIO
Recurso
ACORDAOS TRE Proc. CI. XVII,
N® 18/97 oo 72



194

Revista do TRE/RS

MANDADO DE SEGURANCA
Acéo de impugnacgido de mandado
ACORDAOS TRE Proc. Cl. I, n°
03/97 oo 78
EMENTARIO Diversos 01 .... 169
Nominacéo errénea
EMENTARIO Diversos 03 .... 169
MANDATO ELETIVO
Acéo de impugnacéao
ACORDAOS TRE Proc. Cl. I, n°
03/97 oo 78
EMENTARIO Diversos 01 .... 169
MEDIDA DE SEGURANCA
Suspenséo dos direitos politicos
PARECERES Proc. Adm. n°
2297/97 ..o 33
MULTA
Divulgagéo de pesquisa irregular
ACORDAOS TRE Proc. Cl. IX, n®
208/96 .......oeooiieeieeee 94
MUNICIiPIOS
Criacdo. Plebiscito
PLEBISCITOS Acér. TSE n°

2.399 e, 142
PLEBISCITOS Acor. TSE n°
2801 oo, 117
MUNICiPIOS NOVOS
Eleicoes
PLEBISCITOS Acor. TSE n°
BB e 148
PLEBISCITOS Res. TSE n°
19.529 ..o, 147
N

NEXO DE CAUSALIDADE
Abuso de poder econémico
PARECERES Proc. CI. I, n® 02/
07 e 23

PARECERES Proc. Cl. XVII, n°®
11T e, 26
NOTICIA-CRIME
Inexisténcia de delito eleitoral
ACORDAOS TRE Proc. Cl. XIlI,
N 14/97 ..o, 97
EMENTARIO Diversos 22 .... 173
NULIDADE PROCESSUAL
Auséncia de notificagcdo de partido
politico
ACORDAOS TRE Proc. Cl. IX,
n°s 01a14/97 ......ccceeeeeeeen.n. 49
Cerceamento do direito de defesa
EMENTARIO Diversos ... 09 171
Competéncia de Juiz Eleitoral
ACORDAOS TRE Proc. Cl. IX, n°
19197 e 106
Erro de capitulacéo legal
ACORDAOS TRE Proc. Cl. |, n°
09/97 ..o 100
EMENTARIO Diversos 06 .... 170
Habeas corpus
EMENTARIO Diversos 03 .... 169
NUMERO DE ELEITORES
Emancipacédo de municipio
PLEBISCITOS Acor. TSE n°

2399 142
PLEBISCITOS Acér. TSE n°
2411 117

O VOTO NA FORMAGAO DA
CIDADANIA
Des. Celeste Vicente Rovani
DOUTRINA ..o, 13
OFICIAL DE JUSTICA ELEITORAL
Criacdo. Zonas eleitorais
V ENCONTRO DO COLEGIO DE
PRESIDENTES DOS TRIBU-
NAIS ELEITORAIS ............... 178



Revista do TRE/RS

195

P

PESQUISA ELEITORAL
Acesso aos partidos politicos
EMENTARIO Diversos 13 .... 172
Divulgacéo. Multa
ACORDAOS TRE Proc. Cl. IX, n®
208/96 .......oooiieeeeeeee 94
PLEBISCITO
Emancipacéo
PLEBISCITOS Acér. TSE n°

2399 142
PLEBISCITOS Acér. TSE n°
2411 117

PREFEITO MUNICIPAL
Campanha eleitoral. Crime
EMENTARIO Diversos 27 .... 174
Processo-crime eleitoral. Compe-
téncia
EMENTARIO Diversos 16, 24,
27 o 172
PRESTAGAO DE CONTAS
Recursos
EMENTARIO ......c.cooove. 158
Rejeicédo
PARECERES Proc. CI. I, n® 02/
07 e 23
PROCESSO
Suspensédo condicional
EMENTARIO Diversos 16, 21,
23 172
PROCESSO ADMINISTRATIVO
Pagamento de substituicdo de
cargo
EMENTARIO Diversos 28 .... 174
PROCESSO ELEITORAL

Sucumbéncia
PARECERES Proc. Cl. XVII, n°
11197 o 26

PROCESSO-CRIME ELEITORAL
Apbs o exercicio do cargo. Compe-
téncia
EMENTARIO Diversos 15 .... 172
Prefeito municipal. Competéncia

EMENTARIO Diversos 16, 24,

27 172
Trancamento. Mandado de segu-

ranca

ACORDAOS TRE Proc. Cl. I, n°

03/97 ..o 78

EMENTARIO Diversos 01 .... 169
PROCLAMAGAO DE MANAUS

Colégio de Presidentes dos

Tribunais Eleitorais

V ENCONTRO DO COLEGIO DE

PRESIDENTES DOS TRIBU-

NAIS ELEITORAIS ............... 177

PROPAGANDA ELEITORAL

Acéo de busca e apreenséao

EMENTARIO Diversos 12 .... 171
Antes da convencado. Multa

EMENTARIO Diversos 10 .... 171
Bens de uso publico

ACORDAOS TRE Proc. Cl. XVII,

N° 18/97 ..o, 72
Cartazes

EMENTARIO Diversos 25 .... 174
Direito de resposta

EMENTARIO .......ccovevenn. 155
Divulgacéo de pesquisa

ACORDAOS TRE Proc. Cl. IX, n°

208/96 ......eeeeeeeee e 94
Recurso. Ultrapassado periodo de
propaganda

EMENTARIO Diversos 12 .... 171
Recursos
EMENTARIO .......c.covovevn. 163

R

RECADASTRAMENTO
Eleitores
EMENTARIO Diversos 14 .... 172
RECURSO
Diplomacao. Competéncia
ACORDAOS TRE Proc. Cl. IX, n°
19/97 o 106
Dubiedade do rito processual



196

Revista do TRE/RS

EMENTARIO Diversos 10 .... 171
ROVANI, CELESTE VICENTE
O voto na formacao da cidadania
DOUTRINA ..., 13

SUBSTITUIGAO DE CARGO
Pagamento
EMENTARIO Diversos 28 .... 174
SUCUMBENCIA
Processo eleitoral
PARECERES Proc. Cl. XVII, n°
1197 e 26
SUSPENSAO CONDICIONAL DE
PROCESSO
Audiéncia. Delegacédo de compe-
téncia
EMENTARIO Diversos 16 .... 172
Recurso
EMENTARIO Diversos 21, 23.173
SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS
Improbidade administrativa
ACORDAOS TRE Proc. Cl. IX,

N°s 012 14/97 wooooeeeeee. 49
TESTEMUNHA
Coacao
ACORDAOS TRE Proc. Cl. I, n°
07/97 oo, 111

EMENTARIO Diversos 05 .... 170
TRANSPORTE DE ELEITORES
Crime eleitoral

ACORDAOS TRE Proc. CI. XIlI,

N°61/96 ..........oooeveieieies 90
EMENTARIO Diversos 17, 19,
20 s 172

V ENCONTRO DO COLEGIO DE
PRESIDENTES DOS TRIBU-
NAIS ELEITORAIS

Ata
V ENCONTRO DO COLEGIO DE
PRESIDENTES DOS TRIBU-
NAIS ELEITORAIS ............... 184
Proclamacéo de Manaus
V ENCONTRO DO COLEGIO DE
PRESIDENTES DOS TRIBU-
NAIS ELEITORAIS ............... 177
VEREADOR
Anulacao de diplomacéao
ACORDAOS TRE Proc. Cl. IX,
n°s 01a14/97 .......ccceeeeeeeen.n. 49
VOTOS
Compra. Crime eleitoral
ACORDAOS TRE Proc. Cl. XIlI,
N°49/96 ............ooooeeiees 84
EMENTARIO Diversos 18, 26.172
O voto na formacao da cidadania
DOUTRINA ..o, 13

ZONAS ELEITORAIS
Criacdo de cargos e fungdes
V ENCONTRO DO COLEGIO DE
PRESIDENTES DOS TRIBU-
NAIS ELEITORAIS ............... 178



