TRE-@M
JUSTICA ELEITORAL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO AMAZONAS

» REVISTA DE
- JURISPRUDENCIA

ISSN 16795547

N.° 17 - 2018



OCORRENCIA DE LITISPENDENCIA NO PROCESSO ELEITORAL: UM NE-
CESSARIO CRITERIO PRAGMATICO.
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RESUMO

No ambito eleitoral, é cada vez mais crescente a multiplicidade
de acoOes eleitorais envolvendo a mesma base fatica, as quais, em
suma, visam afastar o candidato eleito do mandato ou mesmo de
impedi-lo de assumir o cargo. Com efeito, cresce na literatura es-
pecializada e na jurisprudéncia o debate acerca de solugdes que
visam expungir a repeticdao dessas acoes, o que pode levar ao ris-
co de decisdes conflitantes em desabono ao principio da seguran-
¢a juridica. O presente artigo possui como objetivo passear pelos
diversos critérios que encerram a identidade de agdes, a fim de
aferir a litispendéncia entre esses feitos, sob a perspectiva da no-
vel jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, tema que per-

meou o julgamento da Acdao de Impugnacdao de Mandato Eleti-
vo (AIME) n. 6-65 no Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas.3

! Juiz titular do pleno do TRE-AM. Graduado em Direito pela Universidade Nilton Lins. P6s graduado
em Direito Penal e Processo Penal pelo Centro Integrado Superior da Amazonia — CIESA. Mestrando em
Direito pela Instituicdo Forum/UAL - Centro de Formacéo, Estudos e Pesquisas. Universidade Autdnoma
de Lisboa.

2 Assessor Juridico do Pleno do TRE-AM. Graduado em Direito pelo Centro Integrado Superior da Ama-
zbnia - CIESA. Graduado em Histéria pela Universidade Federal do Amazonas - UFAM. P6s graduado
pela Universidade Anhanguera.

S ELEICOES 2014. AIME. MULTIPLICIDADE DE ACOES. INSEGURANCA JURIDICA. LITISPEN-
DENCIA. RECONHECIMENTO. EXTINGAO SEM RESOLUGAO DO MERITO. 1. A multiplicidade
de ag¢Bes calcada nos mesmo fatos e sem inovagdo nos respectivos conjuntos probatorios é um fenémeno
que deve ser combatido na prestacao jurisdicional, porquanto geram a possibilidade de decis6es confli-
tantes, o que atrai 0 a odiosa inseguranca juridica. 2. A disparidade das fases de tramitacéo dos feitos que
versam sobre fatos idénticos € comum quando as agfes conexas envolvem AIME e AIJE, hipdtese dos
autos, pois aquela espécie apenas pode ser oposta 15 (quinze) dias ap6s a diplomagéo, enquanto a agao
de investigacdo pode ser interposta desde a escolha dos candidatos até a diplomagdo, razdo pela qual a
reunido de processos torna-se inviavel.

3. Atriplice identidade revela-se ineficaz para aferir essa identidade no &mbito eleitoral, notadamente em
relacdo ao cotejo das partes e pedido. 4. As a¢Bes eleitorais possuem como matriz dogmatica a guarida
de manutencédo da lisura do prélio eleitoral em sua ampla acepgao. Portanto, as demandas eleitorais,
mormente aquelas que tratam de ilicitos que maculam o pleito, sdo de natureza coletiva e propostas por
entes coletivos e, regra geral, em legitimagdo concorrente e disjuntiva: partidos politicos, coligacdes e
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1. INTRODUCAO

Durante o pleito de 2014, o Tribunal Regional Eleitoral do Ama-
zonas (TRE-AM), deparou-se com dezenas de agdes que visavam afastar o
governadoreleitodoestado, as quais, apesarde multiplas, possuiam di-
versos fatos coincidentes.

A multiplicidade de agdes eleitorais sempre foi um fendmeno
muito criticado pela literatura especializada, uma vez que um mesmo fato
ou conjunto de fatos podem ensejar a propositura de diversas demandas.

EoqueoseleitoraIistasapontamcomo“bizarraexisténcia simul-
tdnea de mecanismos de impugnacdo pds-eleitoral'”, pois essas agoes, a
rigor, possuem o mesmo objeto: afastar o candidato eleito do cargo, a des-
peito de possuirem contornos juridicos distintos.

Ministério Publico, e o candidato, que atua como portador ideolégico da sociedade (le gitimagdo extraor-
dinaria). 5. A adocéo da relacdo juridica-base para se aferir a identidade de a¢Ges, em principio, poderia
se mostrar mais adequada, porque dispensa o cotejo de coincidéncia entre partes e pedido. Inobstante,
esse critério parece ndo resolver o problema especifico das a¢Ges eleitorais, porquanto existe uma zona de
interseccdo das respectivas causas de pedir, qual seja, abuso do poder econdmico e politico, que se reve-
lam em quase todas as demandas que visam afastar o candidato eleito. E dizer, todas essas agdes possuem
um mesmo fundamento ontolégico: o combate ao abuso de poder sob a perspectiva de todas suas facetas.
6. Com efeito, o critério de utilidade (pragmatico/consequencialista) é o mais adequado para se aferir a
identidade de agdes. Assim, para identificar a litispendéncia, deve-se ter como parametro as consequén-
cias sancionatérias com seu espeque no pedido mediato (objeto que se busca). 7. Inobstante, ainda que
aferida a identidade de agGes, ndo havera litispendéncia entre demandas que tenham elementos novos a
serem considerados, como, por exemplo, quando descobertas novas provas ou se pretenda a reunido de
fatos isolados que, por si, podem ser insignificantes, mas no conjunto sdo aptos a demonstrar a quebra
dos principios constitucionais que regem as eleigdes. 8. In casu, a Impugnante busca comprovar essas
condutas, notadamente com elementos de outras a¢Ges ja julgadas por este tribunal, ou ainda em instrucéo
ou mesmo j& em grau recursal perante o TSE. 9. Litispendéncia reconhecida. 10. A¢do de Impugnagao
extinta sem resolugdo do mérito.

(Acdo de Impugnacio de Mandato Eletivo n. 665, ACORDAO n. 285 de 05/10/2017, Relator(a) FELIPE
DOS ANJOS THURY, Publicagdo: DJEAM - Diério de Justiga Eletrdnico, Tomo 191, Data 16/10/2017,
Pagina 10/11)

*PEREIRA, Rodolfo Viana. Tutela Coletiva no Direito Eleitoral: Controle Social e Fiscalizacdo das Elei-
¢Bes. Lumen Juris, 2008, p. 106.
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Aguisa deexemplo, umcandidato que utiliza-se de servidor pu-
blicocomolongamanus paraprocedera“compradevotos”podesofrero
ajuizamento de Acao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) porabuso
depoderpolitico, Representacao porCondutaVedadaaosAgentesPubli-
cos e Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME).

Nesse cenario, ojulgamentodaAcdodeImpugnacaodeManda-
to Eletivo (AIME) n. 6-65 no TRE-AM buscou discutir a viabilidade dessa
multiplicidade.

Sobessaperspectiva, pelomenosduassolugdes sesobressaem
com o fito deamainaressa distorcdao que pode gerar decisdes conflitan-
tes.

De um lado, pode-se proceder a reunido das agoes, a fim de serem
julgadasem conjunto. Nao poroutro motivo, areformade 2015 discipli-
nou a matéria, dando novaredacao a Leidas Eleicdes. Confira-se:

Lei 9.504/97.

Art. 96-B. Serdo reunidas para julgamento comum as
acOes eleitorais propostas por partes diversas sobre o
mesmo fato, sendo competente para aprecia-las o juiz ou
relator que tiver recebido a primeira. (Incluido pela Lei
n°13.165,de 2015)

§ 19 O ajuizamento de acdo eleitoral por candidato ou
partido politico ndo impede acdo do Ministério Publico
no mesmo sentido. (Incluido pelaLein®13.165,de 2015)
§ 20 Sepropostaacaosobreomesmofatoapreciadoem
outracujadecisdoaindandotransitouemjulgado, sera
ela apensada ao processo anterior nainstanciaem que
eleseencontrar, figurandoapartecomolitisconsorteno
feitoprincipal. (IncluidopelalLein®13.165,de2015)

§ 30 Sepropostaacaosobreomesmofatoapreciadoem
outra cuja decisdo ja tenha transitado em julgado, ndo
seraelaconhecidapelojuiz, ressalvada a apresentacao
deoutrasounovasprovas. (Incluidopelalein®13.165,
de 2015). (Destaques nosso)

Ocorre que, emdiversos casos, areunidao de processostorna-se
invidavel, notadamente em situagdes em que os feitos encontram-seem
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fasesdistintas, razao pela qual asolugao constante no § 2° desse dispo-
sitivo nao se coaduna com a organizagao processual.

Nesse sentido, é o entendimento sumulado do STJ, segundo o
qual“a conexao ndo determina a reunido dos processos, se um deles ja
foijulgado” (simulan. 235).

Adisparidade dasfasesdetramitacao dos feitos € comum quan-
do as agoes conexas envolvem Acdo de Impugnacao de Mandato Eleti-
vo (AIME) e Acao de Investigagao Judicial Eleitoral (AIJE), porquanto
aquela espécie apenas pode ser oposta em até 15 (quinze) dias apds a
diplomagao!, enquanto a acao de investigacao pode serinterposta des-
de a escolha dos candidatos até a diplomacgao?.

Comefeito, viaderegra, asespécies mencionadassempre esta-
rao em fases processuais distintas, razao pela qual a reuniao de proces-
s0s, nesse particular, revela-se ineficaz.

De outra banda, apresenta-se como solugao adequada a litis-
pendéncia, a qual, segundo Pontes de Miranda, estd ligada ao princi-
pio do que ndao deve haver duas demandas sobre o mesmo objeto, entre
as mesmas pessoas3.

Ressalte-se que ambos instrumentos ndao se anulam. Areuniao
de acdes verifica-se no plano procedimental e a litispendéncia, ao seu

1CF

Art. 14[...]

§10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados
da diplomacdo, instruida a agdo com provas de abuso do poder econémico, corrupgao ou fraude. (Agravo
Regimental em Recurso Ordinario n® 10265, Acdrddo de 18/02/2016, Relator(a) Min. GILMAR FER-
REIRA MENDES, Publicacdo: DJE - Diério de justica eletrénico, Tomo 148, Data 02/08/2016, Pagina
208)

2 A\ despeito de auséncia de prazo para a propositura de AIJE, confira-se a colmatacéo jurisprudencial:
ELEIGOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL. (...) AJUIZAMENTO. PRAZO. INICIO. REGISTRO DE CANDIDATURA.
ANALISE. FATOS ANTERIORES AO REGISTRO. POSSIBILIDADE.

[-]

2. O termo inicial para ajuizamento da AIJE é o registro de candidatura, ndo sendo cabivel a sua
propositura se ndo estiver em jogo a analise de eventual beneficio contra quem ja possui a condicéo de
candidato, conforme interpretacéo do art. 22, inciso XIV, da LC n° 64/1990. [...]

®Comentarios ao Codigo de Processo Civil, Tomo 1V, Pontes de Miranda, Ed. Forense, 1996, 31 ed., pag.
129.
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turno, esta afeta aos fundamentos da decisdo que podem ensejar a ex-
tingdo do feito sem resolugcao do mérito.

A dialética posta neste trabalho resume-se em responder duas
questdes: i) existe litispendéncia entre acdes eleitorais? ii) Em caso po-
sitivo, qual o critério utilizado para aferir a identidade de agdes?

O presente artigo discutird o tema sob as seguintes perspecti-
vas, as quais constaram nos apontamentos propedéuticos do voto ven-
cedorna mencionada AIME n. 6-65, relatorjuiz Felipe dos Anjos Thury,:
a) A multiplicidade de acdes eleitorais, com base nos mesmos fatos e
sem qualquer inovacao do arcabougo probatério, reclama o reconheci-
mento da litispendéncia; b) tanto a teoria da triplice identidade quanto
a da relagao juridica-base nao sao suficientes para aferir a identidade
de agoes eleitorais; ¢) a adocdo do critério pragmatico/consequencia-
lista, que esta calcado nas consequéncias do deslinde do feito (sancdo
aplicada), revela-se capaz de atenuar a multiplicidade de agdes com
basenosmesmosfatosed)adescobertadenovoselementosnademan-
da repetida afasta a ocorréncia de litispendéncia em relacdo a agdo an-
terior.

Sendo assim, mister a analise individualizada de cada parame-
tro: teoria da triplice identidade, relagao juridica-base e critério prag-
matico/consequencialista.

2 TEORIA DA TRIPLICEIDENTIDADE

De inicio, a jurisprudéncia do TSE, durante décadas, militou no
sentido de afastar a litispendéncia entre acdes eleitorais? .

O problema estava fincado no fato que o CPC aponta como cri-
tério de afericdo de identidade de agdes a teoria da triplice identidade,
segundo a qual “*uma acdo é idéntica a outra quando possui as mesmas

1 AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PROVIMENTO. RETORNO DOS
AUTOS. JULGAMENTO. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO. ABUSO DE PO-
DER. LITISPENDENCIA. AUSENCIA. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
ACOES AUTONOMAS.
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partes,amesmacausadepedireomesmopedido”(art.337,8§2°,doCPC).

Com base nos elementos daacao (partes, causade pedire pedido),
componentes minimos e suficientes que asidentificam como taise, con-
sequentemente, asdistinguemde quaisqueroutrasagoes?, o TSErecha-
cava a incidéncia da litispendéncia.

Sucede que a triplice identidade revela-se ineficaz para aferir
essaidentidade no ambito eleitoral, notadamente em relacdo ao cotejo
das partes e pedido.

Convém melhor desenvolver sobre esses dois elementos. No que
concerne as partes, as noticias submetidas pelos legitimados (partidos,
candidatos, coligacao e Ministério Publico) aduzem eventual ocorréncia
deilicito eleitoral, o que extrapola aos seus interesses privados.

Nesse passo, as agoes eleitorais possuem como matriz dogmatica
aguaridade manutengaodalisuradoprélioeleitoralemsuaamplaacep-
cao. A protegao preventiva e corretiva da ordem democratica brasileira
é interesse do Estado e da sociedade, e jamais um interesse préprio ou
exclusivo ou privado de qualquer pessoa, preleciona Flavio Cheim Jorge2.

Tanto é assim que eventual desisténcia da acao por legitimado
concorrente enseja a possibilidade de assungao do feito pelo Ministério
Publico Eleitoral, consoante ja se manifestou o TSE3.

1. A jurisprudéncia do TSE firmou-se no sentido de que ndo ha conexdo ou litispendéncia entre AIJE e
AIME baseadas nos mesmos fatos, porquanto as a¢oes eleitorais possuem causas de pedir e consequéncias
distintas. Precedentes.

2. Agravo regimental desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 106, Acorddo, Relator(a) Min. Jodo Otavio De Noronha, Publicagdo: DJE
- Diério de justica eletronico, Volume , Tomo 218, Data 19/11/2014, Pagina 17). (Destaques nosso)
®BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito
processual civil. 5. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2011, p. 415.

20 direito eleitoral e 0 novo Codigo de Processo Civil / Coordenadores: André Ramos Tavares; Walber
de Moura Agra; Luiz Fernando Pereira. Belo Horizonte: Férum, 2016.

3 ELEICOES 2012. ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO (AIME). ACAO DEIN-
VESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE). [...].

1. O Parquet eleitoral possui legitimidade para assumir a titularidade recursal, nas hip6teses em que
houver pedido de desisténcia por parte do Agravante, ante o hibridismo insito ao processo eleitoral, que
tutela ndo apenas as pretensdes subjetivas, mas também visa salvaguardar interesses transindividuais,
e.g. a higidez, a normalidade e legitimidade do prélio.

(-]
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De igual modo, dispde a Lei 9.504/97* e a LC 64/90 que 0 ajui-
zamento de acdo eleitoral por candidato ou partido politico ndo impede
acao do Ministério Publico no mesmo sentido?.

Portanto, as demandas eleitorais, mormente aquelas que tratam
deilicitosque maculamopleito, sdo de naturezacoletiva e propostas por
entes coletivos e, regra geral, em legitimacao concorrente e disjuntiva:
partidospoliticos, coligacdeseMinistério Publico,eocandidato, queatu-
am como portador ideoldgico da sociedade (legitimacao extraordinaria).

Quanto ao pedidoimediato, nota-se que a variagao terminoldgi-
caempregada pela legislacao nao parece fornecer um critério robusto o
suficiente para se afastar a identidade de agdes. Supondo-se uma AIJE
ajuizadaporabusodepoderecondmico,emfacededeterminadosfatose
entre determinadas partes, tudo a se repetir em posterior AIME.

Nessahipoétese, seriapossivel afastaralitispendéncianasegun-
daacdoaoargumentodequenestasepedeacassacaode mandatoe, na-
guelasepediaacassacaoderegistroou diploma?3 Seguramente, nao.

A despeito dos pedidos imediatos revelarem-se como distintos
- cassagao de mandato e de registro/diploma - a rigor, a consequéncia
pragmatica é amesma: apear o candidato eleito do cargo.

(Recurso Especial Eleitoral n® 139248, Acérdao, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicacdo: DJE - Diério de
justica eletrénico, Tomo 107, Data 02/06/2017, Pagina 37/40)

!Lei 9.504/97

Art. 96-B. Serdo reunidas para julgamento comum as agdes eleitorais propostas por partes diversas sobre
0 mesmo fato, sendo competente para aprecia-las o juiz ou relator que tiver recebido a primeira. (Incluido
pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 1° O ajuizamento de acdo eleitoral por candidato ou partido politico ndo impede a¢do do Ministério
Publico no mesmo sentido. (Incluido pela Lei n° 13.165, de 2015)

2 L.C 64/90

Art. 3° Cabera a qualquer candidato, a partido politico, coligagdo ou ao Ministério Publico, no prazo de
5 (cinco) dias, contados da publicacdo do pedido de registro do candidato, impugna-lo em petigao fun-
damentada.

§ 1° Alimpugnacé&o, por parte do candidato, partido politico ou coligagéo, ndo impede a acéo do Ministério
Publico no mesmo sentido.(Destaques nosso)

®Provocagdo suscitada por GRESTA, Roberta. O problema da identidade entre agdes eleitorais: da li-
tispendéncia e da coisa julgada a acdo tematica eleitoral. Ballot. Rio de Janeiro: UERJ. Volume 2 NU-
mero 1 Janeiro/Abril 2016. pp. 286-312. Disponivel em: [http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/
ballot].
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Portanto, resta claro que o cotejo de duas agbes em relagao aos
elementos partes e pedido revela-se insuficiente no ambito eleitoral, o
queafastaaaplicacdodateoriadatripliceidentidade noambitoeleitoral.

3. TEORIA DA RELACAO JURIDICA BASE

Porcontado afastamento daquelateoria, o critério de identifica-
¢do de demandas repetidas com espeque na relacao juridica base, que ex-
surge, notadamente, da causa de pedir proxima (fundamentos juridicos),
revelar-se-ia como mais adequado.

Nesse particular, colho licdes da literatura processualista:

[...] é possivel cogitar litispendéncia ou coisa julgada
mesmo sem a existéncia da chamada triplice identida-
de.Noambitodascausascoletivas, porexemplo, averi-
ficacdodalitispendénciaeda coisajulgadaprescindeda
identidadedaspartes(bastaaidentidadedepedidoeda
causa de pedir). Nas causas coletivas, ha inimeros cole-
gitimados legalmente autorizados a atuar na defesa da
mesma situacado juridica coletiva (mesmodireito), cuja
titularidade pertence a um Unico sujeito de direitos (a
coletividade). Logo, o que importa para a configuracao da
identidade de demandas é a precisa correspondéncia en-
treopedidoeacausadepedir,umavezquevariossdoos
extraordinariamente legitimados a demandar no inte-
ressedosujeitotitulardarelacdaosubstancialdeduzida!.

Embora o critério da triplice identidade tenha sido po-
sitivado entre nds, é possivel ainda cotejar acbes pelo
critério da relacdo juridica-base e chegar-se a conclusdo
de que ha, por exemplo, litispendéncia ou coisa julga-
daentreduasacgdes sem que essastenham as mesmas
partes, causa de pedir e pedido. Isso porque o critério
fornecido pelos tria eadem pode ser insuficiente para
resolver problemas atinentes a identificagao e seme-
lhancaentreagdesemdeterminadassituagdes. Nesses
casos, a/em de empregar-se o critério da triplice iden-
tidade, pode-se recorrer subsidiariamente ao critério

'DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula; OLIVEIRA, Rafael. Curso de direito processual civil: introdugéo
ao direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento / - 18. ed. - Salvador: Ed. Jus Podivm,
2016, p. 729.
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da relagdo juridica base, que requer a comparagao en-
tre as relagoes juridicas afirmadas em juizo, para sa-
ber-se se ha ou ndo ha litispendéncia ou coisa julgada
em determinado contexto litigios!. (Destaques nossos)

Aadocao docritérioda relacdojuridica-base tambéméesposa-
dapelo STJ. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ES-
PECIAL. REINTEGRACAONEM CARGO PUBLICO. LITIS-
PENDENCIA ENTRE ACAO MANDAMENTAL E ACAO
ORDINARIA. TRIPLICE IDENTIDADE. CONFIGURA-
CAO. REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ.
PRECEDENTES DO STJ.

1. E excepcionalmente possivel a ocorréncia de litis-
pendéncia ou coisa julgada entre Mandado de Segu-
ranca e Acdo Ordinaria, entendendo-se que tal fen6-
meno se caracteriza, quando haidentidade juridica, ou
seja, quando as acles intentadas objetivam, aofinal, o
mesmo resultado, ainda que o polo passivo seja cons-
tituido de pessoas distintas; no pedido mandamen-
tal, a autoridade administrativa, e na acdo ordinaria
a propria entidade de Direito Publico” (AgRg no REsp
1.339.178/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
PRIMEIRATURMA, DJe 7/3/2013). Precedentes.

[..]

(AgRg no AREsp 702.892/SP, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/03/2016,
DJe 29/03/2016). (Destaques nossos)

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IM PUGNAQ,&O DE MAN-
DATO ELETIVO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. CAP-
TACAOILICITA DE SUFRAGIO. LITISPENDENCIA.

1. A litispendéncia entre feitos eleitorais pode ser
reconhecida quando héa identidade da relacdo juri-
dica-base das demandas, ndo sendo possivel afirmar
aprioristicamente e de forma generalizada a impossi-
bilidade de sua ocorréncia.

2. Asanalises das situacdes faticas e de direito que im-
poem o reconhecimento da litispendéncia devem ser
feitas a luz do caso concreto.

3. Alitispendéncia pode serverificada quandohaplena
identidadedefatos eprovasjaexaminados pelainstan-
cia julgadora em feito anterior, sem que se tenha ele-
mento novo a ser considerado, como, porexemplo, quan-
do descobertas novas provas ou se pretenda a reunido de
fatos isolados que, por si, podem ser insignificantes, mas
noconjuntosaoaptosademonstraraquebradosprinci-
pios constitucionais que regem as eleigOes.

4, Hipotese em que o Tribunal de origem registrou a
completa identidade entre os fatos apurados no feito e
osexaminadosem representacdaoanterior, cujo pedido
foijulgado procedente paracassaromandatodorepre-
sentado.

Litispendéncia reconhecida.

(Recurso Especial Eleitoral n© 348, Acérdao, Relator(a)
Min. Henrique Neves Da Silva, Publicacdo: DJE - Diario
de justica eletronico, Tomo 233, Data 10/12/2015, Pagi-
na 127). (Destaques nossos)

SegundooTSE,noambitoeleitoral, édesnecessariaessatriplice
semelhanca. A propdsito, confira-se as criticas da Corte, nesse paradig-

Exatamente por isso, recentemente, houve o reconhecimento do ma, em relagao ao mencionado criterio:

institutodalitispendénciapelaExcelsa CorteEleitoral, sendosuperadaa

teoria da triplice identidade. Comadevidavéniados que pensam em sentido contra-

. ] rio, a teoria da triplice identidade é insuficiente para a
AquestaofoidebatidadeformaproficuanoRespen. 348, prece- solugdodetodososproblemasalusivosaidentificacaoe

denteque, doravante, sera analisado de formapormenorizada porsero asemelhanca de agdes.
leading case do presente tema. Confira-se: [...]

Deigual modo, a teoria da tria eadem nao oferece res-
IMARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Codigo de Processo Civil: comentado artigo por posta satisfatéoria quando a mesma parte, a partir de

artigo, 2. ed. S3o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 311.
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causadepediridéntica, deduz pedidos que, emboradi-
versosnoseuaspectoimediato, sdoidénticosquantoao
bem da vida pretendido. (Destaques nossos)

Segundo o Ministro Henrique Neves, relatordo arquétipo, "“a cau-
sa petendi deve prevalecer na andlise da identidade de demandas, por-
qguanto, entre os elementos daacédo, é a que constituio ponto tangencial
mais direto entre o processo e o direito material. Em outras palavras, a
causa de pedir traduz o elo entre os fatos narrados na demanda jurisdi-
cionalizadaeanormadedireito material que se pretende veraplicada”.

Noentanto,adespeitodeconstardaementadessejulgadomen-
caoa“relacdo juridica-base” como melhor critério para se aferir a iden-
tidadede acdes, doravante, misteruma avaliacdao de todo o contexto do
voto condutor, os debates travados nesse leading case e demais julgados
do TSE nesse sentido, afim de consignarqual o critério, defato, deveser
adotado.

Passamos a analise do critério que, a nosso sentir, responde de
forma mais completa a multiplicidade de acdes.

4. CRITERIO PROPOSTO: PRAGMATICO/ CONSEQUENCIALISTA

Apdso mencionado leading case no TSE (Respe n. 348), seguiram-
-se diversos julgados nesse sentido! e resta claro, pela analise contextual
dessesjulgados, que o TSEndo adotou nemateoriada“triplice identida-
de” (mesmas partes, causa de pedir e pedido) ou a “relagao juridica-base”
(exsurge da mesma causa de pedir).

Aadocaodarelacaojuridica-base, emprincipio, poderiase mos-
trarmaisadequada, porquedispensa o cotejode coincidénciaentre par-
tes e pedido.

t Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 91754, Dje 21/11/2016. Agravo Regimental em Agra-
vo de Instrumento n° 66985, Dje 21/10/2016. Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 513, Dje
14/09/2016. Recurso Especial Eleitoral n°® 1103, Dje 13/06/2016. Recurso Especial Eleitoral n° 8807, Dje
06/06/2017. Recurso Especial Eleitoral n° 544, Dje 25/04/2016.
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Inobstante, esse critério parece nao resolver o problema espe-
cifico das agOes eleitorais, visto que existe uma zona de interseccao das
respectivas causas de pedir, qual seja, abuso do poder econdmico e politi-
co,queserevelamemaquasetodasasdemandasquevisamafastarocan-
didato eleito.

Nas acdes eleitorais, a causa de pedir proxima (fundamentos juri-
dicos)éaprépriacondutailicita: captacaoilicitadesufragio,abusodepo-
derecon6mico, abusodepoderpolitico, captacaoilicitaderecursos, etc.
Oquehadeespecificoaqui, porém, équeosremendosdalegislacao elei-
toral criaram varios ilicitos eleitorais formados em sua tipicidade pelo
mesmo nucleofatico, gerando multiplasincidéncias de hipétesesilicitas
aumsotempoecomconsequénciasijuridicas, desdealeidaFichaLimpa
(LCn©135), idénticas!.

Assim, oabuso de poderéumgrande género cujasespécies tipi-
cas sao, pelo menos, as representacoes da Lei 9.504/97, a saber: a capta-
caoilicitaderecursodecampanha(art.30-A), captacaoilicitadesufragio
(art.41-A),ouacondutavedadaaagentepublico (art. 73 eseguintes).

Nesse cenario, por consequéncia légica, toda conduta vedada,
perpetrada por agente publico, prevista no art. 73, da Lei das Eleicdes, em
Gltimaratio,éumabusodepoder.Ladooutro,oabusodepodernaoseen-
cerra naquelas condutas descritas. A razao é muito simples: a espécie nao
encerra o género, consoante ja decidiuo TSEno Respen. 843562,

1COSTA, Adriano Soares da. A reunido das ac0es eleitorais sobre 0s mesmos fatos. In: TAVARES, André

Ramos; AGRA, Walber de Moura; PEREIRA, Luiz Fernando (Coord.). O direito eleitoral e o novo Codi-
go de Processo Civil. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 165-173.

2ELEIGOES 2012. PREFEITO. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. CAPTACAQO
ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DO PODER POLITICO E ECONOMICO. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO. CANDIDATO BENEFICIADO. RESPONSAVEL. AGENTE PUBLICO.
JURISPRUDENCIA. ALTERAGAO. SEGURANGA JURIDICA.

[-]

6. O provimento do recurso especial para afastar a pratica de captagdo ilicita de sufragio ndo impede que
os fatos sejam analisados sob o angulo do abuso de poder, em face do beneficio auferido, o qual ficou
configurado na hipdtese dos autos em razdo do uso da maquina administrativa municipal, mediante a
crescente concessdo de gratificaces no decorrer do ano eleitoral, com pedido de votos.

[-]

(Recurso Especial Eleitoral n® 84356, Acérddo de 21/06/2016, Relator(a) Min. Henrique Neves da Silva,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data, 02/09/2016. Pagina 73-74 ) (Destaques nosso)
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E dizer, todas essas acdes possuem um mesmo fundamento onto-
l6gico: o combate ao abuso de poder sob a perspectiva de todas suas face-
tas.

Considerando a relagao juridica-base (identidade de causa de pe-
dir, sob o aspecto juridico), haveriamos identidade de agcdes apenas no que
concerne a AIME e ALJE.

Ambas acGes possuemem comum o abuso de podereconémico
comocausadepedir,razdaopelaqual,apenasnessecaso, ateoriadarela-
caojuridica-baseseriasuficiente paraoreconhecimentodalitispendén-
cia,oquendoexpungiriaaodiosarepeticaodeacdesnoambitoeleitoral.
Confira-se os respectivos normativos:

AIJE (LC 64/90)

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacao, candidato
ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a
Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou
Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios
e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judi-
cial paraapurarusoindevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo in-
devida de veiculos oumeios de comunicacdo social, em
beneficiode candidato oude partido politico, obedecido
o seguinterito:

[..]

AIME (ConstituicaoFederal)

Art. 14 [...]

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a
Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da di-
plomacao, instruidaaacdo com provasde abusodo po-
derecondmico, corrupgdo ou fraude. (Destaques nosso)

Ademais, a prépriaidentificacdo da causa de pedir de cada acdo
eleitoral ndo é matéria unissona na literatura especializada e jurispru-
déncia.

Nessepasso,consoanteanotaRobertaGresta, "excetopelacap-
tacdo ilicita de sufragio, pelas condutas vedadas e pelo abuso de auto-
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ridade (aquele previsto no art. 74 da Lei 9.504/97), a lei ndo se ocupou
em_tipificar as condutas ilicitas que configqurariam a causa de pedir
fatica mas, sim, optou por adotar conceitos juridicos indeterminados,
acompanhadosdepoucasdiretrizes parasuaconcrecao. Amaioriades-
sesconceitostempordenominadorcomumanog¢dodeabusodepoder!”,

Dada essa indeterminagao de causa de pedir, bem como
suas intersecoes, abre-se um feixe de possibilidades para a sobre-
posicdo de acdes, versando sobre distintas causas de pedir juridi-
cas, embora ostentem o mesmo suporte fatico. Ou seja, varia-se a
configuracao juridica empregada a um mesmo contexto fatico?

A questdao pode ser melhor entendida com o seguin-
te cenario hipotético: imagina-se a utilizacdo de “caixa dois”
em uma campanha de prefeito que busca fazer o seu suces-
sor, com o fito de proceder a intensa “compra de votos”, utilizan-
do-se como sujeito mediato da pratica um funcionario publico.

Nessa hipdtese, exsurge desse mesmo fato a possibili-
dade de propositura das seguintes acoes: AIJE por abuso de po-
der politico; AIME por abuso de poder econ6mico, bem como 3
(trés) representagdes por conduta vedada a agente publico, cap-
tacao ilicita de sufragio e captacgao ilicita de recursos de campa-
nha (arts. 733 , 41-A* e 30-A> , respectivamente, da Lei9.504/97).

Como corolario de uma Unica pratica irregular, revela-se a
possibilidade de interposicao de 5 (cinco) agdes eleitorais, todas com

'GRESTA, Roberta, op. cit.

2GRESTA, idem.

3 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar
a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

4Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacdo de sufragio, vedada por
esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem
ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo publica, desde o registro da
candidatura até o dia da eleicdo, inclusive, sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassacdo do
registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar no 64, de 18
de maio de 1990. (Destaques nossos)

5 Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacdo podera representar a Justica Eleitoral, no prazo de
15 (quinze) dias da diplomagéo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigacéo
judicial para apurar condutas em desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadacéo e gastos de
recursos. (Destaques nossos)
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causa de pedir préprias e distintas, mas que, de alguma forma, visam
atender a dogmatica constitucional do combate ao abuso de poder
econOmico/politico, consoante dispde o art. 14, § 4° da Carta Magna!.

Nesse cenario, admitida a teoria da relacdo juridica base (mes-
ma causa de pedir) como critério de identidade de agdes, e por conse-
guénciaatracaodallitispendéncia, a celeuma de sobreposicoes de acdoes
nao se resolveria.

Por conta disso, percebe-se que o critério de utilidade (pragma-
tico/consequencialista) é o mais adequado para aferir a identidade de
acgoes.

Assim, paraidentificaralitispendéncia, deve-se ter como para-
metro as consequéncias sancionatdriascomseuespeque no pedido me-
diato (objeto que se busca).

Nesse sentido, confira-se fundamentos do relator, Ministro
Henrique Neves, naquele arquétipo:

Em todos esses feitos, conquanto os pedidos imediatos
possam ser diferentes - cassagao do registro, cassacdo
do diploma ou cassagdao do mandato -, a consequéncia
juridica intentada pela parte é rigorosamente a mes-
ma: impedirqueoréu exergaarepresentacdo popular.

De igual modo, foi o fundamento utilizado pelo Ministro Luiz
Fuxnesse mesmo paradigma, sobaperspectivadoart.57,do CPC?, pro-

L Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

]

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacéo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa
do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢fes contra a influéncia do poder econémico ou o
abuso do exercicio de fungédo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.

2 Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢des quando Ihes for comum o pedido ou a causa de
pedir.

§ 3° Serédo reunidos para julgamento conjunto 0s processos que possam gerar risco de prolagéo de decisbes
conflitantes ou contraditérias caso decididos separadamente, mesmo sem conexao entre eles.
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jetando um novo conceito de litispendéncia com espeque no dispositivo
que versa sobre conexao:

Alguns conceitos hoje estdo ultrapassados. Por exemplo,
sempre se considerou duas acdes conexas quando elas
tem o mesmo pedido, ou a mesma causa petendi. Agora,
0 Cddigo de Processo Civil estabelece e esclarece que sdo
conexas todas as acdes que, julgadas separadamente,
possam gerar resultados contraditdrios. Elas nem tem o
mesmo pedido, ndo tem a mesma causa de pedir, mas, se
foremjulgadas separadamente, geramresultados contra-
ditorios. Portanto, a conexdo esta em reunirisso para nao
gerarresultadocontraditdrio. Eessetambéméumnovo
conceito de litispendéncia e violagdo da coisa julgada.

Por conta disso, a excelsa Corte ja afastou a litispendéncia em
razao dessa distinta consequéncia de penalidade. Na ocasido, o TSE
enfrentou questao envolvendo AIJE x Representagao do art. 73, da Lei
9.504/1997. Confira-se:

[...] ACAO DE INVESTIGA,(;AO JUDICIAL ELEITORAL.
ABUSO DO PODER POLITICO. CARACTERIZACAO.
AUSENCIA. LITISPENDENCIA. DISTRIBUICAO BENS.
VEICULACAO PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. PERIO-
DO VEDADO. COMPROVACAOQ. GRAVIDADE. NAO PRO-
VIMENTO.

1. Ausente litispendéncia entre acdes eleitorais com
consequéncias juridicas distintas. A representacdo por
condutavedadabuscaacassacdododiplomaeaaplica-
cdo de multa; ja a acdo de investigacdo judicial eleito-
ral, objetiva, além da cassagdo de registro ou diploma,
a declaracao de inelegibilidade do investigado. Prece-
dentes.

[..]

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°
66985, Acordaode 11/10/2016, Relator(a) Min. ROSA
MARIA WEBER CANDIOTA DA ROSA, Publicacao: DJE -
Diario de justica eletronico, Data 21/10/2016, Pagina
10/11)
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Também é o que se extrai, a contrario senso, de recente julgado
da Corte Superior:

ELEICOES 2012. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS.
AGAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO. AGAO
DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL ELEITORAL. PREFEI-
TO E VICE. ABUSO DE PODER ECONOMICO E POLITI-
CO. CAPTAGCAO ILICITA DE SUFRAGIO. PRELIMINAR.
MULTIPLICIDADE DEACOES ELEITORAIS. (...)
Preliminar.

[...]

6. A multiplicidade de acgdes eleitorais lastreadas em
premissasfaticasidénticas, ndorarocomdiferentesre-
latores(oquenaoéahipdétesedosautos, ressalva-se)e,
muitas delas, com provimentos, sendo os mesmos, mui-
to assemelhados sob o0 angulo das consequéncias juri-
dicas(e.g.,cassacaodoregistrooudodiploma, perdado
diploma etc.) em nada contribui para a consecugao de
um processo célere, funcional e eficiente, e, portanto,
capazdeatingirum dos escopos precipuos do processo
gue é a pacificacdo dos conflitos.

[..]
12. Como corolario, dadas as consequéncias juridicas
distintas previstas em cada um dos instrumentos pro-
cessuais, impOe-se o enfrentamento da tese juridica
posta em cada um deles.

[..]

(Recurso Especial Eleitoral n® 42070, julgado em
02/05/2017, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicacao:
DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 153, Data
08/08/2017, Pagina 9/11). (Destaques nosso)

Nao se pode olvidar que apenas em sede de AILJE o legislador
consignou a analise da gravidade da conduta como parametro a aferir
eventual cassacao de diploma/registro, a teor do que dispde o art. 22,
inciso XVI, da LC 64/90".

tArt. 22. Qualquer partido politico, coligacéo, candidato ou Ministério Pablico Eleitoral podera represen-
tar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou
abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito:

(-]
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Ocorre que, de alguma forma, em todas as demais agoes, tanto
a literatura especializada, como a jurisprudéncia pacifica do TSE, repu-
tam necessaria a relevancia da conduta para a normalidade das elei-
coes.

Entendeu aCorte Superior Eleitoral que "conquanto sejam ado-
tadas diferentes nomenclaturas, sobressai o postulado da proporcio-
nalidade, notadamente em sua dimensao de vedacao ao excesso, como
pardmetro normativo adequado para aferir a gravidade ou a relevancia
juridica (ou a ilegalidade qualificada) dos ilicitos em processos em que
seapuram a pratica de abuso de podereconémico ou politico...” (Respe
n. 1175, rel. min. Luiz Fux, Dje 30/06/2017).

Aindaqueassimnaofosse.Imagine-seocenarioemquesecom-
prova a captacao ilicita de sufragio (art. 41, daLei9.504/97) de apenas
um eleitor. Ainda que se aponte para cassagao do mandato com base
naquela agao, a prépria conduta é suficientemente grave para alterara
normalidade do pleito e, portanto, ensejar a propositura de AIJE.

Em razao disso, a rigor, todas as agoes eleitorais dependem de
analise da conduta frente ao principio da proporcionalidade, razao pela
qual o critério pragmatico responde a essas questdes.

5. SECUNDUM EVENTUM PROBATIONIS

Por derradeiro, € imperioso destacar que, mesmo quando afe-
rida a identidade de agdes, nao havera litispendéncia entre agdes que
tenham elementos novos a serem considerados, como, por exemplo,
guando descobertas novas provasouse pretendaareuniaode fatosiso-
ladosque, porsi, podemserinsignificantes, masnoconjuntosaoaptosa
demonstrar a quebra dos principios constitucionais que regem as elei-
goes.

A ratio que excetua a litispendéncia é a mesma empregada na

XVI — para a configuragdo do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da elei¢do, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam. (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010). (Destaques nosso)
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coisajulgada: secundumeventumprobationis, segundoaqual, prelecio-
na Fredie Didier, se a demanda for julgada improcedente por insufici-
éncia de provas, a norma concreta estabelecida no dispositivo ndo tera
aptidao para tornar-se imutavel pela coisa julgada material®.

Ateoria foi esposada pelo legislador eleitoral reformista no art.
96-B, com redagao dada pela Lei 13.165/2015. Confira-se:

Art. 96-B. Serao reunidas para julgamento comum as
acOes eleitorais propostas por partes diversas sobre o
mesmo fato, sendo competente para aprecia-las o juiz
ou relator que tiver recebido a primeira. (Incluido pela
E_e]i n®13.165,de 2015)

§ 39 Sepropostaacaosobreomesmofatoapreciadoem
outra cuja decisdo ja tenha transitado em julgado, ndo
seraelaconhecida pelojuiz, ressalvadaaapresentagao
deoutrasounovasprovas. (Incluidopelalein®13.165,
de 2015). (Destaques nosso)

De igual forma, ndo deve incidir a litispendéncia se os men-
cionados fatos repetidos forem declarados insignificantes em
demandas isoladas, mas, se reunidos puderem alterar a norma-
lidade das eleigdes, de acordo com o que restou assentado no mencio-
nado leading case (Respe n. 348) e especificamente no Respe n. 5442,

E dizer, ainda que determinados fatos tenham sidos veicu-

!DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria da prova, direito probatdrio, agdes proba-
torias, decisdo, precedente, coisa julgada e antecipacdo dos efeitos da tutela/ - 11. ed. - Salvador: Ed. Jus
Podivm, 2016, p. 347.

2RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. [...] A LITISPENDENCIA.

]

3. O precedente pode ser aplicado na presente hipotese, pois do acordao recorrido e das razdes recursais
se extrai que: a) as causas de pedir da presente agdo tém lastro em 7 (sete) fatos j& analisados pela Corte
Regional em processos anteriores, seja em diversas AIJEs em grau de recurso, seja em RCED em sede
originaria; b) uma das AIJEs tratou de todos os fatos, inclusive sob o enfoque do “conjunto da obra”, o
que afasta o argumento de que haveria um diferencial a justificar a manutencdo do presente processo; c) a
alegacdo de que se trata de nova abordagem dos fatos, com argumentos diferentes, ndo altera a identidade
de fatos entre as acOes e; d) a mera alegacdo, sem a demonstragdo, da existéncia de prova nova, ndo im-
pede o reconhecimento da litispendéncia entre as acGes.

Recurso especial desprovido.

(Recurso Especial Eleitoral n® 544, Acorddo, Relator(a) Min. Maria Thereza Rocha De Assis Moura, Pu-
blicagdo: DJE - Diario de justica eletronico, Data 25/04/2016, Pagina 34-35). (Destaques nosso)
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lados anteriormente em outra acdao, nao ha que se falar em litispen-
déncia se esses episddios, analisados de forma conjunta, formarem
uma amalgama apta a ensejar a alteracdo da normalidade e legitimi-
dade das eleicbes, o que se denominou pela jurisprudéncia de “ana-
lise do conjunto da obra”, sendo a reunido de fatos isolados que, por
si, podem ser insignificantes, mas no conjunto sdao aptos a demons-
trar a quebra dos principios constitucionais que regem as eleicoes.

6. CONCLUSAO.

A multiplicidade de acdes eleitorais, nesses termos, é um feno-
meno que deve ser repelido pela Justica Eleitoral, porquanto desafia a
racionalidadeda prestagao jurisdicional, bem como geraa possibilidade
de decisdes conflitantes, o que atrai a odiosa inseguranca juridica.

Emdiversoscasos,observa-sequeaparteautoradaagaorepete
naoapenasasprovascarreadasemoutrademandacomotambéma pré-
pria descricao narrativa e a qualificacdo juridica.

Nesse passo, tantoateoriadatripliceidentidade, quanto arela-
caojuridica base ndo se mostram suficientes para frear esse fenémeno,
porquanto desconsideram que as causasde pedir, no ambito eleitoral, a
despeitodenomemjurisdistintos,encerramummesmoviésontoldgico:
0 abuso de poder politico/econdmico.

Por conta disso, deve-se reconhecer a litispendéncia nos feitos
eleitorais, quando a consequéncia encartada no pedido mediato forem
as mesmas, ja que, arigor, todas as agées visam um mesmo propdsito:
afastaromandatariodocargoouimpedirsuaposse,sendoessasdeman-
daspertencentesaumgrande génerodecausade pedir: abusode poder
econOmico/politico.
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