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ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO
E ESTADO DE PARTIDO

Claudia Correia Parente'

SUMARIO: 1. Conceituagdo de Estado; 2. Origem
e Justificagdo do Estado; 3. Interferéncia do Estado
na Vida Social; 4. O Estado Democratico de Direito;
5. O Estado de Partido; 6. Sistema Partidério e
Estrutura do Estado; 7. Referéncias.

CONCEITUACAODE ESTADO

Ao longo da histéria, varios conceitos foram atribuidos a figura
do Estado. Tal pluralidade foi responsavel pelas mais diversas discrepancias
¢, devido a impossibilidade de aceitacfio uninime de um conceito tido por
cientifico, frise-se que cabera a esta anilise a corporatura do Estado por
meio do escopo juridico e politico.

A primeiro, parte-se da concepcdo do Estado como um todo
para conceber, juridicamente, como elemento substancial, o encargo que
este tem de reunir e sistematizar os anseios individuais em favor da
coletividade, configurando-se, por consequéncia, pressuposto
indispensavel a vida juridica.

A segundo, tem-se, no Estado, a representagdo de té-lo por sede
do poder politico, conquanto, ressalte-se que € nesse ponto que este tem sua
expressdo mais desenvolta, posto que Estado e Poder Politico encontram-se
consubstanciados em si. Para tanto, a génese da inquietagfo do politico deve

S€r a consecugao, com a mais plena eficdcia, dos procedimentos necessarios
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para alcangar os fins coletivos, garantindo esforgos para assegurar que todos
os meios existentes serdo passiveis de utilizagdo para garantir 0 SUCesso do
intento; e, visando coibir a utilizacdo de meios que dispensem ao Estado a
marginaliza¢do do Direito, ha vérios séculos desenvolvem-se limitagdes
juridicas ao poder politico.

Portanto, temos na figura estatal a ordem juridica soberana que

busca o bem comum de um determinado povo, situado em 4rea especifica.

ORIGEM E JUSTIFICACAO DO ESTADO

Existern varias teorias que especulam o surgimento do Estado.
H4 quem duvide da existéncia deste antes da paz de Westfalia, durante o
século XVII, quando se lembre que, posteriormente, pelo viés do
Liberalismo, o Estado deveria intervir minimamente sob as massas. Nesse
caso, essa corrente defende a existéncia de um poder politico sem Estado.

Mas, tomando o Estado como produto da evolucdo social, tem-
se a percepgio de que ele ¢ resultado de uma complexidade crescente da
organizagdo, fazendo surgir, a um determinado momento, o poder politico
para manusear essa nova ferramenta que intenta subsistir a vida em
sociedade.

Tem-se por justificativa mais precipua ao surgimento do Estado
a necessidade natural; quando o homem, afirmativamente, tem sua melhor
forma vivendo em sociedade e esta ndo pode prescindir do Estado, este se
apresentara como principio unificador inerente a toda sociedade.

Somados & necessidade natural, os motivos econdomicos sao,
também, pressupostos para a formagéo do Estado, posto que a riqueza € 0
poder que advém do acumulo monetario sao forca motriz para a evolugéao

estatal até os presentes dias; ja que, conforme 0 filosofo grego Platdo, "um
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Estado nasce das necessidades do homem: ninguém basta a si mesmo, mas
todos nos precisamos de muitas coisas".

Note-se que a sociedade é um todo complexo e dindmico, que se
submete, com freqiiéncia, 4 acio de diversos determinismos, sendo a
liberdade pressuposto invaridvel de influéncia. E por tamanha desenvoltura
e dinamicidade da sociedade que a génese determinativa da criacdo estatal
foi e vem sendo influenciada e alterada pela propria existéncia do Estado.
Tais influéncias ndo se apresentam dispostas linear e uniformemente,
atuam, na verdade, com fatores das naturezas mais adversas possiveis;
assim como o sistema politico que, constantemente, € injetado de novos

elementos e fatores de preponderancia.
INTERFERENCIADO ESTADO NAVIDASOCIAL

Contrapondo o periodo do Liberalismo, onde o Estado tinha a
minima intervencao sobre a vida dos individuos, vive-se, atualmente, sob a
mais restrita esfera de autonomia da vontade individual: o Estado encontra-
se presente em todos os setores da vida social.

Fruto da dinamicidade da sociedade, o presente momento de
suprema intervengao estatal fora concebido e aprofundado nos séculos XIX
e XX, quando a Revolu¢do Industrial tornou-se fator preponderante ao
inicio dos trabalhos intervencionistas por parte do Estado; posto que foi
nesse periodo, marcado pelo surgimento da 2* Geracio de Dircitos
Fundamentais, que o Estado, em seu poder piiblico, passou a tutelar, além da
liberdade, a garantia de um minimo de direitos para a dignidade do homem,
afim de evitar que o capitalismo selvagem suplantasse a todos.

Assim sendo, o Estado saia da posicio de mero vigilante as

vistas do Liberalismo e passaria a garantidor do respeito ao acordado pelos
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individuos para assumir papel ativo na vida social, caracterizando a
presente onipresenca estatal. Fato esse que revela que, gradativamente,
individuos isoladamente, grupos sociais e, até mesmo, grupos econémicos
se tornam cada vez mais condicionados & subsisténcia do Estado.

A ampliagio do ambito de atuagdo estatal implicou numa
posterior indefini¢do dos contornos do Estado, ja que nao obedeceu a
nenhuma prévia programacdo, mas foi fruto da volatilidade dindmica da
sociedade, chegando a um ponto em que ndo se & mais possivel estabelecer o
inicio e o fim do Estado, nem, tampouco, quando seus interesses s20 0unao
atingidos; passou-se a um estado de interpenetrac¢do das atividades publicas
e privadas. No ha uma s6 area da vida social em que nao se possa notar e,

indo mais além, demonstrar a presenga do Estado.
O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Preliminarmente, versando sobre democracia, cabe caracteriza-
la como regras, em um conjunto, que firmardo as prerrogativas € 08
procedimentos que o individuo representante da coletividade devera adotar.
Posto que, em contraposi¢do aos regimes autocraticos e totalitarios,
confere-se aos cidaddos, em sua majoridade e nos termos descritos na Lei, 0
exercicio do poder & coletividade como a unica forma legitima na qual a
liberdade pode ser sustentada.

As formas democréaticas, tanto diretas quanto indiretas,
descendem do Principio da Soberania Popular, de onde se infere, em seu
exercicio, a participagdo efetiva do individuo no processo de decisdo
politica, j& que esta inexiste se¢ nao condicionada ou, até mesmo,
determinada pelos acontecimentos da sociedade civil.

Em suma, os governos legitimos sdo apenas aqueles instituidos
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mediante eleicdo para constituir um Estado, no qual o governo advenha do
povo, sejarealizado por ele e assim traga frutos de bom retorno. Para tanto, a
titulo de representatividade, constituem-se os partidos politicos, que se
mostram como uma pega basilar para o Estado Democratico; e é nessa
representacao politico-partidaria que se busca formulas de organizacio do
poder, de forma a favorecer aquela mesma liberdade delimitada pelo
Direito.

Sdo fases evolutivas: democracia direta, democracia
representativa, democracia representativa partidaria e, enfim, nosso objeto

deanélise, democracia de partidos (ou Estado de Partidos).

OESTADO DE PARTIDO

A abordagem de Estado de Partidos implica, necessariamente,
em uma Democracia de Partidos, posto que é exigéncia sine qua non para
implementac¢do do modelo o ambiente das liberdades e individualidades
democréaticas; mas ressalte-se que a presenga do instituto da representacio
politica ndo implica em garantia democrética, o que torna um Estado
democratico é 0 seu comprometimento partidario com a Democracia.

Aos Partidos coube a tarefa da representagdo politica, de onde
os escolhidos representantes devem mediar os interesses dos Orgaos
representativos e dos representados. Considere-se que aqueles que
representam submetem-se ao mandato partidério, posto que, o cargo nio
pertence ao individuo, mas ao Partido Politico. Esse é 0 momento em que a
vontade do individuo representante estabelece-se por inerente 4 vontade da
organizagdo partidaria, visto que se elege o Partido e n3o o individuo filiado.

Assim sendo, cabe a institui¢do do Partido, como representante

1deologico, a referéncia politica de objetivar a transformacio das
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necessidades daqueles que os elegem em pretensoes concisas € concretas
para posterior consecugdo atraves do Poder Publico; ¢ mister, para tanto,
uma organizagdo solida e um programa bem definido, além da continua
acdo de sensibilizagdo dos individuos para a participacdo no processo
democratico. Assim, o processo eletivo serd a expressa revelagao de
credibilidade concedida ao Partido Politico.

Com esse foco, ensina Mezzaroba que "na perspectiva do
Estado de Partidos a vontade geral cstatal passaria a ser construida no
interior dos Partidos Politicos, ficando o drgdo de representagdo, no ¢aso o
Legislativo, relegado a segundo plano”; quando se transloca o centro das
decisdes politicas do Parlamento para o interior dos Partidos.

O modelo funcional do Estado de Partidos devera mostrar-se
como conseqiiéncia da vontade geral, resultado de uma identificagdo
ideologica de individuos em torno de um Partido Politico; portanto, suas
acbes politicas serdo cerceadas pelas diretrizes partidarias e, como
pressuposto fundamental para 0 bom funcionamento deste sistema politico,
serd a fidelidade partidaria um pré-requisito fundamental para os seus
filiados.

Enfim, tem-se que os Partidos Politicos sdo as unidades de a¢ao
do Estado Democratico Representativo, além de serem instrumentos de

acfio politicaindispensaveis para o Estado Democratico.

ESTRUTURA DO ESTADO E SISTEMA PARTIDARIO

Respaldados pela Constituigdo de 1988, os Partidos Politicos
gozam de livre criagéo, fusdo, incorporagdo € extin¢do, mas devem atentar
para o resguardo da soberania nacional, regime democratico,

pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa humana e assim
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gerar as consequéncias que caracterizardo o Estado em Estado de Partidos.

As conseqiiéncias para a estrutura do Estado advindas do
Estado de Partidos ddo-se, preliminarmente, como ora citado, pela
conversao do Poder Legislativo; quando os representantes partidérios
discutem e deliberam aquilo ja passado pelo mesmo procedimento no
interior de suas respectivas organizacdes partidarias, descaracterizando o
Legislativo e relegando-o a segundo plano. Hoje toda democracia ¢ Estado
de Partidos.

Assim sendo, o representante partidario caracterizar-se-4 como
porta-voz dos ideais de sua agremiacio partidaria, todos os seus atos estario
intimamente vinculados nfo apenas ao seu Crivo, mas aos interesses do
Partido ao qual pertence.

Para tanto, o partido deve ser suscetivel a atualizagbes para se
compatibilizar as transformagdes politicas, econdmicas, juridicas, sociais e
tudo que for concernente ao seu Estado-Nac#o, sem desconsiderar as
mudangas de carater mundial.

Serdo, assim, os partidos catalisadores da vontade coletiva com
o objetivo de influenciar categoricamente a administracao do Estado.

Por fim, como ensinou Gramsci, contar a historia de um partido
¢ contar a histéria de um pais; e se cabe uma analise da histéria politico-
partidaria do Brasil, tera por resultado a nossa sinuosidade histérica desde a
epoca do Império e ensejara no atual modelo de representacdo politico-

partidéria a que se submete.
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