ISSN 2179-4367




ISSN 2179-4367

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DE MINAS GERAIS

REVISTA DE DOUTRINA E
JURISPRUDENCIA

N° 28

2013
Belo Horizonte



1993 Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais

Compilagao, consolidagao e editoragao
Secretaria Judiciaria

Coordenadoria de Gestao da Informagao
Secao de Jurisprudéncia e Pesquisa
Secao de Legislagao

Capa
Assessoria de Comunicagao

Colaboracao técnica

Secretaria de Gestao Administrativa
Coordenadoria de Controle Patrimonial
Secao de Artes Graficas

Distribuicao
Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais
Secédo de Legislagéo
Avenida Prudente de Morais, 320 - Prédio Anexo - 1° andar
30380-000 - Belo Horizonte - MG
Telefone: (031) 3307-1235/1236/1237
Fac-Simile: (031) 3307-1137/1234
E-mail: cgi@tre-mg.jus.br
biblio@tre-mg.jus.br

Revista de Doutrina e Jurisprudéncia. - vol.1 -
(1993) - .- Belo Horizonte: TREMG, 1993-

ISSN: 2179-4367

1. Direito eleitoral - Jurisprudéncia - Brasil.

CDU - 342.8 (094.9) (81)




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MINAS GERAIS

Presidente

Desembargador Antbénio Carlos Cruvinel

Vice-Presidente e
Corregedor Regional Eleitoral

Desembargador Wander Paulo Marotta Moreira

Juizes
Juiz Mauricio Pinto Ferreira
Juiz Alberto Diniz Junior
Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz

Juiza Alice de Souza Birchal

Procurador Regional Eleitoral

Dr. Eduardo Morato Fonseca

Diretor-Geral
Dr. Adriano Denardi Junior



SUMARIO

DOUTRINA
Reflexdes acerca do pleno exercicio dos direitos politicos
como condicao de elegibilidade .......................c.cccc 9

Tarso Duarte de Tassis
Leonardo Dias Saraiva

JURISPRUDENCIA ... 33
INDICE ALFABETICO ..o, 339

INDICE NUMERICO ..........oooeoeeeeeeeeeee e, 357



DOUTRINA



Doutrina

REFLEXOES ACERCA DO PLENQ EXERCICIO DOS DIREITOS
POLITICOS COMO CONDICAO DE ELEGIBILIDADE

Tarso Duarte de Tassis'

Leonardo Dias Saraiva®

Sumario

1 Introdugdo; 2 Condigdes Constitucionais de Elegibilidade; 3
Pleno Exercicio dos Direitos Politicos (Art. 14, § 3°, Il da CF/88);
3.1 Cancelamento da naturalizagao por sentenga transitada em
julgado; 3.2 Incapacidade civil absoluta; 3.3 Condenagéo
criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;
3.4 Recusa de cumprir obrigacao a todos imposta ou prestagéo
alternativa, nos termos do artigo 5°, VIl da CF; 3.5 Improbidade
Administrativa, nos termos do artigo 37 § 4° da CF; 4 Concluséo.
Referéncias.

Palavras-chave
Condigao de elegibilidade. Direitos politicos. Perda. Suspenséo.

Resumo

O presente estudo tece algumas consideragdes acerca do pleno
exercicio de direitos politicos pelos cidadaos, seus conceitos,
bem como a possibilidade de perda ou suspensdao desses
direitos — efetuando uma diferenciagao entre perda e suspensao
de direitos politicos —. Elencou-se cada uma das hipdteses
constitucionais, bem como buscou-se algumas questbes
especificas com relagdo a cada uma delas. Mais
especificamente, pretendeu-se abordar, no que tange a cada
uma das previsdes constitucionais de perda e suspensao de
direitos politicos, as questdes controvertidas no ambito do Poder
Judiciario, as divergéncias doutrinarias sobre o tema, os efeitos,
aincidéncia, além de suas implicagdes relativas ao direito de ser
votado (ius honorum).

! Mestre em Direito. Doutorando em Direito. Advogado. Professor de Direito Processual
Eleitoral pelo IEC-PUC/MG.
2 Especialista em Direito Publico pelo IEC-PUC/MG. Advogado.
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1. INTRODUGAO

Condigcdes de elegibilidade s&o o0s requisitos
constitucionais ou legais que qualquer pessoa deve satisfazer para
obter o registro de candidatura. Desta felta com muita propriedade,
PEDRO HENRIQUE TAVORA NIESS® destacou a impropriedade
terminoldgica do art. 14, §3° da CF/88 (Sdo condig¢bes de
elegibilidade, na forma da lei), do termo condicbes de
“elegibilidade”, previsto também no art. 3° do Cédigo Eleitoral.

Ora, se definimos condigcbes de elegibilidade como
satisfagao de requisitos para ter direito ao registro de candidatura, o
termo correto conforme apontado pelo eminente jurista seria
efetivamente condi¢cdes de “registrabilidade”. O candidato tem
direito ao registro e nao de ser eleito, haja vista que para ser “eleito”
0 candidato depende da manifestacdo democratica do voto
favoravel. O registro garante apenas o direito de ser votado (ius
honorum).

DesconS|derando o tecnicismo gramatical, JOSE JAIRO
GOMES* define elegibilidade como “aptiddo de ser eleito ou
elegido”.

Alguns autores fazem distingéao qualltatlva das condigdes
de elegibilidade. ADRIANO SOARES DA COSTA® as divide em
proprias (previstas no §3° do art. 14 da CF/88) e improprias
(previstas em outras normas constltUC|onals ou
infraconstitucionais). MARCOS RAMAYANA® utiliza a mesma
terminologia acima, porém faz distingdo em relagdo a sua
classificagao, chamando de préprias todas as condigbes
constitucionais e improprias as condi¢des infra-constitucionais de
elegibilidade.

O que nos interessa é saber diferenciar e destacar as
condigbes de elegibilidade bem como as inelegibilidades que sejam
constitucionais das que sejam infra-constitucionais, independente
de sua nomenclatura ou divisdo terminoldgica. A importancia do
tema é consagrada com o disposto no art. 259 do Cédigo Eleitoral,
que assim dispde: “Sdo preclusivos os prazos para interposi¢do de
recurso, salvo quando neste se discutir matéria constitucional.
Paragrafo unico. O recurso em que se discutir matéria
constitucional ndo podera ser interposto fora do prazo. Perdido o
prazo numa fase propria, s6 em outra que se apresentar podera ser
interposto’.

® In Direitos Politicos — condigdes de elegibilidade, inelegibilidade e agdes eleitorais. 22 ed.
Edipro: 2000, p. 28.
4 In Direito Eleitoral. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 115.

In Instltwgoes de Direito Eleitoral. 62 ed., Del Rey: 2006. p. 95.

® Além de proprias e improprias, classifica as elegibilidades em plena, na qual todo eleitor
pode disputar qualquer cargo ou limitada, na qual os cargos sdo restritos a especificas
condigbes. (in Direito Eleitoral. Impetus: 2004, p. 102).
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Isto porque existem no ordenamento legal patrio somente
dois instrumentos juridicos processuais eleitorais capazes de
conhecer de matérias referentes as inelegibilidades e
incompatibilidades no periodo eleitoral, a saber: Agdo de
impugnacao ao Registro de Candidatura - AIRC (art. 3° e segs. da
LC 64/90) e Recurso Contra Expedi¢cao de Diploma — RCED (art.
262 e segs. do Cadigo Eleitoral).

Portanto, o que se conclui € que o momento oportuno para
se arguir auséncia de condi¢des de elegibilidade e inelegibilidade
ambas de natureza eminentemente infraconstitucional € em sede
prépria no processo de registro (0 que inclui sua eventual
impugnacao através de AIRC). Uma vez transitado em julgado o
deferimento do registro, a matéria infraconstitucional ndo alegada
resta preclusa e nao podera ser arglida em outro momento (a
excegao é para caso de fato superveniente ao registro e anterior as
eleicdes ou a diplomacgao).

2. CONDIGOES CONSTITUCIONAIS DE ELEGIBILIDADE

As condigdes constitucionais de elegibilidade estao
previstas no art. 14 da CF/88 (A soberania popular sera exercida
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante (...)). Inicia-se com o
disposto em seu §3° (§ 3° Sdo condicbes de elegibilidade, na forma
da lei).

O que se extrai inicialmente do disposto no
seguinte termo: “na forma da lei”. JOEL JOSE CANDIDO aﬂrma
que a Constituicao Federal dep0|s de enumerar as condi¢bes de
elegibilidade remete-as a lei, que no caso deve-se entender como
ordinaria e ndo necessariamente Lei Complementar Este também
é o posicionamento do STF (ADI-MC n° 1.063/DF®), afastando a
necessidade de edigdo de Lei Complementar, conforme hipétese
prevista no §9° do art. 14, que fica reservada para edigao legislativa
referente a inelegibilidade, ndo se aplicando a condi¢cdes de
elegibilidade.

Assim, €& importante destacar que a legislacédo
infraconstitucional pode ao mesmo tempo regular uma condigéao
constitucional de elegibilidade (ex. prazo de filiagdo minima e de
domicilio eleitoral) ou até mesmo criar a referida condig¢ao.

!

” In Direito Eleitoral Brasileiro. Edipro: 2006, p. 118.

8 PRESSUPOSTOS DE ELEGIBILIDADE: O domICI/IO eleitoral na circunscrigéo e a f/l/agao
partidaria, constituindo condigcées de elegibilidade (CF, art. 14, § 3°), revelam-se passiveis de
vélida disciplinagdo mediante simples lei ordinaria. Os requisitos de elegibilidade nao se
confundem, no plano juridico-conceitual, com as hipéteses de inelegibilidade, cuja definigéo -
além das situagbes ja previstas diretamente pelo préprio texto constitucional (CF, art. 14, §§
5° a 8°) - s6 pode derivar de norma inscrita em lei complementar (CF, art. 14, § 9°). STF,
Tribunal Pleno, rel. Min. Celso de Mello, DJ de 27/04/2001.
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JOSE CRETELLA JUNIOR®, ao comentar o referido
dispositivo constitucional, apresenta interessante critica no que se
refere a repeticao de condi¢des de elegibilidade, como condi¢des
de alistamento eleitoral, afirmando que a excegao dos incisos V e VI
da CF/88, os demais requisitos s&o os mesmos para que a pessoa
aliste-se como eleitor. Data vénia, entendemos que a repeticdo
constitucional de tais condigdes, mesmo que idénticas aquelas
referentes ao alistamento eleitoral, permite-se a averiguagao no
processo de registro de tais requisitos. Se assim nao fosse, todas as
questdes estariam preclusas quando do processo de inscricdo e
transferéncia no corpo de eleitores, impedidas de serem debatidas
autonomamente no momento de pedido de registro de candidatura.

3. PLENO EXERCICIO DOS DIREITOS POLITICOS (ART. 14, § 3°,
Il da CF/88)

Inicialmente cumpre destacar que somente a prépria
Constituicdo Federal podera criar as hipéteses de perda ou
suspensao dos direitos politicos. Atualmente tais situagdes estao
limitadas aos incisos | a V do art. 15 da CF/88.

Por interpretacao sistémica da CF/88, devemos considerar
ainda pelo menos outras quatro hipdteses nao referidas
expressamente no art. 15 da propria Constituicdo como causas de
perda ou suspensdo dos direitos politicos, a saber: renuncia
voluntaria da nacionalidade brasileira; op¢cado de exercicio dos
direitos politicos em Portugal, com base no Estatuto de Igualdade; o
periodo de conscri¢ao previsto no art. 14, §2° da CF/88 bem como a
aplicagdo da medida de seguranga. A duas primeiras excegdes
serdo tratadas quando da analise individual do inciso | do art. 15 da
CF/88 feita abaixo.

No que se refere ao periodo de conscricdo como causa de
suspensao temporaria dos direitos politicos, apesar de nao ser
situacao tratada nos incisos do art. 15 da CF/88, é de ser
reconhecida como causa de suspensao dos direitos politicos, haja
vista que art. 14, §2° da CF/88 veda aos conscritos no periodo do
servico militar obrigatorio o direito ao alistamento eleitoral, ou seja,
o direito de inscrever-se no corpo de eleitores, sendo que tal
vedacao o resulta nas mesmas conseqiiéncias da suspensao dos
direitos politicos.

A Iegislagéo brasileira ja cuidou de conceituar o que seriam
direitos politicos', definindo-os como, precipuamente, o direito de
votar e ser votado (Lei 818/49, art. 38 - Séo direitos politicos

% In Comentarios & Constituicio de 1988. Forense Universitaria: 1989, v. Il, p. 1101.

" DELOSMAR MENDONCA JR. fazendo referéncia a ROBERTO AMARAL, qualifica os
direitos politicos como também uma manifestagdo dos chamados “direitos humanos”. (in
Manual de Direito Eleitoral. Editora Podivm: 2006, p. 27.)

12
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aqueles que a Constituicdo e as Leis atribuem a brasileiros,
precipuamente o de votar e ser votado). Este porém nao € o melhor
conceito. Em uma analise restritiva da norma acima poderia-se
chamar de direitos politicos apenas como o direito de votar (ius
sufraggi) decorrente do direito de alistar-se no corpo de eleitores,
haja vista que tal condigéo (art. 14, §3° da CF/88 e art. 3° do CE) é
requisito ao direito de ser votado (ius honorum).

PONTES DE MIRANDA'' define direitos politicos como
direito de participar da organizacao e funcionamento do Estado. Tal
conceito explica o fato de que aléem de ser uma condicédo de
elegibilidade, o pleno exercicio dos direitos polltlcos € também uma
condigdo para o exercicio do mandato eletivo'?.

Mas deve-se distinguir ambas situagdes, no que interessa
ao estudo do direito eleitoral. Na primeira, aquele que em periodo
eleitoral esteja com os direitos politicos suspensos ou os tenha
perdido, ndo satisfaz condigdo de elegibilidade e, portanto, néo
pode participar do pleito.

Ja quem teve os direitos politicos suspensos ou cassados
no curso do mandato eletivo, fora do periodo eleitoral, perde o cargo
para o qual foi eleito, sendo que tal matéria foge da seara do direito
eleitoral, sendo da seara eminentemente do direito constitucional,
administrativo e até penal.

A definicio de PONTES DE MIRANDA, deveria ser
complementada como “direito de participar da organizagéo,
funcionamento e vida politica do Estado” uma vez que a
participacado em atividades politicos partidarias inclusive comicios e
atos de propaganda demandam o gozo dos dlreltos politicos, sob
pena de tipificacdo do crime eleitoral do art. 337" do CE.

JOSE CRETELLA JUNIOR™ critica o termo “pleno” da
redacédo constitucional. Afirma que “Ou a pessoa tem direitos
politicos, ou ndo os tem”.

A presente condicdo de elegibilidade deve também ser
interpretada com o disposto no inciso Ill e V do art. 14, § 3° da
CF/88, pois tanto o alistamento eleitoral (vide art. 71, Il do Cédigo
Eleitoral) quanto a filiagao partidaria (vide art. 22, Il da Lei 9.096/95)
também exigem o pleno exercicio dos direitos politicos para o seu
exercicio.

" In Comentarios a Constituicdo de 1967. Forense: 1987, v. 4, p. 573.
2 Unica excegao esta prewsta no art. 55, 1V, §2° da CF/88.
'3 Vide art. 337 do CE: “Participar, o estrangelro ou brasileiro que n&o estiver no gozo dos
seus direitos politicos, de atividades partidarias, inclusive comicios e atos de propaganda em
recintos fechados ou abertos:
Pena detengdo até seis meses e pagamento de 90 a 120 dias-multa.”

In Comentarios a Constituigdo de 1988. Forense Universitaria: 1989, v. Il, p. 1100.

13
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Fora da seara eleitoral, o pleno gozo dos direitos politicos
também é requisito para: legitimacéo ativa em acéo popular (art. 5°
LXXIII da CF/88); subscrever projeto de lei de iniciativa popular (art.
61, §2° da CF/88); investidura em cargo publico mesmo que nao
eletivo (art. 5°, Il da Lei 8.112/90 e art. 87, 89, VII, 101, 131, §1° da
CF/88); exercer cargo administrativo ou de representagéo
econdmica ou profissional em entidade sindical (art. 530, V da CLT);
ocupar cargo de diretor ou redator chefe de jornal ou periddico (art.
7°, §1° da Lei 5.250/67) e também para exercer a fungao de jurado
do Tribunal do Juri (art. 434 do CPP).

Assim, quando se fala em suspensao ou perda dos direitos
politicos, deve-se analisar isoladamente todos os incisos do art. 15
da CF/88, a saber:

3.1. CANCELAMENTO DA NATURALIZAGAO POR
SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO

Primeiro cumpre destacar que a presente hipbtese é a
Unica (dentre as que literalmente estdo previstas no art. 15 da
CF/88) que acarreta a perda dos direitos politicos. Os demais
incisos do art. 15 da CF/88 sao todos causas de suspensao € nao
perda dos direitos politicos. A Unica hipdtese controversa acerca de
se tratar de perda ou suspensao € adoinciso IV do art. 15 da CF/88.
ALEXANDRE DE MORAES'®, em sua obra (Direito Constitucional,
10% ed. p. 251) trata da escusa de consciéncia como causa de perda
dos direitos politicos. Ndo comungamos de tal opinido, haja vista
que uma vez cumprida a prestacao alternativa voltara o interessado
a gozar de seus direitos politicos que estavam suspensos. E
inclusive a disposi¢do expressa da Iegﬁislagéo infraconstitucional
sobre a matéria, prevista no art. 4°, §2° da Lei 8.239/91.

O inciso acima deve ser analisado em conjunto com o art.
12, §4° da CF/88, bem como a legislagédo ordinaria da Lei 818 de
1949. Inicialmente cumpre destacar que a referida lei ordinaria
encontra-se parcialmente revogada pelo Estatuto do Estrangeiro e
foi parcialmente nao recepcionada pela CF/88, devendo ser
analisada com cautela.

'® n Direito Constitucional. 102 ed. Atlas: 2001, p. 251.

'® Art. 4°. Ao final do periodo de atividades previsto no § 2° do artigo 3° desta Lei, sera
conferido Certificado de Prestacéo Alternativa ao Servigo Militar Obrigatério, com os mesmos
efeitos juridicos do Certificado de Reservista.

§ 1°. A recusa ou o cumprimento incompleto do Servigo Alternativo, sob qualquer pretexto,
por motivo de responsabilidade pessoal do convocado, implicara o ndo-fornecimento do
Certificado correspondente, pelo prazo de dois anos apds o vencimento do periodo
estabelecido.

§ 2°. Findo o prazo previsto no paragrafo anterior, o Certificado sé serd emitido apos a
decretagdo, pela autoridade competente, da suspensdo dos direitos politicos do
inadimplente, que podera, a qualquer tempo, regularizar sua situagdo mediante cumprimento
das obrigacdes devidas.

14
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Quando se fala em cancelamento da naturalizacao, esta se
contemplando apenas a hipétese do inciso | do §4° do art. 12 da
CF/88, que se refere a chamada de perda-punig¢do da nacionalidade
(MORAES: 2002, 527), que é direcionada exclusivamente ao
brasnelro naturalizado. Neste caso, somente a Justica Federal (art.
109, X" da CF/88) é que podera cancelar a naturalizagdo
decretando a perda dos direitos politicos, retornando o individuo a
condicao de estrangeiro. Os efeitos de tal decisdo sao ex nunc,
contados somente a partir do transito em julgado.

ALEXANDRE DE MORAES" afirma que uma vez perdida
a nacionalidade o estrangeiro que se tornou indigno ao estado
brasileiro, por praticar atividade nociva ao interesse nacional,
somente podera readquirir a nacionalidade brasnelra através de
acdo rescisoéria. ADRIANO SOARES DA COSTA'"™ reafirma a
referida impossibilidade, mas nao de forma tao taxativa, afirmando
que na hipoétese de éxito em uma nova naturalizacao, o estrangeiro
desnaturalizado néao ira retroagir os efeitos da anterior condigao de
nacional, iniciando-se a partir da nova naturalizagdo a aquisigao
dos direitos politicos.

Ocorre que o art. 15, | da CF/88, em sua redagdo nao
contempla literalmente a hipdtese do inciso Il do §4° do art. 12
também da CF/88, que se refere a perda da nacionalidade em razao
de ato voluntario de brasileiro, também chamada de
perda-mudanca da nacionalidade. Sabemos que o art. 15 da CF/88
€ taxativo e suas hipoteses sao numerus clausus, mas é Obvio
concluir que mesmo nao estando inserida nas hipoteses de tal
dispositivo constitucional, a perda da nacionalidade brasileira
decorrente da aquisi¢gdo de outra nacionalidade fora das excegoes
constitucionais é hipétese de perda dos direitos politicos pois é
incompativel que um estrangeiro ostente tais prerrogativas.

Lado outro, o brasileiro que tenha optado, nos termos do
art. 12 do Estatuto Especial de Igualdade (que no Brasil é
identificado pelo Decreto n° 70.436/72), em exercer seus direitos
politicos em Portugal, tratar-se-a de hipdtese de suspenséo dos
direitos politicos, e ndo de perda. Desta feita sera outra hipotese
que atinge diretamente os direitos politicos mesmo que nao
explicitamente disposta nas situagdes numerus clausus do art. 15
da CF/88.

A decretagao da perda da nacionalidade prevista no inciso
Il do §4° do art. 12 da CF/88 mdepende de atojurisdicional, uma vez
que a lei 818/49, em seu art. 23%° reclama apenas a existéncia de

" Que nao recepcionou o §3° do art. 112 da Lei 6.815/80 (Estatuto do Estrangeiro).

'® Op Cit. p. 527.

' Op Cit. p. 103.

20 Art. 23. A perda da nacionalidade, nos casos do artigo 22, | e II, sera decretada pelo
Presidente da Republica, apuradas as causas em processo que, |n|C|ado de oficio, ou
mediante representacdo fundamentada, correrd no Ministério da Justica e Negdcios
Interiores, ouvido sempre o interessado.

15
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um processo administrativo com oitiva do interessado, determinada
em Decreto a ser expedido pelo Presidente da Republica.

3.2. INCAPACIDADE CIVIL ABSOLUTA

A capacidade civil regulada pelo Cédigo Civil Brasileiro nao
deve ser confundida com capacidade de direitos, uma vez que esta
surge com o nascimento e € decorrente da personalidade juridica.
PABLO STOLZE GAGLIANO e RODOLFO PAMPLONA FILHO
afirmam que “todo ser humano tem, assim, capacidade de direito,
pelo fato de que a personalidade juridica é atributo inerente a sua
condicdo™ .

Assim, pode-se definir como incapacidade civil absoluta
como uma situacao de fato que impossibilite a pessoa de manifestar
sua real e juridica vontade, Tais hipoteses foram reguladas pelo CC
de 1916 em seu art. 5°”2. O CC de 2002 em seu art. 3° é a
regulamentacéo legislativa atual da matéria:

Art. 3° S&o absolutamente incapazes de exercer
pessoalmente os atos da vida civil:

| - os menores de dezesseis anos;

Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo
tiverem o necessario discernimento para a pratica desses
atos;

Ill - os que, mesmo por causa transitéria, ndo puderem
exprimir sua vontade.

O inciso | (os menores de dezesseis anos) do art. 3° do CC
de 2002 estabelece uma situagéo juridica de fato na qual a pessoa
nao esta habilitada a exprimir sua vontade validamente. A idade de
16 anos foi o limite etario determinando pelo legislador para a
validade juridica, mesmo que relativa, dos atos praticados pela
pessoa.

E interessantissimo destacar que o menor de 16 anos
pode ser portador de titulo de eleitor, mas nem por isso estara no
gozo dos direitos politicos. Isto ocorre devido ao fato que a
verificagdo da idade para exercicio da capacidade eleitoral ativa
facultativa de 16 anos é feita até a data das eleigbes. Ocorre que a
Justica Eleitoral somente recebe o pedido de inscri¢ao eleitoral até
150 dias antes do pleito (art. 91 da Lei 9.504/97). Entao, o eleitor
que completar 16 anos durante este 150 dias antes do pleito, tem o

2! In Novo Curso de Direito Civil — parte geral. Saraiva: 2005, p. 98.

2 Art. 5° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:
I - Os menores de 16 anos.

Il - Os loucos de todo o género.

1ll - Os surdos-mudos, que ndo puderem exprimir a sua vontade.

1V - Os ausentes, declarados tais por ato do juiz.

16
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direito de obter um titulo eleitoral, sob a condicao suspensiva do
implemento etario. Tal situagao encontra-se regulada pelo TSE
através do art. 14%%, §§1° e 2° da Resolugdo 21.538 de 14 de
Setembro de 2006.

Os incisos Il (os que, por enfermidade ou deficiéncia
mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a pratica
desses atos) e lll (os que, mesmo por causa transitoria, ndo
puderem exprimir sua vontade) do referido dispositivo consagram
um estado permanente ou temporario de incapacidade para
exprimir vontade. Se a pessoa € incapaz dos atos da vida civil, é
imprescindivel que os atos referentes ao exercicio da cidadania
sejam-lhe também vedados, em especial aqueles ligados a
capacidade eleitoral ativa (ius sufragii) e capacidade eleitoral
passiva (ius honorum).

A verificagdo de incapacidade civil absoluta, no que se
refere a suspensdo® dos direitos politicos, pode se dar a qualquer
tempo, seja durante o pedido de registro ou apos a expedi¢cdo do
diploma e até mesmo no curso de mandato eletivo, desde que
observados os principios da ampla defesa e do contraditério (art. 5°,
LV da CF/88).

Questao interessante €& saber qual o marco inicial da
suspensao dos direitos politicos decorrentes da incapacidade civil
absoluta. Se é da data da causa incapacitante ou da sentenca que
interditar o interessado?

Por se tratar efeito automatico da incapacidade civil
absoluta, a mesma somente podera ser observada apos o regular
processo de interdicdo (STF, RE n° 92.776 e 92.040), passando a
vigorar com a interdi¢ao e independente do transito em julgado, nos
termos do art. 1184 do CPC. A necessidade do processo de
interdicao ja foi reconhecida inclusive pelo TSE

3.3. CONDENAGAO CRIMINAL TRANSITADA EM
JULGADO, ENQUANTO DURAREM SEUS EFEITOS

2 Art. 14. E facultado o alistamento, no ano em que se realizarem eleigdes, do menor que
completar 16 anos até a data do pleito, inclusive.

§ 1° O alistamento de que trata o caput podera ser solicitado até o encerramento do prazo
fixado para requerimento de inscrigao eleitoral ou transferéncia.

§ 2° O titulo emitido nas condigbes deste artigo somente surtira efeitos com o implemento da
idade de 16 anos (Res./TSE n° 19.465, de 12.3.96).

24 Ressalvado o entendimento de JOEL JOSE CANDIDO, que entende que tal hipotese é de
perda e ndo suspenso dos direitos politicos. (in Direito Eleitoral Brasileiro. Edipro: 2006, p.
120).

% “INCAPACIDADE CIVIL ABSOLUTA. NECESSIDADE DE DECLARACAO JUDICIAL NO
PROCEDIMENTO REGULAR DE INTERDICAO OU PERANTE A JUSTICA ELEITORAL.
AMPLA DEFESA DO INTERESSADQ". (RESPE n° 7.028 (Ac. 9262). Rel. Min. Roberto
Ferreira Rosas. Pub. no BEL - Boletim Eleitoral, Volume 450, Tomo 1, Pagina 15. julgado em
04/10/1988).
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Entende-se por condenacao criminal transitada em julgado
a presenga de uma sentenca penal procedente, que nao poder ser
alterada seja porque se esgotaram as vias recursais, seja porque
restaram preclusos os prazos parg| interposi¢ao de recurso visando
sua reforma. TOURINHO FILHO® faz uma distingdo entre coisa
julgada e coisa soberanamente julgada. Afirma que no caso da
sentenga penal condenatdria, enquanto existir a viabilidade da
revisdo criminal, a mesma nao pode ser considerada como coisa
“soberanamente” julgada.

JOEL JOSE CANDIDO?’ ao analisar o inciso Il do art. 15
da CF/88 afirma que o termo “condenagao criminal” foi utilizado
como género, incluindo qualquer infragéo penal. Assim, o objeto da
referida decisao 12ud|0|al penal pode ser referente a contravengao
(TSE, Ac. 13.293%); delitos culposos (TSE, Ac. 13.027%°) inclusive
pena de multa.

A aplicagdo do efeito automatico®® de suspensdo dos
direitos politicos decorrente da condenacdo criminal deve ser
analisado diante do preceito constitucional sobre o lapso temporal
dos efeitos da condenacéo.

Portanto, no caso da sentenga penal transitada em julgado
haver condenado o réu unicamente & pena de multa, os direitos
politicos estarao suspensos enquanto a multa nao for integralmente
quitada, nos termos do art. 164 e segs da Lei de Execugao Penal,
momento em que cessam seus efeitos.

No caso de pena privativa de liberdade ou penas
alternativas, os direitos politicos do réu estardo suspensos
enquanto estiverem no cumprimento da pena. Nao se consideram

% |n Processo Penal. Saraiva: 1990, 122 ed., 4° vol., p. 223.

27 Op. Cit. p. 120/121.

% “RECURSO ESPECIAL. CANDIDATO CONDENADO PELA PRATICA DE
CONTRAVENCAO PENAL. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 15, INCISO Ill. A
DISPOSICAO CONSTITUCIONAL, PREVENDO A SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS, AO REFERIR-SE A CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO,
ABRANGE NAO SO AQUELA DECORRENTE DA PRATICA DE CRIME, MAS TAMBEM A
DE CONTRAVENCAO PENAL” (TSE, Respe n° 13.293, rel. Min. Eduardo Ribeiro, p.
07/11/96.)

#  INELEGIBILIDADE. CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO
(CONSTITUICAO, ARTS. 14, PARAGRAFO 3, INCISO Il E 15, INCISO Ill). CRIME
CULPOSO. E IRRELEVANTE A ESPECIE DE CRIME, BEM ASSIM A NATUREZA DA
PENA. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. (TSE, Respe n° 13.027, rel. Min.
Nllson Naves, p. 18/09/96.)

% O STF considera a suspensao dos direitos politicos como efeito automatico do transito em
julgado da condenagéo criminal. Vide RE 179.502, p. 8.9.85, reiterado no julgamento do RE
418.876, p. 4.6.2004. Esta discussdo ja foi de grande relevo conforme destacado por
ADRIANO SOARES DA COSTA (in Instituigdes de Direito Eleitoral. 62 ed., Del Rey: 20086, p.
119) que levou inclusive ao TSE a proferir o seguinte entendimento, hoje superado: “NAO E
AUTO-APLICAVEL O PRECEITO CONSTITUCIONAL DO ART. 15, Ill, QUE DEPENDE DE
LEI ESPECIFICA A INDICAR AS HIPOTESES EM QUE OCORRE A SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS EM RAZAO DE CONDENACAO CRIMINAL TRANSITADA EM
JULGADO’. (TSE, Ac. 12.043, Min. Cid Flaquer Scartezzini, RJTSE - Revista de
Jurisprudéncia do TSE, Volume 6, Tomo 4, Pagina 133.)
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para fins de suspenséao dos direitos politicos os efeitos secundarios
da condenacgao, previstos no art. 91 e 92 do CP. Destaca-se o
enunciado da sumula 09 do TSE: “A suspensdo dos direitos
politicos decorrente de condenacgéo criminal transitada em julgado
cessa com o cumprimento ou a extingdo da pena, independendo de
reabilitagdo ou de prova de reparagcdo dos danos”. Ainda neste
sentido (TSE, Ac. 12.931).

No que se refere ao condenado beneficiado pelo instituto
do sursis, suspendendo a pena de forma condicional (art. 77 do
CP), é de se impor a suspensao dos direitos politicos. Isto porque
na suspensdo condicional da pena estdo presentes os dois
requisitos previstos no referido inciso constitucional, quais sejam:
condenagao criminal transitada em julgado e efeitos da referida
condenacdo. Esta estara apenas suspensa em sua execucgio de
privagdo de liberdade determinada pela condenacéo, de forma
temporaria e somente restabelecera o condenado no gozo de deus
direitos politicos na hipétese do art. art. 82 do CP.

Sobre o tema, destaca-se a licaGo de TORQUATO
JARDIM®": “Exige (o art. 15, Ill da CF/88) que, remetendo-se &
legislacdo penal, a condenagdo continue produzindo efeitos penais
ou extrapenais. Assim, os institutos juridicos de politica criminal,
visando a suspenséo de aplicacdo da pena privativa da liberdade
(sursis) ou antecipagdo proviséria da liberdade (livramento
condicional), ndo autorizam a cessagédo dos efeitos da suspensao
dos direitos pollt/cos No mesmo sentido € a orientagdo do TSE
(Ac. 250 e 16.432)%.

Conforme Leciona FREDERICO MARQUES® “a
suspensao de direitos politicos ja ndo se limita, hoje, aos casos em
que a condenacgdo era em pena privativa de liberdade”:

“O sursis e o livramento condicional em nada influem na
suspenséo de direitos politicos, uma vez que os efeitos da
condenagdo continuam existentes. Alias, ja que esta
devidamente superada a controvérsia que de inicio
surgiu,sendo pacifico, atualmente, que a concessdo de
qualquer daqueles beneficios em nada afeta a pena
acessoria que a Constituigdo prevé”.

*' In Direito Eleitoral Positivo. 22 ed. Juridica: 1998, p. 75.

2 “Inelegibilidade. Condenagdo criminal. O sursis ndo afasta a conseqiiéncia da
condenagéo, consistente na suspensdo dos direitos politicos. Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral.” (TSE, Ac. n° 250, de 2.9.98, rel. Min.
Eduardo Ribeiro).

“Registro de candidatura. Condenagdo criminal com trénsito em julgado. Concessao de
sursis. Suspensao dos direitos politicos. Estando em curso o periodo de suspensdo
condicional da pena, cont/nuam suspensos os direitos politicos, a inviabilizar o registro da
candldatura ”(TSE, RESpe n° 16.432, de 22.8.2000, rel. Min. Garcia Vieira.)

% |n Tratado de Direito Penal, vol. lll, 21 ed., ps. 1611162, Saraiva, Sdo0 Paulo, 1966.
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Lado outro é quando se trata da suspenséao condicional do
processo prevista no art. 89* e a transacao penal prewsta no art.
76, ambos dispositivos da Lei 9.099/95. Nestes casos, por nao estar
presente o requisito da sentenga penal condenatéria, nao ha que se
falar em suspensao dos direitos politicos.

Deve-se destacar a particularidade deste dispositivo
constitucional (art. 15, lll) com o disposto no art. 55, VI c/c 0 §2° da
CF/88, que assim dispde:

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

(...)

VI - que sofrer condenagéao criminal em sentenga transitada
em julgado.

(..)

§ 2° Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato
sera decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado
Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante
provocacdo da respectiva Mesa ou de partido politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla
defesa.

Inicialrr315ente cumpre esclarecer que tal excecao é limitada
aos deputados™ e senadores, ndo se estendendo aos demais
cargos eletivos.

Tal norma, igualmente constitucional, é considerada uma
excecdo®® a auto-aplicabilidade do inciso Il do art. 15 da CF/88.
Entendo de forma parcialmente diversa, no sentido de que nao
podemos tratar a situagéo prevista no art. 55, §2° da CF/88 como
uma excecao total mas sim parcial a auto aplicabilidade do inciso Il
do art. 15 da CF/88. Isto porque a prévia autorizagdo da Casa
Legislativa para decretacdo da perda do mandato, apenas ira
garantir ao interessado a condigdo de poder exercer o mandato
para o qual foi eleito, mesmo em situagdo de condenando
criminalmente em definitivo.

A perda do cargo eletivo é apenas uma das consequéncias
da suspensao dos direitos politicos, mas nao a unica. Desta forma,

% DIREITO ELEITORAL — RECURSO ORDINARIO — REGISTRO — CONDENACAO
CRIMINAL — SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO - LEI N° 9.099/95 —
INELEGIBILIDADE — NAO-OCORRENCIA — PRECEDENTES — RECURSO PROVIDO — | —
A suspensao condicional do processo, nos moldes do art. 89 da Lei n® 9.099/95, nao implica
reconhecimento de culpabilidade e aplicagao de pena. Il — A suspenséo dos direitos politicos
e a conseqlente inelegibilidade somente ocorrem com o transito em julgado de sentenga
condenatoria. (TSE — RO 546 — Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira — DJU 11.09.2002.)
% Inclusive os estaduais e distritais por forca do art. 27, §1° e 32, §3° da CF/88.

“Da suspensao de direitos politicos, efeito da condenagao criminal transitada em julgado,
ressalvada a hip6tese excepcional do art. 55, § 2° da Constituicdo, resulta por si mesma a
perda do mandato eletivo ou do cargo do agente politico." (STF, RE 418.876, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ 04/06/04.)
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trata-se de uma hipdtese que excepcionaliza apenas uma das
consequéncias da suspensao dos direitos politicos, referente a
continuidade no mandato e quica a da filiacao partidaria.

Nao obstante, no que se refere a pleitos futuros, no
momento do pedido do registro de candidatura, o congressista que
esteja no cargo pautado na garantia do §2° do art. 55 da CF/88, ndo
satisfara o requisito constitucional previsto na alinea “b” do §3° do
art. 14 da CF/88. Isto porque o mandato protegido pela referida
norma constitucional € aquele no qual se verificou o transito em
julgado da condenacdo. A decisdo legislativa colegiada tem o
condao de apenas suspender uma das consequéncias da decisao
penal condenatdria transitada em julgada mas nao todos os efeitos
da suspenséao dos direitos politicos automaticamente decorrentes
da condenacao criminal definitiva, garantindo ao congressista o
término daquele mandato, mas nao podera ser utilizada como um
salvo conduto para nova candidatura.

Tratar-se-a de uma situagcdo unica. ALEXANDRE DE
MORAES®" afirma que “A constituigdo outorga ao Parlamento a
possibilidade da emissdo de um juizo politico da conveniéncia
sobre a perda do mandato”. Ou seja, o que se garante & o exercicio
ou ndo do mandato, mas nao a suspensao total dos efeitos da
condenacao criminal transitada em julgado, em especial o pleno
gozo dos direitos politicos como condi¢ao de elegibilidade para uma
nova legislatura.

No que se refere aos direitos politicos negativos, os
principios que instruem a edicdo legislativa, referentes as
inelegibilidades (n&o confundir com condicdo de elegibilidade)
estdo previstos no art. 14, §9° da CF/88 e visam “proteger a
probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato” situagao
incompativel com a possibilidade de suspender plenamente os
efeitos decorrentes do inciso Il do art. 15 da CF/88.

Vale inferir que “da prépria decisdo condenatoria
irrecorrivel, independentemente de declaragdo expressa, exsurge a
afetacdo das prerrogativas inerentes a cidadania politica -
capacidade eleitoral ativa (jus sufragi) e passiva (jus honorum) -, em
face da autoaplicabilidade do mencionado dispositivo
constitucional® *°.

Do mesmo modo é a decisdao que impde medida de
seguranga posto que, embora nao ostente natureza condenatéria,
enseja suspensao de direitos politicos, tendo que tais medidas

3 n Constituicdo do Brasil Interpretada e legislagédo constitucional. Atlas: 2002, p. 256.

38 TSE, Processo Administrativo n°519-20.2010, Rel. Min. Felix Fisher, DJ de 23.03.2010.
% No mesmo sentido, TSE, AgR-REspe n° 32.6771MS, DJe de 19.3.2009, rel. Min. Marcelo
Ribeiro.
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atribuem sancdo de natureza penal®. A incidéncia da suspens&o de

direitos politicos, nesses casos, vigora, tendo em vista que o
fundamento para a suspensao dos direitos politicos é ético, e como
tal, deve incidir aos condenados por san¢éo de natureza penal.

3.4. RECUSA DE CUMPRIR OBRIGAGAO A TODOS
IMPOSTA OU PRESTACAO ALTERNATIVA, NOS TERMOS DO
ARTIGO 5°, VIII, CF

Para analisar o presente dispositivo, deve-se trazer a baila
o conteudo do art. 5°, VIII da CF/88 que assim dispde: “ninguém
sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de
convicgao filosdéfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se
de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacao alternativa, fixada em lei". E imprescindivel também a
leitura do art. 142 §§ 1° e 2° da CF/88.

CELSO RIBEIRO BASTOS™, ao analisar originalmente o
referido dispositivo, limitou a sua aplicabilidade para os deveres do
cidaddo com o servigo militar obrigatorio: “E verdade que o Texto
fala em ‘eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta’ e nédo
especificamente em “servigo militar’. E facil verificar-se, contudo,
que a hipétese ampla e genérica do Texto dificimente se
concretizara em outras situacées sendo aquelas relacionadas com
0s deveres marciais do cidaddo’.

Esta porém nao é a melhor leitura do texto constitucional.
Podemos entender que o conceito de obrigacao a todos imposta ja
previsto no ordenamento juridico patrio, além do servigco militar
obrigatorio, pode ser aplicada também a outras obrigagdes, tais
como o dever de alistamento eleitoral aos maiores de 18 anos bem
como o dever de votar. Deve-se ainda considerar a gbrigatoriedade
do juri e da convocagao para mesario nas eleigdes™.

No que se refere ao servigo militar obrigatorio, a chamada
“‘escusa de consciéncia” implica na prestagao alternativa que se
entende pelo exercicio de atividades de carater administrativo,

“ MEDIDA DE SEGURANGA. SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS. NATUREZA
CONDENATORIA. POSSIBILIDADE. Nao obstante tratar-se de sentenca absolutéria
imprépria, a decisdo que impde medida de seguranga ostenta natureza condenatoria,
atribuindo sangéo penal, razdo por que enseja suspenséao de direitos politicos nos termos do
art. 15, lll, da Constituicdo Federal. (PA n° 19.297/PR, DJ de 9.6.2006, rei. Mm. Francisco
Pecanha Martins);

“ BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comentarios & Constituicdo do Brasil.
Saraiva: 1989, p. 56.

A obrigacado para prestacdo de servico de mesario é apenas uma hipétese que poderia
gerar a suspensao dos direitos politicos, caso a legislagdo infra-constitucional assim
dispusesse. Nao é o caso. Aquele que nao cumprir com as obrigacdes de mesario esta sujeito
apenas as sancgdes previstas no art. 124 do CE, que néo incluem a suspenséao dos direitos
politicos.
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assistencial, filantropico ou mesmo produtivo, em substituicao as
atividades de carater essencialmente militar (art. 3°, §2° da Lei
8.239/91).

Ocorre que a suspensao sine die dos direitos politicos no
caso vertente ndo é automatica. O art. 4° da Lei 8.239/91
estabelece que:

Art. 4°. Ao final do periodo de atividades previsto no § 2° do
artigo 3° desta Lei, sera conferido Certificado de Presta¢do
Alternativa ao Servigo Militar Obrigatério, com 0s mesmos
efeitos juridicos do Certificado de Reservista.

§ 1° A recusa ou o cumprimento incompleto do Servigo
Alternativo, sob qualquer pretexto, por motivo de
responsabilidade pessoal do convocado, implicara o
nao-fornecimento do Certificado correspondente, pelo prazo
de dois anos apds o vencimento do periodo estabelecido.

§ 2° Findo o prazo previsto no paragrafo anterior, o
Certificado s6 sera emitido apdés a decretagcao, pela
autoridade competente, da suspensao dos direitos politicos
do inadimplente, que podera, a qualquer tempo, regularizar
sua situacdo mediante cumprimento das obrigagbes
devidas.

Desta feita, a suspensdo dos direitos politicos deve ser
decretada pela autoridade competente somente dois anos apés a
recusa ou o cumprimento incompleto da prestagédo alternativa,
podendo a qualquer tempo o inadimplente regularizar sua situagéo
mediante o cumprimento das obrigacdes devidas, restabelecendo
neste momento seus direitos politicos.

No que se refere a convocagao para a fungao de jurado no
Tribunal do Juri, sua recusa pautada em, motlvagao religiosa,
filosofica ou polltlca nos termos do art. 435* do CPP importa na
“perda dos direitos politicos”. O interessante no caso vertente é que
a legislacéo prevé que a recusa desmotivada a convocagao para
fungéo de jurado nao acarreta a perda dos direitos politicos, mas
sim a multa prevista no art. 443 do CPP.

TOURINHO FILHO* ao analisar o referido art. 435 do CPP
entendeu como norma auto-aplicavel em razdo do art. 15, IV da
CF/88. Nao comungamos de tal opinidao. Nao obstante a norma nao
ser revestida de discricionariedade (afirmando que “importara a
perda dos direitos politicos”) entendo que, se recepcionado pela
CF/88 for o art. 435 do CPP a melhor solugao dada a especie foi
afirmada por MIRABETE*®, nos seguintes termos: “Como ndo ha

3 Art. 435. A recusa ao servico do juri, motivada por convicgao religiosa, filoséfica ou politica,
importara a perda dos direitos politicos.
** TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 122 ed., Saraiva: 1990, 3° vol., p.

58.
45 MIRABETE, Julio Fabrini. Processo Penal. 9° ed.. Atlas: 1999, p. 510.
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prestacao alternativa para o caso de jurado, o juiz presidente do Juri
deve comunicar a recusa ao presidente do Tribunal de Justica para
que este providencie o encaminhamento ao Ministro da Justica, a
quem cabe declarar a perda dos direitos politicos”.

Em nossa opiniao, ambas solugbes acima estéao
equivocadas. Entendemos que o art. 435 do CPP né&o foi
recepcionado CF/88. Por mais que a disposi¢ao do art. 15, IV da
CF/88 possa ser aplicada na hipétese vertente in tese® (ou seja,
recusa no ao exercicio da fungcao de jurado), a forma prescrita no
referido dispositivo do CPP colide com elementos essenciais da
CF/88, a saber: quebra do principio da proporcionalidade e
isonomia (no momento em que a recusa desmotivada para a fungao
de jurado gera apenas a pena de multa e as motivadas nos termos
do art. 435 geram a suspensao dos direitos politicos); atualmente o
art. 15, IV da CF/88 é causa de suspensao e nao de perda dos
direitos poh’ticos‘”, devendo existir uma forma do inadimplente
recuperar os referidos direitos mediante a implementagdo de uma
conduta; conflito aparente entre as normas do art. 5°, VI, pois
nesta se exige que a recusa seja tanto na obrigagao a todos imposta
quanto na prestacdo alternativa, dando a idéia de que é
indispensavel a previsdio de uma prestacdo alternativa®®
(inexistente no caso art. 435 do CPP) com o inciso IV do art. 15 que
fala que a recusa pode ser ou na obrigagao a todos imposta (dando
uma idéia isolada do conceito) ou na prestagao alternativa.

Mesmo que considerada recepcionada pela CF/88 a
referida norma do CPP, entendo que pelo menos a multa prevista
no art. 443 do CPP deve ser aplicada e aceita como prestagao
alternativa no caso da recusa da fungdo de jurado fundada em
razdes de cunho politico, filosofico ou religioso adequando-se a
proporcionalidade das sang¢bes. Entendo ainda que se tratara de
hipétese de suspensao dos direitos politicos, a ser decretada pela
Autoridade Competente até o implemento da referida multa pelo
inadimplente.

6 Pode-se implementar uma legislagdo infra-constitucional adequada para o fim de
estabelecer uma prestagao alternativa bem como forma de restabelecer os referidos direitos
antes de aplicar a sancédo de suspensao dos direitos politicos no caso em tela.

47 A CF/67 em seu art. 144, |l “b” tratava ser a hipotese aproximada como causa de perda e
nado suspensao dos direitos politicos, dai porque o art. 435 do CPP a época havia sido
recepcionado completamente. ALEXANDRE DE MORAES (in Direito Constitucional: p. 251)
afirmou tratar-se ainda de hip6tese de perda dos direitos politicos. Ocorre que a Lei 8.239/91
que regulou o referido inciso no que se refere a negativa de prestagdo ao servigo militar
obrigatdrio, reconheceu ser a referida hipétese como “suspensao dos direitos politicos” (§2°
do art. 4°) devendo tal conotagéo ser seguida pelas edigdes legislativas posteriores.

“... caso ndo tenha sido editada a lei requlamentando a prestagdo alternativa, ndo ha
possibilidade do cidadao ser afetado em seus direitos politicos por inércia estatal. Dessa
forma, ficaré aguardando a edicao legislativa’. (MORAES, Alexandre de. Direito
Constitucional. 102 ed. Atlas: 2001, p. 251). Ou seja, a Lei Infraconstitucional devera prever a
prestagao alternativa para o caso de recusa.
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Nas duas hipéteses tratadas acima ainda reside uma
duvida, no sentido de quem seria a autoridade competente para
decretar a suspensao dos direitos politicos. A anterior Constituicao
Federal (1967) em seu art. 144, §2° declinava como competéncia
do Presidente da Republica a decretagcdo da presente sangéo. A
atual Constituigdo nao repetiu a norma, silenciando-se a respeito.

_ ALEXANDRE DE MORAES* aderindo ao entendimento
de FAVILA RIBEIRO interpreta a omissido constitucional como
autorizativo para edi¢ao legislativa privativa da Unido na matéria em
comento como forma de se opor a opinido de JOSE AFONSO DA
SILVA® no sentido de que tal competéncia restaria por eliminacéo
ao Poder Judiciario.

JULIO FABRINI MIRABETE em trecho ja citado neste
capitulo, afirmou tratar ser tal competéncia do Ministro da Justica e
comungamos da referida opinido, inclusive apds analise do art. 51,
§3°°" da Resolucdo 21.538 do TSE que faz referéncia direta a tal

competéncia.

No que se refere a obrigagao do alistamento eleitoral aos
maiores de 18 anos (art. 14, §1°, | da CF/88), o resultado pratico do
descumprimento da referida norma se equivale ao mesmo que
sang¢ao a suspensao ou perda dos direitos politicos, pois sem o
referido alistamento ndo exercera a pessoa nem o direito de votar
(ius sufraggi) nem o direito de ser votada (ius honorum) nao
podendo também participar da vida politica do pais.

Ja no caso de descumprimento da obrigagéo de votar (art.
14, §1°, | da CF/88), a mesma deve ser analisada em relagao aos
dispositivos dos arts. 7° e 8° do Cddigo Eleitoral.

O fato de nao ter votado nas Ultimas eleicbes e nao ter
justificado ou regularizado a situagdo perante a Justica Eleitoral
impede ao eleitor receber a quitacao eleitoral que, conforme dispde
o art. 7°, §1°, | do CE, é vedagado ao direito de investir-se e
empossar de cargo ou funcéo publica. A norma ganha contornos
praticos idénticos ao de suspensao dos direitos politicos na
hipotese prevista no §3° do art. 7° do CE: “§ 3° Realizado o
alistamento eleitoral pelo processo eletrénico de dados, sera
cancelada a inscrigdo do eleitor que ndo votar em 3 (trés) eleicbes
consecutivas, ndo pagar a multa ou nédo se justificar no prazo de 6
(seis) meses, a contar da data da ultima eleicao a que deveria ter
comparecido”. Como cancelamento do titulo, cancela-se o
alistamento eleitoral e logicamente impede-se o exercicio efetivo
dos direitos politicos.

9 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 102 ed. Atlas: 2001, p. 252.
%0 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 172 ed. Melhoramentos:
1999 p. 387.

§ 3° Comunicada a perda de direitos politicos pelo Ministério da Justlga a
Corregedoria-Geral providenciara a imediata atualizagdo da situagdo das inscrigbes no
cadastro e na Base de Perda e Suspenséo de Direitos Politicos.
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Resumindo, a suspensao dos direitos politicos decorrentes
do presente inciso IV do art. 15 da CF/88 n&o é automatico em
nenhuma hipdtese. A recusa na obrigagcdo a todos imposta ou a
prestacdo alternativa, para autorizar a suspensdo dos direitos
politicos deve ser regulada por lei infraconstitucional.

3.5. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, NOS TERMOS
DO ARTIGO 37, § 4° DA CF

Por fim, estabelece a Constituicdo Federal que a
suspensao dos direitos politicos se daria em razdo de improbidade
administrativa, nos termos do art. 37, 4°, segundo o qual “os atos de
improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e
0 ressarcimento ao erario, na forma e gradagéo previstas em lei,
sem prejuizo da agdo penal cabivel.”

Da redacao do dispositivo em comento, extrai-se, no que
toca a aplicacao da sangao, cuidar-se de norma de eficacia limitada,
tendo o legislador ordinario, por meio da Lei n°® 8.429/92, elencado
nao apenas as hipoteses de improbidade administrativa, mas suas
sangdes e gradacgdes, tendo sido adotada a suspenséo de direitos
politicos, como uma das mais graves penas por ato de improbidade
administrativa.

Tendo em vista a necessidade Constitucional e legal de se
graduar e fundamentar a aplicagdo de cada uma das sangc”)es52,
diferentemente do que ocorre na condenacgao criminal, imperioso
que conste da sentenga condenatéria por ato de improbidade
administrativa expressamente a declaragdo da perda dos direitos
politicos e o prazo de fluéncia da sangao.

Conforme destaca ADRIANO SOARES DA COSTA “a
procedéncia de agdo popular ou da acéo civil publica contra
pré-candidato ou candidato, ndo enseja a suspenséo dos direitos
politicos, e como corolario a /ne/eglbl//dade * se nao houver
expressa disposigdo nesse sentido”

Tal circunstancia decorre do teor do entendimento do
Superior Tribunal de Justiga, segundo o qual, as “penas do art. 12

%2 “q pena de suspensdo de direitos politicos, além de ndo estar fundamentada e,

conseqlientemente, sem graduagéo, é desproporcional ao ato praticado. A fundamentagao
de penalidade tdo grave a um membro do Poder Executivo exige que sejam conhecidos 0s
motivos que determinaram ao julgador optar por punicdo de tdo grave conseqiiéncia” (STJ,
REsp n°® 758.639/PB, Rel. Min. José Delgado, D.J.U. 15.05.2006).

3 Na verdade o termo correto no contexto da frase seria “condicao de elegibilidade” e nao
inelegibilidade. Até porque a inelegibilidade decorrente de condenagao por improbidade
admmlstratlva veio somente com a LC 135/2010 que é posterior a edigdo da obra citada.

**In, Instituicdes de Direito Eleitoral, 82 edicdo, Editora Lumen Juris, fl. 84.
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da Lei 8.429/92 ndo sdo aplicadas necessariamente de forma
cumulativa, do que decorre a necessidade de se fundamentar o
porqué da escolha das penas aplicadas, bem como da sua
cumulacgéo, de acordo com fatos e provas abstraidos””

E pertinente esclarecer que a possibilidade de perda de
direitos politicos, decorrente da Lei de Improbidade Administrativa
somente se efetiva com o transito em julgado da decis30°°, sendo
que tal sangdo nao se confunde com a descrita da Lei
Complementar n° 64/90, alterada pela Lei Complementar n°
135/2010 que trata de hipétese de inelegibilidade e nao sob a ética
do pleno exercicio dos direitos politicos como condicdo de
elegibilidade.

Nesse contexto, o cidaddo condenado por improbidade
administrativa se torna inelegivel pela Lei Complementar n°® 64/90,
desde a condenacdo por 6rgdo colegiado®” — salvo se suspensa a
condenacao pelo 6rgdo colegiado a qual se direciona o Recurso,
nos termos do art. 26-C da LC 64/90 —, pelo prazo de 8 (oito) anos,
nos moldes descritos na alinea “i” do inciso |, do art. 1° do citado
diploma legal, bem como pelo periodo compreendido na
condenacao, desde o transito em julgado, momento a partir do qual,
estaria também sem o “pleno exercicio” dos direitos politicos
conforme o ja citado art. 20 da Lei 8.429/92.

4. CONCLUSAO

O presente artigo se limita a hipotese do pleno exercicio
dos direitos politicos apenas sob a 6ética da condigdo de
elegibilidade, ndo se verificando a extensdo do tema quanto a
outros institutos legais diversos como inelegibilidade. O estudo da
perda da capacidade eleitoral passiva se traduz de relevancia
impar, na medida em que € inerente a prépria cidadania, tendo
reflexo direto na soberania popular, em especial o controle indireto
desta.

Nessa linha de idéias, pdde-se constatar a limitacdo posta
pela Constituicio Federal ao elencar a restricdo de direitos
politicos, sendo o termo “s6 se dard” descrito no art. 15 da Carta
Politica, reflexo dessa preocupagdo constitucional de evitar a
restricdo de direitos politicos, sendo certo que a maior limitagéo ao
exercicio de cargos publicos deve advir da vontade popular, ndo
cabendo a Justica Eleitoral o substituir, salvo em hipoteses
excepcionais.

% STJ — 22 Turma - REsp 658389/MG — Ministra Eliana Calmon — 03/08/2007.
% Art. 20. A perda da fungdo publica e a suspensao dos direitos politicos s6 se efetivam com o
transito em julgado da sentenga condenatoria.

Ainda se encontra pendente de julgamento no Supremo Tribunal Federal a analise da
Constitucionalidade das alineas da Lei da Ficha Lima que adotam o inicio da inelegibilidade a
partir da decisdo colegiada, em razdo de possivel violagdo ao principio presungédo de
inocéncia (art. 5°, LVII da CF/88).
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Adriano Soares da Costa, com propriedade, destacou que
“estimula-se na opinido publica uma postura hipdcrita de destituicdo
da legitimidade do parlamento e da classe politica tout cort,
apontando-se para solugcdo heterodoxas da degradacdo moral,
entre elas o fechamento puro e simples de acesso a maus politicos
a disputa dos mandatos. Como o eleitor — e é justamente isso que
esta a base dessa postura — néo teria condi¢cbées de escolher os
seus representantes, que outros fagam isso por ele, excluindo de
antemao os possiveis candidatos, através de critérios objetivos”.

Pelo ora apresentado, ndo parece ser esse o objetivo
expressado na Constituicdo Federal, sendo pertinente o
aprofundamento e conhecimento sobre a incidéncia das hipoteses
da perda e suspenséo dos direitos politicos, em especial no que se
refere ao exercicio do ius honorum sendo que a jurisprudéncia
alcance hipotese nao reconhecidas pela literalidade da norma
constitucional, a exemplo da perda mudanca de nacionalidade;
aplicacdo de medida de seguranca ou mesmo o periodo de
conscrigao.
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RECURSO ELEITORAL N° 8-82
Cristina - 992 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 8-82.2012.6.13.0099
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral
Recorrido: Jodo Dionisio Chaves

Relator: Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz

RECURSO ELEITORAL. RESTABELECIMENTO DOS
DIREITOS POLITICOS. CABIMENTO. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. CUMPRIMENTO INTEGRAL DA PENA.
NAO-INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE PREVISTA
NO ART. 1% I, L, DA LC N° 64/90. NECESSIDADE DE
PRATICA DE ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE QUE
IMPORTE, SIMULTANEAMENTE, ENRIQUECIMENTO
ILICITO E LESAO AO ERARIO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

1. Uma vez comprovado o cumprimento da referida pena
imposta ao recorrido, mediante a juntada da sentenga
condenatodria e do acérdao, e da certiddo comprobatéria
do transito em julgado, em observancia ao disposto nos
arts. 52 e 53 da Resolugdo n® 21.538/TSE, assiste ao
recorrido o direito de requerer o cancelamento da
anotagao de suspensao de seus direitos politicos
constantes no cadastro eleitoral, na forma do § 3° do art.
52 da referida resolucéo.

2. Paraincidéncia da inelegibilidade previstano art. 1°, I, L,
da LC n° 64/90, é necessario que o ato doloso de
improbidade administrativa importe, simultaneamente, em
lesdo ao patrimbnio publico e enriquecimento ilicito.
Precedentes do TSE. No caso dos autos, o recorrido
apenas foi condenado por lesdo ao erario publico, ndo se
caracterizando a inelegibilidade em espécie.

3. Manutenc¢ao da sentenc¢a judicial. Recurso a que se
nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, por unanimidade, em negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 19 de julho de 2012.

Juiz CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ,
Relator.
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RELATORIO

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ -
Trata-se de recurso eleitoral interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL, as fls. 38/46, em face da sentenca judicial,
de fls, 35/37, que, acatando o pedido inicial do recorrido JOAO
DIONISIO CHAVES, de fls. 2 e 3, promoveu o restabelecimento de
seus direitos politicos, mediante a exclusdo do registro de
suspenséao contido no cadastro de eleitores, ao fundamento de que
ele ja teria cumprido integralmente a pena que Ihe fora imposta nos
autos da Agao n° 205.05.000765-2, da Comarca de Cristina, pela
pratica de ato doloso de improbidade administrativa, que importou
em prejuizo ao erario publico. Na sentengca recorrida restou
consignado que eventual incidéncia de inelegibilidade é matéria a
ser aferida no momento do registro de candidatura.

Em suas razbdes recursais, o MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL sustenta que a inelegibilidade pelo prazo de oito anos,
prevista no art. 1°, I, “I”, da Lei Complementar n® 64/90, alcancaria a
situagcdo do recorrido, pois, a interpretagcdo doutrinaria sobre a
matéria orienta-se no sentido alternativo da compreensido da
redacdo do dispositivo legal. Assim, para a configuracdo da
inelegibilidade em comento, bastaria que o ato doloso de
improbidade administrativa importasse, tdo somente, no prejuizo ao
erario publico, ndo necessitando do requisito do enriquecimento
ilicito, ainda que a interpretacao literal do dispositivo legal conduza
a interpretacao contraria.

Requer, ao final, a reforma da sentenca judicial, para que
seja mantida a suspensao dos direitos politicos do recorrido.

_ Em contrarrazdes recursais, de fls. 48/53, o recorrido,
JOAO DIONISIO CHAVES, assevera que o Ministério Publico
Eleitoral confunde suspensdo dos direitos politicos com
inelegibilidade. Sustenta que o Tribunal Superior Eleitoral ja definiu
que a inelegibilidade ndo constitui pena, mas sim requisito a ser
aferido pela Justigca Eleitoral no momento do pedido de registro de
candidatura. Por derradeiro, alega que as unicas hipoteses de
suspensdo de direitos politicos estdo previstas no art. 15 da
Constituicdo da Republica, sendo que constituiria violagao a
previsao constitucional qualquer tentativa de incluir a inelegibilidade
como nova hipétese de suspensao dos direito politicos.

Ao final, requer o desprovimento do recurso, para que seja
mantida a sentenca judicial.

Em parecer ministerial, de fls. 56/60, a douta Procuradoria
Regional Eleitoral opinou pelo desprovimento do recurso,
mantendo-se a sentenca judicial, por entender que as
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inelegibilidades previstas na Lei Complementar n°® 64/90 n&do se
confundem com o pleno exercicio dos direitos politicos, que é
condicao de elegibilidade prevista no art. 14, § 3°, ll, da Constituigao
da Repubilica.

E o relatorio.

VOTO

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ - O
recurso é proprio, tempestivo e regularmente processado, razédo
pela qual dele conheco.

A questao travada nos presentes autos reside em verificar
se, mesmo depois de cumprida integralmente a pena de suspenséao
de direitos politicos, por ato doloso de improbidade administrativa,
que importe em prejuizo ao erario, ainda permanecem suspensos
os direitos politicos do recorrido, JOAO DIONISIO CHAVES, em
razao do disposto no art. 1°, |, “I” da Lei Complementar n° 64/90
que assim dispde:

Art. 1° S&o inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

(-.)

[) os que forem condenados a suspensdo dos direitos
politicos, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por orgao judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao
patrimbénio publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacéo ou o transito em julgado até o transcurso do
prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena;
(Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010.)

O Ministério Publico Eleitoral de 1° grau sustenta que, para
a incidéncia da referida inelegibilidade, basta que tenha ocorrido
uma das situagdes decorrentes do ato doloso de improbidade
administrativa — les&o _ao_patrimdnio publico ou enriguecimento
ilicito — n&o se necessitando da conjugacao de ambas as hipéteses.
Apdia a sua tese em posicionamentos doutrinarios.

Todavia, a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
nao se desviou da interpretacao literal do disposto no art. 1°, 1, “I”, da
Lei Complementar n® 64/90, que exige a conjugagéo dos dois
requisitos para a configuragdo da inelegibilidade, como se
depreende dos seguintes excertos:

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010. DEPUTADO
ESTADUAL. INELEGIBILIDADE. APLICACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 135/2010 AS ELEICOES 2010.

35



Jurisprudéncia

CONDENAGCAO COLEGIADA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 1°, 1, I, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. NECESSIDADE DE
PRATICA DE ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE QUE
IMPORTE, SIMULTANEAMENTE, ENRIQUECIMENTO
ILICITO DO CANDIDATO E LESAO AO ERARIO. ARTS.
9° E 10 DA LEI N° 8.429/92. PROVIMENTO.

(...)

5. Recurso ordinario provido. (TSE — Recurso Ordinario n°
2293-62.2010.626.0000/SP — Sao Paulo, Rel. Min. Aldir
Guimaraes Passarinho Junior, julgado em 26/5/2011 e
publicado no DJE de 20/6/2011, p. 45; destaques nossos.)

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ORDINARIO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2010.
DEPUTADO ESTADUAL. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, |,
l, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90.
INTEMPESTIVIDADE REFLEXA. PRELIMINAR. NAO
ACOLHIMENTO. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DANO AO PATRIMONIO PUBLICO.
ENRIQUECIMENTO ILICITO. SIMULTANEIDADE.
INEXISTENCIA. INELEGIBILIDADE. NAO
CONFIGURACAO. NAO PROVIMENTO.

(...)

2. Aincidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art.
1° 1, I, da LC n° 64/90, com redagao dada pela LC n°
135/2010, pressupde condenagdo do candidato a
suspenséo dos direitos politicos por ato de improbidade
administrativa que importe lesdao ao patriménio publico
e enriquecimento ilicito.

3. No caso, o candidato foi condenado por ato de
improbidade que importou apenas violagcdo aos
principios da Administracdo Publica, ndo incidindo,
porisso, ainelegibilidade do art. 1°,1, I, da L C n° 64/90.
4. Agravo regimental nao provido. (TSE — Agravo em
Recurso Ordinario n°® 3811-87.2010.626.0000/SP — Sao
Paulo, Rel. Min. Aldir Guimardes Passarinho Junior,
julgado em 15/12/2011 e publicado em sessdo de
15/12/2010. destaques nossos.)

Este Tribunal Regional, em decisao recente, proferida no
julgamento do Recurso Eleitoral n°® 4411, de Relatoria do Juiz
Octavio Bocallini, sessao de 5/7/2012, também se manifestou de
acordo com a aplicacgéo literal do dispositivo legal em comento.

Assim, ndo ha como falar na aplicacdo da inelegibilidade
invocada no caso em aprego, ja que a condenagao imposta ao
recorrido reconheceu apenas o prejuizo ao erario causado pelo ato
doloso de improbidade administrativa praticado por ele.
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O recorrido, JOAO DIONISIO CHAVES, foi condenado
mediante sentenca judicial, de fls. 8/20, proferida nos autos da Agao
Civil Publica n°® 0205.05.000765-2, da Comarca de Cristina, pela
pratica de ato doloso de improbidade administrativa, que importou
em prejuizo ao erario publico, nos termos do art. 10 da Lei n°
8.429/92. Esta sentencga judicial foi confirmada pelo Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, conforme acérdao de fls. 21/26,
tendo transitado em julgado em 16/6/2005 (fls. 6 e 32).

A pena de suspensdo dos direitos politicos do recorrido
teve inicio com o transito em julgado da sentenca judicial —
16/6/2005 — expirando seus efeitos em 16/6/2010, conforme se
depreende das informagodes de fls. 6 e 32 dos autos.

Destarte, uma vez comprovado o cumprimento da referida
pena imposta ao recorrido, mediante a juntada da sentenca
condenatéria e do acérdao (fls. 8/20 e 21/26) e da certidao
comprobatéria do transito em julgado (fl. 32), em observanma ao
disposto nos arts. 52 e 53 da Resolucdo n° 21.538/TSE’, assiste ao
recorrido o direito de requerer o cancelamento da anotacao de
suspensdo de seus direitos politicos constantes no cadastro
eleitoral, na forma do § 3° do art. 52 da referida resolucdo, cuja
redacao é a seguinte:

Art. 52. (...)

§ 3° Comprovada a cessacdo do impedimento, sera
comandado o codigo FASE proéprio e/ou inativado(s),
quando for o caso, o(s) registro(s) correspondente(s) na
Base de Perda e Suspensao de Direitos Politicos.

Com esses fundamentos, nego provimento ao recurso
para manter a sentenga de 1° grau, que determinou a excluséo da
anotag&o de suspens&o dos direitos politicos do recorrido, JOAO
DIONISIO CHAVES, de seu cadastro eleitoral.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 8-82.2012.6.13.0099. Relator: Juiz
Carlos Alberto Simdes de Tomaz. Recorrente: Ministério Publico

' Art. 52. A regularizagdo de situac&o eleitoral de pessoa com restrigdo de direitos politicos
somente sera possivel mediante comprovacéo de haver cessado o impedimento.

Art. 53. S&o considerados documentos comprobatérios de reaquisi¢gdo ou restabelecimento
de direitos politicos:

Il - Nos casos de suspensao:
a) para interditos ou condenados: sentenca judicial, certiddo do juizo competente ou outro
documento;
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Eleitoral. Recorrido: Jodo Dionisio Chaves. Advogado: Dr.
Fernando Chaib Rezeck. Advogadas: Dra. Ana Marcia dos Santos
Mello; Dra. Renata Castanheira de Barros Walller; Dra. Carla Marcia
Botelho Ruas. Advogado: Dr. Marcos de Oliveira Vasconcelos
Junior. Defesa oral pelo recorrido: Dra. Ana Marcia dos Santos
Mello.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, negou provimento ao
recurso, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (Substituto), Carlos Alberto Simdes de
Tomaz e Mauricio Pinto Ferreira e o Dr. Eduardo Morato Fonseca,
Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 14-25
Conselheiro Lafaiete - 882 Z.E.
Municipio de Catas Altas da Noruega

Recurso Eleitoral n°® 14-25.2012.6.13.0088

Recorrente: Jarbas Marcelino Celestino, Presidente da Executiva
Municipal do PMDB

Recorrido: Raquel Martins da Costa
Relator: Juiz Flavio Couto Bernardes.

Recurso Eleitoral. Requerimento de transferéncia de
domicilio eleitoral. Deferimento.

Preliminar de intempestividade. Rejeitada. Prazo de 10
dias. Inteligéncia do § 5°, do art. 18 da Resolugédo TSE n°
21.538/2003. Dies a quo. Considerando que foi divulgada
a listagem contendo os titulos eleitorais objeto de
transferéncia, na sede daquele Juizo, em 1°/05/2012 e,
ainda, o recurso protocolado em 11/05/2012,
incontroversa a tempestividade do recurso.

Preliminar de ilegitimidade ativa. Rejeitada. Legitimidade
ativa recursal observada. O representante do partido
recorrente estd em exercicio do cargo de Presidente da
Comissdo Executiva Municipal, conforme certidao
extraida do sitio do Tribunal Superior Eleitoral. Presente o
requisito de admissibilidade recursal, ndo ha quaisquer
reflexos a viciar a procuragao por outorga na qualidade de
representante do PMDB local.

Meérito. Auséncia de prova de residéncia no Municipio ha
pelo menos trés meses. Nao preenchimento do requisito
legal previsto no art. 8°, lll, da Lei n. 6.996/82. A mera
existéncia de vinculo com a localidade através de cadastro
em servigos municipais ndo autoriza o deferimento da
transferéncia eleitoral.

Recurso a que se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais em rejeitar as preliminares de intempestividade e de
ilegitimidade ativa e, no mérito, a unanimidade, em dar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 19 de julho de 2012.

Juiz FLAVIO COUTO BERNARDES, Relator.
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RELATORIO

O JUIZ FLAVIO COUTO BERNARDES - Trata-se de
recurso eleitoral interposto por Jarbas Marcelino Celestino,
Presidente da Executiva Municipal do PMDB, em face da decisao
do MM. Juiz da 88?2 Zona Eleitoral, de Conselheiro Lafaiete, que
deferiu o pedido de transferéncia eleitoral de Raquel Martins da
Costa.

Em suas razdes, sustenta o recorrente que, ao fazer o
acompanhamento fiscalizatério na documentagao apresentada
pela eleitora, verificou nao corresponder a verdade dos fatos os
seguintes documentos: “certiddo eleitoral, ensejando em
transferéncia; Titulo Eleitoral elencando Lamim; Cartao do SUS
datado de 21/09/11; Cadastro Odontolégico, Cadastro PSF e
Cadastro CRAS sem qualquer preenchimento/assinatura do
responsavel pela area no que se refere a possivel tratamento;” (fl.

3).

Acrescenta que: “Em nenhum momento comprovando a
sua residéncia através da documentagao apresentada, bem como
nao se demonstra qualquer procedimento médico, profissional ou
de qualquer outra participacao no municipio, violando a legislagao
vigente;” (fl. 3.)

Sobre o endereco fornecido pela eleitora aduz que “- O
endereco fornecido pela impugnada pertence a um contrato de
locagao de imével rural sem qualquer registro e/ou reconhecimento
de firma, de seu sogro, e conforme se provara a impugnada nunca
residiu neste municipio;” (fl. 3.)

Ao final, pugna pelo provimento do recurso para indeferir a
transferéncia eleitoral impugnada (fls. 2-4.)

Procuragao - fl. 5.

Contrarrazdées recursais apresentadas por Raquel
Martins da Costa a arguir, em preliminar, a intempestividade do
recurso e a ilegitimidade ativa do recorrente.

No mérito, na esteira de entendimento jurisprudencial,
afirma a maior abrangéncia do conceito de domicilio eleitoral
comparativamente a esfera civil, visto que, para o eleitoral, basta a
prova de vinculo patrimonial, familiar, profissional, econémico,
social ou comunitario com a localidade para caracteriza-lo e
viabilizar a transferéncia eleitoral.
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Salienta a idoneidade e veracidade da documentacao
impugnada e utilizada como meio de prova a respaldar a
transferéncia eleitoral. Aduz ser abuso de direito, litigancia de ma-fé
a interposigao do recurso, porquanto “..., ndo fundamentado e nem
juntadas provas capazes de dar veracidade as suas alegagées,
além da perda do prazo para ajuizamento da agdo.” (Fl. 33).

Requer o acolhimento das preliminares arguidas e, caso
superadas, o hao provimento do recurso, bem como a condenacgao
do recorrente a litigancia de ma-fé (fls. 25-33.)

Procuragao — fl. 23.

O d. Procurador Regional Eleitoral opina pelo provimento
do recurso para que seja indeferida a transferéncia eleitoral —fls. 38
—49.

E o breve relatdrio.

VOTO

Ha matérias preliminares a serem enfrentadas, as quais
passo a analise.

Preliminar de intempestividade

Argui a recorrida, a intempestividade do recurso por ter
extrapolado o prazo de 10 dias para impugnacdo, nos termos
previstos no art. 57 do Cédigo Eleitoral. Afirma que tal concluséo é
possivel ao ser considerada a data do documento extraido do
sistema ELO.

N&o assiste razao a recorrida.

A fl. 18-v, ha certidao do Cartdrio Eleitoral a registrar que,
em 1°/05/2012, foi publicada, naquele Juizo, a listagem dos titulos
eleitorais em cumprimento aos artigos 17 (mscrlgao) e 18
(transferéncia) da Resolugdo TSE 21.538/2003', a qual dispde

1( “Art. 1 3 A transferéncia do eleitor s6 sera admitida se satisfeitas as seguintes exigéncias:
0missis

§ 4° Despachado o requerimento de transferéncia pelo juiz eleitoral e processado pelo
cartoério, o setor da Secretaria do Tribunal Regional Eleitoral responsavel pelos servigos de
processamento de dados enviaré ao cartério eleitoral, que as colocara a disposigao dos
partidos politicos, relagoes de inscrigoes atualizadas no cadastro, com os respectivos
enderegos.

§ 5° Do despacho que indeferir o requerimento de transferéncia, cabera recurso interposto
pelo eleitor no prazo de cinco dias e, do que o deferir, podera recorrer qualquer delegado
de partido politico no prazo de dez dias, contados da colocagao da respectiva listagem
a disposicao dos partidos, o que devera ocorrer nos dias 1° e 15 de cada més, ou no
primeiro dia util seguinte, ainda que tenham sido exibidas ao requerente antes dessas datas e
mesmo que os partidos ndo as consultem (Lei n® 6.996/82, art. 8°)”. (Destaques nossos.)
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sobre o alistamento, transferéncia e demais servicos eleitorais
mediante processamento eletrénico de dados.

Considerando que foi divulgada a listagem contendo os
titulos eleitorais objeto de transferéncia, na sede daquele Juizo, em
1°/05/2012 e, ainda, o recurso protocolado em 11/05/2012,
incontroversa a tempestividade do recurso.

Pelo exposto, rejeito a preliminar.
Preliminar de ilegitimidade ativa

Argui a recorrida a ilegitimidade ativa do recorrente ao
argumento de que ndo ha comprovacéao, nos autos, de que seja, de
fato, Jarbas Marcelino Celestino o Presidente local do PMDB como
afirma.

Aduz, ainda, que, por ndo comprovar a qualidade de
representante do grémio, a procuragdo a outorgar poderes ao
ilustre causidico, em verdade, seria de pessoa natural e ndo de
representante de pessoa juridica (PMDB) e, assim, outra questao
processual desdobraria deste fato.

Também ndo ha vicio no atendimento da legitimidade
ativa, requisito de admissibilidade recursal, observado, conforme
bem salientou o douto Procurador Regional Eleitoral em seu
judicioso parecer, litteris:

“.., tendo em vista que o representante do partido
recorrente esta em exercicio do cargo de Presidente da
Comissdo Executiva Municipal em Catas Altas da
Noruega-MG, conforme certiddo extraida do sitio do
Tribunal Superior Eleitoral (em anexo), bem como se fez
representar por advogado devidamente habilitado.” (FI.
39))

Incontroverso ser o recorrente Presidente do PMDB local,
informacao publica e, por isso mesmo, de acesso irrestrito, como
demonstrou o douto Procurador Regional Eleitoral ao anexar cépia
da certidao, de fls. 50, extraida do site do colendo Tribunal Superior
Eleitoral.

Assim sendo, presente a legitimidade ativa recursal de
Jarbas Marcelino Celestino, ndo ha quaisquer desdobramentos
reflexos a viciar a procuragéo por este outorgada na qualidade de
representante do PMDB local.

Pelo exposto, rejeito a preliminar, haja vista presentes
os requisitos de admissibilidade recursal.
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Meérito

No meritum causae estou certo de que o provimento do
recurso € a medida que se impde no caso concreto, como passo a
esposar.

Afirma o recorrente a inidoneidade e ndo veracidade da
documentagdo coligida pela eleitora a fim de comprovar seu
domicilio eleitoral no Municipio de Catas Altas da Noruega.

Nesse sentido, impugna os documentos representativos
do referido vinculo, estabelecido em face da utilizacdo de servigos
sociais prestados pela Prefeitura Municipal, tais como: “certiddo
eleitoral, ensejando em transferéncia; Titulo Eleitoral elencando
Lamim; Cartao do SUS datado de 21/09/11; Cadastro Odontoldgico,
Cadastro PSF e Cadastro CRAS sem qualquer preenchimento/
assinatura do responsavel pela area no que se refere a possivel
tratamento”; (fl. 3).

Especificamente sobre o endereco fornecido pela eleitora
aduz o recorrente que “- O enderecgo fornecido pela impugnada
pertence a um contrato de locagao de imdvel rural sem qualquer
registro e/ou reconhecimento de firma, de seu sogro, e conforme se
provara a impugnada nunca residiu neste municipio;” (fl. 03).

Lado outro, em contrarrazoes recursais, a eleitora sustenta
a veracidade da documentagdo acostada e, na esteira de
entendimento jurisprudencial, afirma a maior abrangéncia do
conceito de domicilio eleitoral comparativamente a esfera civil.
Assim, para a esfera eleitoral, bastaria a prova de vinculo
patrimonial, familiar, profissional, econémico, social ou comunitario
com a localidade para caracterizar o domicilio eleitoral e possibilitar
sua transferéncia eleitoral.

Nessa vertente, a recorrida afirma a idoneidade das fichas:
de atendimento odontoldgico, Programa de Saude da Familia,
Cadastro Sécio Econdémico do Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS), ficha do SUS. Quanto ao contrato de locagéo,
assevera que a presenca de duas testemunhas é suficiente a
conferir validade e eficacia rumo a demonstragao do vinculo com o
municipio.

Ressalto que € de conhecimento dos ilustres pares que
guardo entendimento de que a inscricao eleitoral deve estar
vinculada ao lugar de residéncia ou moradia efetiva do
eleitor-requerente.

Nesse viés intelectivo, visa-se dar efetivo alcance a
funcao tuteladora da Justica Eleitoral no sentido de que cabe a
esta especializada zelar pela idoneidade do Cadastro Nacional
de Eleitores, indispensavel para a legitimidade do pleito.
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Peco vénias para transcrever trecho do Recurso Eleitoral
n° 86-85.2012.6.13.0290/2012, oportunidade em que abordei o
tema, concluindo que a mera existéncia de vinculo com a localidade
nao autoriza a inscricdo eleitoral em local diverso do domicilio
eleitoral, que é efetivamente o lugar de residéncia ou moradia do

requerente.

O art. 42 do Cddigo Eleitoral assim dispde:

Art. 42 — O alistamento se faz mediante a qualificagéo e
inscricao do eleitor.

Paragrafo unico. Para o efeito da inscrigdo, € domicilio
eleitoral o lugar de residéncia ou moradia do
requerente, e, verificando ter o alistando mais de uma,
considerar-se-a domicilio qualquer delas.

Extrai-se do dispositivo, de forma clara e inequivoca,
que a residéncia no municipio é requisito imprescindivel
para a caracterizacdo do domicilio eleitoral.

Permitir que o eleitor que ndo mais reside no municipio
mantenha a sua inscrigao eleitoral pelo simples fato de ter
demonstrado a existéncia de vinculos com a localidade
implica flexibilizagdo que da margem ao oportunismo
eleitoral e manipulagdes, além de vulnerar os preceitos
proprios da soberania popular, em que o voto deve ser
exercido para a eleicdo daquele que o representa na
localidade em que possui seu domicilio, de acordo com o
texto legal, sua residéncia.

Por outro lado, denota-se que essa interpretagao
ampliativa abarca em seu conteldo comando distinto
daquele que, de fato, identifica o papel da Justi¢a Eleitoral
consubstanciado em coibir a utilizagao de meio que, com a
aparéncia de legitimo, redunda em elevar o contingente
eleitoral que definird o resultado das eleicdbes em
detrimento da vontade dos cidadaos que, de fato, residem
no municipio.

Destarte, ndo é sem motivo que constantemente
deparamos com divulgacdo na imprensa no sentido de
que o numero de eleitores de determinado municipio em
relacdo ao numero de habitantes é desproporcional ou
aquele supera este. Persistindo a adogao de conceito de
domicilio eleitoral flexivel, serdo constantes as
divulgacbes desta natureza, sinalizando a ocorréncia de
eventuais praticas atentatdrias a legitimidade do cadastro
eleitoral. Causa espécie o fato de que, até mesmo em
sede de revisao eleitoral, comprovando-se a existéncia de
vinculo com o0 municipio, o eleitor possa manter a sua
inscricdo na localidade. Tratando-se de eleigbes de
pequenos Municipios, um numero reduzido de eleitores ja
€ o suficiente para o desequilibrio do pleito e a elei¢ao de
representantes do legislativo e até mesmo do executivo,
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em detrimento das normas democraticas constitucional-
mente fixadas.

Ademais, o caput do art. 55 do Cdédigo Eleitoral dispde que
“‘Em caso de mudanga de domicilio, cabe ao eleitor,
requerer ao Juiz do novo domicilio sua transferéncia,
juntando o titulo anterior.” Embora inexista previsdo de
sancdo nesta norma legal, em caso de seu
descumprimento, tenho que incumbe ao cidadao a sua
observancia para atender a sistematica constitucional que
homenageia o principio da soberania popular,
demonstrando inequivocamente que o domicilio eleitoral
esta vinculado a residéncia / moradia.

Sobre a interpretagdo das normas aplicaveis a tematica, o
douto Procurador Regional Eleitoral aponta a mudanga do
entendimento daquele 6rgao ministerial e, nesse viés, traz a lume
valorosa e profunda problematizacédo hermenéutica, notadamente
ante as conhecidas fraudes em eleicbes municipais através de
praticas de arregimentacdo de eleitores em prol de determinado
pretenso candidato: “..., e que resulta, muitas vezes, em um
fenébmeno demografico no municipio que acaba por ter mais
eleitores que habitantes, como parece ser o caso dos autos,
levaram a uma melhor reflexdo e mudanga de posi¢cdo sobre o
assunto.” (FI. 41.)

Nao obstante entendimentos diversos dos ilustres pares e
ja ir longe o presente voto, mas com o escopo de cotejar teses
juridicas antagbnicas com a valorosa contribuicdo do judicioso
parecer do douto Procurador Regional Eleitoral, com as vénias as
dissidéncias, incremento aos fundamentos deste voto as
proficientes colocag¢des ministeriais sobre o tema de fundo, litteris:

Ora, nao é necessario nenhum esforgo hermenéutico para
se chegar a constatagdo de que a amplitude conferida ao
significado de domicilio eleitoral nos apontados
precedentes refoge evidentemente as possibilidades
semanticas que o texto do artigo 4° da Lei n° 9.096/82
oferece.

E certo que ha muito ja se afirma que o texto ou o
enunciado normativo ndo encerra o conteudo da norma
juridica. A perquirigdo do sentido de uma norma reclama o
desenvolvimento de um processo de interpretacdo. Nesse
processo, se afigura de grande relevo o resgate de
elementos histéricos, que sido aptos, mais que qualquer
outro, a revelar o sentido funcional das decisdes politicas
materializadas nas normas juridicas. Aludido sentido
funcional tem por subjacente a realidade politica, social ou
econbmica pressuposta e quais os objetivos que se
pretendia alcangar com a edi¢ao da lei.

A busca do sentido da norma por esse processo nao pode
prescindir, ainda, de uma analise sistematica, em que sao
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trazidos a colagdo outros enunciados de um mesmo
sistema ou subsistema normativo, em ordem a revelar, a
partir de um processo de indugdo, quais as premissas
morais e éticas, expressas ou implicitas, que devem
nortear a conformagao do sentido do texto a uma pauta
axioldgica que performa os alicerces do sistema.

E ndo é sb nessa perspectiva que se deve operar a
abertura dos horizontes do intérprete. Na ordem juridica
democratica e plural dos Estados democraticos
contemporéneos ja ndo se pode conceber o direito
desconectado da dimensao cultural, correspondente ao
significado que Ihe atribui o conjunto da sociedade. Essa
dimensdo cultural impde a necessidade de que as
diversas ciéncias sociais — inclusive o direito — passem
compartilhar as respectivas estruturas de cognicdo com
que se ocupam do estudo dos fendmenos sociais
enquanto objeto comum a elas.

Sao, portanto, multiplos os elementos — histéricos, de
anadlise sistematica, de interacdo com a realidade politica,
social e econdmica, de interdisciplinariedade - a serem
considerados no processo de interpretagao de uma norma
juridica, relevantes para perscrutar o sentido ou os
sentidos possiveis, que haverdo de granjear a
credibilidade que sera tanto maior quanto mais
consistente for a argumentacao sobre a qual se assentam.

De ver-se que a demasia da extensdo do espectro
conceitual de domicilio eleitoral, apontada nos
precedentes do TSE, é uma posi¢gdo que parece, a
primeira vista, contra intuitiva, em face do enunciado
normativo em exame.

Para ser sustentavel juridicamente, essa posicéo
jurisprudencial dependeria de muito bem articulada
fundamentagdo, digna de um vigoroso esforgo
hermenéutico. Entretanto, ao exame das pecas do inteiro
teor dos julgados referidos ndo se encontra mais do que
lacbnicos argumentos, reportados nas notas remissas
abaixo.

Em suas ponderagbes, Luiz Lénio Streck, considerou a
assertiva de que o sentido gramatical de um enunciado
normativo ndo traduz exatamente o conteido da norma,
porquanto esse conteudo so é possivel de ver-se revelado
a partir de um processo de interpretacdo. Mas ¢é fora de
duvida que nao se pode buscar o sentido da norma
absolutamente desconectado do sentido gramatical do
texto. Os textos que integram o direito positivo contém a
norma. S&o textos juridicos, ndo textos contdbeis ou
religiosos. Os enunciados normativos podem nao dizer
exatamente o que é a norma; podem n&o esgotar ou
mesmo transbordar o seu conteddo. Porém, a
compreensao do sentido da norma ha que partir de um
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enunciado normativo e ndo pode se produzir sem a
compreensdao de que entre texto e norma,
respectivamente, se estabelece uma relagéo tal qual
aquela que ha entre o ente e o ser.

Por essa razdes, e pedindo venia aqueles que comungam
da interpretacdo conferida pelo c. TSE a norma em
questao, esta a merecer revisao o entendimento esposado
por aquela Corte Superior. Nao se pode aceitar como
domicilio eleitoral, para fins de inscrigdo ou transferéncia
eleitoral, qualquer outro vinculo do eleitor com o municipio
que ndo seja a residéncia ou a moradia, conforme
estabelece o artigo 4° da Lei n° 9.096/82. Qualquer outra
interpretacdo da norma que admita diferente espécie de
vinculo transborda os limites hermenéuticos, indo além da
leitura construtiva do direito para contrariar o objeto da
interpretacdo, ndo podendo ser aceita sob pena de
completa desconexao entre a norma e sua aplicagao.

Ainda assim, levando-se em conta que a simples moradia
foi considerada pelo legislador como critério de definicao
do domicilio eleitoral, é possivel que o eleitor possua dois
domicilios, podendo legitimamente inscrever-se ou
transferir sua inscrigdo para qualquer um deles. Seria, por
exemplo, o caso daqueles que durante a semana
trabalham nos grandes centros e la estabelecem moradia
para esse fim, no entanto residem em municipio do
interior, onde pretendem permanecer independentemente
de eventuais alteragdes em suas atividades profissionais.
Nesses casos estaria estabelecido o vinculo exigido pela
lei eleitoral para inscricdo ou transferéncia em qualquer
dos municipios. Porém nao em meras relagdes familiares,
econdmicas ou sociais. (Fls. 42-45.)

A corroborar, brilhante parecer da douta Procuradoria
Regional Eleitoral no caso sob analise, sobretudo pela
peculiaridade de varios outros feitos desse Municipio de Catas Altas
da Noruega, em que ha coincidéncia na auséncia dos ordinarios
documentos utilizados como prova de residéncia, verbis:

(...) ndo se pode deixar de observar que, ordinariamente,
as provas reputadas apropriadas por instituicoes
bancarias, 6érgaos publicos (DETRAN, por exemplo),
escolas, instituicbes provadas diversas para a
comprovagao de residéncia sao faturas de consumo de
servigos como energia elétrica, telefonia, agua.

Noutros termos, a prova apresentada pelo recorrido nao é
prépria para provar sua residéncia no municipio para onde
pretende transferir sua inscrigdo eleitoral. De ver-se que
na maioria dos pequenos municipios ainda persiste na
consciéncia popular a ideia de que os servigos publicos —
saude, educagdo, por exemplo — sdo entregues e
recebidos ndo como a concretizagdo de um direito
constitucional, mas como algo que se supde ser
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beneplacito dos governantes. Por isso, a retribui¢cdo desse
beneplacito, que em regra se expressa no voto, é efeito
que decorre de forma irrefletida, acritica, pelo eleitor,
sobretudo por aquelas pessoas mais simples. (Fl. 46.)

Especificamente quanto ao contrato de locagao através do
qual a eleitora pretende caracterizar domicilio eleitoral a possibilitar
sua transferéncia, entendo nao ser este documento idéneo para o
fim pretendido.

E que o referido contrato de locacéo foi celebrado pelo
sogro da eleitora, e ndo por esta. Assim sendo, em que pese
comprovar o vinculo familiar, nao é documento apto a comprovar
sua efetiva residéncia para fins de transferéncia eleitoral.

Alfim, quanto ao caso concreto em si, colaciono parecer
ministerial, eis que fruto de exaustiva analise da qual resultou,
ainda, diligéncia in loco, naquele municipio, ante os fortes indicios
de fraudes em varias transferéncias eleitorais:

Nessa linha de ideias, e tendo em vista que no caso em
aprego o recorrente aduz que a recorrida néo reside no
municipio de Catas Altas da Noruega-MG, impende a
analise da prova dos autos.

De acordo com o conjunto probatério, a recorrida é
cadastrada no Sistema Unico de Saude daquela cidade,
no Programa Saude da Familia e Servigo Odontolégico
Municipal, além de ser cadastrado pela Prefeitura local em
Cadastro sécio Econémico.

(...)

Tomem-se como exemplo os servigos de saude. Por forga
do principio da descentralizagao, positivado no artigo 198,
I, da CRFB, os servigos publicos de salude devem ser
oferecidos no municipio de residéncia do usuario.

Ndo ha nos autos nenhuma prova, sequer uma
informacgao, acerca de uma razao plausivel para que a ora
recorrida, residente originariamente em Lamim-MG, de
acordo com o cadastro eleitoral (fl. 15), venha a ser
cadastrado nos programas de saude do municipio de
Catas Altas da Noruega-MG.

Releva notar que, até esse momento, foram enviados para
manifestacdo deste 6rgdo do MPE 23 (vinte e trés)
recursos sobre situagdes praticamente idénticas,
oriundos do mesmo municipio e zona eleitoral, interpostos
contra o deferimento de ftransferéncia de eleitores
originariamente residentes em municipios vizinhos a
Catas Altas da Noruega-MG, que requereram a
transferéncia de sua inscricdo para este ultimo, tendo
oferecido como prova do requisito “residéncia ou moradia”
praticamente os mesmos documentos reportados acima .
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A transferéncia fraudulenta de eleitores, que tanto
compromete a legitimidade democratica expressa nas
urnas, vem sendo objeto de cobertura pela imprensa. Sao
necessarias providéncias efetivas e concretas contra esse
tipo de desmando, sob pena de se verem frustradas as
disposi¢cdes normativas que visam garantir a lisura do
pleito eleitoral, que nesses casos se vé irremediavelmente
maculado antes mesmo do inicio da disputa.

Nao se pode admitir que a oferta de servigos publicos feita
pela municipalidade com o fim de cooptacdo de apoio,
pelo voto de eleitores residentes em outro municipio, seja
eficaz para alterar o domicilio eleitoral.

Diante disso, duas alternativas se apresentam a essa
Corte de Justica: seguir e aplicar aquela nogao conceitual
de domicilio eleitoral cristalizada na jurisprudéncia ou, ao
contrario, problematiza-la, como aqui se propde,
submetendo-a ao crivo de uma reflexdo em que nao
podem ser havidos como irrelevantes os dados dessa
lamentavel realidade politica, do ambiente em que o direito
deve operar. Se parecer evidente a essa Corte, como
parece ao Ministério Publico Eleitoral, que ao direito
objetivo se propde, para além de uma fungao
conformadora, também uma funcéo transformadora das
estruturas de dominacéao social e politica, é natural que a
inclinacédo se estabelega em prol da segunda alternativa
aventada.

De acordo, portanto, com o conceito de domicilio eleitoral
aqui adotado, o recorrido ndo possui vinculo domiciliar
com o municipio de Catas Altas da Noruega-MG.

Diante dos elementos constantes dos autos, a PRE
comunica que extraiu copias dos autos e determinou a
remessa ao Promotor de Justica Eleitoral em exercicio na
zona eleitoral de Catas Altas da Noruega-MG, para fins de
apuragao de eventual ilicito eleitoral existente na incluséao
de eleitores residentes em outros municipios, nos
cadastros do PSF e outros programas sociais,
supostamente com fins eleitorais, o que pode configurar
abuso do poder politico com objetivo de captacao ilicita de
sufragio. (Fls. 46-49.)

Considerando, portanto, que a eleitora cinge-se a
demonstrar a existéncia de vinculos com o municipio, e ndo a sua
efetiva residéncia, reputo nao caracterizado o seu domicilio
eleitoral.

Com estas consideragbes, dou provimento ao recurso
para reformar a decisdo que deferiu a transferéncia eleitoral de
Raquel Martins da Costa.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 14-25.2012.6.13.0088. Relator: Juiz
Flavio Couto Bernardes. Recorrente: Jarbas Marcelino Celestino,
Presidente da Executiva Municipal do PMDB. Advogado: Dr.
Gerson Lobo Neiva. Recorrido: Raquel Martins da Costa.
Advogado: Dr. Wellington José Menezes Alves; Dr. Luiz Antonio da
Silva.

Decisdao: O Tribunal rejeitou as preliminares de
intempestividade e de ilegitimidade ativa, e, no mérito, por
unanimidade, deu provimento ao recurso nos termos do voto do
Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simdes de
Tomaz e Mauricio Pinto Ferreira e o Dr. Eduardo Morato Fonseca,
Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO CRIMINAL N° 31-05
Santa Luzia - 3122 Z.E.

Recurso Criminal n°® 31-05.2011.6.13.0312
Recorrente: Dilson Euripedes Barbosa
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz
Revisor: Juiz Mauricio Pinto Ferreira.

Recurso criminal. Inscrigdo eleitoral fraudulenta. Art.
289 do Cdbdigo Eleitoral. Condenacao. Denuncia julgada
procedente, para impor ao réu a pena de cinco anos de
reclusao e pagamento de cinco dias-multa, a razédo de um
trigésimo do salario minimo vigente a época do fato,
devidamente corrigida.

MERITO

Prova dos autos n&o fornece elementos de cognigéo
suficientemente capazes de atestar o elemento especial
subjetivo do tipo. Auséncia de motivacdo eleitoral.
Reforma da sentencga recorrida. Precedentes.

Recurso a que se da provimento para absolver o
recorrente.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, por maioria, em dar provimento ao recurso, vencido o
Juiz Mauricio Pinto Ferreira.

Belo Horizonte, 6 de agosto de 2012.

Juiz CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ,
Relator.

RELATORIO

O JUlZz CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ -
Trata-se de recurso criminal interposto por Dilson Euripedes
Barbosa, as fls. 211-215, em face da sentenca proferida pelo MM.
Juiz Eleitoral, as fls. 194-199, que julgou procedente o pedido
contido na denuncia de fls. 2-3 e condenou o réu, ora recorrente,
como incurso nas sangodes do art. 289 do Cédigo Eleitoral, em razéo
da pratica, em 2005, do crime de inscri¢ao eleitoral fraudulenta.
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A pena foi fixada em cinco anos de reclusdo, em regime
inicial semi-aberto, e pagamento de cinco dias-multa, a razao de um
trigésimo do salario minimo vigente a época do fato, devidamente
corrigida.

Narra a denuncia que Dilson Euripedes Barbosa, em 9 de
agosto de 2005, teria, de forma consciente e voluntaria, realizado
sua inscricao fraudulenta, como eleitor, no Cartério da 3122 Zona
Eleitoral, de Santa Luzia. Apds o referido requerimento de
alistamento eleitoral, servidores desse Cartério constataram a
existéncia de registro de eleitor parbnimo com dados pessoais
idénticos aos do recorrente.

Conforme parecer técnico de fls. 90-93, confrontadas as
impressoes datiloscopicas de Gilson Euripedes Barbosa e Dilson
Euripedes Barbosa, constatou-se que se tratava de digitais
pertencentes a mesma pessoa.

O recorrente alega, quanto ao mérito, a fragilidade do
acervo probatério em que se fundamentou a condenacao. Requer,
ao final, o conhecimento e provimento do recurso, para que seja
reformada a sentenga e determinada sua absolvigao, e, caso assim
nao se entenda, pugna pela desclassificacdo para a forma tentada,
com a aplicagdo da circunstédncia atenuante da confissdo
espontanea.

Em contrarrazoes, as fls. 217-219, o Ministério Publico
Eleitoral pugna pelo conhecimento e desprovimento do recurso, por
entender que restou suficientemente provada nos autos a
materialidade delitiva, tendo em vista o laudo pericial juntado, e
plenamente configurada a autoria do delito na pessoa do
recorrente, em face da confissdo espontanea deste.

O douto Procurador Regional Eleitoral, em manifestacao
de fls. 221-224, opina pelo conhecimento e desprovimento do
recurso, ao fundamento de que ha provas soélidas acerca da autoria,
da materialidade do fato e da plena consciéncia do recorrente
quanto a ilicitude da conduta por ele praticada.

E o relatorio

VOTO

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ - O
recurso é proprio, tempestivo e regularmente processado, razdo
pela qual dele conheco.

Como n&o ha preliminares a serem examinadas, passo a
analise de mérito.
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MERITO

Conforme relatado, narra a denuncia que Dilson Euripedes
Barbosa, em 9 de agosto de 2005, teria, de forma consciente e
voluntaria, realizado sua inscricdo fraudulenta, como eleitor, no
Cartério da 3122 Zona Eleitoral, de Santa Luzia, fazendo-se passar
por “Gilson Euripedes Barbosa”.

Apés o referido requerimento de alistamento eleitoral,
servidores do referido Cartério constataram a existéncia de registro
de eleitor parénimo, de nome “Dilson Euripedes Barbosa”, cujos
dados pessoais eram idénticos aos do eleitor que requerera
alistamento.

Conforme parecer emitido, as fls. 90-93, pela Divisdo de
Dactiloscopia do Instituto de Identificagdo de Minas Gerais,
constatou-se que, por meio da analise das impressdes digitais de
“Gilson Euripedes Barbosa” e “Dilson Euripedes Barbosa”, trata-se
da mesma pessoa.

Por meio do Laudo de exame documentoscopico, as fls.
130-135, a Superintendéncia Regional do Departamento de Policia
Federal concluiu que as assinaturas de “Gilson Euripedes Barbosa”
e “Dilson Euripedes Barbosa” indicam que se trata da mesma
pessoa.

Interrogado, o recorrente confessou ter falsificado seu
nome para obtencgao de titulo eleitoral, a fim de fazer outro CPF:

Eu realmente falsifiquei meu nome e tirei o titulo para tirar
um CPF. Eu estava desesperado. Eu tive um problema
familiar, tomava conta de varias sedes de uma Igreja. (...)
Na época minha filha comegou a se relacionar com um
homem casado. Para mim foi o fim do mundo. Entédo
comprei uma arma com intengdo de mata-lo, mas néo o
encontrei. Eu mudei o meu nome porque , se o matasse,
estaria com outro nome. (...) Hoje eu trabalho com minha
filha e com meu genro, o qual eu queria matar. Nao quero
mais mata-lo hoje. (...) O nome falso que usei era Gilson.
(FI. 161.)

Em depoimento pessoal prestado a fl. 182, o recorrente
confirmou os termos da denuncia e da declaragao por ele prestada.

Deve-se observar, porém, nesse ponto, que, embora
tenham sido fartamente demonstradas a materialidade do delito e
sua autoria, ndo restou devidamente demonstrado o elemento do
tipo consistente na finalidade eleitoral da inscrigdo eleitoral
fraudulenta.

Na esteira do ja decidido por esta Corte Regional no
Recurso Criminal n° 4.772/2006, entendo imprescindivel, para a
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adequada tipicidade do delito previsto no art. 289 do Cddigo
Eleitoral — inscricdo fraudulenta de eleitor —, a comprovagao do
chamado elemento subjetivo especifico, o especial fim de agir,
consistente na intencdo de o agente obter vantagem de cunho
eleitoral por meio da pratica da conduta. Veja-se a ementa do
mencionado julgado:

Recursos Criminais. Denudncia. Art. 289 do Cddigo
Eleitoral. Procedéncia. Condenacédo do réu a pena de um
ano de reclusdo, com suspensao condicional da pena pelo
periodo de 2 (dois) anos. Preliminar de intempestividade
do recurso interposto pelo Ministério Publico Eleitoral.
Rejeitada. O art. 362 do Codigo Eleitoral prevé o prazo de
10 (dez) dias para interposicao de recurso criminal. Mérito
do segundo recurso:

Inscri¢do fraudulenta de eleitor para regularizagéo de sua
situacdo junto a instituicdes financeiras. Inexisténcia de
finalidade eleitoral. O crime do art. 289 do Cédigo
Eleitoral requer o dolo especifico para sua
configuracao.

Segundo recurso provido. Primeiro recurso julgado
prejudicado.

Deciséo:

O Tribunal, por unanimidade, rejeitou a preliminar, deu
provimento ao segundo recurso e julgou prejudicado o
primeiro recurso. (TRE/MG. RECURSO CRIMINAL n°
4772/2006 - Belo Horizonte/MG. Acérddo n° 493 de
6/6/2007. Relator: LUIZ CARLOS ABRITTA. Publicagéo:
DJ - Diario da Justica, Data 5/7/2007, Pagina 102. Grifo
Nnosso.)

O Tribunal Regional Eleitoral do Parana ja teve
oportunidade de decidir no mesmo sentido:

RECURSO - CRIME PREVISTO NO ARTIGO 289 DO
CODIGO ELEITORAL.

INOCORRENCIA DA PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA POR FALTA DE FUNDAMENTACAO COM
RELACAO AO ERRO INEVITAVEL.

O TERMO GENERICO “INSCRIGAO” ABRANGE
TAMBEM A TRANSFERENCIADE TITULO DE ELEITOR,
ESTANDO TIPIFICADA A CONDUTA DOS AGENTES.

DOLO ESPECIFICO DEVIDAMENTE COMPROVADO,
CONSUBSTANCIADO NA VIOLACAO DO AGENTE DE
FRAUDAR A JUSTICA ELEITORAL PARA OBTENCAO
DE ALGUMA VANTAGEM ELEITORAL PARA SI OU
PARA OUTREM, INDEPENDENTEMENTE DA
UTILIZACAO OU NAO DO TITULO DO ELEITOR.

AUSENCIA DO ERRO DE PROIBIGAO, SOBRE A
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ILICITUDE DO FATO, NAO OCORRENDO SEQUER
ERRO EVITAVEL A QUE SE REFERE O ART. 21 DO
CODIGO PENAL, PARA QUE ESTE SEJA APLICADO.

CRIME FORMAL QUE SE CONSUMA COM A PRATICA
DA CONDUTA, SEM NECESSIDADE DE RESULTADO,
NAO SE PODENDO FALAR EM FORMA TENTADA.

SENTENCA CORRETA. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO.

Deciséo:

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS CITADOS
AUTOS;

ACORDAM OS JUiZES DO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DO PARANA, A UNANIMIDADE DE VOTOS,
EM REJEITAR A PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA, CONHECENDO O PRESENTE RECURSO,
PARA, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, NOS
TERMOS DO VOTO DA RELATORA, QUE INTEGRA
ESTA DECISAO. (TRE/PR - RE - RECURSO ELEITORAL
n° 161 - /PR. Acérdao n°® 20578 de 18/7/1996. Relatora
DRA. ANNY MARY KUSS SERRANO. Publicagdo: DJ -
Diario da Justica, Data 6/8/1996, Pagina 0. Grifo nosso.)

A andlise dos autos revela que o acusado efetivou sua
inscricao eleitoral fraudulenta sem qualquer finalidade eleitoral. Sua
intencdo era exclusivamente a de dar sustentaculo a falsificagao
documental de seu CPF, por ele intentada, no intuito de dificultar
sua verdadeira identificagcdo pelas autoridades policiais.
Observe-se que o delito nao foi nem sequer perpetrado em ano
eleitoral.

Destarte, considerando toda a ilagdo engendrada acerca
dos fatos, a conclusao a que se chega € que a prova dos autos nao
fornece elementos de cognigdo suficientemente capazes de
comprovar a pratica do especial fim de agir do denunciado, ao
efetuar sua inscricdo eleitoral, o que denota a atipicidade da
conduta perpetrada, e impde, no caso dos autos, a necessaria
reforma da sentenga condenatéria para se absolver o recorrente
das acusacdes que lhe foram imputadas.

Nesses termos, considerando a incompletude do elemento
subjetivo do delito em analise, cumpre reconhecer a atipicidade da
conduta imputada ao recorrente.

Por todo o exposto, dou provimento ao recurso, com
fundamento no art. 386, Ill, do CPP, reformando a sentenga
condenatdria para absolver DILSON EURIPEDES BARBOSA das
condenacgdes que lhe foram impostas pela pratica do delito previsto
no art. 289 do Caddigo Eleitoral.
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E como voto.

VOTO DIVERGENTE

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Com a devida
vénia, divirjo do eminente Relator.

Versam os autos acerca do delito insculpido no art. 289 do
Cddigo Eleitoral, que assim estatui:

Inscrever-se fraudulentamente o eleitor:

Pena — reclusdo até 5 anos e pagamento de 5 a 15
dias-multa.

A sentenga condenou o recorrente no maximo da pena (fl.
198).

O recorrente é réu confesso. Aqui, provada ficou a autoria:

Eu realmente falsifiquei meu nome tirei o titulo para tirar
um CPF. (...)(fl. 161-g.n.)

Acerca da materialidade, o laudo de exame
documentoscopico € conclusivo:

Por tudo que foi expendido nos itens anteriores do corpo
do presente Laudo, os Peritos afirmam que o langamento,
a guisa de assinatura, em nome de GILSON EURIPEDES
BARBOSA (f.07) E CONVERGENTE com os padrdes
graficos fornecidos, as fls. 102/105, portanto, DISON
EURIPEDES BARBOSA foi o autor de tal grafismo,
conforme apontado nas figuras 04 e 05. (FI. 134.)

Talvez por isso o proprio Relator tenha consignado no seu
voto que estao fartamente demonstradas a materialidade do delito e
sua autoria — do que ndo dissinto. No entanto, discrepo acerca da
necessidade do elemento do tipo consistente na finalidade eleitoral
da inscri¢ao fraudulenta, para a configuragéao do delito.

E que o crime previsto no art. 289 do Cddigo Eleitoral,
diversamente de outros constantes do mesmo Cddigo (v.g. arts.
348 e 349 do CE), ndo exige dolo especifico — para fins eleitorais.
Basta a vontade livre e consciente de inscrever-se
fraudulentamente. Além disso, é despicienda a constatacao de
resultado ou vantagem, para o enquadramento da acao fraudulenta
no tipo.

Ja se posicionou esta e. Corte, com ratificagao da doutrina.
1-03.2011.613.0301

RC - RECURSO CRIMINAL n° 103 - ltamogi/MG
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Acordao de 29/03/2011
Relator(a) MAURICIO TORRES SOARES
Relator(a) designado(a) LUCIANA DINIZ NEPOMUCENO

Publicagao: DJEMG - Diario de Justica
Eletrénico-TREMG, Data 08/04/2011

Recurso Criminal. Acdo Penal. Artigo 289 do Cédigo
Eleitoral. Condenacao. Inscricdao fraudulenta. Delito
formal. Confissdo em juizo. Caracterizagdo com a
declaragao falsa, independentemente de resultado.
Recurso a que se nega provimento.

Rogério Greco discorre que a consumacgao nos delitos
formais ocorre “com a pratica da conduta descrita no nucleo do tipo,
independente da obtenc&o do resultado esperado pelo agente, que,
caso acontega, sera considerado como mero exaurimento do
crime.”

Suzana de Camargo Gomes, sobre o tipo em questao,
ensina:

A acgao tipica pressupde, portanto, a utilizagdo de ardil,
artificio ou outro meio malicioso tendente a causar o
engodo, a mascarar a realidade, e assim permitir a
realizacdo da inscricdo do eleitor, quando, na verdade,
pelos meios regulares, ndo estava o agente a preencher
todos os requisitos legais ensejadores do registro no
cadastro de eleitores. A fraude que se ha de considerar
nesses casos, ressalta Favila Ribeiro, é aquela que
consiste no “‘emprego de meios astuciosos, de
artimanhas, atos escritos ou orais, aptos a levarem outrem
a erro. Assim acontece em fazer instruir o pedido de
inscricdo com documento material ou intelectualmente
falso, adulterando nome, idade ou local de residéncia,
enfim todo dado relevante a efetivagdo do alistamento.
(GOMES, Suzana de Camargo. Crimes Eleitorais. 42 ed.
Sao Paulo:RT, 2010.) (g. n.)

Dessa forma, comprovadas a autoria e a materialidade do
delito, pela confissdo, laudos técnicos e efetiva inscricdo
fraudulenta, mesmo que nao constatados beneficios ou uso de tal
inscrigcao, a fé publica dos registros eleitorais restou violada.

Por tudo, a sentenga condenatéria deve ser mantida, nao
obstante deva ser minorada a pena de reclusdo imposta, pois ndo
deve esta ser fixada ao maximo, como o foi, ante as circunstancias
judiciais presentes na espécie.

Os antecedentes do recorrente nao lhes sédo favoraveis
em vista das diversas ag¢des penais pelas quais responde, tendo
sido, inclusive, condenado definitivamente por cometimento do
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delito tipificado no art. 304 do Cddigo Penal Brasileiro (fls. 65/81 e
146/157); a conduta social e a personalidade do recorrente séo
tipicas daqueles individuos que acreditam estar acima da lei, ndo
demonstrando menor temor e respeito para com as instituicoes
estatais; os motivos do crime relacionam-se a vontade declarada
do agente em mudar de identidade para n&o ser descoberto no caso
de cometimento de outro delito que vinha sendo planejado.

Destarte, inexistente qualquer outra circunstancia judicial
em desfavor do agente, retifico a pena imposta pelo MM. Juiz
Eleitoral, fixando a pena-base em 3 (trés) anos de reclusao e 5
(cinco) dias-multa, a razao de 1/30 do salario minimo vigente a
época do fato.

Em face da confissédo espontanea do agente, diminuo a
pena em 1/6, a qual passa a ser de 2 (dois) anos e 6 (seis) meses
de reclusao e 5 (cinco) dias-multa.

Friso que a condenacéo transitada em julgado sofrida pelo
recorrente (fl. 78) ndo é apta a caracterizar reincidéncia e, por
conseguinte, ndo é circunstancia agravante passivel de majorar a
pena ora em fixagao. O transito em julgado da referida condenagéao
ocorreu em 5/3/2007, data posterior a do fato criminoso ora em
analise. Por esta razao, abusivo seria compensar a circunstancia
atenuante da confissdo com a agravante da reincidéncia, como fez
o Magistrado a quo. A decisdo condenatodria definitiva proferida em
face do agente no ano de 2007 somente pode ser considerada
como maus antecedentes.

Ausentes causas de diminuicdo e aumento, torno
definitiva a pena de 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de reclusao e
5 (cinco) dias-multa, a razao de 1/30 do salario minimo vigente
a época do fato.

Estabeleco o regime aberto para o cumprimento da pena,
ante o disposto no art. 33, § 2°, “c”, do Cddigo Penal.

Tendo em vista preencher o agente os requisitos dispostos
no art. 44 do Cédigo Penal, substituo a pena privativa de liberdade
imposta ao recorrente por duas restritiva de direitos, ficando a cargo
do Juiz da execucgao determinar as suas condicoes e fiscalizar o seu
cumprimento.

Por tudo, dou parcial provimento ao recurso, para
minorar a pena privativa de liberdade imposta na sentenca
recorrida, estabelecer regime aberto para seu cumprimento e, ao
fim, substitui-la por duas penas restritivas de direito.

E como voto.
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CONSIDERAGOES

O JUIZ MAURICIO SOARES - Sr. Presidente, quero fazer
um registro. De fato, verifiquei no voto do Juiz Mauricio Pinto
Ferreira a referéncia a um acérdao do qual fui Relator. Entretanto, o
voto mencionado por S. Exa., a ementa redigida esta de acordo
com o voto da Juiza Luciana Nepomuceno, que foi a Relatora
designada, de forma que n&o representa o meu posicionamento
sobre esta questdao. Eu acompanho o Relator.

EXTRATO DA ATA

Recurso Criminal n°® 31-05.2011.6.13.0312. Relator: Juiz
Carlos Alberto Simdes de Tomaz. Revisor: Juiz Mauricio Pinto
Ferreira. Recorrente: Dilson Euripedes Barbosa. Advogados: Dr.
Dimas Henrique Soares; Dra. Daniela Cristina Celeste da Silva
Soares. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdao: O Tribunal, por maioria, deu provimento ao
recurso, vencido o Juiz Mauricio Pinto Ferreira.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida, em
substituicdo ao Des. Wander Marotta, e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simdes de Tomaz e
Mauricio Pinto Ferreira e o Dr. Eduardo Morato Fonseca,
Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, a
Juiza Alice de Souza Birchal.
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RECURSO ELEITORAL N° 62-30
El6i Mendes - 1052 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 62-30.2012.6.13.0105 (Registro de Candidatura)
Recorrente: Adaoney Pereira Valias

Recorrente: Coligacao El6i Mendes Nao Pode Parar

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Recorrida: Coligagdo O Povo Merece Dignidade e Fraternidade
Relator: Juiz Flavio Couto Bernardes

Recurso Eleitoral. Registro de Candidatura. Cargo de
Vice-Prefeito. Eleigdes 2012. Impugnagao. Procedéncia.
Indeferimento do registro. Inelegibilidade. O candidato a
Vice-Prefeito é filho do Vice-Prefeito reeleito.

A EC 16/97 alterou a redacdo do art. 14, § 5°, da
Constituicdo da Republica, prevendo expressamente a
reeleicdo dos chefes do Poder Executivo e de quem os
houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos.
Manutengdo da inelegibilidade relativa por motivos
funcionais na ordem constitucional. Os chefes do Poder
Executivo, Federal, Estadual, Distrital e Municipal, nao
poderao ser candidatos a um terceiro mandato sucessivo.
A finalidade da norma consiste em impedir que uma
mesma pessoa exerca mais de dois mandatos
sucessivos. Enquanto a reeleicdo busca a continuidade
administrativa, a limitagcdo atinente a sucessividade
indeterminada de mandatos pauta-se no principio
republicano que homenageia a rotatividade no exercicio
do poder publico.

Disposicdao  constitucional que se estende ao
Vice-Presidente, Vice-Governador e Vice-Prefeito, pois a
eleicdo do titular e do vice decorre da formagéo de uma
chapa unica, a qual obtém os mesmos votos. Exercicio do
poder inerente ao mandato popular decorrente de eleicao
majoritaria. Possibilidade de o vice suceder ou substituir o
titular. Impossibilidade de terceiro mandato sucessivo de
Vice-Prefeito.

Por consectario l6gico, aplica-se o disposto no art. 14, § 7°,
da Constituicdo da Republica ao cdnjuge e parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por
adogdo, do Vice-Presidente da Republica, do
Vice-Governador de Estado ou do Vice-Prefeito.

O deferimento do requerimento do candidato ao cargo de
Vice-Prefeito implicaria a configuragdo de um terceiro
mandato sucessivo relativamente ao mesmo cargo, posto
que se trata de candidato parente de 1° grau do
Vice-Prefeito reeleito. O disposto nos §§ 5° e 7° do art. 14
da Constituicao da Republica aplica-se aos parentes dos
titulares e do vice.
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Precedentes jurisprudenciais.

Recurso a que se nega provimento para manter o
indeferimento do registro de candidatura e da chapa
majoritaria a concorrer pela Coligacado Eléi Mendes Nao
Pode Parar.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 07 de agosto de 2012.
Juiz FLAVIO COUTO BERNARDES, Relator.

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por Adaoney
Pereira Valias e pela Coligagao Eléi Mendes Nao Pode Parar em
face da sentenga que, acolhendo a impugnagao apresentada pelo
Ministério Publico Eleitoral e pela Coligacdo O Povo Merece
Dignidade e Fraternidade, indeferiu o seu requerimento de
registro de candidatura ao cargo de Vice-Prefeito, referente as
eleicbes de 2012, e, consequentemente indeferiu a chapa
majoritaria a concorrer pela Coligacao El6i Mendes N&o Pode
Parar.

O candidato foi impugnado sob o fundamento de que nao
se desincompatibilizou e por inelegibilidade decorrente do fato de o
seu genitor ter sido reeleito Vice-Prefeito e estar em pleno exercicio
do mandato eletivo.

Quanto a alegagdo de que o candidato nao teria se
desincompatibilizado, concluiu o MM. Juiz Eleitoral que ndo havia
necessidade de o requerente afastar-se do exercicio da
Presidéncia da CDL e que, ainda que assim nao fosse, o candidato
comprovou que requereu o afastamento oportunamente.

No que tange a inelegibilidade decorrente do parentesco,
afirmou o sentenciante que a limitagéo constante no § 5° do art. 14
da Constituicdo da Republica, que consiste em vedar a recondugéo,
em periodo subsequente, do Presidente da Republica, dos
Governadores de Estado e do Distrito Federal, dos Prefeitos e de
quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos,
aplica-se ao Vice-Presidente, Vice-Governador ou mesmo
Vice-Prefeito, nos termos do § 7° do art. 14 da Constituicdo da
Republica.

61



Jurisprudéncia

Assim, ponderou 0 magistrado que “se ao pai do candidato
é cristalina a impossibilidade de 3° mandato, também ao filho fica
extensiva, pela leitura em conjunto dos §§ 5° e 7° do art. 14 da
Constituicao da Republica.”

Acrescenta que a norma tem como finalidade evitar o
continuismo politico de uma mesma familia e vedar a utilizacao da
maquina politica administrativa em beneficio de parentes, pelo que
a questao a ser analisada sob a perspectiva juridica deve ser tanto
do impugnado quanto do seu pai.

Ao final, defere o pedido de registro do candidato a
Prefeito, Wiliam Cadorini, indefere o pedido de registro do
candidato a Vice-Prefeito, Adaoney Pereira Valias, e,
consequentemente, indefere a chapa majoritaria a concorrer
pela Coligacao El6i Mendes Nao Pode Parar.

Inconformados com a decisdo, Adaoney Pereira Valias e
a Coligacao El6i Mendes Nao Pode Parar recorrem, sustentando,
em sintese, que a questdo fatica é incontroversa, porém o
Vice-Prefeito (genitor do impugnado) ndo substituiu e nem sucedeu
o Prefeito, pelo que ndo se estende ao seu filho, candidato a
Vice-Prefeito, a inelegibilidade descrita nos 7° do art. 14 da
Constituicao da Republica.

Ressaltam que a restricao constitucional é taxativa,
cinge-se aqueles candidatos titulares dos cargos enumerados no
referido dispositivo legal e, ainda, que “Nem se pode dizer que a
CF/88 foi ‘omissa’, pois ha a expressa condi¢cado de quando o vice é
atingido pela inelegibilidade (sucessao ou substituicao nos 6 meses
antes do pleito).”, o que nao é o caso dos autos.

Ao final, requerem seja julgada improcedente a
impugnagédo e deferido o pedido de registro de candidatura do
recorrente bem como de sua chapa fls. 218-226.

Em contrarrazdes, a Coligagdo o Povo Merece
Dignidade e Fraternidade refuta as alegacgbes trazidas pelo
recorrente, asseverando que “o parente até segundo grau ou por
afinidade de vice-prefeito reeleito € inelegivel para o mesmo cargo’.
Pugna pelo nao provimento do recurso - fls. 228/233.

Em contrarrazdes, o Ministério Publico Eleitoral reitera in
totum todos os fundamentos faticos e juridicos langados na inicial e
alegacoes finais. Ao final, requer o ndo provimento do recurso - fls.
234/235.

Procuracgao - fls. 74, 90, 227.
Certidao exarada pelo Chefe de Cartério no sentido de que
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foi proferida sentenga no processo principal (DRAP) deferindo a
Coligacao - 176v.

A douta Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo
nao provimento do recurso - fls. 238/242.

E o breve relatdrio.

VOTO

O recurso é proprio e tempestivo - publicagdo da sentencga
em 24/07/2012 (fls. 217) e interposi¢ao do recurso em 25/07/2012
(fls. 218). Presentes os demais pressupostos de admissibilidade,
conhego do recurso.

Ao requerer o registro de candidatura, incumbe a Justica
Eleitoral verificar se o0 candidato satisfaz as condicbes de
elegibilidade bem como se ha incidéncia de hipbtese de
inelegibilidade.

Ponderou o sentenciante que o candidato, ora recorrente,
preenche as condi¢gbes de elegibilidade, entretanto, acolheu a tese
dos impugnantes no sentido de que o deferimento do registro de
candidatura implicaria a configuragdo de um terceiro mandato, eis
que se trata de candidato a Vice-Prefeito, cujo genitor foi reeleito a
Vice-Prefeito.

Assim, indeferiu o requerimento de registro por incidéncia
de hipotese de inelegibilidade, nos moldes do disposto nos §§ 5° e
7° do art. 14 da Constituicao da Repubilica.

Os recorrentes sustentam, em sintese, que as restricoes
descritas nos §§ 5° e 7° do art. 14 da Constituigdo da Republica
dirigem-se apenas aos chefes do Poder Executivo, pelo que nao se
conforma com a interpretagdo que confere ao Vice-Prefeito a
mesma condi¢ao do Prefeito.

Com fundamento nessa premissa, insistem em afirmar que
a inelegibilidade por parentesco é limitada ao “titular” dos cargos de
Presidente da Republica, Governador de Estado e Prefeito.
Acrescentam que a norma nao faz nenhuma mencdo ao
Vice-Prefeito, que ndo tenha substituido o titular nos seis meses
anteriores ao pleito.

Assim, cinge-se a discuss&o sobre a incidéncia ou ndo da
inelegibilidade por parentesco de 1° grau do candidato ao cargo de
Vice-Prefeito cujo genitor foi eleito Vice-Prefeito em 2004, reeleito
Vice-Prefeito em 2008 e esta em pleno exercicio do mandato.

O § 5° do art. 14 da Constituicao da Republica, introduzido
pela EC 16/97, prevé expressamente a possibilidade de reeleigéo,
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para um unico periodo subsequente, dos detentores de mandato
eletivo de Presidente da Republica, dos Governadores de Estado e
do Distrito Federal, dos Prefeitos e daqueles que houver sucedido
ou substituido para um unico periodo subsequente, in verbis:
§ 5° - O Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os
houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos
poderéo ser reeleitos para um unico periodo subseqliente.

A referida norma rompeu com a tradigdo do nosso sistema
politico-constitucional que nao admitia a reeleicdo. Entretanto,
persiste na ordem constitucional a inelegibilidade relativa por
motivos funcionais para o mesmo cargo. Os chefes do Poder
Executivo, Federal, Estadual, Distrital e Municipal ndao poderao
exercer um terceiro mandato sucessivo.

A finalidade dessa norma consiste em impedir que
uma mesma pessoa exer¢a mais de dois mandatos sucessivos,
evitando-se, assim, a perpetuacdo de membros de uma mesma
familia no poder. Enquanto a reelei¢cdo busca a continuidade
administrativa, a limitagdo atinente a sucessividade
indeterminada de mandatos pauta-se no principio republicano
que homenageia a rotatividade no exercicio do poder publico.

Outrossim, ndo se pode olvidar de que a elei¢ao do titular
e do vice decorre da formagao de uma chapa unica, a qual
obtém os mesmos votos em eleigdo majoritaria e, ainda, de que ha
possibilidade de o vice suceder ou substituir o titular.

Pautados esses fundamentos, denota-se pertinente a
interpretacdo no sentido de que a aplicagido da norma
constitucional que prevé a possibilidade de reeleicao para os
chefes do Poder Executivo estende-se aos vices, por
conseguinte, patente a vedagao de terceiro mandato para o vice,
como ensina com maestria Edson de Resende Castro:

“Se uma chapa (titular e vice) é eleita, exerce um mandato
e disputa a reeleicdo (mesmo titular e mesmo vice),
reelegendo-se, percebe-se que ambos ndo mais poderéo
disputar tais cargos, porque o texto constitucional veda
o terceiro mandato no mesmo cargo. Entdo nem o vice
nem o titular poderdo disputar novamente esses
cargos para um mandato subseqiiente, nada impedindo
que voltem posteriormente. E nem o titular podera
disputar, para o mandato subseqliente, o cargo de vice,
porque também ai estaria aberta a possibilidade de um
terceiro mandato consecutivo, bastando que o titular desta
chapa viesse a renunciar ou falecer.”

(in Teoria e Pratica do Direito Eleitoral, 32 edi¢cao, pag. 158,
Ed. Mandamentos, 2006)
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Convicto de que plena é a elegibilidade do vice para o
mesmo cargo, em um unico periodo subsequente, inequivoca é
a impossibilidade de terceiro mandato sucessivo de vice e, por
conseguinte, ndo ha como se furtar da aplicagao do disposto no § 7°
do art. 14 da Constituicdo da Republica, in verbis:

§ 7° - Sao inelegiveis, no territério de jurisdi¢cdo do titular,
o cénjuge e os parentes consangliineos ou afins, até o
segundo grau ou por adogdo, do Presidente da
Republica, de Governador de Estado ou Territério, do
Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao
pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a
reeleigéo.

Assim, ao contrario do afirmado pelos recorrentes, o
disposto nos §§ 5° e 7° do art. 14 da Constituicdo da Republica nao
se direcionam exclusivamente aos titulares do Poder Executivo. O
rompimento com o sistema politico-constitucional que consagrava a
irreelegibilidade ndo comporta interpretagdo que vem de encontro
com o0s proprios principios norteadores da reeleicdo. Nesta
vertente, por consectario légico, a inelegibilidade reflexa aplica-se
ao cbnjuge e parentes consaguineos ou afins, até o segundo grau
ou por adocdo, do Vice-Presidente da Republica, do
Vice-Governador de Estado ou do Vice-Prefeito.

Quanto ao argumento de que o pai do candidato, enquanto
Vice-Prefeito, ndo sucedeu em nenhum momento e ndo substituiu o
Prefeito nos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, tenho que é
irrelevante, pois, ndo altera a situagao fatica trazida nos autos em
que se discute a inelegibilidade reflexa do candidato a Vice-Prefeito
decorrente de parentesco de 1° grau com o Vice-Prefeito reeleito.

O tema ja foi objeto de julgamento no c. Tribunal Superior
Eleitoral, conforme ementas que ora colaciono:

“[...] Vice-prefeito reeleito. Nova candidatura. Prefeito.
Possibilidade. 1. O vice-prefeito reeleito pode
candidatar-se, uma unica vez, ao cargo de prefeito na
eleicdo subseqiiente. 2. Precedentes.”

(Res. no 22.792, de 13.5.2008, rel. Min. Ari Pargendler.)
<http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/action
GetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=1568&pro
cessoClasse=CTA&decisaoData=20080513&decisaoNu

mero=22792>

“Consulta. Vice-prefeito reeleito. Candidatos a prefeito
de chapas diversas. Pretensdo. Candidatura. Terceiro
mandato. Vedagao. Art. 14, § 5°, da Constituicao Federal.
1. Ao ocupante de dois mandatos consecutivos de
vice-prefeito é vedado se candidatar ao mesmo cargo
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no pleito seguinte, sob pena de restar configurado o
exercicio de trés mandatos sucessivos. 2. Tal vedacéo
persiste ainda que, em cada um dos mandatos, o referido
vice tenha exercido o cargo com prefeitos de diferentes
chapas. 3. Consulta conhecida e respondida
negativamente. [...]’

(Res. n° 22.761, de 15.4.2008, rel. Min. Felix Fischer; no
mesmo sentido a Res. n°® 22.520, de 20.3.2007, rel. Min.

Caputo Bastos.)

<http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/action
GetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=1399&pro
cessoClasse=CTA&decisaoData=20070320&decisaoNu
mero=22520>

“Consulta. Vice-prefeito reeleito. Terceiro mandato.
Vedacdo. Art. 14, § 5° da Constituicdo Federal.
Candidatura. Cargo. Prefeito. Possibilidade. 1. E vedado
ao vice-prefeito reeleito se candidatar ao mesmo
cargo, sob pena de restar configurado o exercicio de
trés mandatos sucessivos. 2. Vice-prefeito reeleito pode
se candidatar ao cargo de prefeito nas eleigbes seguintes
ao segundo mandato.”

(Res. no 22.625, de 13.11.2007, rel. Min. Arnaldo
Versiani.)

<http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/action
GetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=1469&pro
cessoClasse=CTA&decisaoData=20071113&decisaoNu
mero=22625>

Ainda sobre o tema, o Ministro Gilson Dipp, Relator do RO
22213, em sessdo realizada no dia 02/08/2012, no Tribunal
Superior Eleitoral, afirmou que “a inelegibilidade do artigo 14 da
Constituicdo da Republica alcanga José Araujo por ele ter se
candidatado ao mesmo cargo (vice-prefeito) ocupado por seu irméao
nas duas gestbes anteriores do municipio.”, € o que se extrai da
consulta ao site www.tse.jus.br/noticias-tse/2012 em 4/8/2012.
<http://www.tse.jus.br/noticias-tse/2012 em 4/8/2012>.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso, para
INDEFERIR O REGISTRO DE CANDIDATURA de ADAONEY
PEREIRA VALIAS para o cargo de Vice-Prefeito e,
consequentemente indeferir a chapa majoritaria a concorrer
pela Coligacao El6i Mendes Nao Pode Parar.

E como voto.

Juiz Flavio Couto Bernardes, Relator.
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EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 62-30.2012.6.13.0105. Relator: Juiz
Flavio Couto Bernardes. Recorrente: Adaoney Pereira Valias;
Coligacao El6i Mendes Nao Pode Parar. Advogados: Dr. Edson
Roberto Barros; Dr. Gilcinei Aparecido dos Santos; Dr. Tarso Duarte
de Tassis. Recorrido: Coligagdo O Povo Merece Dignidade e
Fraternidade. Advogado: Dr. Francisco Eduardo Moreira.
Advogada: Dra. Rita Maria Pereira Machado Caldas. Recorrido:
Ministério Publico Eleitoral. Defesa oral pelo recorrente: Dr.
Leonardo Dias Saraiva, em substituicdo ao Dr. Tarso Duarte de
Tassis.

Decisao: O Tribunal negou provimento ao recurso, a
unanimidade, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simbes de
Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 73-75
Uberaba — 326° Z.E.
Municipio de Campo Florido

Recurso Eleitoral n® 73-75.2012.6.13.0326
Recorrente: Otaliba Junior de Melo
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral
Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira

ACORDAO

Recurso Eleitoral. A¢do de impugnacado. Procedéncia.
Registro de candidatura. Prefeito. Eleicdes 2012.
Inelegibilidade. Rejeicdo de contas publicas. Pedido
indeferido.

Preliminar de nulidade da sentenca. Rejeitada. A matéria -
subsunc¢ao dos fatos ao disposto na alinea g do inciso | do
art. 1° da Lei Complementar n° 64/90 - dispensa dilagcao
probatéria. Julgamento imediato do pedido, conforme
previsdo inserta no art. 5°, caput, do art. 5°, da Lei
Complementar n°® 64/90.

Meérito.

Prestacdo de Contas Municipal. Exercicio 2006. Parecer
prévio do TCE-MG pela rejeicdo das contas anuais.
Abertura e execugdao de créditos suplementares e
especiais sem autorizagao legal. Abertura e execugao de
créditos suplementares sem recursos disponiveis,
provocando déficit na execugao orgamentaria. Violagédo ao
disposto nos arts. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64. Rejeicao das
contas pela Camara Municipal.

Os atos apontados na prestagdo de contas anual
constituem irregularidades insanaveis e, em tese,
configuram ato doloso de improbidade administrativa, por
violarem principios da Administragdo Publica (Art. 11, da
Lein®©8.429/92. Deciséo irrecorrivel do 6rgdo competente.
Recurso a que se nega provimento.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em rejeitar a preliminar e, no mérito, a
unanimidade, em negar provimento ao recurso, nos termos dos
votos que integram a presente decisao.

Belo Horizonte, 13 de agosto de 2012.

Juiz MAURICIO PINTO FERREIRA, Relator.
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RELATORIO E VOTO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por Otaliba Junior
de Melo em face da sentengca que, julgando procedente a
impugnacao aviada pelo Ministério Publico Eleitoral, em virtude de
rejeicdo de contas publicas, indeferiu seu pedido de registro de
candidatura ao cargo de Prefeito. (Por estar incurso na
inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |, alinea g, da Lei
Complementar n°® 64/90, que trata da rejei¢cao de contas publicas.)

Requerimento de Registro de Candidaturas as fls. 3/64.

O Ministério Publico Eleitoral ofertou impugnagao as fls.
65/74, em que suscita a inelegibilidade de Otaliba Junior de Melo,
com base no art. 1°, |, g, da Lei Complementar n° 64/90, em virtude
de terem sido rejeitadas as suas contas referentes ao exercicio de
2006 pela Camara Municipal de Campo Florido, por meio do
Decreto Legislativo n° 03/2011. Acostou os documentos de fls.
75/117.

O candidato apresentou contestacdo as fls. 120/129,
alegando o parecer emitido pelo Tribunal de Contas de Minas
Gerais nao apontou a existéncia de irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa. Juntou
documentos (fls. 131/139) e requereu a dispensa da prova
testemunhal, “por se tratar de matéria exclusivamente de direito”
(grifos no original).

Em sentenca de fls. 140/143, foi indeferido o requerimento
de registro da candidatura de Otaliba Junior de Melo, ao cargo de
Prefeito e, por consequéncia, indeferiu a Chapa Majoritaria da
Coligagao Retorno do Progresso.

Em suas razbes recursais (fls. 162/175), o recorrente
suscita a preliminar de nulidade da sentenca, diante da auséncia de
intimacao para apresentar alegagdes finais, conforme preceituam
os arts. 6° e 7° da Lei Complementar n° 64/90, em afronta ao devido
processo legal.

No mérito, alega que a rejeigdo das suas contas referentes
ao exercicio de 2006, pelo Tribunal de Contas deste Estado, ndo é
Obice ao deferimento do seu pedido de registro, porque néao foram
rejeitadas em decorréncia de vicio insanavel, que configure ato
doloso de improbidade administrativa, conforme dispde o art. 1°,
alinea g, da LC n° 64/90.

Menciona que a existéncia da Acao Civil Publica n°
070112.013086-2, em tramite na 32 Vara Civel de Uberaba, néo
causa de inelegibilidade, vez que nao ha, até o momento, decisédo
condenatéria por improbidade administrativa.
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Afirma nao constar do parecer emitido pelo TCE-MG
(Processo n° 729.322) referéncia a insanabilidade das
irregularidades apontadas nas contas, que entende serem sanaveis
com base na Sumula 77 do Tribunal de Contas, e se teriam sido
resultado de ato doloso de improbidade administrativa, pois ndo
consta do voto do relator do processo mencdo, indicio ou
reconhecimento de intengdo deliberada do agente publico de
praticar o ato.

Acrescenta que o proprio TCE-MG reconhece nao ter
havido desvio de recurso, prejuizo ao erario ou qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida.

Cita julgados do Superior Tribunal de Justica para
sustentar que sem comprovagao do dolo/ma-fé do agente, ndo ha
que se falar em condenacéao por improbidade administrativa.

Requer o acolhimento da preliminar de nulidade da
sentencga e, no mérito, a reforma da decisdo, com o deferimento do
registro de sua candidatura.

O Ministério Publico Eleitoral, em contrarrazbes (fls.
179/191), rebate a preliminar de nulidade da sentencga, vez que a
causa tornou-se madura para julgamento com a contestacao, e, no
mérito, requer a manutencédo da sentenga, vez que a conduta de
abertura de crédito suplementar sem a correspondente abertura de
crédito, além de tratar-se de irregularidade insanavel, configura ato
doloso de improbidade administrativa, subsumindo-se art. 11, |, da
Lei n°® 8.429/92.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se pelo
desprovimento do recurso (fl. 192-v).

E, em sintese, o relatério.

Presentes os pressupostos de admissibilidade do recurso,
dele conheco.

Preliminar de nulidade da sentenca.

O recorrente suscita a prefacial ao argumento de nao
haver sido intimado para apresentar alegacgbes finais, em
inobservancia do rito previsto nos arts. 6° e 7° da Lei Complementar
n° 64/90, em clara ofensa ao devido processo legal e aos principios
do contraditério e ampla defesa.

Sem razao o candidato.

As partes juntaram os documentos pertinentes e a matéria
dispensa dilagdo probatéria - subsuncgéo dos fatos ao disposto na
alinea g do inciso | do art. 1° da Lei das Inelegibilidades -, como o
préprio recorrente admitiu em sua contestagéo. Logo, o caso enseja
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julgamento imediato do pedido, conforme se depreende do art. 5°,
caput, da Lei Complementar n° 64/90, sendo despicienda a
intimacao das partes para, em alegacdes finais, repisar o quanto ja
haviam alegado.

Face ao exposto, rejeito a preliminar.
Mérito

A inelegibilidade discutida nesses autos esta prevista no
art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/90, com as
alteragdes promovidas pela Lei Complementar n° 135/2010, a
saber:

Art. 1° S&o inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

[...]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irreqularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6érgéo
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou
anulada pelo Poder Judiciario, para as eleigbes que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir
da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso Il do
art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem
agido nessa condicdo; (Redacdo alterada pela Lei
Complementar n° 135/2010.)

A presente inelegibilidade tem por escopo a necessidade
de preservagdo da moralidade e probidade administrativa,
elegendo como referéncia a vida pregressa do candidato.

E consabido que os ordenadores de orcamento e de
despesas publicas tém o dever de prestar contas de sua gestdo ao
Tribunal de Contas competente, que exerce sua elevada fungéo de
controlar as contas publicas, ora julgando-as, ora ofertando parecer
prévio no auxilio ao Poder Legislativo.

Duvidas ndo pairam que o Poder Legislativo
consubstancia-se no 6rgao julgador dos atos de gestdo do
orcamento, diante do arcaboucgo constitucional delineado acerca
desse tema, valendo-se de parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas respectivo.

A par disso, cabe a essa Especializada manifestar-se
sobre as irregularidades detectadas pela Corte Contas, se seriam
OuU nNao sanaveis.

E corriqueiro que, na andlise das contas dos gestores
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publicos, podem ser encontradas irregularidades tdo sé contabeis e
outras das quais se originam prejuizos ao patriménio publico ou a
bens juridicos tutelados pela lei.

Para se caminhar em terreno seguro, sem se sujeitar as
subjetividades do caso concreto ou a analises particulares, pode-se
estabelecer como parametro para afericdo da insanabilidade das
irregularidades aquelas que trazem em si notas de improbidade
administrativa, seja por causar prejuizo ao erario, seja por
possibilitar o enriquecimento sem causa e, por fim, aquelas que
violem principios norteadores da Administracao.

A propria redagéo do preceptivo legal citado estabelece os
requisitos da inelegibilidade ali cominada, determinando que a
irregularidade seja insanavel, que configure ato doloso de
improbidade administrativa, que a decisédo seja irrecorrivel e que
nao tenha sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

No caso dos autos, é inconteste a rejeicdo das contas de
Otaliba Junior de Melo, referentes ao exercicio de 2006, pela
Céamara Municipal de Campo Florido (fls. 103), com supedaneo em
parecer prévio emitido pelo TCE-MG.

O processo de n° 729322, Prestagao de Contas Municipal,
teve a ementa redigida nesses termos (fl. 114):

Prestacdo de Contas - Executivo Municipal - Abertura e
execugao de créditos suplementares e especiais sem a
devida cobertura legal - Abertura e execugao de créditos
suplementares sem recursos disponiveis - Violagdo ao
disposto nos arts. 42 e 43 da Lei n° 4320/64 - Emisséo de
parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais -
Observancia dos indices e limites constitucionais e legais,
que poderdo sofrer alteragdes por ocasido das a¢des de
fiscalizagdo do Tribunal - Remessa dos autos ao Orgao
Ministerial de Contas apds transito em julgado -
Recomendacdo ao atual gestor e ao responséavel pelo
Orgéao de Controle Interno - (...) Decisdo unanime.

Constam das notas taquigraficas do julgamento proferido
pelo TCE-MG as seguintes irregularidades, de responsabilidade do
prestador (fls. 106/113): a) abertura de créditos suplementares sem
a devida autorizagéo legal, no valor de R$ 2.697.029,68, dos quais
foram executados, pelo menos, R$ 410.811,14, violando o art. 42,
da Lei n°® 4.320/64; b) abertura e execugao de créditos especiais
sem a devida cobertura legal, no montante de R$ 237.908,81, com
violagao ao art. 42, da Lei n° 4.320/64; e c) abertura de créditos
suplementares no valor de R$ 745.634,31, sem recursos
disponiveis, dos quais foram executados, pelo menos, R$
410.811,14, contrariando o disposto no art. 43, da Lei n®4.320/64.
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No tocante ao ultimo item, colhe-se das notas taquigraficas
do julgamento o seguinte excerto:

O Municipio informou ter aberto créditos com fonte de
recursos atrelados ao excesso de arrecadacéo, no
montante de R$ 2.383.283,18, ao passo que o excesso de
arrecadacgio constatado foi de apenas R$ 1.637.648,87,
resultando na abertura de créditos suplementares sem
recursos disponiveis de R$ 745.634,31.

Com relacao a inobservancia do disposto no art. 43 da Lei
n°® 4.320/64, ressalto que constitui ilegalidade grave, pois o
comando da norma contida no dispositivo legal tem por
finalidade principal coibir a realizacdo de despesa sem a
indispensavel fonte de recursos para fazer face a
correspondente obrigacao assumida e,
consequentemente, evitar desequilibrio financeiro das
contas publicas.

A efetiva execugao de despesas sem recursos disponiveis
é comprovada por meio de analise do Balango
Orgamentario, que, in casu, demonstra déficit na
execucao orcamentaria (receita arrecadada (-) despesa
executada) da ordem de R$ 410.811,14.

No caso sob exame, a arrecadagao ultrapassou os limites
previstos para o exercicio, porquanto a receita arrecadada
no exercicio financeiro foi de R$ 10.082.648,87, em
contrapartida a uma previséo inicial de R$ 8.445.000,00.
Impde-se observar, no entanto, que a despesa executada,
no total de R$ 10.493.460,01, foi superior a receita
arrecadada (R$ 10.082.648,87).

Isso implica dizer que as despesas executadas no periodo
superaram as receitas arrecadadas em R$ 410.811,14, o
que leva a conclusao de que a execugao de despesas sem
recursos disponiveis acarretou desequilibrio financeiro no
exercicio sob exame.

Diante das irregularidades apontadas, foi emitido parecer
pela rejeicao das contas anuais apresentadas por Otaliba Junior de
Melo, Prefeito do Municipio de Campo Florido, no exercicio de 2006.

Consta, ainda, das referidas notas taquigraficas que

Considerando que as irregularidades descritas constituem
falta grave de responsabilidade do prestador, proponho o
encaminhamento dos autos, ap6s transito em julgado, ao
Orgéao Ministerial de Contas, para a adogédo das medidas
cabiveis no ambito de sua competéncia Constitucional
legal.

Na condicdo de Prefeito Municipal de Campo Florido, a
quem compete gerir a execugdo orgamentaria do municipio,
recorrente € responsavel pelas irregularidades apontadas, fruto de
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vontade livre e consciente, pois conforme anotou o TCE-MG,
incumbe a ele a abertura dos referidos créditos.

No tocante a natureza das irregularidades, o préprio
Tribunal de Contas consignou, em conclusdo, “que as
irregularidades  descritas  constituem  falta  grave  de
responsabilidade do prestador’. E indubitavel que as
irregularidades ndo podem ser sanadas, vez que a abertura de
créditos suplementares e especiais depende de prévia autorizagao
legislativa (art. 42, da Lei n° 4.320/64) e para execugao de despesas
é indispensavel haver fonte de recursos.

Extrai-se, ainda, da referida decisdo que foram abertos
créditos suplementares e especiais sem a devida autorizagao legal
e realizadas despesas sem haver recursos disponiveis, provocando
déficit na execugdo orgcamentaria, na ordem de R$ 410.811,14,
condutas que, em tese, constituem ato de improbidade
administrativa, por afrontarem normas constitucionais e legais que
regem as finangas publicas, com violacdo a principios da
Administracao Publica, a teor do art. 11, da Lei n® 8.429/92, Lei de
Improbidade Administrativa.

Cumpre ressaltar, consoante frisou o MM. Juiz Eleitoral,
que nao compete a Justica Eleitoral apurar a pratica de ato de
improbidade administrativa, mas tdo somente verificar se a
irregularidade possui contornos de improbidade administrativa,
subsumindo, em tese, a uma das condutas tipificadas na Lei n°
8.429/92.

Dos autos nao consta qualquer noticia acerca de eventual
suspensdo, pelo Poder Judiciario, da decisdo que rejeitou as
contas.

Nessa ordem de ideias, ante a gravidade das condutas,
com manifesta afronta a normas constitucionais e legais sobre
orcamento e finangas, somada a configuragao de vicio insanavel e,
em tese, de ato doloso de improbidade administrativa, em deciséo
irrecorrivel, resta configurada a inelegibilidade insculpida no art. 1°,
inciso |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/90.

Diante desses fatos, ndo merece reparo a sentenca,
devendo ser confirmado o indeferimento do pedido de registro de
candidatura do recorrente.

Face ao exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 73-75.2012.6.13.0326.
Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira. Recorrente(s): Otaliba Junior
de Melo. Advogado(s): Dr. Rodrigo Ribeiro Pereira; Dr. Arnaldo
Silva Junior. Advogada(s): Dra. Juliana Degani Paes Leme.
Advogado(s): Dr. Rafael Tavares da Silva; Dr. Flavio Roberto Silva.
Advogada(s): Dra. Mariana de Paula Pereira; Dra. Amanda Mattos
Carvalho Almeida. Advogado(s): Dr. Raphael David Duarte
Mariano; Dr. Gildo Martins Soares. Recorrido(s): Ministério Publico
Eleitoral. Defesa oral pelo recorrente: Dr. Arnaldo Silva Junior.

Decisao: Pediu vista a Juiza Alice de Souza Birchal, apds
votar o Relator negando provimento ao recurso. Deu-se por
suspeito o Juiz Flavio Couto Bernardes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Juizes Mauricio Soares, Flavio Couto Bernardes
(substituto), Carlos Alberto Simdes de Tomaz, Mauricio Pinto
Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr. Eduardo Morato Fonseca,
Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL - Acompanho o
Relator.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 73-75.2012.6.13.0326.
Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira. Recorrente(s): Otaliba Junior
de Melo. Advogado(s): Dr. Rodrigo Ribeiro Pereira; Dr. Arnaldo
Silva Junior. Advogada(s): Dra. Juliana Degani Paes Leme.
Advogado(s): Dr. Rafael Tavares da Silva; Dr. Flavio Roberto Silva.
Advogada(s): Dra. Mariana de Paula Pereira; Dra. Amanda Mattos
Carvalho Almeida. Advogado(s): Dr. Raphael David Duarte
Mariano; Dr. Gildo Martins Soares. Recorrido(s): Ministério Publico
Eleitoral.

Decisao: O Tribunal rejeitou preliminar e, a unanimidade,
negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.
Deu-se por suspeito o Juiz Flavio Couto Bernardes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Juizes Mauricio Soares, Flavio Couto Bernardes
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(substituto), Carlos Alberto Simdes de Tomaz, Mauricio Pinto
Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr. Eduardo Morato Fonseca,
Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 120-21
Espera Feliz — 3032 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 120-21.2012.6.13.0303
Recorrente: Anténio Claudio Valentim da Silva
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz Mauricio Soares

ACORDAO

Recurso eleitoral. Registro de candidatura - RRC.
Vereador. Eleigdes 2012. Impugnacao. Inelegibilidade.
Abuso de poder econémico. Captacéo ilicita de sufragio.
Procedéncia. Registro indeferido.

1. Recurso Contra Expedi¢dao de Diploma. Natureza
juridica. Inelegibilidade.

O Recurso Contra Expedi¢gdo de Diploma - RCED tem
natureza juridica de acdo e nele nao ha como aplicar
inelegibilidade. Precedente do TSE.

2. Inaplicabilidade. Art. 216 do Cddigo Eleitoral.

O art. 216 do Cddigo Eleitoral se aplica ao atual mandato
eletivo, que se encontra questionado por RCED, e ndo a
futura candidatura.

3. Aqueles que sao condenados, por decisao proferida por
6rgao colegiado da Justiga Eleitoral, por captacéo ilicita de
sufragio, que impliquem cassagao do diploma, estdo

inelegiveis, com base no art. 1°, 1, “j”, da Lei Complementar

n° 64/1990.
4. Para que haja incidéncia da causa de inelegibilidade
constante do art. 1°, |, “d”, da Lei Complementar n°

64/1990, a condenacgdo por abuso de poder deve ser
reconhecida por meio da representacéo de que trata o art.
22 da mesma lei, ndo incidindo quando proferida em
RCED.

Recurso nao provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em negar provimento ao recurso, nos termos dos
votos que integram esta decisao.

Belo Horizonte, 16 de agosto de 2012.

Juiz MAURICIO SOARES, Relator.
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RELATORIO

ANTONIO CLAUDIO VALENTIM DA SILVA apresenta
recurso contra a sentenca proferida pelo Juizo da 3032 Zona
Eleitoral, de Espera Feliz, que julgou procedente acido de
impugnacao de registro de candidatura - AIRC e indeferiu o seu
registro, ao fundamento de que ha decisao colegiada em Recurso
Contra Expedicdo de Diploma - RCED que desconstituiu seu
diploma, por pratica de captagao ilicita de sufragio.

Afirma que o RCED né&o constitui inelegibilidade, conforme
entende o TSE e que a posigdo em que se encontra o recorrente
nao configura hipétese da Lei Complementar n® 135/2010 (Lei da
Ficha Limpa), porque o RCED nao resulta em inelegibilidade.
Acrescenta, com base no art. 216 do Cdédigo Eleitoral, enquanto o
TSE nao decidir o recurso interposto contra o RCED, o impugnado
exerce seu mandato de vereador em toda sua plenitude. Afirma que
a aplicagcdo da nova lei s6 seria razoavel a partir do transito em
julgado, isso porque, "exercer o mandato em toda a sua plenitude"
inevitavelmente recepcionaria o direito ao registro de candidatura.
Ressalta que a natureza da acao deve ser levada em conta, para os
fins de aplicagdo da Lei da Ficha Limpa. Acrescenta que a prova
colhida no RCED pode e, necessariamente, deve caracterizar atos
de improbidade sujeito as sancbes do art. 11, |, da Lei n°
8.429/1992. Registra que apesar da forca seméantica contida na
expressao "abuso de poder econdmico e politico", nem sempre a
conduta praticada pelo agente tem como reflexo a aplicagéo de
sanc¢ao de inelegibilidade. Pede o provimento do recurso para que
seu requerimento de registro de candidatura seja deferido.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL apresenta
contrarrazdes pelo ndo provimento do recurso (fls. 89-95).

O Procurador Regional Eleitoral opinou pelo nao
provimento do recurso (fls. 97).

E o relatorio.

VOTO

O recurso é proprio e tempestivo, dele conheco.

O RCED tem natureza juridica de agao e, apds seu tramite,
em caso de eleicbes municipais, pelo Juizo Eleitoral, é remetida ao
Tribunal Regional Eleitoral que possui competéncia originaria para
julga-la.
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Os arts. 216 e 262 do Cdédigo Eleitoral dispdem:

“Art. 216. Enquanto o Tribunal Superior ndo decidir o
recurso interposto contra a expedigédo do diploma, podera
o diplomado exercer o mandato em toda a sua plenitude.

(...)
Art. 262. O recurso contra expedicao de diploma cabera
somente nos seguintes casos:

| - inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato;

Il - errbnea interpretacdo da lei quanto a aplicacdo do
sistema de representagao proporcional;

lll - erro de direito ou de fato na apuragao final, quanto a
determinagdo do quociente eleitoral ou partidario,
contagem de votos e classificacdo de candidato, ou a sua
contemplacgéo sob determinada legenda;

IV - concessdo ou denegacao do diploma em manifesta
contradicdo com a prova dos autos, nas hipéteses do art.
222 desta Lei, e do art. 41-A da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.840, de
28.9.1999)"

No RCED, conforme decidiu o TSE, ndo ha como se aplicar
inelegibilidade.

“ELEICOES 2008. Recurso especial eleitoral em recurso
contra expedi¢ao de diploma. Pratica de abuso de poder,
condutas vedadas e captacéo ilicita de sufragio. Abuso de
poder e potencialidade lesiva ndo vislumbrados pelo
Tribunal de origem. Impossibilidade do reexame de fatos e
provas no recuso especial. Sumulas 279 do Supremo
Tribunal Federal e 7 do Superior Tribunal de Justica.
Inaplicabilidade da sancido de inelegibilidade no
RCED. Recurso especial ao qual se nega provimento.”
(TSE. REspe - Recurso Especial Eleitoral n°® 1301583 -
Parnamirim/RN, Acérdao de 02/05/2012, Relator(a) Min.
CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, Publicagéo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 111, Data 14/06/2012,
Pagina 24, fonte: site do TSE na internet, consultado em
14/8/2012) [sem grifos e sem destaques no original]

José Jairo Gomes, em Direito Eleitoral, Sao Paulo: Atlas,
82 ed., 2012, p. 609, que:

“‘Sendo a demanda fundada em abuso de poder,
reconhecida na sentenga, a cassacédo do diploma e a
consequente perda do mandato ndo implica a constituicao
de inelegibilidade. No Direito brasileiro, a inelegibilidade
tem carater formal, dependendo seu reconhecimento
de expressa previsao legal.

(...)
O efeito atinente a cassagdo ndo é imediato a decisao
judicial, porque, nos termos do artigo 216 do Cddigo
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Eleitoral, ‘enquanto o Tribunal Superior ndo decidir o
recurso interposto contra a expedicao de diploma, podera
o diplomado exercer o mandato em toda a sua plenitude’.
Assim, prestigia-se a vontade popular expressa nas urnas,
porquanto a execugao do acérdao do TRE que acolher o
pedido expresso no RCED é condicionada a apreciagao
do recurso contra ele interposto no Tribunal Superior. Até
que o acérdao da Corte Superior seja publicado, podera o
mandato ser exercido."

Nota-se que a interpretacao do art. 216 do Cédigo Eleitoral
realizada pelo recorrente, todavia, ndao € a melhor em relagcéo ao
sistema juridico constitucional-eleitoral. Isso porque, o art. 14, § 9°,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, dispde que “Lei
complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das elei¢cbes contra a influéncia do poder econémico ou
o abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na
administragéo direta ou indireta.”

Portanto, o art. 216 do Cddigo Eleitoral se refere ao atual
mandato eletivo, que esta sendo questionado por meio de RCED, e
nao a futura candidatura ao pleito de 2012. Nesta, no momento do
pedido de registro, devem ser aferidas as condigdes de
elegibilidade e as causas de inelegibilidade. Assim sendo, o artigo
216 do Cddigo Eleitoral no é aplicavel ao caso narrado neste feito.

Com efeito, o art. 1°, I, “j”, da Lei Complementar n° 64, de
18/5/1990 (Lei de Inelegibilidade) dispde:

“Art. 1° Sao inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

(...)

j) os que forem condenados, em decisao transitada em
julgado ou proferida por 6rgao colegiado da Justica
Eleitoral, por corrupgéo eleitoral, por captacgao ilicita de
sufragio, por doagdo, captagdo ou gastos ilicitos de
recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem
cassacao do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito)
anos a contar da elei¢do; (Incluido pela Lei Complementar
n°® 135, de 2010)".

José Jairo Gomes, na obra acima citada, p. 180, explica

que:

‘O abuso de poder apresenta diversas roupagens e
efeitos. Antes da promulgagédo da LC n° 135/2010, nao
geravam inelegibilidade as infragbes enumeradas nessa
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alineaj, a saber: captacgaoilicita de sufragio (LE, art. 41-A),
captagao ou gastos ilicitos de recursos de campanha (LE,
art. 30-A) e conduta vedada a agentes publicos em
campanhas eleitorais (LE, arts. 73 ss.). E que tais
condutas ilicitas nao tinham sido contempladas em lei
complementar, conforme exige o artigo 14, § 9° da Lei
Maior.

Para que a inelegibilidade se patenteie, ndo é necessario
que a decisao judicial na demanda respectiva transite em
julgado, bastando que seja proferida por 6rgédo colegiado
da Justica Eleitoral.

S6 ha geracdo de inelegibilidade se houver efetiva
cassacgao de registro ou diploma. E, ainda, se os fatos
forem graves. A aplicagdo isolada de multa ndo acarreta
inelegibilidade. Atende-se com isso ao principio
constitucional da proporcionalidade, pois se se entender
como adequada tdo s6 a aplicagdo de multa, a conduta
considerada certamente tera pouca gravidade. Nesse
caso, a lesdo ao bem juridico ndo é de tal gravidade que
justifique a privagédo da cidadania passiva por oito longos
anos".

No presente caso, consta que o TRE-MG julgou
procedente o pedido em RCED em que foi réu ANTONIO CLAUDIO
VALENTIM DA SILVA, Vereador, por captagao ilicita de sufragio e
abuso de poder econémico. Em consulta ao site do TSE e do STF
verifica-se que ha recurso extraordinario em tramite neste Tribunal.
Todavia, ha decisao proferida por este TRE que reconheceu a
pratica de abuso de poder econdmico e de captagao ilicita de
sufragio.

Quanto a possibilidade de aplicagao também do art. 1°, |,
“d”, da Lei Complementar n°® 64/1990, decidiu o TSE:

‘AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. VERIFICACAO DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. INELEGIBILIDADE. ART.
1°, I, I, DA LC N° 64/90. NAO CONFIGURACAO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS. INOCORRENCIA DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO. ART. 1°, I, d, DA LC N°
64/90. NAO CARACTERIZACAO. ABUSO APURADO EM
SEDE DE AIME. DESPROVIMENTO.

1. In casu, a decisao do Tribunal de Justiga local que
condenou o agravado por improbidade administrativa néo
foi juntada aos autos com a inicial da impugnacao ao seu
registro de candidatura, mas tdo somente apds a
apresentacdo de contestagdo por parte do impugnado,
sobre a qual nao foi oportunizado manifestar-se. E
flagrante, portanto, o prejuizo acarretado a sua defesa,
cuja plenitude deve ser preservada, de acordo com os
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principios do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal.

2. Nos termos da alinea / do inciso | do art. 1° da LC n°
64/90, para a incidéncia da causa de inelegibilidade nele
prevista, € necessaria nao apenas a condenacido a
suspensdao de direitos politicos por ato doloso de
improbidade administrativa, mas, também, que tal ato
tenha importado lesdao ao patrimoénio publico, bem como
enriquecimento ilicito.

3. Conforme assentado por esta Corte nos autos do
RO n° 312894/MA. Para que haja a incidéncia da causa
de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, d, da LC n°
64/90, a condenacao por abuso deve ser reconhecida
pela Justica Eleitoral por meio da representacao de
que trata o art. 22 da LC n° 64/90, ndo incidindo quando
proferida em sede de recurso contra expedicao de
diploma ou acido de impugnacao a mandato eletivo,
hipétese dos autos.

4. Agravo regimental desprovido." (TSE. AgR-RO - Agravo
Regimental em Recurso Ordinario n°® 371.450 - Belo
Horizonte/MG, Acérddo de 08/02/2011, Relator(a) Min.
MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA,
Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data
15/04/2011, Péagina 72, fonte: site do TSE na Internet,
consultado em 14/8/2012) [sem grifos e sem destaques no
original]

Conclui-se que o art. 1°, I, “d”, da Lei Complementar n°
64/1990 nao pode ser aplicado a este caso especifico.

Assim sendo, com base no art. 1° |, “’, da Lei
Complementar n° 64/1990, e como o acoérdao deste Tribunal foi
publicado no DJE de 21/6/2010, o recorrente se encontra inelegivel
para o pleito de 2012, devendo ser a sentenga proferida pelo Juizo
Eleitoral mantida.

. Diante disso, nego provimento ao recurso de ANTONIO
CLAUDIO VALENTIM DA SILVA.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 120-21.2012.6.13.0303.
Relator: Juiz Mauricio Soares. Recorrente(s): Anténio Claudio
Valentim da Silva. Advogado(s): Dr. Luciano de Souza; Dr. Flavio
Cardoso Aguiar. Recorrido(s): Ministério Publico Eleitoral.
éssisténcia ao julgamento pelo recorrente: Dr. Wederson Advincula

iqueira.
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Decisao: O Tribunal, a unanimidade, negou provimento ao
recurso, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simdes de
Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 122-19
Uberaba — 326° Z.E.
Municipio de Campo Florido

Recurso Eleitoral n® 122-19.2012.6.13.0326
Recorrente: Ronaldo Dias dos Santos
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral
Relator: Juiz Mauricio Soares

ACORDAO

Recurso eleitoral. Registro de candidatura. Vereador.
Eleigbes 2012. Inelegibilidade. Art. 1°, I, “e”, “9", da Lei
Complementar 64/1990. Condenacgao criminal. Tribunal
do Juri. Indeferimento.

O Tribunal do Juri é érgao colegiado composto por um Juiz
Presidente e pelo Conselho de Sentenga, sendo o ultimo
integrado por sete jurados leigos. Ao Juiz Presidente cabe
a direcdo e a condugdo do julgamento, bem como
lavratura de sentencga final, em obediéncia a soberania
dos veredictos apresentados pelo corpo de jurados.
Incorre em inelegibilidade aquele que foi condenado por
crime doloso contra a vida julgado pelo Tribunal do Juri.
Recurso nao provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em negar provimento ao recurso, nos termos dos
votos que integram a presente decisdo.

Belo Horizonte, 31 de julho de 2012.

Juiz MAURICIO SOARES, Relator.

RELATORIO

RONALDO DIAS DOS SANTOS apresenta recurso contra
a decisdo que julgou procedente acdo de impugnagao de registro
de candidatura — AIRC - proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL e indeferiu seu registro de candidatura, com base no
art. 1°, |, “e”, da Lei Complementar 64, de 18/5/1990 (Lei de
Inelegibilidade), por decisao proferida por 6rgao judicial colegiado,
por crime doloso contra a vida.
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Alega que a sentenca proferida sustenta que o Tribunal do
Juri € um 6rgao colegiado de Juizes Togados e concluiu que, no
caso, nao ha uma decisao de colegiado. Menciona o art. 433 do
Cadigo de Processo Penal. Sustenta a auséncia de transito em
julgado da sentenga. Pede o provimento do recurso para deferir o
seu pedido de registro de candidatura.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL apresenta
contrarrazdes ao recurso pelo ndo provimento do recurso (fls.
54-63).

O Procurador Regional Eleitoral opinou pelo n&o
provimento do recurso (fls. 65-67).

E o relatorio.

VOTO

O recurso € préprio e tempestivo, dele conhego.

Os argumentos apresentados pelo recorrente nao
procedem.

Consta certidao positiva da Justica comum que informa
que o recorrente foi condenado, em 31/3/2011, pelo crime do art.
121, §§1° e 2°, 1V, do Cdédigo Penal (fls. 11) - homicidio qualificado,
doloso e mediante “a traicdo, de emboscada, ou mediante
dissimulagdo ou outro recurso que dificulte ou torne impossivel a
defesa do ofendido”.

Conforme decidiu o Juiz Eleitoral “... considerando que o
candidato foi condenado por 6rgdo colegiado, qual seja, pelo
Tribunal do Juri, em 31/03/2011, nos autos do Processo Criminal n°
070106141144-6, que tramitaram perante a 12 Vara Criminal, a
pena de 08 (oito) anos de reclusdo, como incurso no art. 121, §§1°e
2° |V do Codigo Penal, resta indiscutivel a inelegibilidade do
candidato, pelo prazo de oito anos, a partir da condenacgéo, até o
transcurso de oito anos apds o cumprimento da pena. Ressalte-se
que o fato do Tribunal do Juri ser composto por apenas um Juiz de
Direito ndo afasta o carater colegiado da deciséo, pois o julgamento
é feito pelo Juri, 6rgdo colegiado e soberano com competéncia
constitucional para julgamentos dos crimes dolosos contra a vida,
nos termos do art. 5°, XXXVIIl, “d” da Constituicdo Federal’.

E, ainda, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, de forma
correta, ponderou:

“No ponto, anote-se que ndo merece qualquer amparo a
alegacgao do recorrente no sentido de que o Tribunal do
Juri ndo é 6rgao colegiado. Como se sabe, o Tribunal do
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Juri é instituicdo assegurada pela propria Carta Magna,
com competéncia para julgar os crimes contra a vida,
composta pelo Juiz Presidente e pelo Conselho de
Sentencga, sendo este ultimo integrado por sete jurados
leigos, isto é, por pessoas do povo, escolhidas por meio de
sorteio em procedimento regulado em lei.

Ao Juiz Presidente caberao a direcdo e a condugao do
julgamento, bem como a lavratura da sentenca final, em
estrita obediéncia a soberania dos veredictos
apresentados pelo Corpo de Jurados, por meio de
respostas aos quesitos formulados previamente sobre as
questdes de fato e de direito (art. 5°, inciso XXXVIII, alinea
‘c’, da Constituicdo Federal)”.

O Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso decidiu:

“N&o ha duvidas que o conselho de sentenca é um 6rgéo
colegiado, vez que é composto por 7 sete jurados,
investidos de jurisdicao.

Importante frisar que ao exigir que a condenacao
provenha de orgao colegiado, quis o legislador prestigiar a
pluralidade de juizos ndo a estrutura dos o6rgaos
constituidos e a forma de suas respectivas composigoes”
(TRE-MT. Rcand - Registro de Candidatura n® 169795 -
Cuiaba/MT, Acérddo n°® 19445 de 17/08/2010, Relator(a)
SEBASTIAO DE ARRUDA ALMEIDA, Publicagédo: PSESS
- Publicado em Sesséo, Data 17/8/2010, fonte: site do TSE
na internet, consultado em 30/7/2012).

Por fim, o Procurador Regional Eleitoral anotou:

“Ora, é fora de duvida que o Tribunal do Juri se qualifica
também como 6rgéo colegiado de composigéo plurima,
portanto. E também muito razoavel a inferéncia de que a
probabilidade de reforma ou anulagdo de decisbes
condenatodrias proferidas pelo referido 6rgdo é diminuta,
comparativamente a outras decisdes condenatoérias em
processos criminais de competéncia do juizo singular.
Nao propriamente porque se possa afirmar aquela
superior qualificagdo técnico-juridica, mas porque o
principio da soberania dos veredictos impde requisitos
especificos de admissibilidade a apelagdo, em ordem a
tornar muito mais restrito o campo de cogni¢ao no recurso
de decisdes proferidas pelo Tribunal do Juri”.

Assim sendo, o recorrente se encontra inelegivel por oito
anos a contar da condenagao, nos termos do art. 1°, 1, “e”, “9”, da Lei
Complementar 64, de 18/5/1990 (Lei de Inelegibilidade), diante de
sua condenagdo em orgao colegiado, no caso, o Tribunal do Juri.
Veja-se:

“Art. 1° Sao inelegiveis:
| - para qualquer cargo:
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e) os que forem condenados, em decisao transitada em
julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, desde a
condenacédo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos
apos o cumprimento da pena, pelos crimes:

(..)

9. contra a vida e a dignidade sexual;”

Diante disso, nego provimento ao recurso de
RONALDO DIAS DOS SANTOS.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 122-19.2012.6.13.0326.
Relator: Juiz Mauricio Soares. Recorrente: Ronaldo Dias dos
Santos. Advogado: Dr. Everson de Morais Torres. Recorrido:
Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, negou provimento ao
recurso, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simdes de
Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 126-33
Carmo de Minas — 752 Z.E.

Recurso Eleitoral 126-33.2012.6.13.0075
Recorrente: Glauber José Carneiro Junqueira
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral
Relator: Juiz Mauricio Soares

ACORDAO

Recurso eleitoral. Registro de candidatura - RRC.
Eleicdes 2012. Vereador. Impugnacao. Inelegibilidade.
Captacao |ilicita de sufragio. Procedéncia. Registro
indeferido.

Segundo decidiu o Supremo Tribunal Federal, a
aplicabilidade da Lei Complementar n® 135/10 a processo
eleitoral posterior a respectiva data de publicacao é uma
hipétese de retroatividade inauténtica, ao estabelecer
limitagao prospetiva ao "ius honorum".

Se houve condenagéao por captacgao ilicita de sufragio em
decisao transitada em julgado incide a inelegibilidade do
art. 1°, 1, ", da Lei Complementar 64, de 18/5/1990.
Recurso nao provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em negar provimento ao recurso, nos termos dos
votos que integram esta decisao.

Belo Horizonte, 21 de agosto de 2012.

Juiz MAURICIO SOARES, Relator.

RELATORIO

GLAUBER JOSE CARNEIRO JUNQUEIRA apresenta
recurso eleitoral contra a sentencga proferida pelo Juizo da 752 Zona
Eleitoral de Carmo de Minas, que julgou procedente agéo de
impugnacao de, registro de candidatura - AIRC - ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL e indeferiu seu requerimento
de registro de candidatura - RRC, com base no art. 1°, |, "j", da Lei
Complementar 64, de 18/5/1990, por motivo de condenagéo por
captacao ilicita de sufragio relativa ao pleito de 2004.
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Sustenta que a captacgao ilicita de sufragio € um espécie de
abuso de poder econémico e que poderia ser visto, o presente caso,
com base no art. 1°, |, "d",da Lei 64/1990 e que a alteragao de trés
para oito anos, segundo jurisprudéncia do TSE, afasta a aplicagéo
da Lei Complementar 135/2010. Afirma a impossibilidade de
retroatividade da lei e que a jurisprudéncia do TSE se alterou em
maio de 2012 ao entender que a aplicagao da Lei Complementar
135/2010, em casos anteriores a sua entrada em vigor, violaria o ato
juridico perfeito e a coisa julgada. Apresenta seus demais
argumentos, inclusive, sobre a redacdo original da Lei
Complementar 64/1990. Pede a reforma da sentenga para
assegurar o direito ao registro de sua candidatura.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL apresentou
contrarrazdes pelo nao provimento ao recurso.

O Procurador Regional Eleitoral opinou pelo nao
provimento do recurso (fls. 105-112).

E o relatorio.

VOTO

O recurso é proprio e tempestivo, dele conheco.

A certidao de fls. 23 informa que:

"... em 26 de novembro de 2004 foi proferida sentenca
onde o representado foi condenado ao pagamento de
multa no valor de 15.000 (quinze mil) UFIR's, e a cassacéo
do direito a diplomacéo, com execugao imediata, como 1°
suplente de Vereador, por captacéo ilicita de sufragio nas
elei¢des municipais de 2004, nos termos do disposto no
art. 41-A da Lei n® 9.504/94 (sic.). Desta sentenca
originou-se o Recurso Eleitoral n° 5008/2004, sendo
recorrente o representado e recorrido o representante, e,
de acordo com o acordao n® 1625/2005, datado de 18 de
outubro de 2005, copia anexa, foi dado provimento parcial
ao recurso, apenas para reduzir a pena de multa ao seu
minimo legal, confirmando, no mais, a sentenca de 1°
grau.

Certifico, ainda, que conforme certiddo exarada as fls.
325, datada de 20 de janeiro de 2006, (cépia anexa),
transcorreu o prazo legal para interposi¢ao de recurso".

Com efeito, € aplicavel ao caso o disposto no art. 1°, I, "j",
da Lei Complementar 64/1990:

"Art. 1° S0 inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

(..)
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Os

j) os que forem condenados, em decisao transitada em
julgado ou proferida por 6rgdo colegiado da Justica
Eleitoral, por corrupgéo eleitoral, por captacgao ilicita de
sufragio, por doagdo, captagdo ou gastos ilicitos de
recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem
cassacao do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito)
anos a contar da eleigao; (Incluido pela Lei Complementar
n® 135, de 2010)"

argumentos sobre a inaplicabilidade da Lei

Complementar 135/2010 trazidos pelo recorrente ndao procedem. O
Procurador Regional Eleitoral esclarece, com propriedade, a
matéria. Pedimos licenga para mencionar trecho de seu parecer
que fundamenta a presente decisao:

"... a Constituigao da Republica nao estabelece a vedacéao
a retroatividade como principio absoluto, e, em segundo
lugar, porque o (sic.) dispositivos da Lei Complementar n°
135/2010 ndo tém carater sancionador, estabelecendo
meros efeitos juridicos a atos considerados pelo legislador
como improbos e suscetiveis de limitagdo a capacidade
eleitoral passiva. Assim, também nao ha que se falar em
prejuizo seguranga juridica, como se vera no decorrer
deste parecer.

O principio da vedagéo a retroatividade encontra respaldo
no texto constitucional através do artigo 5°, XXXVI - a lei
nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada - e XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal. As
hipéteses previstas na lei complementar n°® 135/2010,
porém, nao violam tais dispositivos constitucionais, na
medida em que tratam de retroatividade inauténtica, ou
seja, estabelecem limitagdes ao direito de concorrer a
cargos eletivos com base em fatos ja ocorridos. Afinal, a
situagcéo juridica de determinado individuo, como por
exemplo, uma condenagao, embora tenha se estabelecido
em momento anterior gera efeitos que perduram no
tempo.

Sobre este aspecto, ressalte-se parte do voto do eminente
Ministro Luiz Fux (relator) no julgamento das ADC 29, ADC
30 e ADI 4578:

‘Primeiramente, é bem de ver que a aplicacdo da Lei
Complementar 135/10 com a consideragcdo de fatos
anteriores nao viola o principio constitucional da
irretroatividade das leis. De modo a permitir a
compreensao do que ora se afirma, confira-se a licao de J.
J. GOMES CANOTILHO (Direito Constitucional e Teoria
da Constituicdo, 52 edigao. Coimbra: Almedina, 2001, p.
261-262), em textual:

‘[...] Retroactividade consiste basicamente numa ficgéo:
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(1) decretar a validade e vigéncia de uma norma a partir de
um marco temporal (data) anterior a data de sua entrada
em vigor; (2) ligar os efeitos juridicos de uma norma a
situacOes de facto existentes antes de sua entrada em
vigor [...]" (Os grifos sédo do original.)

O mestre de Coimbra, sob a influéncia do direito alemao,
faz a distingao entre:

(i) Retroatividade auténtica: a norma possui eficacia ex
tunc, gerando efeito sobre situagdes pretéritas, ou, apesar
de pretensamente possuir eficacia meramente ex nunc,
atinge, na verdade, situagbes, direitos ou relagdes
juridicas estabelecidas no passado; e

(ii) a retroatividade inauténtica (ou retrospectividade): a
norma juridica atribui efeitos futuros a situagdes ou
relagdes juridicas ja existentes, tendo-se, como exemplos
classicos, as modificagdes dos estatutos funcionais ou de
regras de previdéncia dos servidores publicos (...).

Como se sabe, a retroatividade auténtica é vedada pela
Constituicdo da Republica, como ja muitas vezes
reconhecido na jurisprudéncia deste Tribunal. O mesmo
nao se da com a retrospectividade, que, apesar de
semelhante, ndo se confunde com o conceito de
retroatividade minima (...): enquanto nesta sao alteradas,
por lei, as consequéncias juridicas de fatos ocorridos
anteriormente - consequéncias estas certas e previsiveis
ao tempo da ocorréncia do fato -, naquela a lei atribui
novos efeitos juridicos, a partir de sua edicdo, a fatos
ocorridos anteriormente (...).

A aplicabilidade da Lei Complementar no 135/10 a
processo eleitoral posterior a respectiva data de
publicacdo é, a luz da distingdo supra, uma hipétese clara
e inequivoca de retroatividade inauténtica, ao estabelecer
limitag&o prospetiva ao ius honorum (o direito de concorrer
a cargos eletivos) com base em fatos ja ocorridos. A
situacao juridica do individuo - condenacgao por colegiado
ou perda de cargo publico, por exemplo - estabeleceu-se
em momento anterior, mas seus efeitos perdurardo no
tempo. Esta, portanto, a primeira consideragao
importante: ainda que se considere haver atribuicdo de
efeitos, por lei, a fatos pretéritos, cuida-se de hipétese de
retrospectividade, ja admitida na jurisprudéncia desta
Corte.

(...) Mas ndo parece correto nem razoavel afirmar que um
individuo tenha o direito adquirido de candidatar-se, na
medida em que, na licio de GABBA (Teoria della
Retroattivta delle Leggi. 3. Edigdo. Torino: Unione
Tipografico-Editore, 1981, v. 1, p. 1), € adquirido aquele
direito.

‘[...] que é consequéncia de um fato idéneo a produzi-lo em
virtude de lei vigente ao tempo que se efetuou, embora a
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ocasiao de fazé-lo valer nao se tenha apresentado antes
da atuagéo da lei nova, e que, sob o império da lei vigente
ao tempo em que se deu o fato, passou imediatamente a
fazer parte do patriménio de quem o adquiriu' (Tradugéo
livre do italiano)

Nesse sentido, ndo ha violagdo ao direito adquirido de
eleger-se, pois a Lei Complementar n® 135/2010 trata de
hipoteses de retroatividade ou retrospectividade admitidas
pelo ordenamento juridico brasileiro, que se inserem
dentro dos limites de atuacéo legislativa.

Pondera-se, nesse interim, que inexiste arbitrariedade na
restricdo legislativa a capacidade eleitoral passiva,
estabelecida pela Lei Complementar n® 135/2010, vez que
foram atendidos os requisitos de razoabilidade-
equivaléncial (entendimento exarado pelo Ministro Luiz
Fux, no voto das ADC 29, ADC 30 e ADI 4578).

Assim, considera-se que as hipoteses de inelegibilidade
previstas nesta lei complementar possuem alta carga de
reprovabilidade social, pois revelam atos de improbidade e
de abuso de poder econbmico ou politico. Logo,
considera-se razoavel o impedimento aos individuos que
incorreram naquelas hip6teses de concorrem (sic.) aos
cargos eletivos, sendo equivalentes as hipoteses e a
inelegibilidade, na medida em que s&o atendidos os
principios preconizados no artigo14, §9° da Constituicdo
da Republica, quais sejam, moralidade, normalidade e
legitimidade do pleito, probidade administrativa e vedagao
ao abuso de poder politico e econdmico.

A proporcionalidade de tais hipéteses se manifesta
através de sua adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. Sdo adequadas pois
se mostram aptas ao atendimento dos supra citados
principios (artigo 14, §9°). S&0 necessérias ja4 que ha
previsdo de requisitos qualificados de inelegibilidade, e,
por fim, proporcionais em sentido estrito, na medida em
que os taxativos requisitos para o reconhecimento da
inelegibilidade defendem a moralidade e probidade, em
atendimento ao interesse publico, justificando o sacrificio
do direito do individuo de se candidatar a cargo publico
eletivo.

Ha ainda, que se reconhecer a inexisténcia de lesdo ao
nucleo essencial dos direitos politicos individuais, pois a
restricdo imposta pela leis (sic.) que disciplinam a
inelegibilidade, dentre elas a lei complementar n°
135/2010, se limita a capacidade eletiva passiva, em nada
afetando o gozo dos direitos de participagao politica ativa."

Vé-se que o 6rgao ministerial fez analise bem profunda
sobre a questao aqui tratada, analise esta que corrobora o nosso
entendimento sobre a matéria.
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No caso, o recorrente foi condenado por captagao ilicita de
sufragio e teve cassado seu direito a diplomagdo. Assim sendo,
nn

incide a inelegibilidade prevista no art. 1° I, "j", da Lei
Complementar 64/1990.

Diante disso, nego provimento ao recurso.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 126-33.2012.6.13.0075.
Relator: Juiz Mauricio Soares. Recorrente(s): Glauber José
Carneiro Junqueira. Advogado(s): Dra. Neusa Maria Aleixo Cotta;
Dr. Bruno Aleixo Cotta. Recorrido(s): Ministério Publico Eleitoral.

Deciséo: O Tribunal, a unanimidade, negou provimento ao
recurso, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simdes de
Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 130-89
Vazante — 2952 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 130-89.2012.6.13.0295

Recorrente: Coligagao Unidos Por Vazante (PSD, PMDB, PDT, PTB, PRB,
PC do B e PT)

Recorrido: Coligagado Vazante Para Todos (PSB, PHS, PPS, PSL, DEM,
PP, PR, PSC, PSDB e PPL)

Relator: Juiz Mauricio Soares

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Registro de candidatura. DRAP.
Eleicbes 2012. Validade de coligagao.

Eleicdo majoritaria. Registro deferido.

Preliminar. llegitimidade recursal.

A oportunidade para que se intervenha nos processos de
registro de candidatura da-se nos cinco dias
subsequentes a publicagdo do pedido de registro,
impugnando-o em peticao fundamentada, de acordo com
o disposto no art. 3° da Lei Complementar 64/90, repetido
no art. 40 da Resolugdo TSE 23.373/11, que trata dos
procedimentos de registro de candidatura para as eleigdes
2012.

Aplicacdo do enunciado 11 da Sumula do TSE: “No
processo de registro de candidatos, o partido que ndo o
impugnou n&o tem legitimidade para recorrer da sentenca
que o deferiu, salvo se cuidar de matéria constitucional.”
Recurso n&o conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional eleitoral de
Minas Gerais, em acolher a preliminar de ilegitimidade recursal e

nao conhecer do recurso, nos termos dos votos que integram esta
decisao.

Belo Horizonte, 9 de agosto de 2012.

Juiz MAURICIO SOARES, Relator.

RELATORIO

A COLIGACAO UNIDOS POR VAZANTE (composta
inicialmente pelos partidos PSD, PMDB, PDT, PTB, PRB,PCdoBe
PT) interpds recurso contra a decisédo do M. Juiz da 2952 Zona
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Eleitoral de Vazante, que deferiu o registro da Declaragdo de
Regularidade dos Atos Partidarios - DRAP - da COLIGACAO
VAZANTE PARA TODOS (formada inicialmente pelos partidos PP,
PT, PSL, PSC, PR, PPS, DEM, PHS, PSB, PSDB e PPL), porém
determinando a exclusdo do Partido dos Trabalhadores - PT - desta
ultima.

Afirmou que compareceu ao Cartério Eleitoral, no prazo
legal, dia 13 de julho, para apresentar impugnacao ao DRAP e que,
no entanto, foi informado pelos servidores do Cartdrio, na presenca
do Promotor Eleitoral e da Mma. Juiza Eleitoral, que o sistema
eletrbnico do Tribunal Superior Eleitoral - TSE - ndo gerava
protocolo para impugnacdo de ata, ou impugnacéo conjunta de
candidatos, mas somente para impugnacgéao individual, o que fez
com que ele, recorrente, apresentasse a agao de impugnacao aos
candidatos contemplados no DRAP destes autos.

Alegou tratar-se de matéria de ordem publica e
constitucional, passiveis de serem arguidas em qualquer instancia
ou fase processual, de acordo com a sumula 11 do TSE, e que néao
ha ofensa a ampla defesa, uma vez que deve ser dada
oportunidade aos recorridos para contrarrazoar.

Preliminarmente, pediu a reunido, em razao da conexao,
dos processos eleitorais que tratam dos quatro DRAPs do grupo de
partidos recorridos, um referente a coligagdo para a eleigéo
majoritaria, e outros trés referentes a trés coligagbes feitas entre
eles para as elei¢gbes proporcionais.

No mérito, alegou que ha diversos vicios e irregularidades
nas convencdes partidarias, que nao seriam assuntos interna
corporis, haja vista tratar-se de matéria de ordem publica, e,
portanto, constitucional.

Afirmou que a ata unica da reunido da coligagao teria
listado 42 representantes das agremiacgdes, contudo, haveria
apenas 25 assinaturas, o que configuraria nulidade absoluta e
tentativa de fraude; que as agremiagdes confessaram o vicio e
elaboraram, no prazo de defesa, separadamente, atas em que
colneram a assinatura dos membros que possuiam
representatividade, mas ndo haviam comparecido a convengao; e
que essa ratificacdo n&o poderia prevalecer porque: o0s
convencionais nao estavam presentes e foi deliberado por outorgar
poderes a quem nao possuia representatividade, e ocorreu fora do
periodo de 10 a 30 de junho para a realizagdo das convencgdes.

Alegou ainda que é ilegal a realizagdo de convengao
conjunta de partidos, sem que eles comuniquem ao Juizo Eleitoral
com antecedéncia, e que € da esséncia do ato que cada partido
apresente copia individualizada. Citou decisbes.

95



Jurisprudéncia

Requereu o recebimento e provimento do recurso, para
reformar a sentencga e indeferir os registros de candidatura de todos
os candidatos dos partidos que a compdéem de forma coligada,
devendo eles, se quiserem, concorrer de forma isolada; e
especialmente em relagdo ao PHS, requereu a declaragdo da
nulidade absoluta de sua convengdo, negando o direito a ele de
participar das elei¢gdes 2012.

A COLIGACAO VAZANTE PARA TODOS apresentou
contrarrazdes, alegando que o proprio recorrente reconhece que
houve a realizacdo de convengdes e a formagédo de coligagdes
dentro do prazo legal, e que o recorrente sustenta que ha questao
constitucional a ser discutida, sem apontar sequer um artigo
constitucional que tenha sido infringido.

Afirmou que nao foi proposta, no prazo legal, nenhuma
impugnacgao ao registro da coligagao, e, por isso, de acordo com a
sumula 11 do TSE, o recorrente nao teria legitimidade recursal.
Ressaltou que nao se trata de matéria constitucional, e sim de
matéria interna corporis dos partidos. Citou decisdes.

Alegou que o recorrente também n&o teria legitimidade
para questionar eventual irregularidade na formagao de coligagéao
adversaria, como vem sendo decidido pelo TSE. Citou decisbes.
Ressaltou ainda que ndo haveria prejuizo para o recorrente; poderia
haver apenas para os filiados do proprio partido. Citou decisdes.

Sustentou que o TSE admite que se supram eventuais
falhas em atas, inclusive para langamento de candidato que dela
nao constava, e que ar. sentenga deixou claro que os vicios haviam
sido corrigidos e que ndo houve prejuizo a legitimidade e
regularidade do certame eleitoral. Afirmou que o TSE também ja
decidiu que mesmo apds o prazo para as convencoes, € permitida a
formalizagéo das coligagdes, desde que feita até a data do registro,
5 de julho.

Alegou que nao ha que se falar em re-ratificagao da
convencao dos partidos nem em fraude, uma vez que cada partido
teria feito sua convencao, lavrando suas respectivas atas e depois
fizeram uma reunido conjunta, onde se lavrou uma ata para
confirmar as coligagdes, e que, porém, uma vez que foram
ocultados os representantes das coligagbes proporcionais, foram
elaboradas atas de re-ratificacdo por todos os partidos,
confirmando o que ja havia sido decidido na reunido do dia
30/6/2012. Acrescentou que a retificacdo também foi feita para
retirar o PT da coligagdo, uma vez que esse partido ndo tinha
decidido em convengdo que integraria a coligacao.

Contestou também a alegagao de que haveria fraude nas
assinaturas das atas, uma vez que haveria 32 assinaturas,
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equivalente a 75% dos representantes dos partidos, sendo isso
suficiente para estabelecer maioria. Acrescentou que nem mesmo
ha exigéncia de que todos os presentes assinem as atas de
reunides.

Concluiu que tendo sido atendida a vontade dos filiados
dos partidos que compdem a coligacao, ndo ha que se falar em vicio
ou nulidade.

Quanto a ata do PHS, afirmou que a ata preencheu todas
as condi¢des necessarias para sua validade.

Por fim, afirmou que a interposicdo deste recurso
caracteriza ma-fé do recorrente e de seu procurador, com
fundamento no art. 17, do Cédigo de Processo Civil, devendo ser
fixada multa. Citou decisoes.

Requereu o n&o conhecimento do recurso, pela
ilegitimidade ativa para interposicdo de recurso, ou, caso se
entenda o contrario, que seja improvido, condenando-se o
recorrente e seu procurador por litigancia de ma-fé.

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL opinou pelo
nao provimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

Observamos, inicialmente, que o recorrente pediu a
reuniao, em razao da conexao, dos processos eleitorais que tratam
dos quatro DRAPs do grupo de partidos recorridos: este, referente a
coligagao para a eleigao majoritaria; e outros trés referentes as trés
coligagbes feitas entre eles para as eleigbes proporcionais -
processos 15687, 13344 e 20009, todos distribuidos a Relatoria do
e. Juiz Carlos Alberto Simbes de Tomaz.

O objetivo da reunido dos processos, nos casos de
conexdo, € evitar julgamentos conflitantes. Neste caso, a
possibilidade de conflito fica afastada, tendo em vista que o
processo sera levado para julgamento na Corte, com a participagao
de todos os juizes. Se a decisado é colegiada, com a participagao
dos mesmos juizes, ndo ha como haver conflito.

Diante disso e diante da necessidade de extrema
celeridade nos feitos de registro de candidatura no processo
eleitoral, deixo de analisar a possibilidade de haver conexao entre
os feitos.
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Preliminar. llegitimidade recursal.

O recorrido alegou, nas contrarrazdes, com base no
enunciado 11 da Sumula do Tribunal Superior Eleitoral - TSE -, que
o recorrente nao teria legitimidade recursal, uma vez que nao
propds acao de impugnacao ao registro.

Com efeito, a oportunidade para que se intervenha nos
processos de registro de candidatura da-se nos cinco dias
subsequentes a publicagdo do pedido de registro, impugnando-o
em peticdo fundamentada, de acordo com o disposto no art. 3° da
Lei Complementar 64/90, repetido no art. 40 da Resolugdo TSE
23.373/11, que trata dos procedimentos de registro de candidatura
para as eleicbes 2012.

Neste caso, o recorrente nao fez a impugnagao; portanto,
deixou de aproveitar o momento previsto em lei para que pudesse
intervir no feito. Diante disso, fica impedido de pleitear sua
participacéo neste processo em momento posterior.

Esse € o entendimento concluido no enunciado 11 da
Sumula do TSE, que assim dispde: “No processo de registro de
candidatos, o partido que ndo o impugnou nao tem legitimidade
para recorrer da sentenca que o deferiu, salvo se se cuidar de
matéria constitucional.”

O recorrente alega que ha violagdo de matéria
constitucional e, por isso, nao teria aplicagdo a regra enunciada.
Nao indicou, todavia, a matéria constitucional supostamente
violada. Discute-se no recurso a validade de convencdes
partidarias e suas respectivas atas, tratando-se de questao interna
corporis, o que evidentemente nao tem pertinéncia com questao
constitucional. Dessa forma, tem aplicacéo o referido enunciado.

O recorrente também afirma que compareceu ao Cartério
no prazo para apresentar a impugnacgao, e que, contudo, teria sido
informado pelos servidores do Cartério Eleitoral, na presenca do
Promotor Eleitoral e da Juiza Eleitoral, que o sistema n&o geraria
protocolo para impugnacdo de ato ou impugnacéo conjunta dos
candidatos, mas somente para impugnacao individual, o que o teria
impedido de protocolar a impugnagdo. Todavia, trata-se de
alegacdo desacompanhada de qualquer tentativa de prova. Nao
deve, portanto, ser levada em consideracéo.

Diante do exposto, hdo conhe¢o do recurso, acolhendo a
preliminar de ilegitimidade recursal.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 130-89.2012.6.13.0295. Relator: Juiz
Mauricio Soares. Recorrente: Coligacao Unidos Por Vazante
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(PSD/PMDB/PDT/PTB/PRB/PC do B/PT). Advogado: Dr. Renato
José Ferreira. Recorrido: Coligagdo Vazante Para Todos
(PSB/PHS/PPS/PSL/DEM/PP/PR/PSC/PSDB/PPL). Advogado: Dr.
Julio Vernec Guimaréaes Borges de Melo.

Decisdo: O Tribunal ndao conheceu do recurso a
unanimidade.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simdes de
Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e o Dr. Eduardo Morato Fonseca,
Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento por motivo justificado a
Juiza Alice de Souza Birchal.
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RECURSO ELEITORAL EM REGISTRO DE CANDIDATURA

N° 132-38
Alto Rio Doce — 112 Z.E.
Municipio de Cipotanea

Recurso Eleitoral em Registro de Candidatura n® 132-38.2012.6.13.0011
Recorrente: Jodo Reginaldo de Souza

Recorridos:

Ministério Publico Eleitoral; Coligacdo Honestidade e

Progresso Sempre (PTB/PMDB/PT/PRB/PR)
Relator: Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz

ACORDAO

Recurso eleitoral. Registro de Candidatura. Elei¢oes
2012. Art. 1°, 1, “g” e “I” da Lei Complementar n°
64/1990.

Preliminar de cerceamento de defesa. Rejeitada.
Manifestamente impertinente e desnecessaria a oitiva da
testemunha. Rejeicdo de contas julgada e comprovada
nos autos. Nao cabe, em sede de registro de candidatura,
nova analise do mérito da prestacdo de contas ja julgada.
Art. 400 do CPC.

Meérito.

Alinea “g” do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n°
64/90, incluida pela Lei Complementar n°® 135/2010.
Incidéncia da causa de inelegibilidade pressupde que o
ato de improbidade administrativa, imputado ao candidato,
consubstancie conduta dolosa. Precedentes do TRE/MG
e do TSE. No caso dos autos, a decisdo de rejeicao das
contas ndo mencionou expressamente a incidéncia de
dolo. Nao resta configurado o carater doloso da conduta
que ensejou a rejeicdo das contas do Prefeito, o que
afasta a inelegibilidade inscrita no art. 1°, 1, “g” da LC
64/1990.

Alinea “I” do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n°
64/90, incluida pela Lei Complementar n° 135/2010.
Incidéncia da causa de inelegibilidade ali tratada
pressupde que o ato de improbidade administrativa, pelo
qual tenha sido condenado o candidato, consubstancie
conduta dolosa e importe, concomitante e
cumulativamente, lesdo ao patrimbnio publico e
enriquecimento ilicito. Precedentes do TSE e do TRE/MG.
No caso dos autos, no Acérdao do TIMG e na sentenga,
houve apenas a configuragcdo de ato de improbidade
administrativa por lesdo ao erario (art. 10 da Lei n°
8.429/92), e por violag&o aos principios da Administragao
(art. 11, caput). Nao consta, porém, condenagéo
simultanea por enriquecimento ilicito, nos termos
descritos pelo art. 9° da citada Lei de Improbidade. Nao
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incidente a causa de inelegibilidade acrescida pela Lei
Complementar n° 135/2010.

Recurso a que se da provimento para reformar a
sentenca e deferir o pedido de registro de candidatura
do recorrido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em rejeitar preliminar e, no mérito, dar provimento ao
recurso, nos termos dos votos que integram esta decisao.

Belo Horizonte, 17 agosto de 2012.

Juiz CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ,
Relator.

RELATORIO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por Joao
Reginaldo de Souza, em face de sentenga proferida pela MM.
Juiza da 112 Zona Eleitoral de Alto Rio Doce, pela qual foi indeferido
seu pedido de registro de candidatura ao cargo de Prefeito, no
Municipio de Cipotanea, pela Coligacdo Unidos por Uma Cipotanea
Melhor (PSL/PSB/PSDB), nas eleigcbes de 2012, com fundamento
no fato de que suas contas relativas ao exercicio de 2005 foram
rejeitadas pela Camara Municipal, nos termos do art. 1°, I, “g” da Lei
Complementar n° 64/1990, bem como no fato de que o candidato
fora condenado por improbidade administrativa, nos termos do art.
1°, 1, “I” da Lei Complementar n° 64/1990.

Nas razdes do recurso, o recorrente suscita preliminar de
cerceamento de defesa, as fls. 506, ao argumento de que foi
indeferido seu pedido para oitiva de contador como testemunha. No
mérito, alega, inicialmente, que a decisdo de rejeicdo de suas
contas ndo se fundamentou em improbidade administrativa, nem
em conduta dolosa ou insanavel. Acrescenta que a condenacgéao por
improbidade administrativa fundou-se em conduta desprovida de
dolo, ndo tendo se configurado o enriquecimento ilicito do agente.
Pede, ao fim, o provimento do recurso, para que seja deferido seu
pedido de registro de candidatura.

Contrarrazdes as fls. 588-621 (Ministério Publico Eleitoral -
original as fls. 629-662) e as fls. 623-627 (Coligacao Honestidade e
Progresso Sempre - PTB/PMDB/PT/PRB/PR).

O Procurador Regional Eleitoral opinou, as fls. 664-669,
pelo indeferimento do registro de candidatura.
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E o sucinto relatério.
VOTO

O recurso € proprio, tempestivo e regularmente
processado, razao pela qual dele conheco.

Preliminar de cerceamento de defesa

Suscita o recorrente, as fls. 506, a preliminar de
cerceamento de defesa, ao argumento de que foi indeferido seu
pedido para oitiva de contador como testemunha.

Nao merece acolhida o argumento.

Revela-se manifestamente impertinente e desnecessaria a
oitiva de contador que realizou a prestacéo de contas de campanha
do recorrente, uma vez que a prova documental acerca da efetiva
rejeicdo das contas por este TRE/MG ja se encontra acostada ao
feito, nao cabendo, em sede de registro de candidatura, analisar
novamente a regularidade e o mérito da decisao entdo tomada por
esta e. Corte, sob pena de violagao a coisa julgada.

Nos termos do art. 400 do Cédigo de Processo Civil:

Art. 400. A prova testemunhal é sempre admissivel, ndo
dispondo a lei de modo diverso. O juiz indeferird a
inquiricao de testemunhas sobre fatos:

| - ja provados por documento ou confissdo da parte;

Il - que s6 por documento ou por exame pericial
puderem ser provados.

Acrescente-se que, no mérito, a sentenca foi favoravel ao
recorrente, nesse ponto, ao considerar que a mera prestagao das
contas é suficiente a obtengdo da quitacao eleitoral, motivo pelo
qual a matéria sequer foi devolvida em sede de recurso.

Pelo exposto, REJEITO A PRELIMINAR.
Mérito

Inicialmente, deve-se recordar que o registro de
candidatura do ora recorrente fora impugnado pelo Ministério
Publico Eleitoral, as fls. 30-53 e as fls. 70-73, e pela Coligacao
Honestidade e Progresso Sempre (PTB/PMDB/PT/PRB/PR), as fls.
75-81, com base nos seguintes argumentos:

a) a prestacdo de contas de campanha do candidato,
relativa ao pleito de 2008, fora desaprovada, o que ensejaria a
auséncia de quitagao eleitoral (Impugnagéo de fls. 30-36);
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b) foram rejeitadas, pela Camara Municipal, as contas
relativas ao exercicio de 2005, a época em que o ora candidato foi
Prefeito de Cipotanea (Impugnacéo de fls. 36-52 e de fls. 76-79);

¢) o candidato ndo teria comprovado sua escolaridade
(Impugnacao de fls. 70-73);

d) o candidato fora condenado por improbidade
administrativa (Impugnacao de fls. 79-81).

Conforme relatado, na sentenca de fls. 489-502, entendeu
a Magistrada que a declaragao de fls. 291, com firma reconhecida,
comprovaria a condigao de alfabetizado, nos termos da Sumula n°
14 do TRE/MG. Entendeu a Magistrada, ainda, que a simples
apresentagao das contas é suficiente para a obtencao da quitagéao
eleitoral. Foram afastados, pela sentenca, portanto, os itens “a” e
“c” acima mencionados. Contra essa parte da decisdo, ndo houve
recurso por parte dos impugnantes, motivo pelo qual a matéria

nao foi devolvida a esta e. Corte.

A sentencga entendeu incidentes, entretanto, os itens
“b” e “d”, indeferindo o pedido de registro de candidatura, com
fundamento no fato de que as contas relativas ao exercicio de 2005
foram rejeitadas pela Camara Municipal, nos termos do art. 1°, I, “g”
da Lei Complementar n® 64/1990, bem como no fato de que o
candidato fora condenado por improbidade administrativa, nos

termos do art. 1°, |, “I” da Lei Complementar n® 64/1990.

Contra essa parte da decisao, insurgiu-se o candidato,
e é essa a matéria a ser ora examinada. Analisarei cada um dos
itens isoladamente.

1 - Inelegibilidade prevista no art. 1°, I, “g” da Lei
Complementar n° 64/1990

Foram as contas de 2005 rejeitadas, pela Camara
Municipal de Cipotanea, nos termos da Resolugdo n° 01/2012
(copia as fls. 69) e da certidao de fls. 93, com fundamento no
Parecer do Tribunal de Contas de Minas Gerais (copia as fls.
55-62), que opinara pela rejei¢ao, e na Ata da Reuniao de fls. 63-68.
Dispde o art. 1°, |, “g” da Lei Complementar n° 64/1990:

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou funcdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do
6rgao competente, salvo se esta houver sido suspensa ou
anulada pelo Poder Judiciario, para as eleigbes que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir
da data da decisao, aplicando-se o disposto no inciso Il do
art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de

103



Jurisprudéncia

despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem
agido nessa condicdo; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 135, de 2010)

Infere-se, assim, a partir da leitura do citado dispositivo,
que a incidéncia da causa de inelegibilidade ali tratada pressupde
que o ato de improbidade administrativa, imputado ao candidato,
consubstancie conduta dolosa.

Em caso similar, decidiu o TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. IMPUGNAGAO. ART. 1° 1|, g, DA LC N°
64/90. ALTERAGAO. LC N° 135/2010. DECISAO DE
REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS. PRESIDENTE.
CAMARA MUNICIPAL. TCE. VERBAS DE
REPRESENTAGCAO. PAGAMENTO. AUTORIZAGAO.
RESOLUCAO MUNICIPAL. ATOS DOLOSOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NAO
CONFIGURAGCAO. DEFERIMENTO MANTIDO.

1. Ante a nova redagao do art. 1°, 1, g, da LC n° 64/90,
para se verificar se o ato gera inelegibilidade, deve-se
indagar sobre o dolo de sua pratica.

2. Na hipétese, havia resolugdo da prépria Camara
Municipal que previa o recebimento da verba paga.

3. Nao foi o proprio candidato que se beneficiou dos
pagamentos, os quais foram efetivados aos Primeiro e
Segundo Secretarios da Mesa Diretora e ao entédo
Presidente do 6rgéo legislativo, com base em resolugéo.

4. Diante das peculiaridades do caso concreto, a
irregularidade apontada nao caracteriza ato doloso de
improbidade administrativa, a atrair a incidéncia da
inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do artigo
1° da LC n° 64/90.

5. Agravo regimental desprovido.
Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo
regimental, nos termos do voto do relator.

(TSE. AgR-RO - Agravo Regimental em Recurso Ordinario
n°® 223171 - Recife/PE. Acérdao de 14/12/2010. Relator(a)
Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA.
PSESS - Publicado em Sesséao, Data 14/12/2010)

Também o TRE/MG ja decidiu nesse sentido:

Registro de Candidatura. Eleigdes 2010. Deputado
Estadual. IMPUGNACAO. Rejeicio de contas pela
Camara Municipal referente ao exercicio do cargo de
Prefeito Municipal. Art. 1°, I, ‘g’, da LC 64/90, com a
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redacdo dada pela LC n° 135/2010. Nao incidéncia no
caso. Em nenhum momento os documentos
referentes a prestagao de contas apontam a
participagcdao do agente publico, ex- Prefeito e ora
candidato, em ato doloso de improbidade
administrativa, embora possa se constar negligéncia e
ma condu¢ao na gestdo orgamentaria do Municipio.
Em outras palavras, a ocorréncia de erros insanaveis
no ato de prestagao de contas do agente publico nao
é, nos termos da legislagio hoje em vigor,
circunstancia suficiente a atrair a incidéncia de
hipétese de inelegibilidade. Auséncia de elementos
capazes de indicar a pratica de ato doloso de
improbidade administrativa, como exigido pelo art. 1°,
I, ‘g’, da LC 64/90, com a redag¢ao dada pela LC
135/2010. Ndo resta duvida de que a alteracdo
promovida pelo legislador complementar na causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, ‘g’, da LC n°® 64/90,
implica em retrocesso em relagdo a redacdo anterior
do dispositivo, por estabelecer requisito de dificil
afericdo  perante o Juizo Eleitoral. Regular
cumprimento das demais exigéncias da Lei n° 9.504/97
e Resolugao n° 23.221/TSE. Improcedéncia da
impugnacao. Deferimento do registro.

Decisao:

O Tribunal, por maioria, julgou improcedente a
impugnacao e deferiu o registro de candidatura, nos
termos do voto do Relator. (TRE/MG.
3991-66.2010.613.0000. RCAND - REGISTRO DE
CANDIDATURA n° 399166 - Belo Horizonte/MG. Ac6rdao
de 05/08/2010. Relator(a) RICARDO MACHADO
RABELO. Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao,
Data 05/08/2010)

No caso dos autos, a decisado de rejeicao das contas nao
mencionou expressamente a incidéncia de dolo. Observe-se que a
Resolugdo n° 01/2012 (cépia as fls. 69) sequer faz referéncia a
conduta ou ao fato que teria ensejado a rejeigao das contas.

Por sua vez, o Tribunal de Contas de Minas Gerais, as fls.
55-62, apenas emitiu parecer desfavoravel a aprovagao das contas,
com base na alegada abertura de créditos especiais sem a devida
cobertura legal e sem recursos disponiveis. Em tal parecer, o
Tribunal manifestou-se expressamente pela auséncia de dolo, nos
seguintes termos:

“(...) é possivel concluir que a irregularidade decorre de
movimentagao orgamentaria atipica promovida pelo Poder
Legislativo, sendo que o Chefe do Poder Executivo ndo
pode ser responsabilizado por ato a que nao tenha dado
causa (...)." (fls. 57)

105



Jurisprudéncia

Na Ata de Sessao Ordinaria de 22/12/2011, as fls. 63-68,
na qual foram rejeitadas as contas, os vereadores ratificaram os
argumentos expostos no parecer, € ndo mencionaram se o carater
da conduta teria sido doloso ou culposo.

Observe-se, por fim, que o Ministério Publico de Contas,
em parecer de fls. 538-540, manifestara-se pela aprovagdo com
ressalvas das contas de 2005, entendendo ndo ter sido
comprovado qualquer dano ao erario.

Assim, no presente caso, a partir da analise dos elementos
probatorios constantes no feito, nao resta configurado o carater
doloso da conduta que ensejou a rejeicdo das contas do
Prefeito, o que afasta a inelegibilidade inscritano art. 1°,1,“g”da LC
64/1990.

Acrescente-se que a agdo de improbidade, pela qual foi
condenado o recorrente, ndo se refere aos mesmos fatos que
ensejaram a rejeicdo das contas. Note-se, ainda, que a acéo de
improbidade foi interposta em 30/12/2005 (protocolo de fls. 94),
muito antes da decisdo de rejeicdo, tomada pela Camara em
sessao de 22/12/2011, e do parecer do TCE, tomado em sessao de
04/08/2011.

2 - Inelegibilidade prevista no art. 1°, I, “I” da Lei Complementar
n° 64/1990

O Ministério Publico ajuizou Agao Civil Publica (processo
n® 0021.07.000203-1), cuja inicial foi acostada as fls. 94-104
(copia), por atos de improbidade tipificados no art. 10, caput e inciso
I, e art. 11, caput, da Lei n° 8.429/1992.

Arespectiva sentenga, acostada as fls. 163-185, condenou
0 ora recorrente pela pratica de ato de improbidade que causa
prejuizo ao erario (art. 10, caput -fls. 182) e ato que atenta contra os
principios da Administragao (art. 11, caput -fls. 182), reconhecendo,
em diversos trechos, o carater doloso da conduta (fls. 169-174 e fls.
180). O Tribunal de Justica de Minas Gerais, em Acordao cuja cépia
foi juntada as fls. 241-267, entendeu configurados o dano ao erario
e o carater doloso da conduta (fls. 248-249; fls. 265).

Segundo o art. 1°,inciso |, alinea |, da Lei Complementar n°
64/1990, alterada pela Lei Complementar n° 135/2010:
Art. 1° S0 inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

[.]

[) os que forem condenados a suspensdo dos direitos
politicos, em deciséo transitada em julgado ou proferida
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por orgédo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao
patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacéo ou o transito em julgado até o transcurso do
prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena;

[..]

Destaca-se, inicialmente, que, ao fazer mencéo a atos de
improbidade que impliquem enriquecimento ilicito e lesdo ao
patrimdnio publico, a Lei Complementar n° 135/2010 utilizou-se
expressamente dos conceitos definidos pela Lei n° 8.429/92.
Infere-se, assim, a partir da leitura da alinea “I” do inciso | do art. 1°
da Lei Complementar n°® 64/90, incluida pela Lei Complementar n°
135/2010, que a incidéncia da causa de inelegibilidade ali
tratada pressupde que o ato de improbidade administrativa,
pelo qual tenha sido condenado o candidato, consubstancie
conduta dolosa e importe, concomitante e cumulativamente,
lesdo ao patrimoénio publico e enriguecimento ilicito, ou seja,
implique a pratica simultanea e dolosa de duas espécies de atos de
improbidade, tal qual definidos, respectivamente, pelos arts. 10 e 9
a Lei n® 8.429/92.

A simultaneidade da ocorréncia de tais espécies de atos de
improbidade, como pressuposto para a incidéncia da causa de
inelegibilidade ora tratada, pode, ainda, ser extraida de algumas
peculiaridades da prépria Lei n° 8.429/92. Com efeito, nos termos
do referido diploma legal, o ato de improbidade administrativa que
importa enriquecimento ilicito, embora seja apenado de forma mais
severa, ndo necessariamente implica lesdo ao patriménio publico.
O inverso também é verdadeiro: o ato de improbidade que importe
lesao ao erario, sancionado mais brandamente, nao demanda, para
sua incidéncia, o locupletamento ilicito do agente. Sao, pois,
espécies distintas de atos, com pressupostos de ocorréncia
especificos.

No ato de improbidade que importa enriquecimento ilicito,
constitui objeto da reprovagao o enriquecimento que ofende os
principios da moralidade e da probidade. O pressuposto exigivel do
tipo é, pois, a percepg¢ao de vantagem patrimonial ilicita obtida pelo
exercicio de fungdo publica em geral. Pressuposto dispensavel,
para tal, € o dano ao erario. Isso significa, portanto, que a conduta
de improbidade pode perfazer-se sem que haja leséo aos cofres
publicos. E o que ocorre, por exemplo, no caso de servidor que
recebe propina de terceiro para conferir-lhe alguma vantagem nao
patrimonial.

No ato de improbidade o que importa lesdo ao patrimonio
publico, por sua vez, o objeto da tutela reside na preservagao do
patriménio publico. Pressuposto dispensavel, para tal, é a
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ocorréncia de enriquecimento ilicito. A conduta pode provocar dano
ao erario sem que alguém se locuplete indevidamente. E o caso, por
exemplo, de agente publico que realiza operagao financeira sem
observancia das normas legais e regulamentares.

Por configurarem hipoteses distintas de atos de
improbidade administrativa, a Lei n° 8.429/92 gradua as
penalidades aplicaveis em cada caso, prevendo sangdes mais
severas para a pratica de ato que implique enriquecimento ilicito.
Nestes termos, pode-se concluir, a contrario sensu, que uma
interpretacao de que a incidéncia da causa de inelegibilidade em
comento alcancaria, isoladamente, ou o ato de improbidade que
implica enriquecimento ilicito ou o de lesdo ao erario,
desconsideraria a escala de gravidade prevista na propria Lei de
Improbidade Administrativa.

Conclui-se, portanto, que a inelegibilidade em aprecgo
somente é aplicavel quando se verificar a pratica simultanea de ato
doloso de improbidade que implique enriquecimento ilicito e cause
prejuizo ao erario. Para tanto, o ato improbo tem que se enquadrar
simultaneamente nas hipoteses genéricas do caput do art. 9° e
também do art. 10 da Lei n° 8.429/92, ainda que a conduta nao
esteja prevista expressamente na enumerag¢ao contida nos incisos
de tais dispositivos.

No caso dos autos, a despeito de a incidéncia de dolo ter
sido explicita no Acérdao do TIMG e na sentenca, houve apenas a
configuragao de ato de improbidade administrativa por lesao
ao erario, previsto no art. 10 da Lei n° 8.429/92, e por violagao
aos principios da Administragcdo, como disposto no art. 11,
caput, da mesma lei. Nao consta, porém, condenagao
simultanea por enriquecimento ilicito, nos termos descritos
pelo art. 9° da citada Lei de Improbidade. Assim, nao incide, no
presente caso, a causa de inelegibilidade acrescida pela Lei
Complementar n° 135/2010.

O TSE ja teve oportunidade de decidir nesse sentido:

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010. DEPUTADO
ESTADUAL. INELEGIBILIDADE. APLICACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 135/2010 AS ELEICOES 2010.
CONDENACAO COLEGIADA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 1°,1, I, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. NECESSIDADE DE
PRATICA DE ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE QUE
IMPORTE, SIMULTANEAMENTE, ENRIQUECIMENTO
ILICITO DO CANDIDATO E LESAO AO ERARIO. ARTS.
9° E 10 DA LEI N° 8.429/92. PROVIMENTO.

1. A aplicagdo da Lei Complementar n°® 135/2010 as
Eleicbes 2010 n&o importa violagdo ao art. 16 da
Constituicdo Federal por se tratar de norma de direito
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eleitoral material, que ndo altera, portanto, o processo
eleitoral. Precedentes.

2. Aiinelegibilidade nao constitui pena, mas sim requisito a
ser aferido pela Justi¢a Eleitoral no momento do pedido de
registro de candidatura, razdo pela qual a ela ndo se
aplicam os principios constitucionais atinentes a eficacia
da lei penal no tempo. Precedentes.

3. A Lei Complementar n® 135/2010 atende ao principio
constitucional da presuncdo de n&o culpabilidade,
porquanto resultou da ponderagao de tal principio com o
da moralidade e probidade para o exercicio do mandato
eletivo, considerada a vida pregressa do candidato.
Precedente.

4. O ato de improbidade capaz de autorizar a
incidéncia da causa de inelegibilidade do art. 1°, 1, /, da
Lei Complementar n° 64/90 deve caracterizar-se por
conduta do candidato de “auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida” (art. 9°, caput, da Lei
n° 8.429/92) para a pratica de ato que cause “perda
patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou
dilapidagao dos bens ou haveres” do erario (art. 10,
caput, da Lei n° 8.429/92).

5. Recurso ordinario provido.
Decisdo:

O Tribunal, por unanimidade, proveu o recurso, nos
termos do voto do Relator.

(TSE. RO - Recurso Ordinario n® 229362 - Sao Paulo/SP.
Acérddao _de 26/05/2011. Relator(a) Min. ALDIR
GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR. Publicagéo: DJE -
Diario da Justica Eletrénico, Data 20/06/2011, Pagina 45)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. DEPUTADO
ESTADUAL. IMPUGNACAO. ART. 1° 1, g, DA LC N°
64/90. ALTERACAO. LC N° 135/2010. DECISAO DE
REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS. PRESIDENTE.
CAMARA MUNICIPAL. TCE. VERBAS DE
REPRESENTACAO. PAGAMENTO. AUTORIZACAO.
RESOLUCAO MUNICIPAL. ATOS DOLOSOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NAO
CONFIGURACAO. DEFERIMENTO MANTIDO.

1. Ante a nova redagéo do art. 1°, I, g, da LC n° 64/90,
para se verificar se o ato gera inelegibilidade, deve-se
indagar sobre o dolo de sua pratica.

2. Na hipétese, havia resolugcdo da prépria Cémara
Municipal que previa o recebimento da verba paga.

3. Nao foi o proprio candidato que se beneficiou dos
pagamentos, os quais foram efetivados aos Primeiro e
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Segundo Secretarios da Mesa Diretora e ao entédo
Presidente do drgdo legislativo, com base em resolugéo.

4. Diante das peculiaridades do caso concreto, a
irregularidade apontada nao caracteriza ato doloso de
improbidade administrativa, a atrair a incidéncia da
inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do artigo
1° da LC n° 64/90.

5. Agravo regimental desprovido.
Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo
regimental, nos termos do voto do relator.

(TSE. AgR-RO - Agravo Regimental em Recurso Ordinario
n°® 223171 - Recife/PE. Acérdao de 14/12/2010. Relator(a)
Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA.
PSESS -Publicado em Sesséao, Data 14/12/2010)

Esta e. Corte também ja decidiu no mesmo sentido:

Recurso Eleitoral. Art. 1°, I, “I”, da Lei Complementar
n° 64/1990, incluido pela Lei Complementar n°
135/2010. Sentenga que deferiu, em parte, o pedido de
retirada, do cadastro eleitoral dos recorrentes, da
anotacdo de suspensao de seus direitos politicos, bem
como determinou o registro da imposigdo de
inelegibilidade pelo prazo de oito anos a contar do término
do cumprimento da sangdo. Embargos de declaragéo
opostos contra a sentenga rejeitados.

Aplicabilidade da Lei Complementar n® 135/2010 a atos e
fatos ocorridos antes de sua vigéncia.
Constitucionalidade. @ Acgodes Declaratérias de
Constitucionalidade n° 29 e 30. Acgao Direta de
Inconstitucionalidade n° 4578.

Art. 1°,1, “I”, da Lei Complementar n° 64/1990, incluido
pela Lei Complementar n° 135/2010. Inelegibilidade em
apreco somente é aplicavel quando se verificar a pratica
simultdnea de ato doloso de improbidade que implique
enriquecimento ilicito e cause prejuizo ao erario.
Precedentes do TSE. No caso dos autos, a sentenca
sequer mencionou a incidéncia de dolo ou culpa.
Conforme se depreende da leitura do Acordao do TIMG,
por sua vez, houve efetiva configuracdo de ato de
improbidade administrativa por lesédo ao erario, previsto no
art. 10 da Lei n° 8.429/92, na modalidade culposa. Nao
consta, porém, condenacéao simultanea por
enriquecimento ilicito, nos termos descritos pelo art. 9° da
citada Lei de Improbidade, nem restou comprovado o
carater doloso da conduta. Violagdo ao direito ao
contraditério e a ampla defesa. Causa madura. Eficacia do
provimento jurisdicional. Feito suficientemente instruido e
em adequadas condicdes de imediato julgamento.
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Aplicagao, por analogia, do § 3° do art. 515 do Cddigo de
Processo Civil.
Recurso a que se da provimento para determinar a

retirada da anotagcdao de inelegibilidade dos
recorrentes em seus cadastros eleitorais.

(TRE/MG. RECURSO ELEITORAL 138-02. 69% Zona
Eleitoral de Carangola. Relator: Juiz Carlos Alberto
Simdes de Tomaz. Sessao de 22 de junho de 2012)

Assim, entendo ndo configuradas as causas de
inelegibilidade dispostas no art. 19, I, “g” e “I” da Lei Complementar
n°® 64/1990.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso para
reformar a sentenga e deferir o pedido de registro de
candidatura do recorrido.

E como voto.

Juiz Carlos Alberto Simoes de Tomaz
Relator

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 132-38.2012.6.13.0011. Relator: Juiz
Carlos Alberto Simdes de Tomaz. Recorrente: Jodo Reginaldo de
Souza. Advogado(s): Dr. Francisco Galvdao de Carvalho.
Recorrido(s): Ministerio Publico Eleitoral; Coligagdo Honestidade e
Progresso Sempre (PTB/ PMDB/ PT/ PRB/ PR). Advogado(s): Dr.
Leonardo Azevedo de Oliveira; Dr. Tiago Siqueira Mota; Dr. Marcos
Sampaio Gomes Coelho. Defesa oral pelo recorrente: Dr. Francisco
Galvao de Carvalho.

Decisao: O Tribunal rejeitou a preliminar de cerceamento
de defesa a unanimidade. No mérito, pediu vista o Juiz Mauricio
Pinto Ferreira apos o Relator dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Juizes Mauricio Soares, Flavio Couto Bernardes
(substituto), Carlos Alberto Simdes de Tomaz, Mauricio Pinto
Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr. Eduardo Morato Fonseca,
Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA DIVERGENTE
JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA

JOAO REGINALDO DE SOUZA interpds recurso em face

111



Jurisprudéncia

da decisado que indeferiu seu pedido de registro de candidatura ao
cargo de Prefeito, do Municipio de Cipotanea, lastreado nos
seguintes fundamentos: 1) rejeicdo de suas contas relativas ao
exercicio de 2005, pela Camara Municipal, incidindo na
inelegibilidade prevista no art. 1°, |, “g”, da Lei Complementar n°
64/90; e 2) condenagao por improbidade administrativa, que se

amolda a alinea | do inciso | do art. 1° da referida lei.
Com a devida vénia, ouso discordar do i. Relator.

1. Inelegibilidade prevista no art. 1°, I, “g” da Lei
Complementar n° 64/90

O Tribunal de Contas deste Estado apontou as seguintes
irregularidades nas contas: 1) créditos especiais sem a devida
cobertura legal; b) créditos suplementares abertos sem recursos
disponiveis.

Com relagéo a primeira falha, o ato nao foi imputado ao
recorrente porque a movimentacao financeira dos créditos ocorreu
nas dotac¢des da Camara Municipal (fl. 57).

Quanto a abertura de créditos suplementares sem
recursos disponiveis, a irregularidade importou excesso de
execucgado de despesas no montante de R$ 33.081,25, contrariando
o disposto no art. 167, V, da Constituicao da Republica e art. 43, da
Lei n° 4.320/64 (fl. 60). Por considerar que a “execuc¢éo de créditos
adicionais sem recursos disponiveis constitui grave infracdo a
norma legal”, o Orgao de Contas propés o encaminhamento dos
autos ao Ministério Publico.

Anota Edson Resende de Castro (Inelegibilidade
decorrente de rejeicdo de contas publicas in Ficha Limpa, Lei
Complementar n°135 Interpretada. 2010), que o juizo sobre ser a
irregularidade insanavel caracterizadora de ato doloso de
improbidade administrativa ndo sera encontrado na decisdo de
rejeicdo de contas. Cabe a Justica Eleitoral, por conseguinte, na
apreciacao do pedido de registro de candidatura, avaliar se a
irregularidade e insanavel ou nao e se constitui, em tese, ato doloso
de improbidade administrativa.

E indubitavel que as irregularidades ndo podem ser
sanadas, vez que a abertura de créditos suplementares e especiais
depende de prévia autorizacdo legislativa (art. 42, da Lei n°
4.320/64) e para execugao de despesas € indispensavel haver fonte
de recursos.

Ainda, na condicao de Prefeito Municipal de Cipotanea, a
quem compete gerir a execugdo orgamentaria do municipio, o
recorrente é responsavel pela irregularidade apontada, fruto de
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vontade livre e consciente, pois incumbe a ele a abertura dos
referidos créditos.

Diante do exposto, configurada a inelegibilidade em
apreciagéo, nego provimento ao recurso.

2. Inelegibilidade prevista no art. 1°, I, “I”, da Lei
Complementar n° 64/90.

O eminente Relator afasta a incidéncia da inelegibilidade,
sob o fundamento de que, inobstante a condenacgido tenha
reconhecido o carater doloso da conduta e o dano ao erario, nao
constou condenagao simultanea por enriquecimento ilicito, nos
termos do art. 9°, da Lei de Improbidade Administrativa.

Segundo o dispositivo mencionado, sdo requisitos para
incidéncia da inelegibilidade: 1) condenacdo a suspensao dos
direitos politicos; 2) deciséo transitada em julgado ou proferida por
6rgao judicial colegiado; 3) ato doloso de improbidade
administrativa; 4) lesdo ao patriménio publico; e 5) enriquecimento
ilicito.

A par desses requisitos, formou-se uma interpretagdo no
sentido de ser necessario que a conduta dolosa amolde-se em duas
das espécies de atos de improbidade administrativa, mais
especificamente, nos artigos 9° e 10 da Lei n° 8.429/92.

A Lei das Inelegibilidades - alterada pela Lei
Complementar n° 135/2010 - foi editada em observancia ao
estabelecido no art. 14, § 9° da Constituicdo Federal, que
preceitua:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

(...)

§ 9° - Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigdes
contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do
exercicio de fungéo, cargo ou emprego na administragéo
direta ou indireta.

(..)

Sob essa dtica, fica evidente que a Lei Complementar n°
64/90, notadamente o art. 1°, inciso |, alinea /, da LC n° 64/90, visa a
afastar da Administracao Publica cidadaos que, condenados

113



Jurisprudéncia

por atos de improbidade administrativa, sao tidos como inabeis
para o exercicio de cargo eletivo.

Sobre o instituto das inelegibilidades, merece destaque
licdo de Edson de Resende Castro (Curso de Direito Eleitoral.
2012):

(...) O direito eleitoral, que se justifica pela opgdo que o
constituinte fez pelo sistema representativo, orienta-se
precipuamente pelos principios maiores - ou super
principios - da preservagdo do regime democratico e da
supremacia da soberania popular, aos quais se
subordinam os da (i) normalidade e legitimidade das
eleicdes e (ii) probidade e moralidade para o exercicio
das funcgdes publicas eletivas. Ndo ha regime
democratico que se sustente sem que a representacéo -
extraida das urnas - atenda ao interesse publico de lisura,
ndo s6 da disputa, como também do exercicio do
mandato, sob pena de desencantamento do seu
soberano, 0 povo, e dai o0 seu enfraquecimento.

(...)

Infere-se, portanto, que as inelegibilidades previstas na
legislacdo eleitoral tém por escopo proteger a moralidade, a
probidade e o patrimbnio publico contra pessoas tendentes a
usurpagado, em beneficio préoprio ou de terceiros, de bens
pertencentes ao povo.

Conclui-se, com arrimo nessas breves notas, que o Direito
Eleitoral alberga principios préprios e razdes suficientes para impor
limites a determinadas candidaturas, sobretudo quando
demonstrado ser o candidato improbo administrador.

Nesse passo, sem embargos dos que pensam em sentido
diverso, entendo que, inobstante a Lei das Inelegibilidades - com
norma inserida pela Lei da Ficha Limpa - tenha feito mengéo a ato
de improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio
publico e enriquecimento ilicito, ainda que se possa extrair a
utilizacdo de conceitos referidos na Lei de Improbidade
Administrativa, nao significa, necessariamente, que o ato
questionado deva subsumir-se, simultaneamente, as hipéteses dos
art. 9° e 10 dessa lei.

Para atender a esse desiderato, considerando que a lei de
improbidade estabelece hipéteses distintas de atos de improbidade,
ndo poderia a Lei Complementar n°® 135/90 mencionar sendo a
pratica de atos de improbidade administrativa para dar ensejo a
inelegibilidade por ela estabelecida, ou seja, o agente somente
seria inelegivel se praticasse dois atos: um que ocasione prejuizo
ao erario (art. 10); outro, do qual resulte enriquecimento ilicito (art.
90).
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Contudo, assim n&o ocorreu. A lei faz expressa referéncia
a ato de improbidade administrativa - iSso mesmo, no singular,
para significar um ato so, isolado - que importe em lesdo ao
patrimdnio publico e enriquecimento ilicito.

Desse modo, incumbe a Justica Eleitoral - a quem foi
atribuida competéncia para o exame acerca das inelegibilidades -
verificar se o ato de improbidade administrativa importou em dano
ao erario e enriguecimento ilicito.

No ambito da Lei Complementar n° 64/90 & dispensavel
perquirir se do ato de improbidade decorreu enriquecimento ilicito
préprio ou de terceiro, sendo relevante o reconhecimento de que
dele tenha resultado vantagem patrimonial a um particular, ndo
necessariamente ao agente.

Apreciando questdao semelhante, o i. Juiz Carlos Alberto
Simdes de Tomaz considerou “irrelevante que o enriquecimento
seja em proveito de terceiros ou da propria pessoa que cometeu o
ato de improbidade” (RE n° 293-62).

Pois bem. Extrai-se do acérddo do Tribunal de Justica
deste Estado que (fl. 248):

(..)

A compra de materiais de construcdo, sem licitacdo, e a
posterior doacdo a particulares, a critério pessoal do
prefeito municipal, sem qualquer autorizacio legislativa
para tanto, a ajuda de custo para tratamento de saude de
particular, a ajuda financeira prestada a estudantes, sem
qualquer autorizacéo legislativa; a locagado de taxi para
transporte de pacientes do SUS, configuram atos de
improbidade administrativa, na medida em gque tais atos
assistencialistas  ndo se inserem nas _ funcoes
institucionais da prefeitura, mormente guando ndo ha
qualquer forma de controle, que nao a vontade pessoal
do prefeito, na contratacio e selecdo dos bens, servicos,
e respectivos beneficiarios, e as demais provas dos autos
inferem a finalidade de angariar simpatia para o agente
politico, para obter dividendos eleitorais.

(..)

Ora, € incontestavel o fato de que algumas pessoas, a
critério pessoal do alcaide, perceberam vantagem patrimonial que
nao lhes era indevida, a mingua de autorizagao legislativa para
tanto e a custa do erario. Resta caracterizado, portanto,
enriquecimento ilicito de terceiros, em decorréncia do ato improbo

do administrador publico.

Face ao exposto, porque presentes o0s requisitos
necessarios a incidéncia da inelegibilidade constante do art. 1°, |,
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alinea /, da Lei Complementar n°® 64/90, nego provimento ao
recurso.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 132-38.2012.6.13.0011.
Relator: Juiz Carlos Alberto Simbes de Tomaz. Recorrente(s): Jodo
Reginaldo de Souza. Advogado(s): Dr. Francisco Galvao de
Carvalho. Recorrido(s): Ministério Publico Eleitoral; Coligacéo
Honestidade e Progresso Sempre (PTB/ PMDB/ PT/ PRB/ PR).
Advogado(s): Dr. Leonardo Azevedo de Oliveira; Dr. Tiago Siqueira
Mota; Dr. Marcos Sampaio Gomes Coelho.

Decisdao: No mérito, pediu vista a Juiza Alice de Souza
Birchal. O Relator e o Juiz Flavio Couto Bernardes, este em
adiantamento de voto, deram provimento ao recurso, e o Juiz
Mauricio Pinto Ferreira negou-lhe provimento.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simbes de
Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL - Sr. Presidente,
estou acompanhando o Relator e dando provimento ao recurso.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 132-38.2012.6.13.0011.
Relator: Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz. Recorrente(s): Joao
Reginaldo de Souza. Advogado(s): Dr. Francisco Galvao de
Carvalho. Recorrido(s): Ministério Publico Eleitoral; Coligagao
Honestidade e Progresso Sempre (PTB/ PMDB/ PT/ PRB/ PR).
Advogado(s): Dr. Leonardo Azevedo de Oliveira; Dr. Tiago Siqueira
Mota; Dr. Marcos Sampaio Gomes Coelho.

Decisao: O Tribunal rejeitou a preliminar de cerceamento
de defesa e, no mérito, por maioria, deu provimento ao recurso,
vencido o Juiz Mauricio Pinto Ferreira.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simdes de
Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL EM REGISTRO DE CANDIDATURA
N° 135-95
Mariana — 1712 Z.E.

Recurso Eleitoral em Registro de Candidatura n® 135-95.2012.6.13.0171
Recorrente: Coligacao Juntos por Mariana

Recorrido: Celso Cota Neto, candidato a Prefeito

Relator: Juiz Carlos Alberto Simbes de Tomaz

ACORDAO

RECURSO EM REGISTRO DE CANDIDATURA.
ELEICOES DE 2012.

Preliminar de cerceamento de defesa. Rejeitada.
Alegacao de cerceamento de defesa em razéo de nao ter
sido oportunizada a abertura de prazo para alegacdes
finais.

A questdo a ser dirimida é exclusivamente documental.
Auséncia de pedido de producgéao de prova, além daquelas
juntadas nos autos, na impugnacdo ofertada pelo
recorrente. Julgamento antecipado da lide. Possibilidade.
Precedentes deste Tribunal.

Mérito.

Suspenséo dos direitos politicos em agéo civil publica por
improbidade administrativa. Condenagao com transito em
julgado.

Ajuizamento de acgédo rescisoria. Decisdo do Tribunal de
Justica de Minas Gerais nos autos do Agravo Regimental
em Acao Rescisoria interposto pelo recorrido, em que este
obteve a antecipagao de tutela para suspender os efeitos
da condenacéo, que transitou em julgado.

A alegacao da recorrente de que o recorrido ndo pleiteou a
medida prevista no citado art. 26-C ndo pode prosperar,
uma vez que o pedido constante dos autos da Acgao
Rescisoéria é suficientemente abrangente para atender a
exigéncia do referido dispositivo legal. Nao ha duvida,
portanto, de que a decisao que deferiu a antecipacao de
tutela ao recorrido, em resposta especifica ao seu pedido
formulado na inicial da Agao Rescisoria, suspendeu todos
os efeitos da condenacgao proferida na Agéo Civil Publica
por improbidade administrativa, pela qual restaram
suspensos os direitos politicos do recorrido que, diante
disso, havia-se tornado inelegivel, nos termos do art. 1°, 1,
"' da LC64/90.

O disposto no art. 26-C da Lei Complementar n° 64/90
alcancga qualquer provimento de poder geral de cautela no
ambito do Tribunal competente.

Recurso a que se nega provimento para manter a
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sentenca que deferiu o pedido de registro de
candidatura de Celso Cota Neto, ao Cargo de Prefeito,
no Municipio de Mariana/MG, na Elei¢ao 2012.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em rejeitar preliminar e, no mérito, negar provimento
ao recurso, nos termos dos votos que integram esta decisao.

Belo Horizonte, 17 de agosto de 2012.

Juiz CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ,
Relator.

RELATORIO

Trata se de recurso eleitoral interposto pela Coligagao
"Juntos por Mariana", contra sentenca de fls. 301-305-v, proferida
pelo MM. Juiz de Mariana/MG, que deferiu o pedido de registro de
candidatura ao cargo de Prefeito na Elei¢ao 2012, ao fundamento
de que o ora recorrido nao havia sido afetado pelas inelegibilidades
do art. 1°, 1, alineas "I", "h"e "g" da Lei 64/90.

No recurso de fls. 307-317, a recorrente suscita a
preliminar de cerceamento de defesa e do devido processo legal.
Em seguida, afirma que a decisdo em sede de antecipagao de tutela
proferida na Agéo Rescisoria proposta pelo recorrido suspende "os
efeitos da sentenca aplicada em acgdo civil publica por ato de
improbidade administrativa", mas nao suspende os efeitos da
condenacao sofrida por ele, o que faz prevalecer a inelegibilidade
do art. 1°, 1, "/", da LC 64/90.

Em contrarrazdes (fls. 320-335), o recorrido opde-se a
preliminar arguida pelo recorrente e afirma que esta suspensa a
eficacia da decisdo que Ihe condenou na agao contra ele movida por
improbidade administrativa, tendo em vista a concessdo de
antecipacao de tutela em acgéao rescisoria por ele ajuizada.

No parecer de fls. 338-343, retificado as fls. 346-351, o
Procurador Regional Eleitoral opinou pela rejeicdo da preliminar
suscitada e, no mérito, pelo provimento do recurso.

E o relatorio.
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VOTO

O recurso € préprio, tempestivo e regularmente
processado, razédo por que dele conhego.

Antes do mérito, é necessario analisar a preliminar
suscitada pela recorrente, a saber:

PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA

Essa preliminar € arguida pela recorrente tendo por base a
nao concessao, pelo juizo a quo, de prazo para apresentagdo de
alegacdes finais.

Tal preliminar, contudo, ndo deve ser acolhida em fungao
do rito previsto na LC 64/90, cujo art. 6° dispde:

"Art. 6° Encerrado o prazo da dilagdo probatéria, nos
termos do artigo anterior, as partes, inclusive o Ministério
Puablico, poderao apresentar alega¢des no prazo comum
de 5 (cinco) dias."”

Como se observa, este feito cuida de matéria a ser
decidida com base na documentacéo trazida aos autos pelas partes
na oportunidade da impugnacao do registro de candidatura e da
respectiva contestagao.

A propria coligacao recorrente ndo formulou pedido de
producao de provas em sua impugnacao (fl. 55), demonstrando
tratar-se de questédo afeta a prova exclusivamente documental, o
que torna desnecessaria a abertura de prazo para alegagdes finais
e, portanto, o exercicio da faculdade do art. 6° da LC 64/90.

Note-se que o Ministério Publico Eleitoral também nao viu
necessidade de dilagdo probatdria, como consignou em sua
impugnacao (item 4 de fl. 117).

Vale registrar o entendimento desta Corte Regional sobre
a questéo:

"RE - RECURSO ELEITORAL n° 1835 - Pedra do
Anta/MG

Acordéo n° 2173 de 12/08/2008

Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data
12/08/2008

Relator(a) RENATO MARTINS PRATES
Ementa:

Recurso Eleitoral. Registro de Candidatura. Eleicbes
2008. Impugnacgéo. Indeferimento. Preliminar de nulidade
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do processo. Rejeitada. Inexisténcia de protesto pela
producdo de prova além da apresentada com a pega
de defesa. Auséncia de dilagcao probatoria a se realizar
que justifique a abertura de prazo para alegagoées
finais. Art. 6°, da Lei Complementar n® 64/1990 e art. 42
da Resolugdo n° 22.717/2008/TSE. Meérito. Equivoco no
langamento do periodo de afastamento do cargo de Fiscal
Tributario. Comprovagéo, ainda em 1° grau, em sede de
embargos de declaragcdo, do afastamento, de fato, do
recorrente, no prazo de 06 (seis) meses antes da data das
eleicbes, em conformidade com o disposto no art. 1°, |l
"d", da Lei Complementar n°® 64/1990. Prova corroborada
por certiddo e contracheques juntados em fase recursal.
Demonstragcdo de ocorréncia de erro formal na portaria
que formalizou o seu afastamento. Recurso a que se da
provimento.

Deciséao:

O Tribunal rejeitou a preliminar e, a unanimidade, deu
provimento ao recurso.”

Assim, considerando a inexisténcia de cerceamento de
defesa e do devido processo legal, REJEITO a preliminar.

MERITO

Quanto ao mérito, nenhum motivo se verifica para
modificar-se a bem fundamentada decisdo de primeiro grau.

Como relatado, trata-se de recurso interposto pela
Coligacao "Juntos por Mariana", contra sentenga de fls. 301-305-v,
da lavra do MM. Juiz de Mariana/MG, que deferiu o pedido de
registro de candidatura do recorrido ao cargo de Prefeito.

Fundamenta-se a irretocavel sentenga que as
inelegibilidades do art. 1°, |, alineas "I, "h" e "g" da Lei 64/90 nao
pesam contra o ora recorrido.

O recurso, a seu turno, insiste na existéncia, em desfavor
do recorrido, da inelegibilidade constante do art. 1°, I, alinea "I,
abaixo transcrito:
"Art. 1° S&o inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

[

I) os que forem condenados a suspensdo dos direitos
politicos, em deciséo transitada em julgado ou proferida
por orgéo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao
patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacgéo ou o trénsito em julgado até o transcurso do
prazo de 8 (oito) anos apos o cumprimento da pena;"
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Ocorre, no entanto, que a inelegibilidade alegada pela
recorrente ndo subsiste, neste momento, haja vista a decisdo do
Tribunal de Justica de Minas Gerais nos autos do Agravo
Regimental em Ac¢do Rescisoria interposto pelo recorrido, em que
este obteve a antecipagdo de tutela para, de acordo com a
informagéo contida no oficio de fl. 237 (e acérdao as fls. 213 e
seguintes):

"suspender a execucdo, a eficacia e o cumprimento da
decisdo de mérito proferida nos autos da Ac¢do Civil
fqtb”fa n° 040002005495-5, até a decisdo final deste
elto.

Veja-se, agora, o disposto no art. 26-C da Lei das
Inelegibilidades:

"Art. 26-C. O orgéo colegiado do tribunal ao qual couber a
apreciagdo do recurso confra as decisées colegiadas a
que se referem as alineas 'd’, 'e’, 'h’, j', 'I'e 'n' do inciso | do
art. 1° podera, em cardter cautelar, suspender a
inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da
pretensao recursal e desde que a providéncia tenha
sido expressamente requerida, sob pena de precluséo,
por ocasiéo da interposi¢éo do recurso.”

O Superior Tribunal de Justica no julgamento da medida
cautelar n°® 17.112/SP entendeu que provimento liminar em
qualquer espécie processual € apto a suspender os efeitos da
inelegibilidade prevista no art. 26-C da Lei Complementar n° 64/90.
Eis a ementa do acérdao:

MEDIDA CAUTELAR N°17.112 - SP (2010/0124768-0)
RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

REQUERENTE: JOSE ABELARDO GUIMARAES
CAMARINHA

ADVOGADO: JOSE DE SOUZA JUNIOR E OUTRO(S)

REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO

MEDIDA CAUTELAR N°17.112 - SP (2010/0124768-0)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MEDIDA
CAUTELAR INCIDENTAL PARA EMPRESAR EFEITO
SUSPENSIVO A AGRAVO DE INSTRUMENTO AINDA
NAO PROCESSADO NO STJ. MEDIDA LIMINAR
DEFERIDA MONOCRATICAMENTE E LEVADA AO
ORGAO COLEGIADO PARA SER REFERENDADA.
INTERPRETAGAO DO ART. 26-C DA LEI
COMPLEMENTAR N° 135/2010 (COGNOMINADA "LEI
DA FICHA LIMPA"). ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CELEBRACAO
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DE CONVENIOS ENTRE A MUNICIPALIDADE E A
ASSOCIACAO DE INCENTIVO AO ESPORTE, SEM A
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS
INSTITUIDOS PELA LEI MUNICIPAL N° 1.746/70.
INSURGENCIA DO APELO EXTREMO CONTRA A
SUBSUNCAO DOS FATOS A NORMA PREVISTA NO
ARTIGO 10 DA LEI 8.429/92 SEM QUE TENHA
OCORRIDO O EXAME DO ELEMENTO VOLITIVO POR
PARTE DO AGENTE PUBLICO. QUESTAO QUE, EM
TESE, EVIDENCIA A POSSIBILIDADE DE EXITO DO
APELO NOBRE. PRAZO EXIGUO PARA O TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DEFINITIVAMENTE APRECIAR
O PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA E DAS
RESPECTIVAS IMPUGNAGCOES. PRESENGCA DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. (grifo
Nnosso)

Ficou consignado no acoérddo acima mencionado que o art.
26-C da Lei Complementar n°® 64/1990 deve-se interpretar como
concessao de liminar em qualquer remédio processual. Vejamos:

"8. A expressao contida no caput do art. 26-C, de que o
tribunal, no caso o STJ, "podera, em carater cautelar,
suspender a inelegibilidade" devera compreendida como a
possibilidade de esta Corte, mediante concesséo de efeito
suspensivo ao recurso especial, ou por outro remédio
processual semelhante, suspender os efeitos da
condenacdo de improbidade administrativa, que, pela
nova lei, também constitui causa de inelegibilidade.
Precedentes: TSE, Consulta n°® 1147-09.2010.6.00.0000,
Classe 10, Brasilia, Distrito Federal, Relator Ministro
Arnaldo Versiani; e Supremo Tribunal Federal, Ag
709.634/DF, decisao monocratica do Ministro Dias Toffoli,
DJ de 2 agosto de 2010."

Conclui-se, neste caso, que a salvaguarda do art. 26-C da
LC 64/90 protege o recorrido, uma vez que a este foi concedida,
como visto, a suspensdo da execugdo, da eficacia e do
cumprimento da decisdo que lhe acarretou a condicdo de
inelegibilidade.

A alegacao da recorrente de que o recorrido nao pleiteou a
medida prevista no citado art. 26-C ndo pode prosperar, uma vez
que o pedido constante dos autos da Agéo Rescisoria (item "V.1" de
fls. 211) é suficientemente abrangente para atender a exigéncia do
referido dispositivo legal.

N&o ha duvida, portanto, de que a decisdo que deferiu a
antecipacao de tutela ao recorrido, em resposta especifica ao seu
pedido formulado na inicial da Agao Rescisoria, suspendeu todos os
efeitos da condenacédo proferida _na Acdo Civil Publica por
improbidade administrativa, pela qual restaram suspensos os
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direitos politicos do recorrido que, diante disso, havia-se tornado
inelegivel, nos termos do art. 1°, I, "I" da LC64/90.

Numa palavra: a mencionada concessdo de antecipacéo
de tutela suspendeu a inelegibilidade que antes atingia o recorrido.

Ademais, embora a decisdo, em carater cautelar, da qual
restou suspensa a inelegibilidade do recorrido, tenha sido proferida
no contexto de uma acao resciséria, o que se deu, no caso, foi o
exercicio do poder geral de cautela no ambito do TJMG, em
conformidade com a posicdo sustentada pelo TSE, como
demonstra o seguinte julgado:

"QUESTAO DE ORDEM NA AGCAO CAUTELAR N°
1420-85.2010.6.00.0000 - Campos dos Goytacazes/RJ.
QUESTAO_ DE ORDEM. ACAO CAUTELAR.
SUSPENSAO. EFEITOS. ACORDAO RECORRIDO.
INELEGIBILIDADE. ART. 26-C DA LC N° 64/90.
DECISAO MONOCRATICA. RELATOR. PODER GERAL
DE CAUTELA. VIABILIDADE.

1. Compete ao relator do feito decidir monocraticamente
pedido de liminar em ac&o cautelar.

2. O disposto no art. 26-C da LC n° 64/90, inserido pela
LC n° 135/2010, ndo afasta o poder geral de cautela
conferido ao juiz pelo art. 798 do CPC, nem transfere ao
Plenario a competéncia para examinar, inicialmente,
pedido de concessdo de medida liminar, ainda que a
questao envolva inelegibilidade.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, em resolver questao de ordem no sentido de
assentar a competéncia do relator para a apreciagao da
liminar, nos termos das notas de julgamento.

Brasilia, 22 de junho de 2010."
Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso, e
mantenho a sentenca que deferiu o pedido de registro de

candidatura de Celso Cota Neto, ao Cargo de Prefeito, no
Municipio de Mariana/MG, na Eleigéo 2012.

E como voto.

Juiz Carlos Alberto Simoes de Tomaz
Relator

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 135-95.2012.6.13.0171.
Relator: Juiz Carlos Alberto Simbes de Tomaz. Recorrente(s):
Coligagao Juntos Por Mariana. Advogado(s): Dr. Mateus De Moura
Lima Gomes; Dr. Wederson Advincula Siqueira; Dr. Matheus Silva
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Campos Ferreira. Recorrido(s): Celso Cota Neto. Advogado(s): Dr.
Joab Ribeiro Costa; Dr. Leonardo Aureliano Monteiro de Andrade;
Dr. José Celso dos Santos. Defesa oral pela recorrente: Dr.
Wederson Advincula Siqueira. Defesa oral pelo recorrido: Dr. Joab
Ribeiro Costa.

Decisao: O Tribunal rejeitou a preliminar de cerceamento
de defesa a unanimidade. No mérito, pediu vista o Juiz Mauricio
Pinto Ferreira, apds o Relator votar negando provimento ao recurso.
Deu-se por suspeito o Juiz Flavio Couto Bernardes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Juizes Mauricio Soares, Flavio Couto Bernardes
(substituto), Carlos Alberto Simdes de Tomaz, Mauricio Pinto
Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr. Eduardo Morato Fonseca,
Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Sr. Presidente,
esse caso € aquele em que ha uma resciséria de uma agao de
prestacao de contas e, na rescisoria, existe uma concessao de uma
tutela antecipada. Nao vendo como ndo me curvar a obediéncia da
tutela antecipada concedida pelo Tribunal de Justica, estou
acompanhando o Relator.

VOTO DIVERGENTE

O DES. WANDER MAROTTA - Vou pedir vénia para
divergir.

Tenho pensado muito sobre esses casos e nds fazemos
sempre aqui — € uma caracteristica da Justiga Eleitoral, ndo s6 aqui
mas no TSE também - uma interpretagéo absolutamente literal da
legislacdo, deixa-se de lado qualquer interpretagdo sistematica,
teleologica para abragar o rigido texto gramatical em que é posta a
questdo em termos legais. Neste caso, seguindo essa orientagéo
de que a apreciagao deve ser literal, ndo vejo como ser possivel que
entendamos que o 6rgao colegiado do Tribunal ao qual coubera a
apreciacao de recurso, segundo dicgao precisa do art. 26, "c", da
Lei Complementar 64/90, que esse 6rgao colegiado do Tribunal
possa ser o mesmo tribunal que esta julgando a agao rescisoria,
nao é orgao recursal. Neste caso, quando a lei diz "6rgéo colegiado
do tribunal ao qual coubera apreciagdo do recurso", imagino que
deva ser o STJ, porque a ele cabe apreciagao de recurso contra a
decisdo do TJ que condenou o recorrido por improbidade
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administrativa. E, além disso, nés nao estamos tratando aqui de um
recurso, mas de uma agao rescisoria, porque nao ha mais
possibilidade de recurso; se houvesse nao seria o caso de
rescisoria.

Entao a letra da lei esta sendo ferida, razao pela qual pego
vénia para entender que nao ha uma decisdo de érgao colegiado,
que seria 0 STJ e ndo o TJ de Minas Gerais, e também por ndo se
tratar de recurso, mas de acgao rescisoéria.

Entdo, com esse entendimento, peg¢o vénia ao eminente
Relator para acolher o parecer da Procuradoria Regional Eleitoral e
dar provimento ao recurso para indeferir o registro de candidatura.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ MAURICIO SOARES - Sr. Presidente, peco vista
dos autos.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 135-95.2012.6.13.0171.
Relator: Juiz Carlos Alberto Simées de Tomaz. Recorrente(s):
Coligacao Juntos Por Mariana. Advogado(s): Dr. Mateus de Moura
Lima Gomes; Dr. Wederson Advincula Siqueira; Dr. Matheus Silva
Campos Ferreira. Advogada(s): Dra. lIsabelle Maria Gomes
Fagundes De Sa. Recorrido(s): Celso Cota Neto. Advogado(s): Dr.
Joab Ribeiro Costa; Dr. Leonardo Aureliano Monteiro de Andrade;
Dr. José Celso dos Santos. Assisténcia ao julgamento pelo
recorrido: Dr. Joab Ribeiro Costa.

Decisao: Pediu vista o Juiz Mauricio Soares apés o Relator
e 0s Juizes Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal
negarem provimento ao recurso e o Des. Wander Marotta dar-lhe
provimento. Deu-se por suspeito o Juiz Flavio Couto Bernardes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simbes de
Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA

O JUIZ MAURICIO SOARES - Sr. Presidente, pedi vista
em razao de achar relevante a alegacéao feita pelo Des. Wander
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Marotta no sentido de que: "... quando a lei diz “6rgéo colegiado do
tribunal ao qual coubera apreciagao do recurso”, imagino que deva
ser o STJ, porque a ele cabe apreciacdo de recurso contra a
decisdo do TJ que condenou o recorrido por improbidade
administrativa. E, além disso, nés ndo estamos tratando aqui de um
recurso, mas de uma acdo rescisOria, porque nhado ha mais
possibilidade de recurso; se houvesse ndo seria o caso de
resciséria.” Isto, de fato, € um argumento relevante, entretanto, Sr.
Presidente, verifiquei que, ndo obstante esse mencionado no
dispositivo do art. 26, 'c', estabelece que o 6rgdo colegiado em
carater cautelar podera suspender a inelegibilidade, eu entendo
que esse preceito ndo afasta o poder real de cautela conferido ao
juiz pelos arts. 798 e 804 no CPC, e tendo em vista que, no caso, a
existéncia de carater liminar suspendendo os efeitos da decisédo
condenatéria proferida em agéo civil publica por improbidade
administrativa ndo se pode aplicar, entdo, a alinea ‘' ao caso,
impondo-se o deferimento do registro de candidatura.

Em razao disso, Sr. Presidente, acompanho o Relator.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 135-95.2012.6.13.0171.
Relator: Juiz Carlos Alberto Simbes de Tomaz. Recorrente(s):
Coligacao Juntos Por Mariana. Advogado(s): Dr. Mateus De Moura
Lima Gomes; Dr. Wederson Advincula Siqueira; Dr. Matheus Silva
Campos Ferreira. Advogada(s): Dra. lIsabelle Maria Gomes
Fagundes de Sa. Recorrido(s): Celso Cota Neto. Advogado(s): Dr.
Joab Ribeiro Costa; Dr. Leonardo Aureliano Monteiro de Andrade;
Dr. José Celso dos Santos.

Decisao: O Tribunal rejeitou a preliminar; no mérito, por
maioria, negou provimento ao recurso, vencido o Des. Wander
Marotta. Deu-se por suspeito o Juiz Flavio Couto Bernardes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simdes de
Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 147-15
Carlos Chagas — 73° Z.E.

Recurso Eleitoral n® 147-15.2012.6.13.0217
Recorrente: Partido Popular Socialista - PPS
Recorrido: Odeni Pereira de Souza

Relator: Juiz Mauricio Soares

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Impugnacao ao registro de candidatura.
Vereador. Inelegibilidade. Desincompatibilizagao.
Dirigente de entidade de classe. Pedido julgado
improcedente.

O prazo de desincompatibilizagao para quem exerce
cargo ou fungéo de direcdo em entidade representativa de
classe e pretende se candidatar ao cargo de Vereador é
de seis meses. Art. 1°, VII, “b”, da Lei Complementar n°
64/90.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em dar provimento ao recurso, nos termos dos votos
que integram esta decisao.

Belo Horizonte, 13 de agosto de 2012.

Juiz MAURICIO SOARES, Relator.

RELATORIO

O PARTIDO POPULAR SOCIALISTA - PPS - interpds
recurso contra a sentenga do M. Juiz da 732 Zona Eleitoral de Carlos
Chagas, que julgou improcedente seu pedido de impugnacao ao
registro da candidatura de ODENI PEREIRA DE SOUZA ao cargo
de Vereador.

Afirmou que o recorrente ndo se desincompatibilizou do
cargo de presidente de sindicato seis meses antes do pleito,
descumprindo o prazo previsto na Lei Complementar n® 64/90; que
ele deveria ter renunciado e ndo apenas se afastado de forma
provisdria, conforme comunicacdo de licenciamento provisoério
encaminhada a diretoria do sindicato em 30/5/2012; e que o pedido
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de desincompatibilizagao deveria ter ocorrido até 7/4/2012. Citou
decisao do Tribunal Superior Eleitoral.

Reconheceu que ha decisdes de Tribunais que entendem
ser o prazo de quatro meses e alegou que, contudo, a
jurisprudéncia ndo pode ser contraria a lei, sob pena de ferir o
principio da segurancga juridica. Concluiu que a decisédo recorrida
acabou gerando tratamento diferenciado aos candidatos ao pleito.

Requereu seja dado provimento ao recurso, para que seja
julgado procedente o pedido e determinado o cancelamento do
registro de candidatura questionado.

ODENI PEREIRA DE SOUZA apresentou contrarrazoes,
alegando que afastou-se de sua funcéo de dirigente sindical, ndo
remunerada, no dia 30/5/2012, e que o prazo de
desincompatibilizacao é de quatro meses, o que estaria pacificado
no ambito do Tribunal Superior Eleitoral. Citou decisdes. Requereu,
caso 0 recurso seja conhecido, que seja improvido.

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL opinou pelo
nao provimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

O recorrente insurge-se contra a decisdo que julgou
improcedente seu pedido de impugnagdo ao registro de
candidatura do recorrido. Alega que o prazo para a
desincompatibilizacdo de dirigente de entidade sindical que
pretende se candidatar para o cargo de Vereador é de seis meses
antes do pleito, com base na Lei Complementar n° 64/90. A r.
sentenga reconheceu que a lei estabelece o prazo de seis meses,
contudo, como ha decisbes de Tribunais entendendo que o prazo é
de quatro meses, argumentou que ndo seria plausivel que o
candidato ficasse a mercé de interpretacdes conflitantes.

Conforme reconhecido pelo d. magistrado, a Lei
Complementar n° 64/90 & clara ao estabelecer os prazos de
desincompatibilizagdo para que o candidato concorra ao cargo de
Vereador. No art. 1°, VII, “b”, dispde-se que sao inelegiveis para a
Camara Municipal os inelegiveis para os cargos de Prefeito e
Vice-Prefeito, observado o prazo de seis meses para a
desincompatibilizacdo. Ou seja, quaisquer das inelegibilidades
previstas para esses cargos s&o aplicaveis aos pretendentes ao
cargo de Vereador, respeitando-se, porém, o prazo de seis meses,
em qualquer caso. A lei nao faz ressalvas quanto a esse aspecto. O
dispositivo que traz as inelegibilidades para o cargo de Prefeito e
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Vice-Prefeito, art. 1°, IV, em sua alinea “a”, remete as mesmas
inelegibilidades para os cargos de Presidente e Vice-Presidente.
Estas estao previstas no art. 2°, Il. Dentre elas, a alinea “g” dispoe
sobre ainelegibilidade dos que tenham ocupado cargo ou fungao de
direcdo, administracdo ou representacdo em entidades
representativas de classe, estabelecendo o prazo de
desincompatibilizacdo de quatro meses. Ora, combinando a
redacao de todos os artigos referidos, € ébvio que a inelegibilidade
de quem tenha ocupado cargo de dirigente de entidade sindical é
aplicavel aos candidatos a Vereador, observado, porém, o prazo de
quatro meses, conforme a regra especifica.

A fundamentagcdo do d. magistrado de que decisdes
conflitantes quanto a esse prazo né&o poderiam prejudicar o
candidato ndo pode prevalecer. E que, nesse caso, a lei ndo da
margem a interpretagdo diversa. Nao ha justificativa para a
aplicacdo do prazo de quatro meses, e ndo o de seis meses,
previsto expressamente na norma que regula a matéria.

Verificamos os precedentes citados do Tribunal Superior
Eleitoral, que decidiram pela aplicacdo do prazo de quatro meses,
com o fim de buscar sua fundamentacao.

A Resolugao 20.623, de 16/5/2000, e o Acordao 13.763, de
3/2/1997, nao explicam detalhadamente a questdo, apenas se
remetendo a Resolucdo 19.558, de 16/5/1996. Esta dultima
originou-se de consulta feita ao Tribunal Superior Eleitoral, assim
decidida:

“RELATORIO - Senhor Presidente, trata-se de consulta
formulada pelo Deputado Federal Tilden Santiago, assim
descrita:

‘Sindicalista: candidato a Vereador e/ou Prefeito nas
eleicdes de 3/10/96, qual o} prazo de
desincompatibilizagdo de um e outro?’

E o relatorio.

VOTO (relator) -Senhor Presidente, o prazo de
desincompatibilizagdo para os sindicalistas concorrerem
aos cargos de Prefeito e Vereador é de 4 meses antes do
pleito."

Ressalte-se que esse € o inteiro teor da decisdo. Nao ha ai
qualquer fundamento para que a regra acima referida, que
estabelece o prazo de seis meses, ndo seja aplicada. Com a devida
vénia, os precedentes estdo equivocados na aplicacéo da lei.

Outro precedente citado pelo d. magistrado é o Acérdao
12.740, de 24/9/1992. Este tem como Uunico fundamento a
referéncia a Consulta 11.173. Nesta consulta, de 31/5/1990, o que
se discutiu foi a aplicagao imediata da Lei Complementar 64/90 para
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as eleicdes daquele ano, e se os ocupantes de cargo ou fungao
diretiva na Ordem dos Advogados do Brasil teriam que se
desincompatibilizar para concorrer as eleigdes. Dessa forma, esses
precedentes também ndo se prestam a definir a questdao aqui
discutida, que é diversa.

Também foi feita referéncia a julgado de Tribunais
Regionais.

Um deles, do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara,
Acérdao 14.026, de 1/9/2008. Este citou muitos outros julgados
para decidir a questao:

a) o Recurso Especial Eleitoral 22.893, decidido
monocraticamente em 19/9/2004, ndo deixa claro se se trata de
candidato ao cargo de Vereador. Além disso, remete a duas outras
decisdes:

a.1) Consulta 745, de 10/7/2002, na qual de discutiu sobre
o conflito entre as alineas “d” e “g”, do art. 1°, I, da Lei
Complementar 64/90, ndo se tratando, portanto, da

mesma questao discutida nestes autos;

a.2) Consulta 622, publicada em 2/6/2000, que se trata da
consulta que deu origem a Resolucdo 20.623, esta ja
referida acima;

b) Recurso Especial Eleitoral 22.895, que adotou como
fundamentacao as decisdes abaixo:

b.1) Consulta 174, publicada em 28/6/1966, a qual deu
origem a Resolucao 19.558, esta ja tratada acima;

b.2) Consulta 622, referida no item a.2, acima.

c) Recurso Especial Eleitoral 16.623, de 12/9/2000, que
também se remete expressamente a Resolucao 19.558.

O outro, do Tribunal Regional Eleitoral do Para, Acérdao
20.524, de 5/8/2008, remete aos ja citados Acdrdaos 13.763 e
20.623.

Diante de todas essas informagdes, podemos concluir que
todas as decisbes partiram dos mesmos precedentes: um deles,
uma consulta, em decisdo a nosso ver equivocada, por ter aplicado
o prazo de quatro meses em afronta a literalidade da lei, sem
qualquer fundamentacao; e outros dois que trataram de questdes
diversas da discutida neste caso.

Dessa forma, esses precedentes ndo devem ser aplicados
a este caso.

E incontroverso nos autos que o recorrido ocupou o cargo
de Presidente do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de
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Carlos Chagas e nao se desincompatibilizou em até seis meses
antes do pleito, prazo previsto na Lei Complementar 64/90 para que
se candidate ao cargo de Vereador, estando, portanto, inelegivel.

Tendo em vista o exposto, dou provimento ao recurso,
para julgar procedente o pedido na impugnacgado ao registro da
candidatura de ODENI PEREIRA DE SOUZA e indeferir o seu
registro de candidatura.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 147-15.2012.6.13.0073.
Relator: Juiz Mauricio Soares. Recorrente(s): Partido Popular
Socialista — PPS. Advogado(s): Dr. Saulo Santos Brauer; Dr. José
Maria Peixoto de Miranda; Dr. Alexandre Freitas dos Santos.
Recorrido(s): Odeni Pereira de Souza. Advogada(s): Dra. Nuncia
Silva Dantas. Advogado(s): Dr. Flavio Cardoso Aguiar. Defesa oral
pelo recorrente: Dr. Alexandre Freitas dos Santos.

Decisao: Pediu vista o Juiz Flavio Couto Bernardes apés o
Relator dar provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares, Flavio
Couto Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simdes de Tomaz,
Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr. Eduardo
Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DIVERGENTE - JUIZ FLAVIO BERNARDES

Peco vénia aoi. Relator para divergir de seu judicioso voto,
por entender que a questado deve ser abordada a partir de outra
perspectiva.

Primeiramente, é preciso veementemente afirmar que a
construcdo de uma hermenéutica constitucional erige-se,
necessariamente, a partir da presuncido de boa-fé dos
destinatarios dos provimentos estatais.

Em segundo lugar, é também diretriz da processualidade
democratica, nem sempre lembrada, a determinagao legal de que
os oOrgaos administrativos facilitem o cumprimento das
obrigagoes pelos administrados (art. 3°, |, Lei n°® 9.784/99). H3,
aqui, que se considerar a relagao entre o administrado e o Estado a
partir da nogao de unicidade do poder, ainda que exercido este por
meio de uma multiplicidade de 6érgdos com competéncias distintas.
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Por fim, cabe lembrar que o principio da nao-surpresa é
também corolario do devido processo legal, tanto administrativo
quanto judicial, que preconiza o conhecimento prévio, pelos
interessados, de todas as questdes que serdo levadas em
consideragao no ato de decidir.Assim, podem eles fazer uma opgéo
consciente de conduta, comportando-se de acordo ou em
desacordo com as exigéncias legais, suportando, a partir dai, as
consequéncias aplicaveis a sua conduta.

A conjugacado dessas diretrizes remete a protecao da
confianga, principio que ndo deve ser relegado no discurso da
seguranga juridica, conforme se depreende da magistral licdo de
José Joaquim Gomes Canotilho em sua obra Direito constitucional
e teoria da constituicéo:

O homem necessita de seguranca para conduzir,
planificar e conformar autbnoma e responsavelmente
a sua vida. Por isso, desde cedo se consideravam os
principios da seguranga juridica e da protegdo a
confianga com elementos constitutivos do Estado de
Direito. Esses dois principios - seguranga e prote¢cdo da
confianga - andam estreitamente associados, a ponto de
alguns autores considerarem o principio da confianga
como um subprincipio ou como uma dimensao
especifica da seguranca juridica. Em geral,
considera-se que a seguranga juridica esta conexionada
com elementos objetivos da ordem juridica - garantia de
estabilidade juridica, segurangca de orientagdo e
realizagao do direito - enquanto a prote¢do da confianga
se prende mais com 0s componentes subjetivos da
seguranga, designadamente a calculabilidade a
previsibilidade dos individuos em relagao aos efeitos
dos actos.

Essas consideragdes guiam-me inevitavelmente para a
conclusao de que deve ser mantido o deferimento do registro de
candidatura. A existéncia de Consulta, respondida pelo c. TSE
no sentido de afirmar que o prazo de desincompatibilizacao
aplicavel ao caso vertente é de 4 anos, que deu origem a edigcao
de duas Resolug¢oes (19.558/1996 e 20.623/2000), gera legitima
expectativa daquele que de acordo com essa determinacgéo se
comporte de ver deferido seu registro.

Deve-se registrar que o art. 1°, VIl, b, da LC 64/90
conserva sua redacgdao originaria, datando, pois, de 1990, a mengao
legal ao prazo de 6 meses para a desincompatibilizagao. Como vem
de se constatar, a Consulta e as Resolu¢ées supramencionadas
sao posteriores a lei, o que demonstra que se mantém
inalterado o contexto normativo em que foram editadas, razao
pela qual igualmente se preserva a perspectiva de
aplicabilidade do prazo de desincompatibilizagao de 4 meses.
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Em verdade, trata-se de reconhecer, para além da
eventual discussao acerca do carater vinculante das Consultas em
matéria eleitoral, que aqueles que portem de acordo com o
entendimento nelas proclamado ndo possam ser surpreendidos e
prejudicados por posteriores decisdes dos Tribunais Eleitorais em
sentido contrario, sob pena de subversdo dos procedimentos
instituidos com a finalidade de ampliar o didlogo entre os cidadaos e
os 6rgaos estatais.

Pelo exposto, divirjo do i. Relator para negar
provimento ao recurso, de modo a MANTER O DEFERIMENTO
DO REGISTRO DE CANDIDATURA de Odeni Pereira de Souza
para o cargo de Vereador.

E como voto.
Juiz Flavio Couto Bernardes

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 147-15.2012.6.13.0073.
Relator: Juiz Mauricio Soares. Recorrente(s):Partido Popular
Socialista — PPS. Advogado(s):Dr. Saulo Santos Brauer; Dr. José
Maria Peixoto de Miranda; Dr. Alexandre Freitas dos Santos.
Recorrido(s):Odeni Pereira de Souza. Advogada(s):Dra. Nuncia
Silva Dantas. Advogado(s):Dr. Flavio Cardoso Aguiar. Assisténcia
ao julgamento pelo recorrente: Dra. Isadora Silva.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, deu provimento ao
recurso, vencidos os Juizes Flavio Couto Bernardes e Mauricio
Pinto Ferreira.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Juizes Mauricio Soares, Flavio Couto Bernardes
(substituto), Carlos Alberto Simées de Tomaz, Mauricio Pinto
Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr. Eduardo Morato Fonseca,
Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 156-26
Conselheiro Pena — 892 Z.E.
Municipio de Tumiritinga

Recurso Eleitoral 156-26.2012.6.13.0089
Recorrente: Coligacdo PSC-PSDB-PP
Recorrida: Justica Eleitoral

Relator: Juiz Mauricio Soares

ACORDAO

Recurso eleitoral. Registro de candidatura. DRAP.
Elei¢cdes 2012. Exclusdo de partido de Coligacao. Deferido
pedido de registro relativo a demais agremiagoes.
Preliminar. Incompeténcia absoluta da Justica Comum
Estadual para conhecer e julgar o feito anulatério.
Compete a Justica Estadual processar e julgar os feitos
em que integrantes de partido politico discutem a respeito
da validade de atos internos da agremiacdo. Cabe,
contudo, a Justica Eleitoral, apreciar os feitos, apés o
inicio do procedimento eleitoral, uma vez que tal
circunstancia, sabidamente, influi no direito de
pré-candidatos concorrerem as eleigdes com repercussao
no processo eleitoral. Precedentes do STJ.

Embora se trate a incompeténcia absoluta do Juizo de
vicio insanavel, ndo é viavel a esta Corte desconstituir
decisdo da Justica Comum. Sendo assim, até que seja
invalidada, pela via adequada no feito em tramite na
Justica Comum, permanecem os efeitos da decisdo da
Justica Comum. Rejeitada.

Preliminar. Nulidade de liminar de antecipagao de tutela
concedida pela Justica Comum. Nao merece acolhimento
o alegado. Para fins de se evitar dano irreparavel, ou de
dificil reparacao, ou seja, para que néo haja o perecimento
do direito, é viavel a concessao de liminar de antecipacao
de tutela inaudita altera pars. Rejeitada.

Rejeitadas as preliminares, deve ser mantida a deciséo de
primeiro grau do Juizo Eleitoral que considerou valida a
convengao feita por comissdo provisoria municipal
anterior.

Recurso nao provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em negar provimento ao recurso, nos termos dos
votos que integram esta decisao.

Belo Horizonte, 16 de agosto de 2012.
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Juiz MAURICIO SOARES, Relator.

RELATORIO

A COLIGACAO "PSC-PSDB-PP", para elei¢cdes
proporcionais, apresenta recurso contra a decisdo da Mma. Juiza
da 892 Zona Eleitoral, de Conselheiro Pena, que julgou procedente
a "impugnagdo ao Registro de Candidatura da Coligagdo
PSC-PSDB-PP, determinando a excluséo do Partido Progressista
da Coligacdo Requerente." Na oportunidade, "por forca desta
decisdo," excluiu o candidato Elias Cristovao da Silva, "para
adequacdo do numero de candidatos e proporcionalidade de sexos,
para o cargo de vereador, no prazo legal."

Narra que "A coligacdo impugnante, ora recorrida, veio
a juizo dizendo que, em razdo de decisao liminar proferida pelo
juizo civel da Comarca de Conselheiro Pena/MG, autos n°
0016490-76.2012, a convengdo realizada pelo Partido
Progressista (PP) sob a Presidéncia de Sebastiao Nunes Sobrinho,
é inexistente, porquanto 'sequer houve manifestagdo de
vontade de qualquer das partes legitimas para a pratica do ato’
devendo, dessa forma, o PP ser retirado da coligacao
impuql;ada, ora recorrente." (grifos e negritos nao constantes do
original).

Relata ainda, que, em sua contestagdo, a recorrente
defendeu-se, ao fundamento de "que se os atos partidarios tiverem
repercussdo no processo de escolha de candidatos ha nele uma
evidente natureza publica, considerando o reflexo direto nas
eleicbes municipais que se avizinham e no proprio registro de
candidatos e que, por isso, eventual vicio da intervencdo da
convocagdo de convencgdo partidaria e da realizagdo ou ndo de
coligagdo, haverao de ser alegados perante a Justica Eleitoral por
meio de impugnagao ao registro das candidaturas escolhidas pelos
meios tidos por viciados e ndo perante a Justica Comum."
Prossegue: "Corroborando com o parecer ministerial, a Nobre Juiza
de piso fundamentou sua decisdo dizendo que 'nos autos de
requerimento do registro da Coligagao Tumiritinga para todos,
na data de ontem foi proferida decisao, julgando improcedente
sua impugnacao e reconhecendo-a como legitima para
realizagcdo da convencdo e pedido de registro. Assim sendo,
outra ndo é a solugdao senao a procedéncia da impugnagao
apresentada nestes autos, devendo o PP restar coligado com,
outros Partidos Politicos’ Com estas considera¢cées JULGO
PROCEDENTE a presente impugnac¢do." (grifos e negritos nao
constantes do original).
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Esclarece que "apesar de ndo haver nos autos sentenga
indeferindo o registro da Coligagéo recorrente, o que possibilitaria a
concessédo do efeito suspensivo no caso em tela, a decisdo que
excluiu o candidato Elias Cristovao da Silva do pleito eleitoral tem
0os mesmos efeitos praticos daquela sentenga." Prossegue
apontando que "a questdo referente ao Partido Progressista
encontra-se 'sub judice' na Justica Comum, aguardando decisao
definitiva, logo a alteragdo do candidato supramencionado
antes do julgamento do presente recurso poderia causar muito
prejuizo caso fosse definida a legitimidade da Coligagao
recorrente para concorrer ao pleito eleitoral de 2012." (grifos e
negritos ndo constantes do original).

Alega, em sintese, que "a Acdo Anulatoria de n°
0184.12.0016490, em tramite na Vara Unica da Comarca de
Conselheiro Pena tem como objeto solucionar questbes internas do
partido politico envolvendo questbes fisiologicas de grupos
dissidentes, inconformados com os rumos tornados pela Diregao
maior (Estadual) em face dos interesses da menor (Comissdo
Proviséria Municipal)."

Cita art. 17 da Constituicao Federal; art. 1° da Lei 9.096/95;
precedente do TSE para fundamentar a alegagao de que "a regra
continua sendo a competéncia da Justica Comum para julgar atos
partidarios 'interna corporis' e gestao comercial. Contudo, se o ato
tiver repercussdo no processo de escolha de candidatos, ha nele
uma evidente natureza publica, considerando o reflexo direto nas
eleicbes municipais que se avizinham e no proprio pedido de
registro de candidatos." Cita mais jurisprudéncia, e conclui que
"eventual vicio da intervengdo da convocac¢do partidaria e da
realizagdo ou ndo de coligacdo, haverdo de ser alegados perante a
Justica Eleitoral por meio de impugnagdo ao registro das
candidaturas escolhidas pelos meios tidos por viciados."

Sustenta a incompeténcia absoluta da Justica Comum,
argumentando que "dada a natureza do bem juridico disputado
afetar diretamente as elei¢cdes, o feito civel merece ser anulado
desde a decisdo que recebeu a petigcéo inicial e determinou a
citacdo e, obviamente, a decisdo concessiva da tutela antecipada,
haja vista que aqueles autos tramitam em juizo absolutamente
incompetente." Cita o art. 113, §2°, do CPC, e doutrina.

Requer "que seja dado provimento ao presente recurso
eleitoral, a fim de que seja reformada a r. sentenga de piso, para
declarar a incompeténcia absoluta da Justica Comum para
apreciar o feito n° 0184.12.001649-0, declinando-se a
competéncia para a Justiga Eleitoral e, consequentemente julgando
improcedente a presente impugnac¢do." (grifos e negritos nao
constantes do original).
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Por fim, caso ndo seja o entendimento desta Corte,
argumenta que "a Coligacéo recorrente néo figura como parte no
processo civel (...), assim, mesmo que fosse valida a liminar
prolatada naquele juizo, ndo chegaria a surtir efeitos, tendo em vista
que ndo houve intimacao da referida decisdo antes, nem depois, da
realizagdo da Convengdo da Coligagao recorrente, ficando sem
oportunidade de apresentarem defesa naqueles autos." Requer que
"seja considerada nula a liminar proferida pelo Juizo Civel
porquanto a Coligagdo recorrente ndo teve conhecimento de seu
conteudo quando da realizacdo da Convencdo." (grifos e negritos
nao constantes do original).

A Coligacao "Tumiritinga para todos"
(PT-DEM-PTB-PSL-PR-PP) apresenta contrarrazées, alegando,
em sintese, que "Embora a discussao entre a comissao provisoria e
a executiva estadual esteja tramitando em outros autos, anulatérios
sob procedimento ordinario na Justica comum desta comarca de
Conselheiro Pena, a recorrente insiste em estender o debate pare
este feito eleitoral onde, por 6bvio, as partes sdo outras, a matéria é
outra e até mesmo o 06rgdo judicial é outro." Esclarece que
"naqueles autos anulatérios, a parte legitima ajuizou exceg¢éo de
incompeténcia RELATIVA almejando que os autos sejam remetidos
a comarca da capital e ndo ha qualquer mengdo de remessa a
Justica Eleitoral, como teima insistir a recorrente." Conclui, firmando
que "os julgados séo fartos (...) ao assentar, veementemente, a
competéncia da Justica comum para dirimir conflitos como o0s
existentes na agdo anulatoéria. A recorrida ja ilustrou os autos com
decisbes proferidas pelo proprio Tribunal Superior Eleitoral
declinado competéncia para a Justica comum em casos idénticos."
Defende, em face da alegacdo de auséncia de intimagdo da
recorrente da liminar deferida na Justica Comum, a impossibilidade
de se anular a liminar. Firma, para tanto, que “Com efeito, as
decisbes proferidas 'initio litis e inaudita altera pars tém essa
caracteristica e nem por isso sdo 'invalidas"”. Sustenta, por fim, que
"considerando os principios da seguranca juridica e do devido
processo legal, dentre outros, e, ainda a luz do brocardo
‘tempus regit actum’, a convencédo que coligou o PP com o PSC e
com o PSDB para langcar o Sr. Elias Cristovdo da Silva como
candidato a vereador e, no plano majoritario, compdés também com
o PMDB para indicar o Sr. Sebastidao Nunes Sobrinho como
candidato a vice-prefeito na coligacdo majoritaria ‘A fora que vem do
povo’ (...) é, do ponto de vista juridico, ndo apenas nula, mas
verdadeiramente  INEXISTENTE  porque  sequer  houve
manifestagdo de vontade de qualquer das partes legitimas para a
pratica do ato." Conclui que "ainda que a decisdo antecipatoria de
tutela proferida pela Justica 'Comum' Estadual fosse nula,
permaneceria valida até que fosse efetivamente declarada nula ou
reformada pela propria Justica '‘Comum’, de primeira ou segunda
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instdncia, o que até o presente momento, ndo ocorreu." Requer,
preliminarmente, que "seja decretada a impossibilidade juridica do
pedido recursal, haja vista que este EGREGIO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL néo possui, dentre suas atribuicbes, o
poder de interferir e reformar decisbées proferidas pela Justica
Comum estadual." No mérito, que "caso ultrapassada a preliminar,
0 que so6 se admite por argumento, que seja negado provimento ao
recurso para manter inalterada a decisdo hostilizada." (grifos e
negritos ndo constantes do original).

O Procurador Regional Eleitoral ndo opinou. (fls.121).
E o relatério.

VOTO

O recurso é proprio e tempestivo, dele conheg¢o.

A recorrente alega, em sintese, a incompeténcia absoluta
da Justica Comum para conhecer € julgar agdo anulatéria proposta
para desconstituir ato de 6rgdo estadual do partido que dissolveu
o6rgao municipal. Para fins de argumentagao, caso néo acolhida a
preliminar, a recorrente intenta seja considerada nula a liminar de
antecipacgao de tutela que reconduziu o diretério municipal, tendo
em vista que nao houve intimacao da referida decisdo antes, nem
depois, da realizagdo da Convencgao da Coligacao recorrente.

Posto isso, passemos a analise de preliminar suscitada.

Preliminar. Incompeténcia absoluta da Justica Comum
Estadual para conhecer e julgar o feito anulatério.

E certo que procede o alegado pela coligagdo recorrente
acerca da incompeténcia absoluta do Juizo. Vejam-se precedentes
do STJ:

"Ementa

CONFLITO DE COMPETENCIA. REGISTRO DE
CANDIDATURA DE FILIADO EM PARTIDO POLITICO
NEGADO. CONTROVERSIA "INTERNA CORPORIS".

COMPETENCIA DA JUSTIGA COMUM ESTADUAL.

- Conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte, nas
causas envolvendo discussdo acerca da validade da
convencgao partidaria, a competéncia da justica
eleitoral sé se caracteriza quando ja iniciado o
processo eleitoral.

-A controvérsia sobre a validade de registro de
candidatura de filiado em determinado partido politico é de
natureza "interna corporis", questao esta a ser dirimida
pela justica comum estadual.
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- Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de
Direito da 6% Vara da Fazenda Publica de Fortaleza." (CC
36655/CE - CONFLITO DE COMPETENCIA
2002/0125993-1; Relator(a) Ministro FRANCISCO
PECANHA MARTINS (1094) Orgédo Julgador S1 -
PRIMEIRA SECAO; Data do Julgamento em 10/11/2004;
Data da Publicagdo/Fonte em DJ 17/12/2004; p. 391 RSTJ
vol. 188 p. 139). (grifos e negritos néo constantes do
original).

"Decisao

(...)
CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL.
JUSTICA ELEITORAL.

ALTERAGCAO NA COMISSAO MUNICIPAL PROVISORIA
DE PARTIDO POLITICO.

COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
MODIFICAGAO OCORRIDA DURANTE O PERIODO
ELEITORAL. COMPETENCIA DA JUSTICAELEITORAL.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior é assente no
sentido de que compete a Justica Estadual processar
e julgar os feitos em que integrantes de partido
politico discutem a respeito da validade de atos
internos da agremiacgao.

2. Cabe, contudo, a Justica Eleitoral, apreciar os
feitos, apdos o inicio do procedimento eleitoral, uma
vez que tal circunstancia, sabidamente, influi no
direito de pré-candidatos concorrerem as eleicoes
com repercussao no processo eleitoral.

2. A competéncia da Justica Eleitoral evidencia-se in casu,
uma vez que foi alterada a constituicdo da comissao
proviséria de partido politico, apés ter sido deflagrado o
processo eleitoral municipal.

2. Conflito conhecido. Competéncia do Juizo Eleitoral,
suscitante.

DECISAO

Cuida-se de conflito de competéncia suscitado pelo JUIiZO
ELEITORAL DA 312 ZONA ELEITORAL DE TIJUCAS/SC
ante o JUIZO DE DIREITO DA 12 VARA CIVEL DE
TIJUCAS/SC.

Pretende-se no presente feito fixar-se o Juizo competente
para apreciar agdo anulatéria contra ato da COMISSAO
PROVISORIA ESTADUAL DO PARTIDO SOCIALISTA
BRASILEIRO - PSB.

O JUizO DE DIREITO DA 1% VARA CIVEL DE
TIJUCAS/SC declinou da competéncia para a Justica
Eleitoral, por considerar que a modificagao ocorreu apds o
inicio do periodo eleitoral.
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O JUIZO ELEITORAL DA 312 ZONA ELEITORAL DE
TIJUCAS/SC, por seu lado, declinou da competéncia para
o0 Juizo Estadual, sob o fundamento de que a
jurisprudéncia vem entendendo caber a Justica Comum o
julgamento das causas em que membros de partido
Politico discutem acerca da validade de seus atos.

Passa-se a decisdo.

Ab initio, duvida nao ha de que compete a Justica Estadual
0 processo e julgamento das causas em que integrantes
de partido politico discutem a respeito da validade de atos
internos da agremiacéo.

Ha, in casu, todavia, a particularidade de que a mudanga
da Comissdo Provisoria Estadual do Partido Socialista
Brasileiro (PSB) ocorreu apés o inicio do procedimento
eleitoral, como bem destacou o MM Juizo suscitado.

Ora, sabidamente, a matéria discutida no feito objeto do
presente conflito influi diretamente no direito de
pré-candidatos concorrerem ao pleito eleitoral, tendo o
conflito interno instaurado entre os 6rgdos partidarios
repercussao no processo eleitoral local.

Nesse sentido, ilustra o seguinte julgado, in verbis:

"CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIACAO DE
COMISSAO PROVISORIA. AGAO ORDINARIA QUE
VISA A_ ANULACAO DO RESPECTIVO ATO.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. COMPETE A
JUSTICA ESTADUAL O PROCESSO E JULGAMENTO
DAS  CAUSAS EM QUE MEMBROS DE PARTIDO
POLITICO DISCUTEM A RESPEITO DA VALIDADE DE
ATOS INTERNOS; A COMPETENCIA DA JUSTICA
ELEITORAL SO SE CARACTERIZA APOS O INICIO DO
PROCEDIMENTO  ELEITORAL. CONFLITO DE
COMPETENCIA CONHECIDO PARA DECLARAR
COMPETENTE O MM. JUIZ DE DIREITO DA 122 VARA
CIVEL DE PORTO ALEGRE." (CC 19321/MG, Ministro
ARI PARGENDLER, DJ 06/10/1997 p. 49843)

Assim, a competéncia da Justica Eleitoral nos parece
estar devidamente caracterizada, uma vez que a
Comissdo Municipal Proviséria teve o inicio de sua
vigéncia em 16/06/2008 sendo seu término previsto para
15/06/2009 (fls. 12/14) abrangendo, claramente, o inicio
do procedimento eleitoral de 2008.

Ante o exposto, nos termos do paragrafo Unico do artigo
120, do CPC, conhego do conflito e declaro competente
para apreciar o feito o JUIZO ELEITORAL DA 312 ZONA
ELEITORAL DE TIJUCAS/SC.

Comunique-se ao JUIZO ELEITORAL DA 312 ZONA
ELEITORAL DE TIJUCAS/SC e ao JUiZO DE DIREITO
DA 12 VARA CIVEL DE TIJUCAS/SC.
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Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 23 de margo de 2009.

MINISTRO CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ
FEDERAL CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO) Relator."
(CC 102009; Relator(a) Ministro CARLOS FERNANDO
MATHIAS JUIZ FEDERAL CONVOCADO DO TRF 12
REGIAOQ); Data da Publicagdo em 02/04/2009).

Reconhecida a incompeténcia da Justica Comum para
julgar a referida agcdo anulatéria, cumpre-nos citar as ligdes de
Fredie Didier Jr. acerca em sua obra "Curso de Direito Processual
Civil", Salvador: Editora Juspodium, 2008, p. 110:

"Ha quem considere como nao-juiz o magistrado que
decide em dissondncia com as normas
constitucionais que atribuem jurisdigao.

Eis a ligdo de Calmon de Passos:

'O poder de julgar do magistrado tem suas raizes na
Constituicdo. Por isso mesmo se diz que ela é fonte do
poder jurisdicional. S6é nos limites nela fixados esta o juiz
investido do poder de julgar. Constitucionalmente, o poder
de julgar foi repartido entre as chamadas jurisdicbes
especiais (...) e a comum - remanescente. A investidura
dos 6rgaos dessas jurisdicdes ja lhes confere poder de
julgar limitado constitucionalmente, de sorte que o
exercicio de suas atividades fora dos limites tragados na
carta importa, mais que um defeito de competéncia, em
defeito de jurisdicdo. O que fagam ou realizem fora dos
limites constitucionais €, em tudo e por tudo, semelhante a
atividade do ndo-juiz, consequentemente, atg inexistente
juridicamente, do ponto de vista processual'.”?

A tese é sedutora, indiscutivelmente, mas o caso ndo é
de falta de jurisdicdo: trata-se, realmente, de
incompeténcia. Ha o poder de criar normas juridicas
concretas, jurisdigado, que foi distribuido pela Constituigcao
em parcelas para cada 6rgao jurisdicional. Quando um
6rgao jurisdicional extrapola a fragao de poder que lhe
foi outorgado, da-se a falta de competéncia, e nao de
jurisdicdo. Pensar de outro modo levaria a ter de
admitir-se que existem cinco jurisdicoes, e nao
apenas uma: eleitoral, trabalhista, estadual, federal e
militar. E ha mais: de acordo com o principio da
'kompetenzkompetenz' (o juiz tem sempre competéncia
para examinar a sua competéncia), o magistrado
incompetente constitucionalmente tem, no minimo, a
competéncia de reconhecer a sua incompeténcia, o que ja
revela a existéncia de ao menos uma parcela de
jurisdigao.?

2250%omer27§é1rios ao Codigo de Processo Civil. 8 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998, v. 3, item

, p. 291

% Conforme observou o aluno Tadeu Vilasboas, em aula no segundo semestre de 2004, na
Universidade Federal da Bahia.
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Portanto, ndo se poderia falar de sentenca inexistente,
mas de sentenca invalida - ndo se poderia equiparar a
sentenca de um nédo-juiz com a sentenca de um juiz
que nao tenha competéncia, ainda que
inconstitucional.

Sucede que o defeito, no caso, decorre do desrespeito a
comando constitucional, circunstadncia que o qualifica,
induvidosamente. Esse tipo de defeito deveria autorizar a
decretacao da nulidade da decisdo mesmo apds o lapso
de tempo previsto para o ajuizamento da agdo rescisoria
(art. 495, CPC), por meio de agédo autbnoma de nulidade
absoluta (querela nullitatis), a semelhanca do que ja
ocorre nos casos de falta de citagéo (art. 475-L, |, e art.
741, 1, CPC). Seria o caso de nulidade absoluta decretavel
a qualquer tempo, a exemplo de vicio ‘transrescisorio’, na
sistematizacao proposta por José Maria Tesheiner, que,
entretanto, ndo cuida dessa situagéo.27 Caso raro, por
certo, mas nao seria o Unico.

E o que propomos, de lege ferenda.

Porém, o legislador brasileiro ndo lhe deu qualquer
tratamento diferenciado, permanecendo a acao
rescisdria como Unica forma de corrigir esse defeito
apos a coisa julgada material.”

Como se vé€, embora se trate a incompeténcia absoluta do
Juizo de vicio insanavel, ndo é viavel a esta Corte desconstituir
decisao da Justica Comum.

Sendo assim, até que seja invalidada, pela via adequada
no feito em tramite na Justica Comum, permanecem os efeitos da
decisao da Justica Comum.

Ante o exposto, rejeito a preliminar.

Preliminar. Nulidade de liminar de antecipagdo de
tutela concedida pela Justiga Comum.

A recorrente intenta seja considerada nula a liminar de
antecipacgao de tutela que "reconduziu" comissdo municipal, tendo
em vista que nao houve intimacao da referida decisdo antes, nem
depois, da realizagdo da Convengao da Coligagao recorrente.

Nao merece acolhimento o alegado. Para fins de se evitar
dano irreparavel, ou de dificil reparacao, ou seja, para que nao haja
o perecimento do direito, é viavel a concessao de liminar de
antecipacao de tutela inaudita altera pars.

Posto isso, rejeito a preliminar.
Ante o exposto, rejeitadas as preliminares, devendo ser

2z Pressupostos processuais e nulidades no processo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 283.
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mantida a decisdo de primeiro grau do Juizo Eleitoral que
considerou valida a convencgao feita por comissdo proviséria
municipal anterior, nego provimento ao recurso.

Certifique-se a decisdao nos autos de registros de
candidatura individuais referentes a todas as coligagoes
envolvidas. Comunique-se esta decisdao ao Juizo Eleitoral pela
via mais rapida.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 156-26.2012.6.13.0089.
Relator: Juiz Mauricio Soares. Recorrente(s): Coligacdo PSC PSDB
pp. Advogada(s): Dra. Celise Barreiros Laviola Cabral De Lira.
Advogado(s): Dr. Saint Clair Campanha Filho. Advogada(s): Dra.
Thauana Trindade Mendes; Dra. Giovana Cremasco Baracho.
Advogado(s): Dr. Jorge Luiz Xavier da Silva. Recorrido(s):
Coligagao Tumiritinga Para Todos. Advogado(s): Dr. Rodrigo
Carvalho da Silva Araujo.

Deciséo: O Tribunal, a unanimidade, rejeitou preliminares
€ negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simbes de
Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 180-18
Vazante — 2952 Z.E.
Municipio de Guarda-Mor

Recurso Eleitoral 180-18.2012.6.13.0295
Recorrente: Ministério Publico Eleitoral
Recorrido: Gilmar Ferreira dos Santos
Relator: Juiz Mauricio Soares

ACORDAO

Recurso eleitoral. Registro de candidatura - RRC.
Candidato. Prefeito. Eleigdes 2012. Condicdo de
inelegibilidade. Contas desaprovadas. Quitacéo eleitoral.
Impugnacéo. Improcedéncia. Registro deferido.

A mera desaprovagdo de contas de campanha nao
conduz a falta de quitagao eleitoral.

Somente no caso de contas ndo apresentadas o candidato
podera ser impedido de obter a quitagao eleitoral.
Recurso nao provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em negar provimento ao recurso, nos termos dos
votos que integram esta decisao.

Belo Horizonte, 14 de agosto de 2012.

Juiz MAURICIO SOARES, Relator.

RELATORIO

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL interpds recurso
contra a decisdo do Mmo. Juiz da 2952, Zona Eleitoral, de Vazante,
Municipio de Guarda-Mor, que julgou improcedente o pedido na
acao de impugnagao de registro de candidatura -AIRC- para o
cargo de Prefeito, pela Coligagéo “Guarda Mor no Rumo Certo” em
face de GILMAR FERREIRA DOS SANTOS, deferindo o registro de
sua candidatura, sob o fundamento de que o TSE tem
posicionamento de que as contas reprovadas dos candidatos nao
obstam a aquisi¢ao de certidao eleitoral.

Alegou que o recorrido, nas elei¢cdes de 2008, teve suas
contas reprovadas em decisao definitiva pela justi¢a eleitoral; que a
legislagdo regida a época previa como consequéncia da
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desaprovacao de contas exatamente a suspensdo da quitagao
eleitoral, portanto, esta sem quitagao eleitoral até 31-12-2012.

Sustentou que com o pedido de registro devem ser
apresentados a Justiga Eleitoral os documentos enumerados no art.
11, da Lei n° 9.504/97, dentre os quais se destaca a certidao de
quitacao eleitoral, que objetiva assegurar a auséncia de anotagao
no cadastro eleitoral do candidato, de hipoteses de
descumprimento de obriga¢des tipicamente eleitorais a todos
impostas.

Alegou que aquele que n&o cumpre as obrigagdes
eleitorais nao esta quite com a Justica Eleitoral e ndo esta apto a
candidatura, pois ndo reune a plenitude dos direitos politicos; que a
Resolugao TSE n° 21.823/2004 definiu o conteudo da certidao de
quitacao eleitoral, que tera que omitir a informacdo quanto a
regularidade da prestacao de contas de campanha daquele que ja
disputou eleigbes, mencionando apenas a apresentagao das contas
de campanha e ndo o resultado da analise e julgamento das contas.
O posicionamento recente do TSE € no sentido de manter o
conteudo da certiddo de quitacao eleitoral apenas a referéncia a
nao apresentagao das contas, omitindo-se eventual desaprovacgao.

Resolugao TSE n° 23.376/2012, que continha a suspensao
da quitacdo eleitoral, para aqueles que tivessem as contas
desaprovadas, foi, posteriormente, alterada. A nova analise do art.
52 da Resolugdo TSE n° 23.376/2012, é no sentido de que os
candidatos que por ventura tenham suas contas desaprovadas
terdo mesmo assim acesso a certiddo de quitagao eleitoral,
bastando apenas a obrigacdo de apresenta-las formalmente a
Justica Eleitoral.

Afirmou que a supressao feita no art. 52 da Resolugao do
TSE, quanto ao impedimento de quitacdo eleitoral por
desaprovacao das contas, apenas retirou a previsao legal de
suspensdo de quitacdo eleitoral como consequéncia da
desaprovacdo das contas na campanha eleitoral de 2012; nao
podendo alterar os normativos e situagao juridica, anteriores, dos
candidatos, que nas eleicdes de 2008, tiveram as contas
desaprovadas pela Justica Eleitoral em deciséo definitiva.

Aduziu que as eleicbes de 2008 foram disciplinadas pela
Resolugdo TSE n° 22.715/2008, em cujo art. 41, § 3° previa o
impedimento de quitacdo eleitoral, caso as contas do candidato
fossem desaprovadas durante o curso do mandato ao qual
concorreu.

Discorreu que a Justica Eleitoral, aplicando a regra entéo
vigente, apreciou e julgou as contas do recorrido desaprovadas. Da
sentenga que desaprovou as contas decorre a suspensdo da
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quitacao eleitoral do entdo candidato, pelo periodo do mandato
disputado, ou seja, de 1° de janeiro de 2009 a 31 dezembro de
2012. E, essa decisao passada a jurisdicional, transitou em julgado,
atraindo a incidéncia da garantia constitucional da imutabilidade do
ato juridico perfeito, do direito adquirido e da coisa julgada.
Acrescentou que mesmo ndo sendo consignada na decisdo a
suspensao da quitacao eleitoral, esta é consequéncia automatica
da decisdo de desaprovacao, efeito dela direto e imediato, como
ocorre na sentenca criminal condenatoéria quando nao se pronuncia
sobre a inelegibilidade que dela decorrera. Assim, “eventual
auséncia de referéncia, na parte dispositiva da decisdo que
desaprovou as contas de campanha de 2008, a suspensdo da
quitacao eleitoral pelo periodo do mandato disputado (1° de janeiro
de 2009 a 31 de dezembro de 2012), nao impede, repita-se, a
anexagao dessa consequéncia”.

Ressaltou que o posicionamento do TSE de suprimir da
Resolucao TSE n° 23.376/2012, 0 § 2°, do art. 52, ndo pode atingir
ou modificar efeitos de decisdo definitiva da prépria Justica
Eleitoral, que desaprovou as contas de campanha do impugnado
em 2008. Citou jurisprudéncia.

Repisou que na falta de quitacdo eleitoral, requisito
indispensavel ao registro de candidatura, por contas eleitorais nao
prestadas ou rejeitadas pela Justiga Eleitoral, deve ser indeferido o
pedido de registro do candidato.

Por fim, requereu o provimento do recurso, pra indeferir o
requerimento de registro de candidatura.

GILMAR FERREIRA DOS SANTOS apresentou
contrarrazdes, requerendo, preliminarmente, o ndo conhecimento
do pedido, ante a total improcedéncia, por destoar da jurisprudéncia
dominante do Tribunal Superior Eleitoral; e, no mérito, requerendo o
improvimento do recurso (fls. 104 a 117).

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL manifestou-se
pelo provimento do recurso (fls. 119 a 134).

E o relatério. Decido.
O recurso é proéprio e tempestivo, dele conheco.

O recorrente insurge-se contra a decisdao do Mmo. Juiz da
462 Zona Eleitoral de Bom Sucesso que julgou improcedente a
impugnagao ao pedido de registro de candidatura de GILMAR
FERREIRA DOS SANTOS, deferindo-o.

Essa questao foi decidida por este Tribunal recentemente,
no julgamento do Recurso Eleitoral 349-87.2012.6.13.0203, cujo
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acérdao foi publicado em sessao, no dia 1/8/2012. Vejamos a

ementa:

Recurso Eleitoral. Registro de Candidatura. Impugnacéo.
Eleicbes 2012. Pedido julgado improcedente.

A mera desaprovag¢ao de contas de campanha nao
conduz a falta de quitagao eleitoral.

Entendimento de que a certiddao de quitacao eleitoral
abrangera exclusivamente a apresentagdao de contas
de campanha eleitoral. Artigo 11, § 7°, da Lei n°
9.504/97.

Recurso a que se nega provimento.

Citamos também trecho do voto condutor do acérdédo, do e.

Juiz Mauricio Pinto Ferreira, com o qual nos colocamos de acordo:

“Cumpre ressaltar, que a quitagdo eleitoral, como as
demais condi¢cdes de elegibilidade, vai ser considerada
para seus fins préprios no momento do registro.

Ou seja, o candidato deve preencher o conceito de
quitagao eleitoral (deve estar quite) quando do pedido de
registro de candidatura.

O entendimento do TSE a propésito da Instrugao 1542-64,
que originou a Resolugéo n°® 23.376/2012/TSE foi alterado
no recente julgamento de pedido de reconsideragao, em
28/06/2012.

Foi excluido, da referida Resolugéo, 0 § 2° do artigo 52 que
dispunha que a decisdo que desaprovasse as contas de
candidato implicaria o impedimento de obter a certidao de
quitacédo eleitoral.

Por maioria de votos, o Plenario do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) decidiu que a falta de aprovagao de contas
de campanha nao impede a obtencao, pelos candidatos,
da certiddo de quitacdo eleitoral e do registro de
candidatura nas Elei¢coes 2012.

Com isso, o conceito de quitacdo eleitoral é o previsto
literalmente no artigo 11, § 7°, da Lei n® 9.504/97:

A certiddo de quitacdo eleitoral abrangera
exclusivamente a plenitude do gozo dos direitos
politicos, o regular exercicio do voto, o atendimento
a convocagoes da Justica Eleitoral para auxiliar os
trabalhos relativos ao pleito, a inexisténcia de
multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica
Eleitoral e ndo remitidas, e a apresentacdo de
contas de campanha eleitoral. (grifei)

Ao apresentar seu voto de vista na sessdo administrativa
do dia 28/06/2012, o ministro Dias Toffoli desempatou o
julgamento em favor do pedido de reconsideragédo
apresentado pelo Partido dos Trabalhadores (PT), que
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solicitava que o TSE voltasse atras em sua decisao,
tomada no dia 1° de margo, que passou a exigir dos
candidatos a aprovagao das contas eleitorais para a
obtencgao do registro.

Assim, por maioria, nos termos do voto do ministro Gilson
Dipp, o TSE deferiu o pedido de reconsideragdo para
excluir do artigo 52 da Resolugao n° 23.376/2012/TSE o
paragrafo 2°. Com essa decisdo, o TSE determina que a
desaprovagdao das contas de campanha eleitoral de
candidato nao obsta a obtengao da certiddo de quitagao
eleitoral.

Desse modo, ainda que nao tenha carater vinculante, a
decisdo é norte a ser seguido a respeito da questédo por
Tribunais Regionais Eleitorais e juizos eleitorais."

E necessario salientar que o art. 41, § 3°, da Resolugao do
TSE n° 22.715/08, determina que a decisdo que desaprovar as
contas implica o impedimento de obtencdo de quitagao eleitoral
durante o curso do mandato ao qual o candidato concorreu.
Contudo, a Lei n° 12.034, de 29.9.2009, incluiuo § 7° no art. 11 da
Lei n° 9.504/97. O dispositivo, ao enumerar as matérias sobre as
quais podera versar a certiddo de quitacdo eleitoral, menciona
apenas a “apresentacdo de contas de campanha eleitoral’, nada
dispondo sobre a sua aprovagao.

Dessa forma, a desaprovagao das contas ndo mais enseja
a sancao aplicada. Somente no caso de contas nao apresentadas o
candidato podera ser impedido de obter a quitagao eleitoral.

Por se tratar de norma posterior benéfica ao recorrente,
deve ser aplicada retroativamente. Concluimos, portanto, que a
rejeicdo de prestacdo de contas de campanha ndo acarreta
auséncia de quitacao eleitoral.

Diante disso, nego provimento ao recurso.

VOTO VOGAL DIVERGENTE
JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ

Como ja €& de conhecimento dos pares, tenho
entendimento DIVERGENTE da maioria quanto as consequéncias
da desaprovacgéo de contas de campanha na quitagao eleitoral do
candidato.

Com efeito, com muito mais razdo, se as contas do
candidato s&o desaprovadas, ele nao pode obter quitacéo eleitoral.
Ora, o fato de o § 7° do art. 11 da Lei 9.504/97, estabelecer “a
apresentagdo de contas de campanha eleitoral” como requisito da
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quitacao eleitoral n&o pode, definitivamente, conduzir a
interpretacdao de que aquele que apresentou e teve as contas
desaprovadas pode obter quitacao eleitoral. Quem n&o apresenta e
quem a apresenta e tem as contas reprovadas incorre em gravidade
do mesmo quilate. O primeiro se furta ao dever em nome da lisura
eleitoral e o segundo, comprovadamente, cometeu seja culposa ou
dolosamente erro (quiga crime eleitoral) para ludibriar a testificagéo
eleitoral das contas.

Por essa razao, o caso reclama a aplicagéo do art. 41, § 3°,
da Resolugao TSE 22.715/08, que regulamentando a questao, nos
estritos limites da aludida lei, prescreve que a decisdo que
desaprovar as contas de candidato implicara o impedimento de
obter a certidao de quitacéo eleitoral durante o curso do mandato ao
qual concorreu.

Com efeito, a expectativa normativa condensada no texto
do § 7° do art. 11 da Lei 9.504/97 ao negar regularidade eleitoral
aquele que nao prestou contas, nao pretendeu, de forma alguma,
que aquele que as prestou e estas foram desaprovadas, tenha
como certa a quitagcao eleitoral. Ora, isso conduziria a seguinte
ordem de raciocinio: o politico pode dizer, ao invés de nao prestar
eu presto a conta de qualquer maneira (joga la qualquer coisa no
TRE, eles desaprovardo, mas n&o tem importancia alguma, porque
a lei me assegura a quitagao! E melhor dizer qualquer bobagem a
Justica Eleitoral, do que nao dizer!). Nao é essa, com efeito, a
melhor hermenéutica para a questdo em nome da moralidade
eleitoral. Nem foi, de fato, esse efeito que a lei quis induzir. A norma
quis, isso sim, dizer aqueles que pouco caso tém para com a
Justica, mais que isso, para com a sociedade, ou seja, que ndo
prestam contas, que igualmente aqueles que prestam de forma
irregular e, portanto, sdo desaprovadas, ndo obterao a quitagao.

Trata-se de verdadeiro truismo considerado pelo préprio
legislador, o de que aquele que tem contas desaprovadas nao pode
obter quitagdo. E o truismo, como tal, dispensou explicitagéo!

E, para acabar com qualquer interpretagao renitente em
sentido contrario, a regulamentag¢ao do TSE vazada no art. 41, § 3°,
da Resolugao 22.715/08, explicitou aquela verdade que, 6bvio,
dispensa explicitagao. O fez para dizer a todos que cocada é de
coco e de coqueiro da praia!l

Com a desaprovagao das contas de campanha, fica
impedido o eleitor de obter certiddo de quitagdo eleitoral pelo
periodo correspondente ao mandato para o qual se candidatou.

Devo destacar que nao desconheco a recente decisdo do
TSE no pedido de Reconsideracido na Instrugao 154264-DF, que
excluiu o paragrafo 2° do art. 52 da Resolugdo 23.376/2012, a
seguir transcrito:
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“§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1°, a decisdo que
desaprovar as contas de candidato implicara o
impedimento de obter a certiddo de quitagéo eleitoral.”

No entanto, como ja noticiou o d. Procurador Regional
Eleitoral, ha, historicamente, decisbes do c. TSE em ambos os
sentidos, devendo se dar destaque ao fato de que a decisio supra
nao foi tomada a unanimidade, sendo que “pela obrigatoriedade da
aprovagao das contas eleitorais para a obtengdo do registro de
candidatura votaram a presidente do TSE, ministra Carmen Lucia
Antunes Rocha, e os ministros Marco Aurélio e Nancy Andrighi."".

De toda sorte reputo essencial, no caso dos autos, que se
dé relevo ao fato de que a prestagao de contas desaprovada que
deu ensejo a impugnacao formulada e devolvida ao exame desta
Corte se refere ao pleito de 2008 e por tal circunstancia regeu-se
pela Resolugao n°® 22.715/2008/TSE, vigente a época e que, como
dito, expressamente dispde sobre a auséncia de quitagao eleitoral
no caso de desaprovacao das contas.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 180-18.2012.6.13.0295.
Relator: Juiz Mauricio Soares. Recorrente(s): Ministério Publico
Eleitoral. Recorrido(s): Gilmar Ferreira dos Santos. Advogado(s):
Dr. Valtamir Assungao da Silva.

Decisao: O Tribunal, por maioria, negou provimento ao
recurso, vencido o Juiz Carlos Alberto Simbées de Tomaz.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simbes de
Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

'<http://www.tse jus.br/noticias-tse/2012/Junho/reprovacao-de-contas-de-campanha-nao-im
pede-candidaturas/?searchterm=pedido_de_reconsideracao_prestacao_de_contas>
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RECURSO ELEITORAL N° 182-97
Belo Horizonte - 362 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 182-97.2012.6.13.0000
Recorrente: Maria do Consolo Maia Mayer
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral
Relatora: Juiza Alice de Souza Birchal
Relator designado: Juiz Mauricio Soares

ACORDAO

Recurso eleitoral. Representagdo. Doagao de recursos
acima do limite legal. Pessoa fisica. Procedéncia.
Condenacao em multa. Decretagéo de inelegibilidade.
PRELIMINAR. llegitimidade ativa ad causam. O Ministério
Publico Eleitoral é parte legitima para figurar no pélo ativo
em processo de doagéo de recursos acima do limite legal.
Rejeitada. .

PREJUDICIAL DE MERITO. Decadéncia. Apresentada a
representacdo, mesmo que em juizo incompetente, desde
que ainda no prazo de 180 dias da diplomagao, nao se
consuma a decadéncia. Representagdo proposta dentro
do prazo.

MERITO.

Os rendimentos de pessoas casadas sob o regime de
comunhao de bens ndo podem ser somados para fins de
aferir o limite, para pessoa fisica, de doagao de campanha.
Recurso nao provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em rejeitar as preliminares de ilegitimidade ativa ad
causam e de decadéncia e, no mérito, por maioria, em negar
provimento ao recurso nos termos do voto do Juiz Mauricio Soares,
vencidos a Relatora e o Desembargador Wander Marotta.

Belo Horizonte, 20 de novembro de 2012.

Juiz MAURICIO SOARES, Relator designado.

RELATORIO

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL

— Trata-se de

recurso interposto por Maria do Consolo Maia Mayer contra a

decisdo de primeira instdncia que julgou
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representacao por doagao para campanha eleitoral acima do
permitido pelo inciso | do § 1° do art. 23 da Lei n® 9.504/97. A
sentenga questionada (fls. 63-65) condenou a representada ao
pagamento de multa de R$4.555,00, equivalente a dez vezes o
valor excedido, e a inelegibilidade nos termos do art. 1°, I, p,
combinado com o art. 22, XI, ambos da Lei Complementar n° 64/90.

Nas suas razbes recursais (fls. 66-70), de inicio, a
recorrente sustenta a preliminar de ilegitimidade ativa do
Procurador Regional Eleitoral, com base na incompeténcia absoluta
do Tribunal Regional Eleitoral, ja que em razdo da matéria, arguivel
a qualquer tempo e em qualquer grau de jurisdigdo. Traz doutrina.
Ainda em preliminar, acusa a prescricao da pretensdo punitiva,
afirmando que decorreram mais de 180 dias entre a diplomacéo do
beneficiario e o recebimento da notificagdo da representacgao.

No mérito, a recorrente alega que o Tribunal Superior
Eleitoral ja firmou que é possivel realizar a soma dos rendimentos
brutos declarados pelos cénjuges, casados em comunhao de bens,
para o fim de apuragao do valor passivel de doagao eleitoral. No
caso dela e de seu cbnjuge, o rendimento bruto teria totalizado
R$130.046,90, e, portanto, segundo seu entendimento, qualquer
um deles poderia doar R$13.046,00. Enfatiza que fez a doagéo de
boa-fé e que os valores doados se referem a doacao em dinheiro
(R$10.000,00) e estimavel em dinheiro (R$5.600,00), logo
proveniente da cessdo de bens ou servicos sem retribuicao
pecuniaria. Assim, entende que o limite previsto no inciso | do § 1°
nao se aplica a doagao estimavel em dinheiro, mas somente aos
R$10.000,00. Desse modo, admite que, uma vez que o seu
rendimento bruto anual exclusivo teria sido de R$95.456,77, o limite
para doacéo teria sido extrapolado em R$455,54. No entanto, se se
considerasse o rendimento do casal, nesse caso, entdo, nem
haveria falar em extrapolacdo. E conclui que assim é de ser
considerado e que, nessa linha, “n&o ocorreu” o0 excesso na doagao
(fl. 72). Requer o acolhimento das preliminares, com a extingdo do
feito sem julgamento do mérito, ou, se assim néo se entender, seja
julgada improcedente a representacao.

A Promotora Eleitoral apresenta suas contrarrazdes as fls.
82-85. Apoia-se nos principios da unicidade e da indivisibilidade do
Ministério Publico Eleitoral para rebater a preliminar de ilegitimidade
ativa. Quanto a alegada prescrigéo, afirma, apontando a juntada
dos autos em 20/6/2011 na fl. 21, que nao pode ser reconhecida, ja
que a notificacado para a defesa nao se deu na data mencionada
pela recorrente. Rechaga a tese da consideragdo do rendimento
conjugal para o fim de apuracdo do limite passivel de doagéo
eleitoral, destacando que a legislagdo eleitoral ndo a ampara.
Requer o n&o provimento do recurso.
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O douto Procurador Regional Eleitoral, as fls. 88-95,
manifesta-se integralmente em favor dos apontamentos e pleitos do
Ministério Publico de 1° grau, ressaltando que a lei ndo estipulou
prazo para proposi¢cao da a¢ao de que se trata e que, ndo obstante
iss0, no caso, ainda assim, foram respeitados os 180 dias definidos
jurisprudencialmente. No mérito, sustenta que “a declaragéo de
rendimentos anual da recorrente consiste em proventos de seu
trabalho pessoal, dotados de carater personalissimo” (fl. 93) e traz
jurisprudéncia que rejeita a consideragao do rendimento do cdnjuge
para definicdo do limite da doacdo. Opina, pois, pelo nao
provimento do recurso.

VOTO

O recurso é proprio e tempestivo. A publicagdo da
sentenca no Diario da Justica Eletrénico foi em 23/3/2012 (fl. 65, v.),
e a interposigao do recurso, em 26/3/2012 (fl. 66), dentro, portanto
do triduo legal.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

A recorrente suscita inicialmente a preliminar de
ilegitimidade ativa do Procurador Regional Eleitoral. Tal arguicéo se
deve ao fato de o TSE ter firmado o entendimento de que a
competéncia para processar e julgar a representagao por doagao
de recursos acima do limite legal é do Juizo ao qual se vincula o
doador. Sustenta, por conseguinte, que, em se tratando de
incompeténcia absoluta, o Procurador Regional Eleitoral é parte
ilegitima para a propositura da representacdo, o que pode ser
apreciado a qualquer tempo e em qualquer grau de jurisdi¢ao.

N&o prospera o argumento da recorrente. O processo foi
iniciado tempestivamente pelo Procurador Regional Eleitoral.
Posteriormente, o Tribunal Regional, em razdo da mudancga de
entendimento do TSE, declinou da competéncia e encaminhou os
autos ao Juizo competente, onde foram aproveitados pelo Promotor
todos os atos até entdo praticados. Entendo que o ajuizamento da
representacdo, ainda que perante 6rgao judiciario incompetente,
mas dentro do prazo fixado jurisprudencialmente, impede que se
opere a decadéncia. Sobretudo, neste caso, porque ¢é legitimo para
ocupar o polo ativo o Ministério Publico (uno e indivisivel). A
questdo problematica aqui ndo se referia a legitimidade, e sim a
competéncia hierarquica. Uma vez que foi sanada, antes de
qualquer ato decisorio, a irregularidade relativa a competéncia, teve
O processo seu curso apropriado, com atuagcdo do seu promotor
natural, de acordo com a divisdo legal de atribuicbes: o juizo
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competente, a representagdo adequada, a citacdo valida, a
contestacdo e as alegacbes finais apresentadas pelas partes
legitimadas. Nao houve dano ao processo que nao tenha sido
sanado (inclusive ha precedente, ao qual me filio, de que basta o
prosseguimento da atuagao Ministério Publico de 1° grau para
ratificar a interposi¢do pelo representante de 2° grau), e foram
cumpridos todos os passos do devido processo legal.

Reafirmando esse entendimento, é de ver o precedente
jurisprudencial:

REPRESENTACAO. ELEICOES 2010. RECURSOS
FINANCEIROS DE CAMPANHA ELEITORAL. DOACAO
A CANDIDATO. PESSOA FISICA. VALOR ACIMA DO
LIMITE LEGAL. INCOMPETENCIA DO TRE/SE.
ALEGAGAO DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL. PROMOTOR
ELEITORAL INTEGRANTE DO MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL. PRINCIPIOS DA UNIDADE E
INDIVISIBILIDADE. CONDIGAO DA AGAO CUMPRIDA.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. A competéncia para processar e julgar a representagao
por doagao de recursos acima do limite legal € do juizo ao
qual se vincula o doador, haja vista que a procedéncia ou
improcedéncia do pedido nao alcanga o donatario.
Precedentes.

2. O reconhecimento superveniente da incompeténcia
absoluta do TRE/SE para julgar a presente causa nao
implica, por consequéncia, a ilegitimidade ad causam
retroativa do Procurador Regional Eleitoral, enquanto
impetrante original da representagao.

3. Incumbe ao Promotor Eleitoral, enquanto integrante
do Ministério Publico Eleitoral (art. 78, LC n°® 75/93),
integrar o polo ativo da demanda no Juizo Eleitoral,
sendo necessaria a ratificagdo dos termos da
representacdo impetrada pelo Procurador Regional
Eleitoral, em homenagem aos principios institucionais da
unidade e indivisibilidade (art. 127, § 1°, CF).

4. Assentada a legitimidade ativa do Ministério Publico
Eleitoral, ndo é pertinente a extingdo do processo sem
resolugao do mérito.

5. Recurso conhecido e improvido. (Recurso Eleitoral n°
2328, TRE-SE. Acordao n° 392/2011, Relatora Desa.
Marilza Maynard Salgado de Carvalho, em 15/12/2011,
DJE de 9/1/2012. Destaques nossos.)

RECURSO ESPECIAL NO RECURSO ELEITORAL_N°
362-77.2011.6.12.0000. REPRESENTACAO. DOACAO.
CAMPANHA ELEITORAL. LIMITE LEGAL. PESSOA
FISICA. ART. 23, § 1°, INCISO |, DA LEI N° 9.504/97.
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PRAZO. 180 DIAS APOS A DIPLOMACAO. NATUREZA
PRESCRICIONAL. DECADENCIA ALEGADA INEXIS-
TENTE. TEMPESTIVIDADE. PETIGAO APOS A INTER-
POSICAO DO RECURSO CABIVEL. PRECLUSAO
CONSUMATIVA. NAO CONHECIMENTO. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. ANALISE. PROMOTOR ELEITORAL.
LEGITIMIDADE. MINISTERIO PUBLICO. INSTITUIGAO
UNA E INDIVISIVEL. PRESCINDIBILIDADE DE
RATIFICACAO DA REPRESENTAGAO. DECLARAGCAO
DE RENDA A RECEITA FEDERAL. CONSIDERACAO
DO LIMITE_DE ISENCAO DO IMPOSTO. EXCESSO.
INOBSERVANCIA DO LIMITE DE 10% DO RENDIMEN-
TO BRUTO DO ANO ANTERIOR AO PLEITO. NORMA
OBJETIVA. DESCUMPRIMENTO. INCIDENCIA DA
PENALIDADE EM SEU GRAU MINIMO. § 3° DO ART. 23
REFERIDO. SENTENCA MANTIDA. IMPROVIMENTO.

Para julgamento de representagdo por doacdo de
recursos acima do limite legal, tratando-se de pessoa
fisica, € competente o juizo do domicilio eleitoral do
doador.

(...)

Interposto regularmente o recurso eleitoral cabivel (art.
265 do Cdbdigo Eleitoral), fazendo-se operar os seus
respectivos efeitos e, por conseguinte, compelindo a
marcha processual, verifica-se, assim, a preclusdo
consumativa, isto é, a extingdo da faculdade de praticar
um determinado ato processual em virtude de ja haver
ocorrido a oportunidade para tanto. De efeito, ndo se
admite o manuseio de outro instrumento processual de
impugnacdo, mormente de forma extemporénea, em
flagrante contrariedade ao principio da singularidade.

N&o obstante o juizo negativo de admissibilidade, mas
tratando-se a matéria, acerca da legitimidade das partes,
de ordem publica, deve a mesma ser conhecida de oficio
pelo juiz em qualquer tempo e grau de jurisdicdo, nos
termos do art. 267, § 3° c/c inciso VI, do Cddigo de
Processo Civil.

Tendo sido ajuizada opportuno tempore, pelo
Ministério Publico, a representagao eleitoral, e
deslocada a competéncia para a primeira instancia, na
qual foram aproveitados todos os atos ja praticados, a
ratificagcao da inicial pelo promotor eleitoral respectivo
seria de todo prescindivel, mormente quando
apresentadas por ele as contrarrazdes recursais,
tendo em vista a unicidade e indivisibilidade da
instituicdo ministerial, conforme o art. 127, § 1°, da
Constituicdo Federal. Inexistente, pois, afronta ao
principio do promotor natural, a teor do art. 129, inciso |,
c.c. 0 § 2° da Constituicdo Federal, pelo que se confirma a
legitimidade do Promotor Publico, mesmo néo ratificada a
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peca inicial proposta pela Procuradoria Regional Eleitoral,
ja que componentes da mesma instituicho denominada
Ministério Publico (...) (RESP no RE n° 36277 -
Dourados/MS - Acérdéo n® 7045 de 9/4/2012 - Relator
Renato Toniasso - DJE - Diario da Justiga Eleitoral, tomo
562, 17/4/2012, paginas 6-7. D.n.)

Posto isso, rejeito a preliminar.

PREJUDICIAL DE MERITO — DECADENCIA

A recorrente ainda aduz que somente recebeu a
notificagdo para apresentagdo da defesa em 30/9/2011, quando,
entéo, ja havia decorrido o periodo de 180 dias da diplomagéo, em

20/12/2010.

Novamente se equivoca a recorrente. Interposta a
representacdo, como de fato o foi em 7/6/2012, mesmo que em
Juizo incompetente, desde que ainda no prazo definido pelo
Tribunal Superior Eleitoral, de 180 dias da diplomagao, ndo se
consuma a prescrigao/decadéncia. Eis os termos da jurisprudéncia

a respeito:

Recurso eleitoral. Doagao acima do limite legal. Pessoa
fisica e juridica. Lapso decadencial da acao. Inexisténcia.
Legitimidade ativa do Ministério Publico Eleitoral.
Verificagdo. Inaplicabilidade da Lei Complementar n.
135/2010. Verificagdo. Inobservancia dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Nao verificagao.

| - O ajuizamento da Representagio, ainda que perante
6rgao judiciario incompetente, mas dentro do prazo
fixado pelo C. TSE impede que se consume a
decadéncia, vez que ajuizada “opportuno tempore”.

Il - O Ministério Publico, embora constitucionalmente seja
dividido em ramos e na sua estrutura organica em
instancias, é uma instituicdo una, de acordo com o artigo
127, §1°, da Carta Magna. Logo, € possivel promotor
eleitoral ratificar representagao formulada por Procurador
Regional Eleitoral.(D.n) (...) (RE - Recurso Eleitoral n°
1972 - Jaru/RO - Acordao n°® 5/2011 de 8/11/2011 -Relator
Herculano Martins Nacif - DJE/TRE-RO - Diério Eletrénico
da Justica Eleitoral, tomo 211, 14/11/2011, pagina 3.)

RECURSO ESPECIAL NO RECURSO ELEITORAL_N°
362-77.2011.6.12.0000. REPRESENTACAO. DOACAO.
CAMPANHA ELEITORAL. LIMITE LEGAL. PESSOA
FISICA. ART. 23, § 1°, INCISO |, DA LEI N° 9.504/97.
PRAZO. 180 DIAS APOS A DIPLOMAQAO NATUREZA
PRESCRICIONAL. DECADENCIA ALEGADA
INEXISTENTE. TEMPESTIVIDADE. PETICAO APOS A
INTERPOSICAO DO RECURSO CABIVEL. PRECLUSAO
CONSUMATIVA. NAO CONHECIMENTO. MATERIA DE
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ORDEM PUBLICA. ANALISE. PROMOTOR ELEITORAL.
LEGITIMIDADE. MINISTERIO PUBLICO. INSTITUICAO
UNA E INDIVISIVEL. PRESCINDIBILIDADE DE
RATIFICACAQ DA REPRESENTACAO. DECLARACAO
DE RENDA A RECEITA FEDERAL. CONSIDERACAO
DO LIMITE_DE ISENCAO DO IMPOSTO. EXCESSO.
INOBSERVANCIA DO LIMITE DE 10% DO
RENDIMENTO BRUTO DO ANO ANTERIOR AO PLEITO.
NORMA OBJETIVA. DESCUMPRIMENTO. INCIDENCIA
DA PENALIDADE EM SEU GRAU MINIMO. § 3.°DO ART.
23 REFERIDO. SENTENCA MANTIDA.
IMPROVIMENTO.

Para julgamento de representagdo por doacdo de
recursos acima do limite legal, tratando-se de pessoa
fisica, € competente o juizo do domicilio eleitoral do
doador.

O prazo, de natureza prescricional, para ajuizamento da
representacao por excesso de doagéo (arts. 23 e 81 da Lei
n.° 9.504/97), que se constitui em ag¢do condenatdria, é de
cento e oitenta dias, contado da diplomacéo.

Tendo sido interposta a representacao de forma
tempestiva, cujo prazo de cento e oitenta dias restou
interrompido, com a citagéo valida no seu interregno,
foi o mesmo devolvido, em sua integralidade, ao titular da
pretenséo, nos termos do art. 202, inciso |, do Cédigo Civil,
nao houve qualquer descumprimento do prazo
prescricional, ante o que deve ser rejeitada a alegagao
formulada nesse sentido.

Interposto regularmente o recurso eleitoral cabivel (art.
265 do Cddigo Eleitoral), fazendo-se operar os seus
respectivos efeitos e, por conseguinte, compelindo a
marcha processual, verifica-se, assim, a preclusao
consumativa, isto é, a extingdo da faculdade de praticar
um determinado ato processual em virtude de ja haver
ocorrido a oportunidade para tanto. De efeito, ndo se
admite o0 manuseio de outro instrumento processual de
impugnacdo, mormente de forma extemporénea, em
flagrante contrariedade ao principio da singularidade. (...)
(RESP no RE n° 36277 - Dourados/MS - Acordao n° 7045
de 9/4/2012 - Relator Renato Toniasso - DJE - Diario da
Justica Eleitoral, tomo 562, 17/4/2012, paginas 6-7. D.n.)

Diante de tais apontamentos, entendo devidamente
produzidos os atos ratificadores dos termos da inicial pela atuacéo
do Promotor Eleitoral, assim como proposta a representacéo dentro
do prazo jurisprudencialmente disposto.

No mérito, a recorrente admite que fez a doagao, de
boa-fé, e que os valores doados se referem a doacdo em dinheiro
(R$10.000,00) e doacédo estimavel em dinheiro (R$5.600,00).
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Também admite que o limite previsto no inciso | do § 1° se aplica a
doagdo em dinheiro, no caso, aos R$10.000,00. Por outro lado,
confirma que seu rendimento bruto anual exclusivo foi de
R$95.456,77, incidindo sobre tal valor o limite 10% para doacgéo, de
R$9.545,67, sobejando, portanto, R$455,54. Mas se socorre da
tese de que haveria de ser considerado também o rendimento do
cbnjuge para apuracgao do real limite de doacéo, de tal sorte que néo
teria havido excesso.

Acerca da doagdo de pessoas fisicas para campanhas
eleitorais, o regramento legal embasador da pretenséo € o art. 23,
§§ 1° inciso |, e 3° da Lei n° 9.504/97, que estabelece o teto
financeiro a ser observado pelas pessoas juridicas ao realizarem
doagdes para candidatos ou comités eleitorais, qual seja até 10%
dos rendimentos brutos auferidos no anterior a eleigcéo.

A recorrente reconhece a veracidade dos dados
apontados. O ponto impugnado diz respeito ao montante a ser
considerado para calcular o valor percentual de doagao permitido
em lei. Contudo, argumenta que “O Colendo Tribunal Superior
Eleitoral, em decis&o recente, através do voto da lavra do eminente
Ministro-Relator ARNALDO VERSIANI, por maioria, entendeu ser
possivel ao doador, para fins de apuracdo do montante das
doacgbes previstas no inciso | do Art. 23, da Lei 9.504/97, realizar a
soma dos valores dos rendimentos brutos declarados pelo casal
@eran;‘e a Receita Federal do Brasil, no ano anterior ao da eleigcdo”

. 71).

Pretende a recorrente validar a integracdo dos
rendimentos brutos auferidos por ela com os de seu cénjuge a base
de célculo do limite de doacéo, o que perfaria a base de calculo no
montante de R$130.046,90, tornando inexistente o excesso doado,
ja que o limite permitido alcangaria R$13.046,00.

Razao Ihe assiste. In casu, temos que a doadora contraiu
matriménio sob o regime de comunhao de bens (fl. 79).

De acordo com o art. 1667 do Cdédigo Civil, o patriménio &
constituido por uma unica massa de bens; essa massa é de
propriedade conjunta do casal. Assim, sobre esta massa
condominial incide o calculo da doacgao da pessoa fisica, ja que nao
existe uma massa da esposa, outra, do marido e outra, do casal,
mas sim uma unica massa de bens do casal, patriménio comum.
Pois bem, sobre essa comunhdao é que sera calculada a
percentagem da doacéo a ser recolhida.

Nesse sentido, colaciono doutrina’ acerca do regime da
comunh&o universal:

"DONIZETTI, Elpidio e QUINTELLA, Felipe. Curso Didatico de Direito Civil. Sdo Paulo: Atlas,
2012, p 955.
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Trata-se de um regime que se caracteriza, por exceléncia,
pela existéncia de um unico patriménio, que importa uma
espécie de condominio entre os cbnjuges, soluvel
somente pelo fim da vida em comum, integrado por todos
os bens presentes e futuros dos cbnjuges, inclusive suas
dividas (art. 1.667). Costuma-se chamar esse condominio
de mancomunhé&o, ou propriedade em mao comum.

Na mesma linha, julgados desta Especializada:

Recurso. Representagdo. Doagdo para campanha
eleitoral acima do limite legal. Pessoa fisica. Alegada
infracdo ao art. 23, § 3°, da Lei n. 9.504/97.

Doacédo que ultrapassa o patamar de dez por cento dos
rendimentos auferidos pela doadora no ano anterior ao
ato.

Adequacgdo do valor doado, considerada a unidade
familiar. Regime de comunhao universal de bens e
possibilidade de apresentacdao conjunta de
rendimentos, merecendo o casal ser considerado
como grupo familiar para efeito de afericao de limites.

Provimento. (Representagdo n° 1006, Acoérdao de
06/04/2010, Relator Des. Federal Marga Inge Barth
Tessler. DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do
TRE-RS, tomo 53, 09/04/2010, pagina 2.)

REPRESENTACAO. PESSOA FISICA. DOACAO DE
RECURSOS A CANDIDATO. CAMPANHA POLITICA DE
2006. VALOR ACIMA DO LIMITE PERMITIDO. ART. 23, §
3.°, INCISO_I, DA LEI N.° 9.504/97. PRELIMINAR DE
PRESCRICAO E ALEGACAO DE DESOBEDIENCIA AO
RITO PROCESSUAL. REJEITADAS. RENDIMENTO DO
CASAL. REGIME, DE COMUNHAO UNIVERSAL DE
BENS. PATRIMONIO COMUM. IMPROCEDENCIA.
EXTINCAO DO FEITO COM RESOLUCAO DE MERITO.

Tratando-se de representagdo que busca apurar e
eventualmente aplicar sangéo a terceiro que faz doagao
acima do limite legal, a teor da Lei n.° 9.504/97, é de cinco
anos 0 prazo para seu ajuizamento, no que se refere ao
pleito de 2006.

A alegada desobediéncia ao rito previsto no art. 96 da Lei
n.° 9.504/97, que nao comportaria dilagdo probatéria,
devendo ser considerados extemporéneos o0s
documentos juntados, ndo merece prosperar, mormente
em face do lapso temporal entre o pleito e a interposigao
da representagao, o que retira a urgéncia na tramitagcéo do
feito.

Afigura-se licito considerar o rendimento bruto do
conjuge, casado em comunhao universal, para fins de
composicao do limite de doagao a candidato.
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Representagdo improcedente. (Representagcdo n° 693.
Acorddo n° 6518, de 27/04/2010, Relator Rémolo
Letteriello.DJE - Diario da Justica Eleitoral, tomo 118,
5/5/2010, pagina 10.)

Dessa forma, a considerar a doagao feita pela pessoa
fisica, uma vez que seu rendimento bruto atingiu o montante de
R$135 957,49°, o limite a ser doado seria de 10%, logo poderia doar
R$13.595, 74.

A recorrente doou efetivamente R$10.000,00 em espécie
(fl. 30), haja vista disposi¢ao contida no art. 23, § 7°, da Lei n°
9.504/97 que afasta as doagdes estimaveis. Portanto, ndo houve
extrapolagao do limite legal.

Isto posto, dou provimento ao recurso para reformar a
sentengca que aplicou a recorrente as sangdes de multa e
inelegibilidade.

E como voto.

VOTOS DIVERGENTES

O JUIZ MAURICIO SOARES — Com a devida vénia, no
mérito, divirjo da e. Relatora.

No julgamento da Representagédo n° 64, do qual fui o
Relator, com acérdao publicado em 17/5/2010, no Diario de Justica
Eletrénico deste Tribunal, manifestei o entendimento de que os
rendimentos de pessoas casadas sob o regime de comunhdo de
bens ndo podem ser somados para fins de aferir o limite, para
pessoa fisica, de doagdo de campanha. Abaixo, transcrevo a
ementa:

Representagcdo. Doacéao ilicita em campanha eleitoral.
Eleicbes 2006. Pedido de fixagao de multa.

PREJUDICIAL. Decadéncia. Inexiste fixagdo de prazo
para julgamento de representacdo por doacéo ilicita de
campanha eleitoral. Rejeitada.

MERITO. Casamento em regime da comunh&o universal
de bens. Declaragao de Imposto de Renda pessoa fisica
feita em conjunto. Os rendimentos auferidos pelo conjuge
nao servem para se calcular o limite de doacéo para
candidatos a cargos eletivos em se tratando de casamento
realizado no regime de comunh&o universal de bens.

Procedéncia parcial do pedido. Aplicagdo de multa no
minimo legal.

2 R$101.268,64 (esposa) e R$34.688,85 (marido).
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Também é nesse sentido o entendimento do Procurador
Regional Eleitoral:

(...) a declaragdo de rendimentos anual da recorrente
consiste em proventos de seu trabalho pessoal, dotados
de carater personalissimo, ndo se comunicando, portanto,
com os bens de seu cOnjuge, conforme se pode auferir da
interpretacédo conjunta dos arts. 1667, 1668, 1659, V a VII
do Cédigo Civil.

Tendo em vista o exposto, nego provimento ao recurso.

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ - Sr.
Presidente, s6 queria consignar, pedindo vénia aos que entendem
que a comunhao tem de ser considerada para efeito eleitoral,
exatamente o que esta Corte decidiu no precedente de Lavras, da
relatoria do Juiz Mauricio Soares, que obteve decisdo unanime
desta Corte: ndo se pode considerar essa comunhao para efeito
eleitoral.

O argumento me parece simples. Conquanto, para todos
os fins legais possa se considerar a comunhao, para os fins
eleitorais tem de se admitir que o marido pode votar em um
candidato, e a mulher em outro; um querer doar uma parte, € o outro
também querer doar outra parte. Entdo, ndo se pode ai
efetivamente falar em comunh&o, porque os interesses eleitorais do
casal podem, sem duvida, ser diversos.

Com esses adminiculos ao voto da divergéncia, instaurada
pelo Juiz Mauricio Soares, peco licenga a Relatora para, nesse
caso, acompanhar a divergéncia.

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Sr. Presidente,
parece-me que a legislagao eleitoral é bem clara: fazendo uma
interpretacao estrita, € de que para fins de apurar se houve ou néo
doacédo acima do limite legal, deve-se ter em vista os rendimentos
declarados ao Imposto de Renda. A questdo do regime de
casamento nada tem a ver com esse assunto. Se cada cdnjuge tem
o seu rendimento e cada um faz a sua declaragao separadamente,
tem-se de levar em consideracao separadamente os rendimentos
de cada um. Independentemente do regime de casamento, se eles
fizessem a Declaragao de Imposto de Renda juntos, ai sim, a rigor
da lei, eu levaria em consideracao aquilo que foi declarado para a
Receita Federal. Se declararam separadamente, eu tenho de levar
em consideragdo apenas e tdo somente a declaragcado de Imposto
de Renda dela. E isso que a lei fala.

Entdo, com a devida vénia da Relatora, Juiza Alice de
Souza Birchal, acompanho a divergéncia por entender que temos
de considerar a declaragao de Imposto de Renda de cada um.
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EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 182-97.2012.6.13.0000. Relatora:
Juiza Alice de Souza Birchal. Relator designado: Juiz Mauricio
Soares. Recorrente: Maria do Consolo Maia Mayer. Advogado: Dr.
Reginaldo Luiz Nunes. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdao: O Tribunal rejeitou as preliminares de
ilegitimidade ativa ad causam e de decadéncia e, no mérito, por
maioria, negou provimento ao recurso nos termos do voto do Juiz
Mauricio Soares, vencidos a Relatora e o Desembargador Wander
Marotta.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Carlos Alberto Simbées de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Alice de
Souza Birchal e o Dr. Eduardo Morato Fonseca, Procurador
Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Juiz Flavio Couto Bernardes (substituto).
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RECURSO ELEITORAL N ° 190-74
Contagem - 912 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 190-74.2012.6.13.0000

Recorrentes: Sao José Acabamentos Ltda. e José Roberto Ribeiro
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relatora: Juiza Alice de Souza Birchal

Relator designado: Desembargador Wander Marotta

ACORDAO

Recurso eleitoral. Representacédo. Eleigdes de 2010.
Doacéao para campanha eleitoral, por pessoa juridica, em
montante superior a dois por cento do faturamento bruto
obtido no ano anterior ao da eleicéo. Art. 81, § 1°, da Lein°®
9.504/1997. Julgamento de procedéncia pelo Juizo a quo.
Condenagdo da empresa em multa, acima do valor
minimo legal, e proibicdo de contratacdo com o Poder
Publico. Declaragdo de inelegibilidade do dirigente da
empresa pelo prazo de oito anos.

Preliminar de cerceamento de defesa. Alegagédo de
nulidade da sentenga, arguida em razdo da abertura de
prazo para alegacbes finais sem a dilagdo probatéria
prevista no art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990. Nao
realizagdo da inquirigdo das testemunhas arroladas pela
defesa. Principio do livre convencimento motivado e da
livre apreciagdo das provas pelo magistrado. Prova
documental suficiente. Preliminar rejeitada.

Preliminar de intempestividade da representacéo, de falta
de interesse de agir e de decadéncia do direito de
propositura da agdo. Alegacéo de que o prazo final para o
oferecimento da representagdo seria a data da
diplomagao. Descabimento. Jurisprudéncia pacificada.
Prazo de 180 dias, a contar da diplomacgéo, nos termos do
art. 32 da Lei das Eleigbes. Prazo observado. Preliminar
rejeitada.

Meérito. Alegacao de erro material no preenchimento da
declaragao de imposto de renda. Auséncia de contestagao
dos valores doados. Atribuigao da doagao a outra pessoa
juridica. Hipoétese impassivel de comprovagéo. A empresa
doadora é identificada pelo nimero do CNPJ declarado.
Inexisténcia de envio, a Receita Federal, de declaragao
retificadora apds a notificacdo para apresentacdo de
defesa na representagdo. Doacao eleitoral. Faculdade
conferida a pessoas naturais e juridicas, sob certos
limites. Aquele que se dispde a doar assume o 6nus de
cumprir a legislagdo eleitoral e de comprovar o seu
cumprimento. Nao pode a parte beneficiar-se da prépria
impericia. Desnecessidade de afericdo de dolo ou ma-fé.
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Responsabilidade da pessoa juridica pelos dados
informados a Receita Federal. Onus especial de acuidade
decorrente da doagdo de campanha. Inaplicabilidade dos
principios da insignificancia e da razoabilidade para
desconsideracgao da pena. Alegacéo de
desproporcionalidade da sancao. Doagao superior a dois
por cento do faturamento bruto, no ano anterior a eleicao.
Desnecessidade de afericdo da potencialidade lesiva da
irregularidade. Multa aplicada considerada excessiva.
Suposta inexisténcia de situagdo agravante. Aplicagdo do
principio da proporcionalidade. Redugdo do quantum da
pena aplicada ao limite minimo legalmente previsto,
correspondente a cinco vezes o valor doado. Alegagéo de
impossibilidade da declaracdo de inelegibilidade do
sécio-administrador da pessoa juridica doadora. Hipétese
prevista no art. 1° inciso |, alinea “p”, da Lei
Complementar n° 64/1990, introduzida pela Lei
Complementar n° 135/2010. Doacao realizada nas
Eleicoes 2010. Nao aplicacao apenas aquele pleito. Agao
Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente pelo
STF. Aplicacado integral da Lei da Ficha Limpa apds as
eleicdes de 2010, inclusive com o alcance de fatos
pretéritos. Recurso parcialmente provido apenas para
reduzir o valor da multa aplicada.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, por maioria, em dar parcial provimento ao recurso,
nos termos do voto do 1° Vogal, vencidos, em parte, a Relatora e o
Juiz Flavio Bernardes.

Belo Horizonte, 18 de outubro de 2012.

Desembargador WANDER MAROTTA, Relator
designado.

RELATORIO

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL - Trata-se de
recurso interposto por Sdo José Acabamentos Ltda. e José Roberto
Ribeiro contra a decisdo, de primeira instancia, que julgou
procedente a representacdo ajuizada pelo Ministério Publico
Eleitoral, em desfavor de ambos, por doagdo para campanha
eleitoral acima do permitido pelo § 1°, do art. 81, da Lei n°® 9.504/97.
A sentenga questionada (fls. 143/147) condenou a empresa ao
pagamento de multa equivalente a oito vezes o valor considerado
em excesso € declarou-a proibida de participar de licitacbes
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publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico, pelo periodo
de cinco anos, tendo, ainda, declarado inelegivel o dirigente da
empresa, por oito anos.

Os recorrentes alegam, preliminarmente, a nulidade do
processo por desrespeito ao direito da ampla defesa e ao
contraditério. Afirmam (fls. 152) que, ndo tendo sido intimados da
representacao na forma legalmente estipulada, requereram a Juiza
de 1° grau que determinasse o devido cumprimento do mandado de
intimacao, de modo a possibilitar-lhes a indicagcdo das provas a
produzirem (fls.121). Muito embora a Juiza tivesse deferido o
requerimento nos termos solicitados (fls. 121, v.), teria ocorrido um
erro do cartdrio, que, em vez de proceder a intimagao determinada,
intimou-os para apresentacao das alegacgdes finais (fls. 123). Com
isso, apesar de terem apresentado contestagao com a indicagao de
provas e rol de testemunhas (fls. 125/126), e, ainda, terem
requerido a oitiva inumeras vezes (fls. 121, 125/126 e 133/141), a
Magistrada teria negado a produgdo da prova testemunhal (fls.
128), que, segundo entendem, seria essencial no deslinde da causa
(fls. 152).

O processo teria, entéo, sido julgado sem a produgéao da
prova necessaria, “de uma forma estranha ao processo instrutorio e
em detrimento a todas as garantias e direitos constitucionais do
cidadao brasileiro” (fls. 153). Insistem na necessidade da prova
pretendida e se dizem vitimados pelo autoritarismo “disfar¢ado” do
Estado (fls. 154). Citam jurisprudéncia e requerem seja anulado o
julgamento do processo para que se retome a fase instrutoria.

As fls. 155, os recorrentes suscitam, também, preliminar de
intempestividade/falta de interesse de agir, afirmando que o prazo
para ajuizamento da ac&o, que trata de arrecadacao de recursos, é
até a data da diplomacao.

E, ainda, alegam como preliminar (fls. 155) a
inconstitucionalidade da aplicagcdo da Lei Complementar n°
135/2010, em relagéo as eleigdes gerais de 2010, por afronta ao art.
16, da CF/88, com a consequente inépcia do pedido de condenagao
de inelegibilidade do sécio da empresa ré. Apontam jurisprudéncia.

No mérito, os recorrentes afirmam ter havido erro material
no registro da doagéo, uma vez que diferentes empresas, de nomes
aproximados, pertenceriam a mesma familia e seriam
administradas pelas mesmas pessoas. Essa peculiaridade teria
gerado uma confusdo no registro da doagao, que, tendo sido feita
por uma empresa, cujo faturamento bruto comportava a doagéo,
figurou como feita por outra — a empresa aqui recorrente. Tal
equivoco nao teria sido percebido pelos administradores, nem
posteriormente, e, por isso, n&o teriam providenciado uma
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declaracao retificadora. Invocam a aplicagao dos principios da
insignificAncia e da razoabilidade, conforme a jurisprudéncia
trazida. Subsidiariamente, requerem a diminuicdo da multa
aplicada, de modo a manter-se o limite minimo cominado.

O recorrido, nas contrarrazées (fls. 169/177), afirma nao
ter havido necessidade de produc¢ao de prova, uma vez que a prova
documental atende plenamente a matéria dos autos, de cunho
exclusivamente objetivo. Também rebate a decadéncia,
ressaltando que o prazo adequado € de 180 dias, a contar da data
da diplomacao, no caso, em 17/12/2010, e defende a aplicabilidade
da Lei Complementar n°® 135/64 as doacgdes relativas as eleigdes de
2010. Argumenta que a infragdo eleitoral ja estava tipificada na Lei
n°® 9.504/97, e o que a lei nova fez foi tdo somente acrescenta-la
como causa de inelegibilidade. Além disso, considera que a
inelegibilidade declarada nos autos sé tera aplicagdo a partir de
2012, o que impediria o desrespeito ao principio da anterioridade da
lei. No mérito, reitera o descumprimento da regra do art. 81, § 1°, da
Lei n® 9.504/97, rebate a afirmagdo de que a multa teria sido
excessiva e sustenta a adequagao da sangao de inelegibilidade.

O Procurador Regional Eleitoral apresenta parecer, as fls.
178/184. Opina pela nao procedéncia da nulidade arguida;
considera nao haver prazo para o oferecimento da representagéo
prevista no art. 81, da Lei n® 9.504, ressaltando que, ainda que se
tenha por certo o prazo de 180 dias, a contar da diplomacéo, a
tempestividade da representagdo foi atendida; e se firma pela
manutencao da declaragao de inelegibilidade, por considerar que a
sangao so atingira eleigbes futuras. No mérito, enfatizando o carater
objetivo do dispositivo violado, bem como a responsabilidade
pessoal e subjetiva pela doagéo, opina pelo ndo provimento do
recurso.

VOTO

O recurso é préprio e tempestivo. A juntada do mandado
de intimagao dos representados, ora recorrentes, acerca do inteiro
teor da sentenca, deu-se em 14/3/2012, quarta-feira, (fls. 148, v.), e
o apelo foi interposto em 19/3/2012, segunda-feira, (fls. 151) —
dentro, portanto, do prazo legal — por procurador regularmente
constituido nos autos (fls. 41).

Presentes os demais requisitos de admissibilidade,
conhego do recurso.

19) Preliminar de Nulidade do Processo por
Cerceamento de Defesa.
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A arguicao de nulidade do processo por cerceamento de
defesa levantada pelos recorrentes em virtude da nao realizagao de
audiéncia para a oitiva das testemunhas, apés atenta analise dos
autos, ndo prospera.

O procedimento a ser observado nas representagdes em
que se apura a ocorréncia de doacado de pessoa juridica para
campanha eleitoral, conforme dispde o art. 81, da Lei n® 9.504/97, é
o rito do art. 22, da LC 64/90. Nao obstante se tratar de rito de
natureza especial e sumaria, a ampla defesa nao foi negligenciada,
e, nesse sentido, em tal procedimento, o legislador, nos incisos V e
VI, do art. 22, da LC 64/90, realmente previu a possibilidade de
dilagdo probatéria, com inquiricdo das testemunhas, como a
pleiteada pelos recorrentes, além de diligéncias.

Vale ressaltar, todavia, que o juiz nao é obrigado a deferir a
utilizacao de todos os meios de prova requeridos pelas partes.
Diversamente, ¢ livre o Magistrado para formar seu convencimento
e de forma ampla. O sistema jurisdicional brasileiro baseia-se,
assim, no principio do livre convencimento — livre apreciagcédo de
todas as provas — desde que apresentados os fundamentos das
razdes de decidir. Portanto, se o julgador ja formou seu
convencimento a partir dos elementos de que dispde nos autos,
tendo atentado para os fatos e circunstancias que envolvem o
objeto da acdo, desde que aponte expressamente os motivos de
sua decisao, nada justifica retardar o provimento jurisdicional.

No caso dos autos, a Magistrada indeferiu a prova
testemunhal, as fls. 128, tendo fundamentado tal decisdo ao
argumento de que, embora se trate de matéria de fato, ndo é, no
caso, imprescindivel a producédo de prova testemunhal, uma vez
que é matéria de natureza objetiva, restrita a analise do faturamento
bruto da pessoa juridica.

O art. 330, do CPC, dispensa a producao de prova em
audiéncia, permitindo o conhecimento direto do pedido quando a
questdo de mérito for unicamente de direito, tendo disposto ainda,
na parte final do seu inciso |, a possibilidade de o Juiz dispensar a
coleta da prova em audiéncia caso esta seja desnecessaria.

Além disso, o art. 23, da Lei Complementar n® 64/90,
dispde que:

Art. 23. O Tribunal formara sua convicgao pela livre
apreciagao dos fatos publicos e notérios, dos indicios e
presungdoes e prova produzida, atentando para
circunstancias ou fatos, ainda que n&o indicados ou
alegados pelas partes, mas que preservem o interesse
publico de lisura eleitoral. (Destaques nossos)

Ambos os dispositivos citados deixam a evidéncia a
intencdo do nosso legislador em ndo amparar a atitude meramente
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protelatéria da prestagao jurisdicional, incumbindo ao julgador
proferir a decisdo tdo logo estejam satisfeitas as bases de seu
convencimento em detrimento da desnecessaria dilagao probatéria.
Quanto mais se podera dizer no que se refere aos dispositivos
especificos dos ritos de carater sumario, como o é o do art. 22, da
Lei Complementar n° 64/90? Ainda mais em se tratando de ja haver
prova documental — robusta — e de estar em questao o resguardo do
interesse publico eleitoral.

No caso dos autos, a prova documental fala por si: foi
decisiva e suficiente para formar o convencimento da Magistrada de
que, de fato, teria havido a doagao acima do limite permitido. Afinal,
bem fundamentou a Juiza ao mencionar que a questdo aqui é
objetiva e se cinge “a analise do faturamento bruto da pessoa
juridica no ano anterior a eleicdo em cotejo com o valor da doagéo
efetivada” (fls. 128).

Por todo o exposto, rejeito a preliminar.

29) Preliminar de intempestividade/falta de interesse de
agir/decadéncia do prazo para propositura da representacgao.

Os recorrentes suscitam, também, preliminar de
intempestividade/falta de interesse de agir, afirmando que o prazo
para ajuizamento da agao que trata de arrecadagao de recursos é
até a data da diplomagao. Resguardando-os da confusdo que
produzem em torno do que seja condi¢do da ag&o ou prejudicial de
mérito e considerando tdo somente o prazo para a propositura da
acao, verifica-se, no entanto, e de plano, que nao deve ser acolhida
a prejudicial, nominada pelos recorrentes como preliminar.

E sabido que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) firmou
jurisprudéncia, desde o julgamento do REspe n° 36.552/SP, de que
€ de 180 dias, contados apo6s a diplomacéao dos eleitos, o prazo para
proposicao das representacdes por doagbes acima dos limites
previstos na Lei n® 9.504/97. Eis o teor:

REPRESENTAGAO. AJUIZAMENTO. PRAZO. 180 DIAS.
ART. 32 DA LEI N° 9.504/97. INTEMPESTIVIDADE.
RECURSO DESPROVIDO.

O prazo para a propositura, contra os doadores, das
representagdoes fundadas em doagdées de campanha
acima dos limites legais é de 180 dias, periodo em que
devem os candidatos e partidos conservar a
documentagao concernente as suas contas, a teor do que
dispbe o art. 32 da Lei n® 9.504/97. (D. n.)

Uma vez ndo observado o prazo de ajuizamento referido,
é de se reconhecer a intempestividade da representacéo.

Recurso desprovido. (Recurso Especial Eleitoral n°
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36552, Acordao de 6/5/2010, Relator Ministro FELIX
FISCHER, Relator designado Ministro MARCELO
HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA. Publicagédo: DJE -
Diario da Justica Eletronico, data 28/5/2010, p. 32/33)

Tal posicionamento foi normatizado pela Resolugdo n°
23.267/2010/TSE, que modificou a Resolugao n°® 23.193/2009/TSE:

Art. 20. As representagdes que visarem a apuragao das
hipéteses previstas nos arts. 30-A, 41-A, 73 e 81 da Lei n°
9.504/97 observarao o rito estabelecido pelo art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90, sem prejuizo da competéncia
regular do Corregedor Eleitoral.

Paragrafo unico. As representacdes de que trata o caput
deste artigo poderdo ser ajuizadas até a data da
diplomacéao, exceto as do art. 30-A e do art. 81 da Lei n°
9.504/97, que poderao ser propostas, respectivamente, no
prazo de 15 dias e no de 180 dias a partir da diplomacgao.
(Paragrafo com redagédo alterada pela Resolugdo n°
23.267/TSE, de 18/5/2010) (D.n.)

No caso dos autos, a diplomacgao ocorrera em 17/12/2010,
e a representacao foi proposta em 14/6/2011, ainda dentro dos 180
dias exigiveis. Nao ha, portanto, que falar na decadéncia da agao.

Rejeito a preliminar arguida.

3%) Preliminar de inconstitucionalidade da Lei
Complementar n° 135 para as elei¢coes de 2010.

Quanto a inconstitucionalidade da aplicagdo da Lei
Complementar n°® 135/2010, em relagao as elei¢gdes gerais de 2010,
também arguida como preliminar pelos recorrentes, por dizer
respeito a aplicagao da pena, deixo para analisa-la, posteriormente,
no conjunto de analise do mérito.

MERITO.
Da alegacgao de erro material.

No que diz respeito ao mérito, ndo houve contestacao do
valor doado. Somente foi alegado que a doagéo teria sido efetuada
por outra pessoa juridica, pertencente ao mesmo grupo familiar. E,
considerada a suposta doadora de fato, os limites legais teriam sido
atendidos. Assim, os recorrentes afirmam ter ocorrido tdo somente
um erro material, sem dolo ou ma-fé, que teria gerado o registro
indevido da doagao na declaragdo da empresa recorrente.

Nada ha, nos autos, que comprove a existéncia do erro
alegado. E ndo conta a alegagdo com qualquer amparo legal, uma
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vez que nao houve declaragéao retificadora — a qual os recorrentes
dizem ter-se inviabilizado em virtude da nao detec¢édo do equivoco
até o momento da ciéncia da representagao. Firmou-se nos autos,
porém, unicamente a insisténcia dos recorrentes pela realizagdo de
prova testemunhal, ndo obstante o fato de que esta seria in6cua
para derrubar a prova documental robusta. Mesmo apos a
notificagdo para apresentacdo de defesa na representacao,
permaneceu inexistente a juntada de qualquer declaragao
retificadora e do comprovante de seu envio a Receita Federal.

Na declaragao de renda, a pessoa juridica € identificada,
prioritariamente, pelo n° do CNPJ declarado, pouco importando a
proximidade ou coincidéncia de outros dados, quais sejam o nome,
os administradores, etc. E aquele o dado que definitivamente atribui
os fatos declarados como relacionados a pessoa declarante.
Portanto, ndo se pode presumir a partir de depoimentos pessoais
ou testemunhais que qualquer informacgao constante da declaracao
de renda de uma pessoa juridica esteja errada, ante a inexisténcia
do documento retificador apropriado.

Por outro lado, a doacdo para campanha eleitoral é
faculdade conferida a pessoas naturais e juridicas sob certos
limites. Aquele que se dispde a doar assume o 6nus de cumprir a
legislagao eleitoral e comprovar esse cumprimento. E, ndo o tendo
feito, ndo pode, agora, a parte pretender beneficiar-se da propria
impericia. Além disso, assim sendo, € evidente a desnecessidade
de dolo ou ma-fé. A pessoa juridica responde plenamente pelos
dados informados a Receita na declaragao de imposto de renda. E,
no caso de ela se valer da faculdade — que Ihe é dada pela lei
eleitoral — de realizar a doagado, ndo podera prescindir do 6nus
especial de acuidade decorrente, imposto pela mesma lei.

Insubsistente, portanto, a alegagédo, diante da forga
probatoéria da prova documental.

Do valor da multa aplicada.

E de reconhecer, ao contrario do afirmado pelos
recorrentes, que em se tratando de questdo objetiva e claramente
delimitada na lei, como é o caso dos autos, o principio da
insignificancia ndo se aplica, bastando haver a violagdo ao
dispositivo. Igualmente, € de afastar analise da existéncia ou ndo de
potencialidade lesiva. Caso assim nao fosse, estariamos diante
de situacbes em que, muito embora se reconhecesse a pratica
ilicita, ndo havendo a potencialidade lesiva, ndo poderiamos dar
efetividade a norma proibitiva. Teriamos, entdo, em casos
semelhantes, um lamentavel esvaziamento da norma. Dai,
conforme diversos julgados, ja se ter estabelecido que somente se
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deve considera-la na aplicacdo de penas mais gravosas, como a de

cassagcao e perda de mandato. Neste exato sentido é a

jurisprudéncia do c. TSE:
Representacdo. Conduta vedada. Art. 73, VI, b e § 10, da
Lei n°® 9.504/97. 1. Segundo a atual jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, quanto ao tema das condutas
vedadas do art. 73 da Lei das Elei¢cdes, deve ser
observado o principio da proporcionalidade e somente se
exige a potencialidade do fato naqueles casos mais
graves, em que se cogita da cassacgao do registro ou
do diploma. 2. Caso exigida potencialidade para
configuragdo de qualquer conduta vedada descrita na
norma, poderiam ocorrer situagées em que, diante de um
fato de somenos importancia, ndo se poderia sequer
aplicar multa, de modo a punir o ilicito (...) (Ac. de
19/8/2010 no AgR-Al n° 12.165, Rel. Min. Arnaldo
Versiani.) (D.n.)

De outro modo, os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade s6 s&o aplicaveis por ocasido da fixagdo da
pena. E o que assenta a jurisprudéncia:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO ESPECIAL. DOAGCAO DE RECURSOS
ACIMA DO LIMITE LEGAL. ART. 81 DA LEI N° 9.504/97.
PRELIMINARES DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR E
INCOMPETENCIA ABSOLUTA. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS.
DESPROVIMENTO.

1. O prequestionamento das questdes suscitadas no
recurso especial € pressuposto de admissibilidade
indispensavel, ainda que se trate de questdes de ordem
publica. Precedentes.

2. Em se tratando de doagcao de campanha, devem ser
observados os limites objetivamente estabelecidos
pelo legislador, de modo que, ultrapassado o
montante de dois por cento do faturamento bruto da
doadora, aferido no ano anterior a eleicao, deve incidir
a sangao prevista no § 2° do art. 81 da Lei n° 9.504/97,
aplicando-se os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, em relagdo ao montante doado,
apenas por ocasiao da fixagcao da penalidade.

3. Fundamentos n&o infirmados (Incidéncia do Enunciado
Sumular n® 182/STJ).

4. Agravo regimental desprovido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, desproveu o
agravo regimental, nos termos do voto do Relator.

(AgR-Al - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento
n°® 59.107 - Rio de Janeiro/RJ. Acérdao de 25/10/2011.
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Relator Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA. Publicagao: DJE - Diario da Justica Eletronico,
Tomo 222, Data 25/11/2011, pp. 51/52.)

REPRESENTACAO ELEITORAL FUNDAMENTADA NO
ART. 81, §§ 2° E 3° DA LEI 9.504/97. IMPUTACAO DE
DOACAO ELEITORAL POR PESSOA JURIDICA ACIMA
DO LIMITE LEGAL. INIDONEIDADE DA DIPJ
RETIFICADORA _ PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.

1- Configuragdo da infracdo do art. 81, § 1°, da Lei
9.504/97 e art. 14, Il, da Resolugao TSE 22.250/2006, e da
auséncia de causa de exclusao da responsabilidade.

2- Afastamento, no ambito do Direito Eleitoral, dos efeitos
da DIPJ retificadora, apresentada pelo doador pessoa
juridica a administracao tributaria apés a doacéo e ao
tempo do ajuizamento da representacao,
desacompanhada de prova documental dos atos juridicos
que, alegadamente, respaldariam a retificacdo.

3- Desnecessidade de comprovagao de
potencialidade da conduta para lesar a ordem juridica e
interferir na legitimidade ou normalidade das elei¢cbes.

4- Cominagdo no minimo legal da pena pecuniaria,
diante da auséncia de circunstancias legais e judiciais
de majoracdo, bem como na proibicdo de participar de
licitagbes publicas e de celebrar contratos com o Poder
Publico, pelo periodo de cinco anos, nos termos do art. 81,
§§ 2° e 3° da Lei 9.504/97 e art. 14, §§ 2° e 3°, da
Resolugao TSE 22.250/2006.

5- Representagéo julgada procedente. (REP 1504 GO.
Relator: EULER DE ALMEIDA SILVA JUNIOR.
Julgamento: 22/9/2008. Publicagéo: DJ - Diario de justica,
Volume 15.333, Tomo 1, data 26/9/2008, p. 1.) (D.n.)

No caso abrangido pelos autos, os recorrentes alegam
excesso na condenagcdao em multa e requerem a reforma da
sentenga que os condenou ao pagamento do valor equivalente a
oito vezes o valor excedente a 2% dos rendimentos brutos por ele
auferidos no ano anterior ao da doagéo, com amparo no art. 81, §
2° da Lei n®9.504/97. Considerando a margem da multa cominada
nesse dispositivo, tém razdo os recorrentes quanto ao excessivo
rigor da Magistrada na fixagcao da pena. A pratica da doag&o acima
do limite permitido, conforme se deu no caso dos recorrentes, nao
veio acompanhada de outros gravames, no que se tem por bem que
a multa seja aplicada em seu limite minimo cominado, ou seja, cinco
vezes o valor que tenha ultrapassado o maximo permitido para a
doacao.
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De modo diverso ao estabelecido na sentenga, portanto, é
de multiplicar o valor que excedeu o limite legal, correspondente a
R$ 8.012,22, por cinco, o que totaliza o quantum de R$ 40.061,10.

Da declaragao de inelegibilidade.

A sentenca recorrida também declarou inelegivel o
recorrente José Roberto Ribeiro, pelo prazo de oito anos, nos
moldes do art. 19, inciso |, alinea p, da Lei Complementar n® 64/90.

Prevé a Lei Complementar n° 64/90, com as alteracdes da
Lei Complementar n°® 135/2010, no que se refere a inelegibilidade,
que sao inelegiveis os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis
por doacgdes eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgao colegiado da Justiga Eleitoral, pelo
prazo de 8 (oito) anos, apds a deciséo.

Quanto a essa sang¢ao de inelegibilidade, novamente tém
razao os recorrentes. Sabe-se que as alteragdes introduzidas na LC
64/90 pela LC 135/10 nao sao aplicaveis as eleicdes de 2010,
conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n°® 633.703.

Alegacdo de impossibilidade da aplicagdo de
inelegibilidade ao s6cio-administrador da pessoa juridica
doadora. Hipodtese introduzida a LC 64/90 pela LC
135/2010. Doagdo realizada nas Eleicbes 2010. Nao
aplicagao da LC 135/2010 aquele pleito. Jurisprudéncia do
STF e do TRE-MG.

Recurso a que se da parcial provimento para decotar do
valor da multa e afastar a declaragcéo de inelegibilidade.
(D.n.)

Diante de todo o exposto, dou parcial provimento ao
recurso, apenas para decotar a pena de inelegibilidade e reduzir a
multa aplicada no valor de R$ 64.097,76 (sessenta e quatro mil,
noventa e sete reais e setenta e seis centavos) para R$
40.061,10 (quarenta mil e sessenta e um reais e dez centavos),
mantendo os demais termos da sentenca.

E como voto.

VOTO DIVERGENTE

O DES. WANDER MAROTTA - Quanto as preliminares
arguidas pelas partes, rejeito-as, estando de acordo com a
Relatora. Todavia, pecgo-lhe vénia para divergir de seu voto, no
mérito, no que se refere a declaragao de inelegibilidade efetuada na
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sentenga recorrida. Mantenho, entretanto, o parcial provimento
do recurso apenas para reduzir o valor da multa aplicada.

Embora este Tribunal ja tenha decidido, no julgamento de
recursos interpostos em representagcdes por doacgdo irregular
efetuada no pleito de 2010, decotar das decisdes recorridas a
inelegibilidade imposta aos dirigentes das pessoas juridicas
doadoras, afastando a dicgdo do art. 1°, inciso |, alinea p da Lei
Complementar n° 64/1990", isso se deu porque o STF havia
decidido que as alteracbes promovidas na lei pela Lei
Complementar n® 135/2010 n&o se aplicavam as elei¢gdes de 2010.

Entretanto, com o julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.578, a Corte
Suprema entendeu que as dicgcbes da “Lei da Ficha Limpa”
aplicam-se a todas as elei¢gbes posteriores a de 2010, alcancando,
inclusive, fatos ocorridos antes de sua vigéncia.

Assim, considerando que a inelegibilidade tratada no art.
1°, inciso |, alinea p, da Lei Complementar n° 64/1990, nao
corresponde a sangao, consistindo em mero efeito decorrente da
condenagao, transitada em julgado ou confirmada por 6érgao
colegiado da Justica Eleitoral, pela pratica de doagao irregular, em
desacordo com o que dispde o art. 81, da Lei n° 9.504/1997, a
declaracao de inelegibilidade se impbe, estando a Lei das
Inelegibilidades plenamente vigente e aplicavel apds as elei¢cdes de
2010.

Por tais razdes, dou provimento parcial ao recurso
apenas para reduzir a multa aplicada para o valor de R$ 40.061,10
(quarenta mil e sessenta e um reais e dez centavos), mantendo,
entretanto, os demais termos da sentenca.

E como voto.

VOTO DIVERGENTE

O JUIZ MAURICIO SOARES - No mérito, com o devido
respeito, divirjo no tocante a questao da inelegibilidade.

Este Tribunal ja havia decidido, em outras oportunidades,
por decotar, da sentenca, a declaragao de inelegibilidade daquele

1 Art. 1° S3o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

(.)

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doagdes eleitorais
tidas por ilegais por decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado da Justica
Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apos a decis&o, observando-se o procedimento previsto
no art. 22;
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que havia feito doagao acima do limite legal nas elei¢gdes de 2010,
usando como fundamento essa decisdao do STF de que as
modificagdes introduzidas na Lei Complementar 64/90 pela Lei
Complementar 135/2010 n&do se aplicam aquele pleito. Contudo,
observamos que o precedente vinha sendo indevidamente aplicado
nesses casos.

O objeto daquele processo era, com fundamento no
principio da anualidade eleitoral, previsto no art. 16, da Constituicao
da Republica, impedir a incidéncia da lei para fins de verificagao de
inelegibilidades dos candidatos para aquelas eleicbes. Ou seja,
com a decisao do STF, a lei ndo pbde ser aplicada para indeferir o
registro de candidatura daqueles que houvessem praticado as
condutas nela previstas, nas eleigdes de 2010. Isso nao significa
que condutas praticadas durante a realizagcao das eleicdes de 2010
nao possam ser alcangadas pelo diploma. Da leitura do voto do
Relator, Ministro Gilmar Mendes, fica claro o seu raciocinio de que a
Lei da Ficha Limpa alterou o processo eleitoral na fase de registro
de candidaturas. Dessa forma, a decisdo se deu para retirar a
eficacia da referida lei apenas na fase de registro de candidaturas
das eleigdes de 2010.

Todavia, os fatos ocorridos no periodo das elei¢cdes de
2010, que configurem as condutas previstas na nova lei,
obviamente devem ser por ela alcangados e considerados para as
eleicbes vindouras, uma vez que, naquela ocasido, a lei ja estava
em vigor. Alias, sobre a questdo da vigéncia da lei, nem mesmo
caberia a discussdo, uma vez que o STF ja decidiu, no julgamento
conjunto das A¢oes Diretas de Constitucionalidade 64 e 65 e Agéo
Direta de Inconstitucionalidade 4578, que a Lei Complementar
135/2010 se aplica a atos e fatos ocorridos inclusive antes de sua
vigéncia.

Nesse sentido, concluimos pela aplicabilidade da Lei
Complementar 135/2010 a este caso.

Diante disso, dou provimento parcial ao recurso apenas
para reduzir a multa aplicada ao valor de R$ 40.061,10 (quarenta
mil e sessenta e um reais e dez centavos), mantendo os demais
termos da sentencga.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE

O JUIZ FLAVIO BERNARDES - Apds analisar, de forma
detida, o recurso eleitoral nos autos da representagao por doagao
irregular de recursos para campanha eleitoral, peco vénia a i.
Relatora, para discordar de seu judicioso voto, apenas no que
tange a condenacdo imposta a empresa recorrente.
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Coaduno com a Relatora quanto a condenagdo da
empresa recorrente ao pagamento de multa de cinco vezes a
quantia doada em excesso, pelo descumprimento do disposto no
art. 81, §1°, da Lei n°® 9.504/97.

Todavia, ndo me parece ser o caso de aplicar-se a
penalidade de proibi¢ao de participar de licitagées publicas e de
celebrar contratos com o Poder Publico, pelo periodo de cinco
anos, descrita no art. 81, §3°, da Lei n® 9.504/97, quando a multa ja
possui efetividade bastante para coibir a infragcao praticada.

Entendo que as sangoes tipificadas no art. 81, da Lei n°
9.504/97, nao sao necessariamente cumulativas, devendo sua
aplicagao balizar-se por uma interpretacdo hermenéutica das
disposicoes legais pertinentes. Vejamos.

Ao tratar da multa, o § 2°, do art. 81, é categérico: a doagao
acima do limite legal sujeita o doador a essa penalidade, cabendo
ao julgador, apenas, fixar seu valor entre 5 e 10 vezes o excesso da
doacéo.

Ja ao prescrever a proibicdo de contratar com o Poder
Publico, o § 3° do art. 81, obtempera: o doador somente estara
sujeito a essa penalidade por determinagdo da Justica Eleitoral.
Observa-se, aqui, uma margem de discricionariedade para a
atuagdo do julgador — discricionariedade esta que, na matriz do
Estado Democratico de Direito, jamais deve ser confundida com o
mero arbitrio. Vale dizer, a pertinéncia da sancao deve ser aferida a
partir das circunstancias do caso concreto, que denotem a eficacia
punitiva da imposicdo da proibicdo de contratar com o Poder
Publico.

Com efeito, nas ultimas reformas da legislagao eleitoral,
esta foi exatamente a diretriz fixada pelo legislador patrio, ao
estabelecer a aplicagdo do principio da proporcionalidade da
fixagdo das sangdes. Ora, se esta regra se aplica nos casos até
mesmo da desaprovagcdo de contas, situagdo eleitoral que
considero mais grave que a doagcdo em excesso, com mais
propriedade sua aplicacdo na circunstancia em exame. Se a
penalidade da multa possui margem para sua utilizagdo, sem
sequer determinar critérios objetivos por parte do aplicador, que
devera considerar as peculiaridades do caso concreto, outra nao
pode ser a interpretagdo no tocante a ndo considerar cumulativa a
imposicdo da penalidade relativa a contratagdo com o Poder
Publico.

Por fim, o § 4° estabelece que as representacoes
propostas objetivando a aplicacdo das sang¢ées previstas nos
§§ 2°e 3°observarao o rito previsto no art. 22, da Lei Complementar
n® 64/90, o que reforca a tese exposta, na medida em que o
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dispositivo enumera separadamente ambas as penalidades,
justamente por considerar a possibilidade de sua aplicacao de
forma separada.

In casu, ndo comparecem aos autos elementos que pesem
a favor da imposigao dessa penalidade. O representante nao logrou
demonstrar que a doacgao esteja relacionada a alguma relagéao
particular entre o representado e o Poder Publico. Outrossim, a
multa aplicada alcanca patamar suficiente para reprimir a pratica
ilicita e desencorajar sua reiteragao.

Diversos Regionais vém afastando a sangao prevista no §
3°, do art. 81, da Lei das Elei¢des, com amparo na suficiéncia da
aplicagao da multa:

EMENTA: REPRESENTAGCAO. PRELIMINARES
AFASTADAS. DOACAO DE PESSOA JURIDICA
CAMPANHA ELEITORAL. LIMITE LEGAL
DESOBEDECIDO. PARCIAL PROCEDENCIA.

1. Inexiste qualquer fixagado de prazo para a propositura de
Representacéo Eleitoral por doag&o acima do limite, ndo
sendo possivel ao intérprete fixa-lo tendo como parametro
0 julgamento de um caso concreto. Preliminar de
prescrigdo afastada.

2. O procedimento a ser seguido em representagbes por
doagdes acima do limite legal € do artigo 96 da Lei
9.504/97, o qual é expresso ao dispor que as
representacdes por descumprimento as regras da Lei das
Eleicbes segue o seu rito. Inadequacdo da via eleita
afastada.

3. Nao houve quebra de sigilo fiscal, pois a agdo da
Receita Federal veio como resposta a provocagao do
proprio Tribunal Superior Eleitoral, além do que a
informacgao restringe-se ao rendimento bruto auferido pelo
representado no ano de 2005. Preliminar de obtengao de
prova ilicita afastada.

4. A agéo conjunta do Tribunal Superior Eleitoral e da
Receita Federal é constitucional, ja que da efetividade aos
artigos 23, § 1°, inciso | e 81 da Lei das Elei¢des e esta
fundada no Cdédigo Eleitoral e na propria Carta Federal.
Inconstitucionalidade afastada.

5. Quando a empresa ultrapassa o limite de dois por cento
de seu faturamento bruto declarado a Receita Federal em
doacéo efetuada a campanha eleitoral, deve ser apenada
com a multa prevista no artigo 81, § 2° da Lei das Eleices.

6. Afasta-se a sancdo de proibicdo de participar em
licitacoes publicas e de contratar com o poder publico,
quando o valor da multa ja é bastante para impedir a
reincidéncia do ilicito eleitoral.
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7. Representagao julgada parcialmente procedente.(D. n.)

(REP - REPRESENTACAO n° 2362 - Goiania/GO
Acordao n® 10206 de 04/11/2009 Relatora ILMA VITORIO
ROCHA Publicagéo: DJ - Diario de justiga, Volume 175,
Tomo 1, Data 13/11/2009, Pagina 6/7)

(REPRESENTACAO. DOACOES E CONTRIBUICOES A
CAMPANHA  ELEITORAL. PESSOA  JURIDICA.
ASSOCIACAO. OFENSA AO ART. 81, § 1°, DA LEI N°
9.504/97. INEXISTENCIA DE RECEITA' NO ANO
ANTERIOR AO DA DOAGAO. IMPOSSIBILIDADE DE
DOAR. INFRIGENCIA DA NORMA CARACTERIZADA.
APLICACAO DA PENA DE MULTA NO MINIMO LEGAL.
SANGAO QUE SE MOSTRA SUFICIENTE. INCIDENCIA
DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPOCIONALIDADE. NAO APLICACAO DA PENA DE
PROIBICAO DE PARTICIPAR DE LICITACOES
PUBLICAS E DE CELEBRAR CONTRATOS COM O
PODER PUBLICO PELO PERIODQ DE CINCO ANOS.
PROCEDENTE EM PARTE. DECISAO UNANIME.

1. Os arts. 23, 30-A e 81 da Lei n°® 9.504/97 sao espécies
de um tema central (género), qual seja, financiamento de
campanha. Enquanto o art. 30-A refere-se aos candidatos,
os arts. 23 e 81 estdo voltados aos doadores, isto €, aos
financiadores de campanha.

2. Pessoa juridica (associagado) que nao teve receita no
ano anterior ao da doagao, esta impossibilitada de doar.
Violagdo do art. 81 da Lei n° 9.504/97, configurada.
Representada sujeita as sangbes previstas no referido
dispositivo.

3. Verificando-se, contudo, que a pena de multa ja se
mostra satisfatéria para reprimir a infracdo cometida,
deve-se afastar a aplicacdo da sancéo prevista no § 3°
do art. 81 da Lei 9.504/97. (d.n.)

4. Em relagao as pessoas juridicas, as sangdes previstas
no art. 81 da Lei das Eleigdes ndo sado cumulativas,
podendo o magistrado impor tdo-sé a pena de multa, em
face da gravosa sangao prevista no § 3° do referido
dispositivo. (RP n° 34, Acdérddo TRE/AL n° 6.140, de
10.08.09, Rel. Juiz Francisco Malaquias de Almeida Jr.,
DJ de 13.08.09).

5. Representacéo julgada procedente em parte.

(REP - REPRESENTACAOQ n° 52 - Macei¢/AL Acérdéao n°
6326 de 30/11/2009-Relator ORLANDO MONTEIRO
CAVALCANTI MANSO.

Publicagdo: DOE - Diario Oficial do Estado, Data
2/12/2009, Pagina 43)
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Com essas consideragdes, divirjo parcialmente da
eminente Relatora, e, por considerar que a multa imposta ja é
suficiente para punir a conduta e impedir a reincidéncia do ilicito
eleitoral, dou parcial provimento ao recurso para afastar a
sancao de proibicdo de participar de licitagdes publicas e de
celebrar contratos com o Poder Publico pelo prazo de cinco anos.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 190-74.2012.6.13.0000. Relatora:
Juiza Alice de Souza Birchal. Recorrentes: Sdo José Acabamentos
Ltda.; José Roberto Ribeiro. Advogados: Dr. Daniel Andrade
Resende Maia; Dr. Paulo Roberto do Nascimento Junior; Dra. Karla
Roque Miranda Pires; Dr. Silvério de Oliveira Candido; Dr.
Raimundo Candido Neto; Dr. Alexandre Soares de Souza.
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral. Defesa oral pela recorrente:
Dr. Daniel Andrade Resende Maia.

Decisdao: O Tribunal rejeitou as preliminares de
cerceamento de defesa e de intempestividade. No mérito, a
Relatora, o Des. Wander Marotta e os Juizes Mauricio Soares e
Mauricio Pinto Ferreira, este em adiantamento de voto, deram
provimento parcial, por maioria, nos termos do voto do Des. Wander
Marotta, vencida, em parte, a Relatora. O Juiz Flavio Bernardes deu
provimento parcial, com fundamentos diversos dos votos
anteriores. Pediu vista o Juiz Carlos Alberto Simoes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simdes de Tomaz,
Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr. Eduardo
Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA DIVERGENTE

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ - Apés
detido exame dos autos, ouso, data venia, DIVERGIR da Relatora e
aderir aos fundamentos da divergéncia instaurada pelo Des.
Wander Marotta.

De fato, tratando-se de hipétese de doagao de recursos em
montante acima do limite maximo legal, levado a efeito por pessoa
juridica, a Eg. Corte deste Tribunal ja assentou a possibilidade de
incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea
p, da Lei Complementar n° 64/1990, ao dirigente da empresa,
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sem que disso decorra qualquer ilegalidade. A questao ja foi objeto
de decisado do Supremo Tribunal Federal nos autos da Agao Direta
de Inconstitucionalidade n°® 4.578, em que aquela Corte entendeu
que as alteragbes promovidas pela Lei Complementar n° 135
aplicam-se as eleigbes posteriores as de 2010, alcangados os fatos
ocorridos antes de sua vigéncia.

No caso dos autos, reconheco a necessidade de se
promover a redugcdao da multa cominada ao valor minimo legal,
diante da inexisténcia de elementos que autorizem sua fixagao em
patamar superior.

No que se refere as proibigées de contratagcdo com o
Poder Publico e de participacao de licitagdes publicas,
previstas no § 3°, do art. 81, da Lei n® 9.504/1997, tenho insistido,
de minha parte, que essa é realmente a sangao mais apropriada a
hipétese. Assim estou convencido porque a teleologia do preceito
normativo é clara: evitar que os detentores de poder econémico,
abusando dele, alterem o principio isondmico e, via de
consequéncia, maculem o sufragio ao escopo de eleger candidatos
que se voltem para defender interesses previamente concebidos.

Mas nao é sd. Tenho sempre manifestado, com efeito, no
sentido de fazer ver que ndo vivemos no Japao ou na China, onde
apenas uma suspeita de abuso de poder econdmico ou politico
conduz ao fim trdgico de um agente com um tiro na cabeca.
Definitivamente, a cultura brasileira é, lamentavelmente, de
corrupgao, fisiologismo, toma 14, da c4, troca de favores, uma mao
lava a outra, ou tantos outros nomes que queira chamar...

Efetivamente, o que leva uma empresa a doar enorme
quantia acima do limite legal, sendo a certeza de que a multa
aplicada nada |he abala porque podera (?), obter proveito
econdmico muito superior ao ofertado? E como? E simples, basta
que o politico eleito direcione uma licitacdo de tal forma a lhe
favorecer a guisa de “agradecer”, responder, retribuir a doagéao, o
presente, a dadiva... Num pais onde até compra de material escolar
€ direcionada para certa e determinada empresa com a indicagao
de que a caneta tem que ter a tampa azul — fato publico e notério — é
muito facil direcionar uma licitagéo para que determinada empresa
— exatamente aquela que fez a doagéo — seja a vencedora! E pena
que uma investigagdo nesse sentido nao seja feita em casos que
tais, pois o resultado poderia ser desastroso — sendo certo, todavia,
que fraudes tdo bem urdidas sao dificeis de serem evidenciadas.

E exatamente para evitar isso que a penalidade existe!

No mais, desejo aduzir que a san¢ao de impedimento de
participagao em licitagcdo e proibicao de contratagio com o
Poder Publico é, em tais casos, tanto ou mais importante para a
prevencado e punicao do ilicito eleitoral, do que a proépria
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imposicao de multa. Sdo justamente as empresas que
desrespeitam os limites de doagcao em campanha aquelas que
devem ser proibidas de contratar com a Administragao.

A sancgao aplicada de forma nenhuma inviabilizaria as
atividades da empresa, uma vez que nenhuma empresa pode ter a
certeza de que efetivamente firmara um contrato com o Poder
Publico (e muito menos “100% de seus contratos”, A NAO SER
QUE AS LICITAGOES SEJAM TODAS DIRIGIDAS E NAO
APENAS ALGUMAS DELAS, COMO PENSO! Ou, dizendo de
outra maneira, € como se a propria doadora estivesse, desde ja,
admitindo a violagao do processo licitatorio). Ainda que a totalidade
dos faturamentos da empresa derivasse de contratos com o Poder
Publico, seria apenas uma eventualidade, e nao poderia ser
tutelado pelo Direito, ainda mais que seria uma mera expectativa de
direito da empresa, pois nenhuma empresa pode ter a garantia da
manutencao de tal situacdo, sob pena de violagdo aos principios
que regem a Administracao.

N&o é papel do Estado zelar pela manutencdo de uma
empresa, mormente quando esta fere o ordenamento eleitoral. Em
uma economia de livre mercado, como a nossa, apenas 0
empresario € responsavel pela sobrevivéncia de seu negdcio, e
deve fazé-lo dentro das determinagdes constitucionais e legais.
Para tal, ndo possui o0 empresario um “direito absoluto a contratar
com o Poder Publico”, mas, sim, mera expectativa de fazé-lo, caso
obedega aos ditames legais, reste vencedor em processo licitatorio
préprio (NAO FRAUDULENTO) e mantenha, durante todo o prazo
de vigéncia do contrato, a lisura que constitucional e legalmente Ihe
€ exigida — incluida nesta a lisura eleitoral.

Esta-se, portanto, diante de uma ponderacido entre o
interesse privado de sobrevivéncia de uma empresa que
desrespeitou a ordem juridica eleitoral e o _interesse publico, de
preservagao da isonomia em pleitos eleitorais, ponderagéo essa na
qual s6 pode prevalecer, por 6bvio, o ultimo. Pensar o contrario
seria incorrer em raciocinio desproporcional em desfavor ndo s6 do
préprio ordenamento eleitoral, quanto dos principios constitucionais
que o orientam, sobremodo o da probidade administrativa.

Com tais consideragdes, dou parcial provimento ao
recurso, apenas para reduzir o valor da multa ao minimo legal.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 190-74.2012.6.13.0000. Relatora:
Juiza Alice de Souza Birchal. Relator designado: Des. Wander
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Marotta. Recorrentes: Sao José Acabamentos Ltda.; José Roberto
Ribeiro. Advogados: Dr. Daniel Andrade Resende Maia; Dr. Paulo
Roberto do Nascimento Junior; Dra. Karla Roque Miranda Pires; Dr.
Silvério de Oliveira Candido; Dr. Raimundo Candido Neto; Dr.
Alexandre Soares de Souza. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal rejeitou as preliminares. No mérito, por
maioria, deu provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do
Des. Wander Marotta.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simdes de Tomaz,
Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr. Eduardo
Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ELEITORAL N° 230-46

Carandai — 682 Z.E.

Agravo Regimental no Recurso Eleitoral n® 230-46.2012.6.13.0068
Requerente: Washington Luis Gravina Teixeira

Requeridos: Ministério Publico Eleitoral; Clairton Dutra Costa Vieira,
candidato a Prefeito

Relator: Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz

ACORDAO

Agravo Regimental. Recurso Eleitoral em Registro de
Candidatura.

Recorrente foi condenado a um ano de reclusdo e ao
pagamento de cinco dias-multa, pelo crime do art. 299 do
Caddigo Eleitoral. O cumprimento integral da pena pelo
recorrente se deu em 29/05/2007. O STF, em 16/02/2012,
em analise conjunta das Agdes Declaratérias de
Constitucionalidade n°® 29 e 30 e da Agédo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4578, entendeu, por maioria de
votos, em favor da constitucionalidade da LC 135/2010,
concluindo que essa podera ser aplicada nas eleigdes
deste ano, bem como podera alcancar atos e fatos
ocorridos antes de sua vigéncia. Informativo n° 655 - STF
(Plenario), de 13 a 24 de fevereiro/2012. N&o restam
duvidas quanto a aplicabilidade da LC 135/2010 a este
feito, a impor o periodo de inelegibilidade de 8 anos ao
recorrente, nos termos do artigo 1°, I, “e”, da LC 64/90,
estando o recorrente inelegivel até 29/05/2015.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima

identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em negar provimento ao agravo regimental, nos
termos dos votos que integram esta decisao.

Relator.

Belo Horizonte, 6 de agosto de 2012.
Juiz CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ,

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental, interposto as fls. 417-422,

por Washington Luis Gravina Teixeira, em face de deciséo
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monocratica proferida as fls. 411-414, a qual negou provimento ao
recurso interposto pelo ora agravante, mantendo a decisdo que
indeferira seu pedido de registro de candidatura.

Nas razdes do agravo regimental, o agravante reitera os
argumentos expostos no recurso, no sentido de que nao seria
aplicavel o prazo de inelegibilidade de 08 (oito) anos introduzido
pela Lei Complementar n°® 135/2010, na hipétese da alinea “e” do
inciso | do art. 1° da LC 64/1990. Requer, ao final, o conhecimento e
provimento do presente agravo regimental.

Em sintese, é o relatorio.

VOTO

N&o obstante o esforgco argumentativo expendido pelo
agravante no sentido de ver agora revista a decisao pelo colegiado,
RATIFICO-A, pelos seus proprios e juridicos fundamentos, os quais
aCbaixo transcrevo na integra para conhecimento e apreciacao desta

orte:

‘O recurso €& proprio, tempestivo e regularmente
processado, razado por que dele conhego.

Como relatado, trata-se de recurso eleitoral interposto
contra o indeferimento do pedido de registro de
candidatura ao cargo de Vice-Prefeito de Carandai/MG.

Conforme se observa, a controvérsia reside na aplicagao,
ou néo, da inelegibilidade de 8 anos imposta pela LC
135/2010 no presente caso.

Verifica-se, as fls. 58 e 87, que o recorrente foi condenado
a “um ano de reclusdo e ao pagamento de cinco
dias-multa” pelo crime do art. 299 do Cddigo Eleitoral.

O cumprimento integral da pena pelo recorrente se
deu em 29/05/2007, em razdo do pagamento de multa
imposta na sentenca (fls. 156/157), sendo que a pena
principal de prestagdo de servicos a comunidade foi
cumprida em 28/02/2007, conforme declaracdo do
Hospital Luxemburgo, fl. 147. A extingdo da punibilidade
foi declarada, em 12/06/2007, as fls. 154 e 158/159.

Nesse caso, entendo aplicavel a LC 135/2010 neste feito,
estando o recorrente inelegivel até 29/05/2015, uma
vez que o cumprimento da pena ocorreu com o pagamento
da pena de multa em 29/05/2007.

E esse o entendimento que merece prosperar neste
processo, em consonancia com a decisdao recente da
Suprema Corte brasileira. O STF, em 16/02/2012, em
analise conjunta das Acgbes Declaratérias de
Constitucionalidade n°® 29 e 30 e da Agao Direta de
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Inconstitucionalidade n° 4578, entendeu, por maioria de
votos, em favor da constitucionalidade da LC 135/2010,
concluindo que essa podera ser aplicada nas eleigdes
deste ano, bem como podera alcangar atos e fatos
ocorridos antes de sua vigéncia (Noticias do STF. “STF
decide pela constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa”. 16
de fevereiro de 2012.

Disponivel em:<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticia
_Detalhe.asp?idConteudo=200495&caixaBusca=N>.
Acesso em 02/05/2012)

Leiam-se, nesse sentido, trechos publicados no
Informativo n° 655 - STF (Plenario), de 13 a 24 de fevereiro/2012:

“Lei da “Ficha Limpa” e hipéteses de inelegibilidade - 10

A Lei da “Ficha Limpa” é compativel com a Constituicdo e
pode ser aplicada a atos e fatos ocorridos anteriormente a
edicado da LC 135/2010. Essa a conclusao do Plenario
ao julgar procedente pedido formulado em duas agées
declaratodrias de constitucionalidade e improcedente
acdo direta de inconstitucionalidade, todas por
votacdo majoritaria.

(...)
Lei da “Ficha Limpa” e hipoteses de inelegibilidade - 12

()

O Min. Luiz Fux, relator, teceu consideragées sobre o
principio da presun¢do de inocéncia e repeliu a
alegacado de que a norma o ofenderia. Aduziu que o
exame desse postulado ndo deveria ser feito sob
enfoque penal e processual penal, e sim no ambito
eleitoral, em que poderia ser relativizado. O Min.
Joaquim Barbosa, na assentada anterior, relembrara que
inelegibilidade ndo seria pena, motivo pelo qual incabivel a
incidéncia do principio da irretroatividade da lei,
notadamente, da presungao de inocéncia as hipéteses de
inelegibilidade.

(...
Lei da “Ficha Limpa” e hipoteses de inelegibilidade — 20

No tocante a agao declaratoéria ajuizada pelo PPS (ADC
29/DF) - na qual requerida também a incidéncia do
diploma adversado a atos e fatos juridicos anteriores
ao seu advento -, o Min. Luiz Fux afirmou que a
consideragao desses, para fins de aplicagdo da LC
135/2010, ndo macularia o principio constitucional da
irretroatividade das leis. O Min. Dias Toffoli, ao
destacar a inexisténcia de direito adquirido a regime
juridico de elegibilidade, reputou que a aplicacao do
diploma nao diria respeito a retroatividade ou a novas
causas de inelegibilidade, mas sim a incidéncia em
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processos eleitorais vindouros, cujo marco temporal
Unico para o exame das condi¢cées de elegibilidade
seria o registro da candidatura. Se assim ndo fosse,
ter-se-ia duplo regime juridico de inelegibilidades num
mesmo processo eleitoral, a concorrer candidatos
submetidos a LC 135/2010 e outros, a legislagdo anterior.
Sublinhou que, se uma norma passasse a exigir novas
condicbes para que alguém fosse candidato, essa
inovagdo, néo obstante pautada em fato pretérito,
somente deveria valer para processos eleitorais futuros,
visto que a criagdo de novo critério selecionador de
condicbes  subjetivas de elegibilidade - que,
necessariamente, operar-se-ia para o futuro -, buscaria
esses requisitos no passado. Concluiu que o principio da
anterioridade eleitoral (CF, art. 16) evitaria a criagdo de
clausulas de inelegibilidade casuisticas. Nesse contexto,
a Min. Rosa Weber vislumbrou que a elegibilidade
seria condicdo a ser averiguada por ocasido de cada
pleito eleitoral segundo a lei da época, ndao havendo
que se falar em direito adquirido.

(..)
Lei da “Ficha Limpa” e hip6teses de inelegibilidade - 21

(..)

O Min. Ricardo Lewandowski rememorou inexistir
retroatividade, porquanto nao se cuidaria de sang¢ao,
porém de condicdo de elegibilidade. O Min. Ayres
Britto citou que a Constitui¢dao, em seu § 9° do art. 14,
teria autorizado a lei complementar a criar,
estabelecer requisitos (pré-requisitos) de
configuragao do direito de se candidatar. Ndo dissera
restricbes ao exercicio de direito. Seriam, ao
contrdrio, pressupostos que, se nao preenchidos,
afastariam o préprio direito a candidatura.

(STF. Informativo n° 655 - STF (Plenario), de 13 a 24 de
fevereiro/2012. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/document
o/informativo655.htm>. Acesso em 2/5/12)”

Desse modo, ndo restam duvidas quanto a aplicabilidade
da LC 135/2010 neste feito, a impor o periodo de
inelegibilidade de 8 anos ao recorrente, nos termos do
artigo 19, I, “e”, da LC 64/90, esta tltima com redagédo dada
pela primeira, como se Ié na transcrigéo seguinte:

“Art. 1° Séo inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

(..)
e) os que forem condenados, em decisao transitada em
julgado ou proferida por 6rgéao judicial colegiado, desde a
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condenacdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos
apos o cumprimento da pena, pelos crimes:

(...)
4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de
liberdade;”

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso, e
mantenho a decisdo de primeiro grau que indeferiu o
pedido de registro de candidatura de Washington Luis
Gravina Teixeira, ao Cargo de Vice-Prefeito, no
Municipio de Carandai/MG, na Eleigdao 2012.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL.
E como voto.

Juiz Carlos Alberto Simoes de Tomaz
Relator

EXTRATO DA ATA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ELEITORAL N°
230-46.2012.6.13.0068. Relator: Juiz Carlos Alberto Simdes de
Tomaz. Agravante: Washington Luis Gravina Teixeira. Advogado:
Dr. Marcio Gabriel Diniz. Agravado: Clairton Dutra Costa Vieira.
Advogado: Dr. Ricardo Vanderlei Silva. Assisténcia ao julgamento
pelo agravante: Dr. Marcio Gabriel Diniz.

Deciséo: O Tribunal, a unanimidade, negou provimento ao
agravo, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida, em
substituicdo ao Des. Wander Marotta, e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernandes (substituto), Carlos Alberto Simbes de
Tomaz e Mauricio Pinto Ferreira e o Dr. Eduardo Morato Fonseca,
Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, a
Juiza Alice de Souza Birchal.
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RECURSO ELEITORAL N° 242-22
Araguari - 16 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 242-22.2012.6.13.0016

Recorrentes: 1°) Marcos Coelho de Carvalho, Prefeito, candidato a
reeleicdo; 2°) Ministério Publico Eleitoral

Recorridos: 1°) Ministério Publico Eleitoral; 2°°) Marcos Coelho de
Carvalho, Prefeito; Juberson dos Santos Melo, candidato a Vice-Prefeito

Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Agdo de investigacao judicial eleitoral.
Abuso de poder politico. Conduta vedada a agente
publico. Procedéncia parcial. Multa.

Preliminar _de nulidade. Rejeitada. A formagao de
litisconsorte passivo necessario constitui-se em excegao
ao art. 264 do CPC, que encerra em si a diretriz da
estabilidade subjetiva da demanda.

Mérito.

Remessa de projeto de lei a Camara Municipal
autorizando a revisdo e cancelamento de créditos
tributarios inscritos ou ndo em divida ativa.

Retirada do projeto trinta dias apds a sua proposigao.
Nao comprovacgao de simples concessao de beneficios a
eleitores, muito menos renuncia fiscal, sem qualquer
conotagédo de que, com a conduta, pretendia-se auferir
proveitos eleitorais.

Conduta que nédo se amolda ao proibitivo legal constante
do §10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/97.

Primeiro recurso a que se da provimento. Afastamento da
multa cominada.

Segundo recurso a que se nega provimento.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em rejeitar a preliminar de nulidade do primeiro
recurso. No mérito, a unanimidade, em dar provimento ao primeiro
recurso e negar provimento ao segundo, nos termos do voto do
Relator.

Belo Horizonte, 21 de novembro de 2012.

Juiz MAURICIO PINTO FERREIRA, Relator.
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RELATORIO E VOTO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Trata-se de
recurso interpostos por Marcos Coelho de Carvalho, Prefeito, e pelo
Ministério Publico Eleitoral contra a sentenga que julgou
parcialmente procedentes os pedidos formulados na inicial de
representacdo, movida pelo Promotor Eleitoral contra o primeiro
recorrente, condenando-o ao pagamento de multa pela pratica de
conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97, no
montante de R$5.320,50 (cinco mil trezentos e vinte reais e
cinquenta centavos).

Na inicial as fls. 2/9, imputou-se ao primeiro recorrente a
pratica da conduta vedada descrita no art. 73, § 10, da Lei das
Eleigbes, pelo fato de ter remetido ao Legislativo, no ano corrente,
projeto de lei que versaria sobre perdao de dividas de até R$500,00
(quinhentos reais) relacionadas a impostos, taxas, contribuicao de
melhoria e sociais, tarifas, precos publicos, multa e valores de
qualquer outra origem.

Alertando para o nitido propésito eleitoreiro da conduta
referida e pelo fato de que basta o encaminhamento da proposta ao
Legislativo para a configuragéo da conduta ilicita, pede, ao final, a
condenacao do investigado ao pagamento de multa, a decretagéo
da sua inelegibilidade e a cassacao do seu registro ou diploma.

Contestagao apresentada por Marcos Coelho de Carvalho,
fls. 39/57, na qual se afirma, em linhas gerais, que o projeto de lei
combatido atende a pedido do proprio Ministério Publico Eleitoral,
diante da grande quantidade de execugdes fiscais no municipio.

Destaca-se que houve nova propositura do referido projeto
de lei, uma vez que reprovado em 2011, fato que retira qualquer
conotagao eleitoreira desse fato, como também que essa conduta
de ndo cobrar débitos de pequena monta seria corriqueira noutros
entes estatais.

Admissao do Vice-Prefeito no polo passivo da presente
demanda, com cancelamento da audiéncia designada e
determinagéao de citacao.

Aditamento a contestacido, por Marcos Coelho, as fls.
157/166, suscitando a nulidade do feito, pela inclusdao de
litisconsorte apds a contestacao, ratificando-a em todos os seus
termos.

Juberson dos Santos Melo, fls. 231/234, alega a
impossibilidade de emenda da inicial, ratificando os termos da
defesa apresentada pelo Prefeito.
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Prova oral colhida as fls. 239/243.
Alegacdes finais, pelo Prefeito e Vice, as fls. 249/259.

Sentenca as fls. 260/269, julgando parcialmente
procedentes os pedidos e condenando Marcos Coelho de Carvalho
ao pagamento de multa no valor de R$5.320,50, pela pratica de
conduta vedada.

Pedido de assisténcia as fls. 273/276, indeferido as fls. 278
e 279.

Razdes recursais as fls. 287/303, em que se suscita,
novamente, a preliminar de nulidade, pela inclusao de litisconsorte
necessario a citagao, e, no mérito, afirma-se que o projeto de lei
combatido ndo produziu efeitos juridicos, por ter sido retirado e,
ainda, pelo fato de ter sido encaminhado pela segunda vez no ano
corrente, por ter sido rejeitado na legislatura anterior.

Aduz-se, ainda, a auséncia de demonstragao de proveito
eleitoral, relevando-se que a noticia jornalistica que ensejou a
presente agdo nao teve participagdo dos recorrentes. Ademais,
diz-se que o projeto de lei partiu de solicitagcdo do Ministério Publico
Eleitoral, inexistindo, ainda, anistia ou perddao de divida,
requerendo, ao final, o provimento do recurso, afastando-se a multa
cominada.

Contrarrazdes, pelo Promotor Eleitoral, fls. 349/352,
reafirmando as razdes tecidas na inicial e pleiteando, ao final, o
desprovimento do recurso.

O Promotor Eleitoral apresentou razdes recursais as fls.
354/357, reiterando as razdes trazidas na inicial e pedindo, por fim,
a elevagao da multa ao patamar maximo.

Contrarrazdes, por Marcos Coelho de Carvalho, fls.
361/365, pela manutencdo da multa no montante fixado na
sentencga.

Manifestacdo do d. Procurador Regional Eleitoral, fls.
368/372, pelo provimento do primeiro recurso e desprovimento do
segundo.

Examinados, passo ao voto.
Recursos proprios e tempestivos, deles conheco.

PRELIMINAR DE NULIDADE
O recorrente suscita a presente preliminar ao fundamento

de que houve inclusdo de parte apds a contestagdo sem a sua
concordancia, em ofensa ao art. 264 do Cédigo de Processo Civil.
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Razédo ndo |lhe assiste.

E consabida a possibilidade de alteracdo das partes, da
causa de pedir e do pedido antes da citacdo do réu. Entretanto,
segundo dispbe o art. 264, caput, do CPC, apds a citagao serao
mantidas as mesmas partes, salvo no caso das substituicoes
permitidas em lei. A regra, nesse diapasdo, é a estabilizagao
subjetiva da demanda com a citagao.

A doutrina abalizada elenca algumas excec¢des a essa
diretriz, destacando-se entre elas a formacgado de litisconsorte
passivo necessario, prevista no art. 47 do CPC.

N&o é outra a ligdo de Daniel Assumpcao, a saber’:

Aregra, portanto, é de estabilizagao subjetiva da demanda
com a citagao, excepcionada somente quando a lei assim
expressamente permitir, tal como ocorre em: [...] (b)
formacgao de litisconsorte necessario (art. 47 do CPC) ...

Assim, nessa esteira, o pedido feito pelo Promotor Eleitoral
a fl. 153, de inclusdo do Vice-Prefeito, ndo se mostra
extemporaneo, pois trata-se de inclusdo de litisconsorte passivo
necessario, como vem entendendo o c. TSE. Senao, vejamos:

(AgR-REspe n° 955944296 - Quixeré/CE, Acérdao de
01/07/2011, Rel. Min. Arnaldo Versiani Leite Soares,
Publ.: DJE - Diario da Justi¢a Eletrénico, Data 16/08/2011,
Pagina 36/37)

Investigagéo judicial. Abuso de poder. Conduta vedada.
Decadéncia.

1. A jurisprudéncia esta consolidada no sentido de que,
nas acoes eleitorais em que se cogita de cassacao de
registro, de diploma ou de mandato, ha litisconsércio
passivo necessario entre os integrantes da chapa
majoritaria, considerada a possibilidade de ambos os
integrantes serem afetados pela eficacia da decisao.

2. Ultrapassado o prazo para ajuizamento da demanda,
nao subsiste a possibilidade de emenda da inicial para
inclusdo do vice, em razdo da caracterizagdo da
decadéncia.

Agravo regimental ndo provido.
O Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo
regimental, nos termos do voto do Relator.

Ante o exposto, rejeito a preliminar.

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Peco vista dos
autos.

" NEVES, Daniel Amorim Assumpgao, Manual de direito processual civil/Daniel Amorim
Assumpcao Neves - 2. ed. Rio de Janeiro: Forense: Sdo Paulo: METODO, 2010, pag. 304.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 242-22.2012.6.13.0016.
Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira. Recorrente: 1°) Marcos
Coelho de Carvalho, Prefeito, candidato a reeleigédo. Advogados:
Dr. Valdir Dias; Dr. Almir Lourengo Ferreira; Dr. Sérgio Antonio
Borges Loureiro; Dr. Felipe Oliveira Monteiro; Dra. Sandra Lucia
Vieira; Dr. Diego Borges Cruvinel. Recorrente: 2°) Ministério Publico
Eleitoral. Recorridos: 1°) Ministério Publico Eleitoral, 2°s) Marcos
Coelho de Carvalho; Juberson dos Santos Melo, candidato a
Vice-Prefeito. Advogados: Dra. Sandra Lucia Vieira; Dr. Valdir Dias.

Decisdao: Apos ter votado o Relator, que rejeitava a
preliminar de nulidade do primeiro recurso, pediu vista a Juiza Alice
de Souza Birchal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida e Juizes Mauricio Soares,
Carlos Alberto Simées de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Alice de
Souza Birchal e o Dr. Eduardo Morato Fonseca, Procurador
Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Juiz Flavio Couto Bernardes (Substituto).

VOTO DE VISTA

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Estou inteiramente
de acordo com o Relator, rejeitando a preliminar de nulidade do
primeiro recurso.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ — Peco
vista dos autos.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 242-22.2012.6.13.0016.
Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira. Recorrente: 1°) Marcos
Coelho de Carvalho, Prefeito, candidato a reeleicdo. Advogados:
Dr. Valdir Dias; Dr. Almir Lourengo Ferreira; Dr. Sérgio Antdnio
Borges Loureiro; Dr. Felipe Oliveira Monteiro; Dra. Sandra Lucia
Vieira; Dr. Diego Borges Cruvinel. Recorrente: 2°) Ministério Publico
Eleitoral. Recorridos: 1°) Ministério Publico Eleitoral; 2°°) Marcos
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Coelho de Carvalho; Juberson dos Santos Melo, candidato a
Vice-Prefeito. Advogados: Dra. Sandra Lucia Vieira; Dr. Valdir Dias.

Decisao: Apés terem votado o Relator e os Juizes Alice de
Souza Birchal e Mauricio Soares, rejeitando a preliminar de
nulidade do primeiro recurso, pediu vista o Juiz Carlos Alberto
Simodes de Tomaz.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Juizes Mauricio Soares, Carlos Alberto Simdes de Tomaz,
Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr. Eduardo
Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Juiz Flavio Couto Bernardes (Substituto).

VOTO DE VISTA CONVERGENTE

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ - Sr.
Presidente, pedi vista em razdo da preliminar de nulidade, mas
acompanho o Relator para rejeita-la.

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — MERITO.

No presente caso, imputa-se ao recorrente a conduta
descrita no § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/97, com as
consequéncias previstas nos §§ 4° e 5°, a saber:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.]

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo
acarretara a suspensao imediata da conduta vedada,
quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no
valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos
incisos do caput € no § 10, sem prejuizo do disposto no §
4°, o candidato beneficiado, agente publico ou nao, ficara
sujeito a cassagao do registro ou do diploma. (Redagéo
dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

[.]

§ 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugao
orgcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento
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de sua execucao financeira e administrativa. (Incluido pela
Lei n® 11.300, de 2006)

O fato em si se consubstancia na remessa de projeto de lei
ao Parlamento Municipal que supostamente concederia beneficios
a eleitores, em afronta aos preceptivos legais supracitados. Na
inicial afirmou-se que, na edigéo de 6/6/2012, do jornal “Gazeta do
Tridngulo”, pagina A3, teria sido veiculada matéria noticiando que o
Prefeito teria enviado a Camara Municipal o Projeto de Lei n°
111/2012, que cuidaria de autorizagado para perdao de dividas de
até R$500,00 (quinhentos reais) com relagao a tributos.

Analisando o conjunto probatério, alguns pontos merecem
relevo, devendo as provas ser aquilatadas com ponderagéo.

Ha de se ressaltar que ndao se desconhece o teor da
Consultan® 1531, respondida pelo c. TSE, citada nos autos, fls. 13 e
14, no sentido de que o mero envio de projeto de lei para votagao na
Camara Municipal, em ano eleitoral, para implementar beneficio
fiscal referente a divida ativa do municipio, favorecendo
inadimplente, atrairia a incidéncia da proibigdo contida no § 10 do
art. 73 da Lei das Eleicdes. Contudo, o caso dos autos merece
reflexdo diante das suas peculiaridades.

O combatido projeto de lei traz a seguinte redagéo no que
interessa a prova dos autos:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder na
revisdo de todos os créditos tributarios langados e
inscritos ou ndo em divida, com vistas as seguintes
medidas:
| — expurgo dos alcangados pela prescricao da acgao de
cobrancga, nos termos do art. 174 do Cédigo Tributario
Nacional, sem prejuizo da apuragao da responsabilidade
de quem deu causa a prescrigao;
Il — cancelamento dos valores langados, quando
comprovada a ndo ocorréncia do respectivo fato gerador,
especialmente, no caso do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza e tacas pelo exercicio do Poder de
Policia;
Il — cancelamento de crédito de valor nao
economicamente apreciavel, abaixo de R$500,00
(quinhentos reais), excepcionados os pequenos créditos
que somados atinjam o limite estabelecido.

Apesar desse contexto, merece destaque o fato de que o
aludido projeto foi retirado pelo primeiro recorrente, menos de trinta
dias apds a sua apresentagao, conforme se depreende da leitura do
documento de fls. 18 e 29, ndo se comprovando, ainda, que o
candidato teria dado publicidade ao presente projeto, com o fito de
influenciar o eleitorado, em detrimento da liberdade de voto, bem
juridico tutelado pela norma.

195



Jurisprudéncia

Quanto ao conteudo do projeto de lei, adiro as

manifestacdes proferidas pelo d. Procurador Regional Eleitoral, a

saber:

Demais, em analise do préprio texto do Projeto de Lei n°
111/2012, cuja cépia esta a fl. 19, verifica-se que as
disposigdes normativas que se pretendia ver positivadas
com a aprovagao pelo Poder Legislativo ndo importam em
nenhum “beneficio” aos contribuintes. A finalidade da lei é
muito clara e se orienta, precipuamente, por razdes de
legalidade contidas aos niveis das normas gerais de
Direito Tributario e da prépria Constituigdo da Republica.

No inciso | do artigo 1° -cuida-se de autorizar o
cancelamento de créditos ja alcangados pela prescri¢éo,
nos termos do artigo 174 do CTN. No inciso I, cuida-se de
autorizar o cancelamento dos valores langados, quando
se constate a ndo ocorréncia do fato gerador. No inciso Il
a providéncia consistiria em cancelamento de crédito
tributario de valor inferior a R$500,00, excepcionados
pequenos os créditos que, somados, atinjam o limite
estabelecido. As duas primeiras providéncias atendem a
imperativos do CTN e da prépria Constituicdo da
Republica; a ultima é impelida por muito razoaveis
ponderagdes de custo-beneficio.

Ha de se ressaltar que essas providéncias sao corriqueiras

nas entidades estatais, em vista da pequena probabilidade de éxito
em agbes de execucgao fiscal para cobranga de créditos de infimo

valor

e dos custos da demanda, desobrigando o0s seus

representantes judiciais de moverem tais agdes.

Da prova oral colhem-se os seguintes excertos:

que o depoente é articulista do Jornal Gazeta do Tridngulo
ha 02 meses; que mostrada a edi¢cdo do jornal da data de
06/06/2012 respondeu que a reportagem constante das
fls. A03, Titulo: “Projeto de Lei Cancelando Dividas
Tributarias Aguarda Aprovacdo da Camara” é de sua
autoria; [...] esclarece que a reportagem mencionada néo
foi obtida através de entrevista pessoal com nenhum dos
dois investigados e que tomou conhecimento do referido
projeto de lei no gabinete do presidente da Cémara
Municipal de Araguari; que tem o costume de percorrer a
casa legislativa em busca de noticias a respeito de
projetos d leis em andamento; (Adriano Sousa de Oliveira,
fl. 241)

que se lembra que nos ano de 2011 foi enviada a Camara
Municipal um projeto de lei de iniciativa do poder Executivo
que possuia como objeto o parcelamento de dividas de
IPTU e outros tributos, que foi rejeitada com fundamento
no parecer juridico da Casa Legislativa, mas o depoente
nao se lembra o motivo especifico; que também foi colhido
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0 parecer juridico do IBAM; esclarece que ocorreram
reunides entre vereadores e o Promotor de Justiga Dr.
André, inclusive com a presenca do depoente, onde o
referido Promotor questionava a aprovagéo do referido
projeto de lei; que sabe que os vereadores receberam um
oficio do Dr. André, onde era feita a cobranga com relagao
ao referido projeto de lei, que inclusive o depoente
recebeu o oficio; que o referido projeto de lei como foi
rejeitado no ano de 2011 somente poderia ser enviado a
votacdo no ano seguinte, por normas da casa legislativa;
[...] que o projeto de lei encaminhado em 2012 foi somente
lido em sess&o da casa legislativa mas nao chegou a ser
submetido a votagdo... (Rogério Bernardes Coelho, fl.
242)

A prova testemunhal vem ao encontro das conclusdes
tecidas acima, nao se podendo deduzir que a conduta do primeiro
recorrente possa amoldar-se a proibicao legal sobredita, porquanto
nao vislumbra, com base na prova produzida, a simples concessao
de beneficios a eleitores, muito menos renuncia fiscal, sem
qualquer conotagao de que, com essa conduta, pretendia-se auferir
proveitos eleitorais.

Merece destaque o documento de fls. 58, no qual o
Ministério Publico Eleitoral, por seu representante, encaminha
oficio a Prefeitura de Araguari solicitando a “revisdo do modo de
cobranga da divida ativa, alem de medidas para solucionar as
execugoes fiscais ja propostas”, apos informar o grande volume de
execugdes fiscais que tramitariam na Comarca de Araguari.

Diante do exposto, em sintonia com o parecer do d.
Procurador Regional Eleitoral, dou provimento ao primeiro
recurso, para afastar a multa cominada ao primeiro recorrente, e
nego provimento ao segundo recurso.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 242-22.2012.6.13.0016.
Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira. Recorrente: 1°) Marcos
Coelho de Carvalho, Prefeito, candidato a reeleicdo. Advogado: Dr.
Valdir Dias; Dr. Almir Lourengo Ferreira; Dr. Sérgio Anténio Borges
Loureiro; Dr. Felipe Oliveira Monteiro; Dra. Sandra Lucia Vieira; Dr.
Diego Borges Cruvinel. Recorrente: 2°) Ministério Publico Eleitoral.
Recorridos: 1°) Ministério Publico Eleitoral; 2°°) Marcos Coelho de
Carvalho; Juberson dos Santos Melo, candidato a Vice-Prefeito.
Advogados: Dra. Sandra Lucia Vieira e Dr. Valdir Dias.
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Decisao: O Tribunal rejeitou a preliminar de nulidade do
primeiro recurso. No mérito, a unanimidade, deu provimento ao
primeiro recurso e negou-o ao segundo, nos termos do voto do
Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida e Juizes Mauricio Soares,
Carlos Alberto Simbées de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Alice de
Souza Birchal e o Dr. Eduardo Morato Fonseca, Procurador
Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Juiz Flavio Couto Bernardes (Substituto).
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RECURSO ELEITORAL N° 267-43
Medina — 1752 Z.E.
Municipio de Itaobim

Recurso Eleitoral n® 267-43.2012.6.13.0175
Recorrente: Cosme Nogueira Pereira
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral
Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Registro de Candidatura. Eleicdes
2012. Vereador. Inelegibilidade. Rejeicdo de contas
publicas. Impugnacdo. Procedéncia. Indeferimento do
pedido de registro de candidatura.

Preliminar de intempestividade da intimacdo. Rejeitada.
Edital publicado em 08/07/2012. Impugnacéo oferecida
em 12/07/2012. Impugnagédo tempestiva, observado o
quinquidio legal.

Mérito.

Rejeicdo de contas publicas.

Subsuncgédo das condutas praticadas pelo candidato ao
disposto no art. 99, incisos Xl, XIlI, da Lei n® 8.429/92. Ato
doloso de improbidade administrativa.

Vicio insanavel. O mero ressarcimento ndo afasta a
tipicidade da conduta, vez que essa é uma das sangoes
previstas na Lei de Improbidade Administrativa.

Deciséo irrecorrivel do TCE-MG.

Recurso a que se nega provimento.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em negar provimento ao recurso, nos termos dos
votos que integram a presente decisao.

Belo Horizonte, 16 de agosto de 2012.

Juiz MAURICIO PINTO FERREIRA, Relator.

RELATORIO E VOTO

Trata-se de Recurso Eleitoral interposto por Cosme
Nogueira Pereira contra sentenca que julgou procedente
impugnacao oferecida pelo Promotor Eleitoral, indeferindo seu
pedido de registro de candidatura, por estar incurso na

199



Jurisprudéncia

inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei
Complementar n°® 64/90, que trata da rejeicdo de contas publicas.

Impugnacao ofertada pelo Promotor Eleitoral as fls. 18/36.
Contestagao, pelo candidato, as fls. 49/53.

Sentenca as fls. 78/86 julgando procedente a Impugnagao
ao registro de candidatura, declarando inelegivel o candidato,
indeferindo o seu registro de candidatura.

Nas razdes recursais, fls. 88/93, o candidato suscita a
preliminar de intempestividade da impugnacdo e, no mérito,
defende que nao houve subsuncdo dos fatos a Lei das
Inelegibilidades.

Diz que, em momento algum, apurou-se na decisao a
ocorréncia de dano ou ma-fé ou mesmo se o ato seria doloso de
improbidade administrativa, requerendo, ao final, seja reformada a
sentenca.

Contrarrazdes as fls. 98/102, refutando a preliminar
suscitada e, no mérito, pela caracterizagdo da inelegibilidade por
rejeicao de contas publicas.

Nessa instancia, o d. Procurador Regional Eleitoral, fl. 106,
manifesta-se pela manutengao da sentencga.

Examinados, passo ao voto.
Preliminar de intempestividade a impugnacgéao

O Recorrente suscita a presente prefacial ao fundamento
de que o pedido de registro de candidatura teria sido publicado em
06/07/2012 a impugnagcdo apresentada em 12/07/2012,
extrapolando o prazo legal.

Razao nao Ihe assiste.

O documento de fl. 103 joga por terra toda a argumentacgao
trazida pelo Recorrente. O edital foi publicado em 08/07/2012 e a
impugnacao oferecida em 12/07/2012.

Assim, tempestiva a impugnacao, rejeito a preliminar.

Mérito

A inelegibilidade discutida nesses autos esta prevista no
art. 1°, inciso |1, alinea g, da Lei Complementar n° 64/90, com as

alteragdes promovidas pela Lei Complementar n° 135/2010, a
saber:
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Art. 1° Sao inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

[.]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou fungbes publicas rejeitadas por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisao irrecorrivel do 6rgao competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as eleigbes que se realizarem nos 8 (oito) anos
seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o
disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicao Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que
houverem agido nessa condigdo; (Redagédo alterada pela Lei
Complementar n° 135/2010.)

A presente inelegibilidade tem por escopo a necessidade
de preservagdo da moralidade e probidade administrativa,
elegendo como referéncia a vida pregressa do candidato.

E consabido que os ordenadores de orcamento e de
despesas publicas tém o dever de prestar contas de sua gestdo ao
Tribunal de Contas competente, que exerce sua elevada fungéo de
controlar as contas publicas, ora julgando-as, ora ofertando parecer
prévio no auxilio ao Poder Legislativo.

Duvidas ndo pairam que o Poder Legislativo
consubstancia-se no 6rgao julgador dos atos de gestdo do
orcamento, diante do arcaboucgo constitucional delineado acerca
desse tema. Quando o administrador se reveste da condicdo de
ordenador de despesas, compete aquele Tribunal emitir parecer
prévio.

O ordenador de despesas, buscando subsidios na
contabilidade publica, é o agente publico que vai efetivamente
assinar a nota de empenho, autorizando o pagamento e
possibilitando materialmente a concretizagdo do gasto.

Essa discussdo perdeu muito a sua forga, diante da
recente modificagdo trazida no bojo da Lei Complementar n°
135/2010. Para efeitos eleitorais, ante a expressa mengao ao
disposto no art. 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, ambas
as situacées podem ensejar decreto de inelegibilidade, seja na
gestdo do orgamento, seja na ordenagao do orgamento, com as
ressalvas acima descritas no tocante a decisao proferida pela Corte
de Contas.

A par disso, cabe a essa Especializada manifestar-se
sobre as irregularidades detectadas pela Corte Contas, se seriam
Ou nao sanaveis.
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E corriqueiro que, na analise das contas dos gestores
publicos, podem ser encontradas irregularidades tdo sé contabeis e
outras das quais se originam prejuizos ao patriménio publico ou a
bens juridicos tutelados pela lei.

Para se caminhar em terreno seguro, sem se sujeitar as
subjetividades do caso concreto ou a analises particulares, pode-se
estabelecer como parametro para afericdo da insanabilidade das
irregularidades aquelas que trazem em si notas de improbidade
administrativa, seja por causar prejuizo ao erario, seja por
possibilitar o enriquecimento sem causa e, por fim, aquelas que
violem principios norteadores da Administragao.

A propria redagao do preceptivo legal citado estabelece os
requisitos da inelegibilidade ali cominada, determinando que a
irregularidade seja insanavel, que configure ato doloso de
improbidade administrativa, que a deciséo seja irrecorrivel e que
nao tenha sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

No caso dos autos, o cerne das questdes debatidas gira
em torno da Prestacado de Contas da Camara Municipal de ltaobim,
atinente ao exercicio de 1994, contas essas rejeitadas, conforme se
vé as fls. 38/47, de responsabilidade, a época, do Recorrente.

O transito em julgado da decisdo mostra-se incontroverso,
seja pela confissao da parte, fl. 50, seja pela consulta realizada no
siio do TCE-MG'. Assim, a rejeigdo das contas por decisdo
irrecorrivel do érgdo competente é inconteste.

Cabe, entao, verificar se a irregularidade € insanavel e se
configura ato doloso de improbidade administrativa, ja que nao ha
noticia, nos autos, de que essa decisao tenha sido anulada ou
suspensa pelo Poder Judiciario.

As irregularidades encontradas pela Corte de Contas
foram de diversas espécies, consubstanciadas em divergéncia na
execucdo financeira, transferéncia incorreta na execucdo
patrimonial, falta de comprovantes legais, irregularidades de
despesas com publicidade, concessao irregular de aposentadoria
por invalidez a ex-vereador, inexisténcia de livro diario, livro razao e
registro e controle de bens patrimoniais, além de pagamento a
maior para os vereadores.

O juizo acerca da sanagao das irregularidades nao deve
ser ater, a meu juizo, ao mero ressarcimento ao erario, sob pena de
fazer letra morta dos principios que norteiam a Administracao
Publica e, sem sombra de duvidas, que devem nortear a atuacao
dos administradores.

! http://www.tce.mg.gov.br/Pesquisa_Processo.asp
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Essa analise deve ter em conta a violagdo dos principios
que norteiam a Administracdo Publica em uma analise conjunta
com a Lei de Improbidade Administrativa. Insanavel € o vicio que
traz insitas notas de improbidade administrativa.

E indispensavel que se vislumbre a ma-intengéo para que
o ato ilegal atraia as caracteristicas de improbidade. Nessa esteira,
convém rememorar que se exige dolo para que se configurem as
hipoteses tipicas do artigo 9°, enriquecimento ilicito, e artigo 11,
atentado contra os principios da Administracdo, exigindo-se pelo
menos culpa, nas hipoteses capituladas no artigo 10, condutas que
causem prejuizo ao erario, todos os preceptivos insculpidos na Lei
de Improbidade Administrativa.

Em conclusédo, para que se configure ato doloso de
improbidade administrativa a conduta reputada ilicita deve
enquadrar-se nos moldes do art. 9° e 11 da referida Lei e, caso
configuradas as hipoteses prescritas no art. 10, o elemento
subjetivo deve ser aquilatado, se se conforma em dolo ou culpa.

Nesse diapasao, a subsuncao dos fatos ao art. 10 da Lei
de Improbidade, como foi feito na sentenga, mereceria instrugéao
probatéria, para que fosse aferido o elemento subjetivo da conduta
do candidato, impedindo a apenacgao do candidato nesse particular.

Perscrutando o art. 9° da sobredita norma, as condutas do
candidato referentes a realizagcado de despesas com publicidade que
ofenderam o art. 37, §1°, da Constituicdo da Republica e o
recebimento a maior por parte dos edis, amoldam-se aos incisos X,
XII, assim redigidos:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em raz&do do exercicio de
cargo, mandato, funcdo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente

[...]

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei;

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei.

Dessa forma, havendo dolo do agente, obtencdo de
vantagem patrimonial, ilicitude da vantagem obtida e existéncia de
nexo causal entre o exercicio funcional e a vantagem indevida,
estdo presentes os requisitos para tipificacdo da conduta do
candidato ao acima referido art. 9°.
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Vale ressaltar, que o ressarcimento ao erario nao elide as
condutas acima citado, vez que se trata de uma das sancgoes
cominadas a pratica de ato de improbidade administrativa.

Dito isso, o ato praticado revela-se insanavel, com notas
de improbidade administrativa, além de restar abarcado pela Lei n°
8.429/92, vez que, reiterando, amoldada a conduta ao art. 9°
daquela norma, o dolo esta insito no ato.

Nessa ordem de ideias, diante da gravidade dos fatos, da
configuragdo de vicio insanavel, da pratica de ato doloso de
improbidade administrativa, em decisao irrecorrivel, que nao foi
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, resta configurada a
inelegibilidade insculpida no art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei
Complementar n° 64/90.

Por esses fundamentos, ndo merece reparo a sentenca,
devendo ser confirmado o indeferimento do pedido de registro de
candidatura do Recorrente.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 267-43.2012.6.13.0175.
Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira. Recorrente: Cosme Nogueira
Pereira. Advogados: Dr. Tiago Henrique Neres Amaral; Dr. Jairo
Pinto de Oliveira Junior; Dr. Jeruda Souza Fernandes Pinto.
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal rejeitou a preliminar de
intempestividade e, no mérito, a unanimidade, negou provimento ao
recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simbes de
Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ELEITORAL N° 326-29
(Registro de Candidatura)
Andrelandia — 14° Z.E.

Agravo Regimental em Recurso Eleitoral n° 326-29.2012.6.13.0014
(Registro de Candidatura)

Agravante: Paulo César de Oliveira Castro
Agravado: Ministério Publico Eleitoral
Relator: Juiz Flavio Couto Bernardes

Agravo Regimental. Recurso Eleitoral. Deferimento do
pedido de registro de candidatura. Eleigbes 2012.
Decisdo monocratica. Provimento do recurso. Indeferi-
mento do pedido de registro de candidatura.

Preliminar de nulidade da decisdo monocratica. Rejeitada.
Inexisténcia de vicios no decisum.

Mérito.

Condenagéo criminal transitada em julgado. Crime contra
o patriménio. Livr amento condicional. Cumprimento das
condicbes do livramento condicional em 16/07/2008.
Definigdo do termo inicial para o inicio do prazo de 8 (oito)
anos de incidéncia de inelegibilidade. Inexisténcia na Lei
Complementar no 64/90 de disposicdo que venha
assegurar a incidéncia de hipotese de inelegibilidade
considerando como termo inicial a data de cumprimento
do livramento condicional. Prevaléncia da data da extingéao
da punibilidade pelo cumprimento da pena (16/07/2008),
para inicio do curso do prazo de inelegibilidade de 8 (oito)
anos. Art. 1°, inciso |, “e”, da Lei Complementar n° 64/90. E
incabivel interpretacdo extensiva a norma que visa
proteger a moralidade, probidade e legitimidade das
eleigdes.

Agravo regimental a que se nega provimento para manter
o indeferimento do pedido de registro de candidatura.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais em rejeitar a preliminar. No mérito, a unanimidade, em
negar provimento ao agravo regimental, nos termos dos votos que
integram essa deciséo.

Belo Horizonte, 10 de setembro de 2012.

Juiz FLAVIO COUTO BERNARDES, Relator.
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RELATORIO E VOTO

Trata-se de agravo regimental interposto por Paulo César
de Oliveira Castro em face da decisdo monocratica que deu
provimento ao recurso interposto pelo Ministério Publico Eleitoral
para indeferir o seu requerimento de registro de candidatura para o
cargo de prefeito nas eleicdes municipais de 2012.

Inconformado, o recorrente sustenta que nao pode ser
punido pela “lentidao, data vénia, do Juizo da Vara de Execugbes
Penais - que somente declarou a extingdo da punibilidade do
recorrido em 2008, quando deveria assim ter feito em 02.02.1999.”

Alega que cumpriu a pena que lhe foi imposta e que,
contextualizada a situagao, observa-se que a decisdo monocratica
nao tem amparo em jurisprudéncia ou sumula dos Tribunais
Superiores.

Afirma que “a decisdo equivocadamente acolheu a tese
recursal, asseverando que a extingdo da punibilidade deu-se
somente em 2008, quando, a bem da verdade, o fato ocorreu em 02
de fevereiro de 1999, repita-se, elastecendo-se assim, demasiada e
desarrazadamente, o prazo punitivo estabelecido pela denominada
‘Lei da Ficha Limpa’”

Acrescenta que busca pelo acervo jurisprudencial do TSE
revela a inexisténcia de entendimento consolidado nesse sentido,
mesmo porque a situagcdo € nova, sendo essa a primeira eleicdo em
que se aplica a “Lei da Ficha Limpa”, pelo que inexistem
precedentes que justifiquem a decisdo monocratica.

Assevera que a decisao solitaria que decide recurso
eleitoral encaminhado a Corte Regional Eleitoral fere o principio da
colegialidade dos Tribunais, cerceando direitos e violando o devido
processo legal.

Alega que a decisdao padece de nulidade absoluta, pois
deixa de informar a parte quais elementos processuais em que se
fundam seu posicionamento, ceifando-lhe, portanto, garantia
fundamental prevista no art. 93, IX, da Constituicdo da Repubilica.

Reitera os argumentos expendidos nas contrarrazdes
recursais, ressaltando que “como bem pontuado pelo MM. Juiz a
quo, ‘cumpridas as condicbes impostas ao reeducando no
livramento condicional, tem-se operada a extingdo da pena privativa
de liberdade pelo cumprimento.”

Ao final, requer reconsideracdo da decisdo monocratica
para que seja deferido o seu requerimento de registro de
candidatura e, caso seja negada a reconsideragcdo, que seja o
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presente recebido e processado como agravo regimental. Requer,
ainda, seja retificado o erro material no final do dispositivo para
onde consta “Vereador” fazer constar “Prefeito”.

E o breve relatdrio.

VOTO

O recurso é proéprio e tempestivo (publicagdo da decisao
monocratica em 23/08/2012 e interposicdo do recurso em
26/08/2012), razao pela qual dele conhego.

Preliminar de nulidade da decisao monocratica

Sustenta o agravante que a decisdo monocratica fere o
principio da colegialidade dos Tribunais, que nao traz qualquer
jurisprudéncia ou sumula dos Tribunais Superiores para sustentar o
seu conteudo e, ainda, que se limita a constatacdo de que o
agravante enquadra-se no art. 1, inciso |, “e”, da LC n°® 64/90, sem
ao menos considerar as razbes e documentos que elidem
completamente a suposta situacéo.

Raz&o nado assiste ao agravante. A matéria trazida nos
autos foi analisada detidamente, inexistindo qualquer elemento que
possa traduzir vicio habil a desconstitui-la.

Por fim, destaco que o art. 557, §1°-A autoriza a
provimento monocratico do recurso quando a decisao recorrida
estiver em confronto com jurisprudéncia dominante de Tribunal
Superior, como ocorre, in casu.

Assim, REJEITO A PRELIMINAR.

No mérito, repisa 0 agravante os argumentos expendidos
em suas contrarrazdes, ou seja, insiste em afirmar que o termo
inicial para a incidéncia da inelegibilidade coincide com a data do
cumprimento do livramento condicional (02/02/1999), e ndo a data
da extincdo da punibilidade (16/07/2008), o que afastaria a
incidéncia da inelegibilidade, ja que transcorridos mais de 8 (oito)
anos contados da data do cumprimento do livvamento condicional.
Nao ha que se confundir a extingdo da pena privativa de liberdade
com a extingdo da punibilidade.

Nao vislumbrando no agravo qualquer alegagao
inovadora, capaz de ensejar a modificacdo da decisao ja prolatada,
trago-a ao conhecimento dos eminentes pares:

‘Ao requerer o registro de candidatura, incumbe ao
interessado apresentar documentos habeis a comprovar o
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preenchimento das condi¢bes de elegibilidade e, caso ndo
incida hipodtese de inelegibilidade, o seu requerimento sera
deferido, nos termos da Resolugao TSE n° 23.373, de
14.12.2011.

No caso em tela, o requerimento de registro de
candidatura foi objeto de impugnagdo pelo Ministério
Puablico Eleitoral, sob o fundamento de que o candidato
fora condenado pela prética de crime contra o patriménio
(art. 157 do Cobdigo Penal), o que é causa de
inelegibilidade descrita no art. 1°, inciso I, “e”, da Lei
Complementar n°® 64/90, haja vista que esta em curso o
lapso de 8(oito) anos contados da data do cumprimento da
pena, pois o cumprimento da pena em relagao a referida
condenacao findou-se em 16/07/2008.

O recorrido refuta a tese expendida pelo recorrente,
sustentando, em sintese, que obteve livramento
condicional e que por ter cumprido as condi¢des que lhe
foram impostas, a extingao da punibilidade coincide com a
data do cumprimento das referidas condigbes.

Do exame dos autos, verifica-se certiddo de antecedentes
criminais constando registro no sentido de que houve
extingdo da punibilidade pelo cumprimento da pena, em

16/07/2008 - fls. 42/43.

Entretanto, verifica-se também coépia do Oficio n°
256/CP/2008 subscrito pelo MM. Juiz de Direito da
Comarca de Andrelandia, em 29/04/2008, por meio do
qual o magistrado remete ao Juizo da Comarca de Lima
Duarte “cépia Xerox do livro destinado a Livramento
Condicional, onde consta que o réu deu integral
cumprimento ao livramento condicional em 02/02/1999.”

O fato de o candidato ter cumprido o livramento
condicional, em 16/07/2008, néo lhe assegura o exercicio
pleno dos direitos politicos na data do cumprimento do
livramento. A suspensdo dos direitos politicos implica
efeito automatico da condenacgao e, ainda, por derradeiro,
a hipotese de incidéncia de inelegibilidade decorre do
enquadramento do crime naqueles definidos pela Lei da
Ficha Limpa, assim, inexistindo na Lei Complementar n°
64/90 disposicdo que venha assegurar a incidéncia de
hipétese de inelegibilidade considerando como termo
inicial a data de cumprimento do livramento condicional,
néo ha que se cogitar de interpretagcao extensiva a norma
que visa proteger a moralidade, probidade e legitimidade
das eleigées.

Considerando, portanto, que a extingdo da punibilidade
ocorreu em 16/07/2008, patente que ainda néo
transcorreu o prazo de 8 (oito) anos de incidéncia da
hipotese de inelegibilidade descrita no art. 1°, inciso I, “e”,
n. 2, da LC n° 64/90.
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Sobre o tema, pacifico é o entendimento jurisprudencial,
conforme ementas que ora colaciono:

“De acordo com a jurisprudéncia majoritaria, a suspensao
dos direitos politicos, prevista no art. 15, Ill, da CF/88,
abrange toda e qualquer condenacédo criminal definitiva,
nédo importando a quantidade da pena nem a eventual
concessao dos beneficios do sursis ou do livramento
condicional. O citado dispositivo constitucional é
auto-aplicavel, prescindindo de sua mencédo na sentenca
condenatdria.”

(TIMG, Tec. Agravo n. 328.335-5/00, Sé&o Joéo
Evangelista, Rel. Zulman Galdino, 27/5/03).

“No que diz respeito a suspensao dos direitos politicos,
nos termos do art. 15, lll, da CF/88, entendo que, por ndo
se tratar de efeito especifico (art. 92 do CP), mas
automatico da condenagdo, ndo depende de mengao
expressa na sentenga ou acordédo condenatorio, para a
sua incidéncia, ndo estando também adstrito a aplicagéo
das penas privativas de liberdade e ao encarceramento do
condenado. Assim, os institutos de politica criminal como o
sursis, a substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos e o livramento condicional, nao
impedem a aplicagdo da regra -constitucional em
discusséo.”

(TIMG, Ag. 276.294-6/00, Candeias, Rel. Des. Kelsen
Carneiro, em 12/11/02. Neste mesmo sentido: STF Pleno,

RExt. 179.502; TER/SP, Pleno, Ac. N. 125.688, Proc. N.
10.572 e AC. N. 112.985, Proc. N. 9.477).

Com tais consideragées, dou provimento ao recurso,
para indeferir o requerimento de registro de
candidatura de Paulo César de Oliveira Castro, ao
cargo de Vereador.”

Com essas consideracdes, nego provimento ao agravo
regimental, para MANTER A DECISAO DE INDEFERIMENTO DO
REGISTRO DE CANDIDATURA de PAULO CESAR DE OLIVEIRA
CASTRO, para o cargo de Prefeito.

E como voto.

Juiz Flavio Couto Bernardes
Relator

EXTRATO DA ATA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ELEITORAL N°
326-29.2012.6.13.0014. Relator: Juiz Flavio Couto Bernardes.
Agravante: Paulo César de Oliveira Castro. Advogado: Dr. Paulo
Renato Fonseca. Agravado: Ministério Publico Eleitoral.
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Decisao: O Tribunal rejeitou a preliminar de nulidade da
decisdo monocratica e, no mérito, a unanimidade, negou
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Paulo Cezar Dias, em substituicao ao Des.
Wander Marotta, e Juizes Mauricio Soares, Flavio Couto Bernardes
(substituto), Carlos Alberto Simdes de Tomaz, Mauricio Pinto
Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr. Eduardo Morato Fonseca,
Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 333-80 (Registro de Candidatura)
Sao Gongalo do Sapucai — 253? Z.E.

Recurso Eleitoral n® 333-80.2012.6.13.0253 (Registro de Candidatura)
Recorrente: Partido Progressista - PP

Recorrida: Justica Eleitoral

Relator: Juiz Flavio Couto Bernardes

Recurso Eleitoral. Registro de Candidatura. Elei¢des
2012. Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios.
Inobservancia da proporcionalidade entre sexos distintos.
Indeferimento.
Questdo prejudicial. Requerimento de conversdo do
julgamento em diligéncia. Desnecessidade de intimacao
dos candidatos vinculados ao DRAP, dada a
impossibilidade de que atuem no feito presente. Eficacia
da comunicacdo remetida ao partido, extraida da
tempestiva manifestagao sobre todos os pontos referidos
na notificagcdo. Auséncia de irregularidades no
procedimento. Requerimento indeferido.

Meérito.

1. Art. 20, §4° da Resolugdo n. 23.373/2011. llegalidade
por colisao com o art. 10, § 4° da Lei n. 9.504/97.
Estabelecido expressamente em lei que, em todos os
célculos - referidos no caput nos paragrafos
precedentes - sera sempre desprezada a fragao, se
inferior a meio, e igualada a um, se igual ou superior,
impossivel que a Resolugdo venha estipular que, no
caso da reserva de vagas para um dos sexos, a fragéo,
ainda que inferior a meio, sera convertida em uma vaga
para o sexo minoritario. Aplicabilidade afastada.

2. Art. 10, §§ 3° e 4° da Lei n. 9.504/97. A distribuicdo
proporcional das candidaturas entre os sexos deve ser
fixada a partir da incidéncia dos percentuais de 30% e
70% sobre o numero de vagas, desprezando-se a
fragdo menor que 0,5 e convertendo-se a superior a
isso em 1 vaga. Havendo 14 vagas de candidatura,
apuram-se na operacao referida os valores 4,2 (30%) e
9,8 (70%). Desprezada a fragédo 0,2 e convertida em 1
vaga a fragcéo 0,8, tem-se estipulado o quantitativo de
vagas para cada sexo em 4 e 10. Langados como
candidatos 10 homens e 4 mulheres, o partido perfez o
atendimento & regra da  proporcionalidade,
mostrando-se apto a concorrer ao pleito.

3. Requerimento de registro de candidatura individual de
candidata. Total de 5 candidaturas do sexo feminino
langadas em nome do partido. Saneamento de eventual
irregularidade ainda que se considere aplicavel a regra
prevista no art. 20, §4° da Resolugéo n. 23.373/2011.
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Recurso a que se da provimento, para deferir o DRAP do
partido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 21 de agosto de 2012.

Juiz FLAVIO COUTO BERNARDES, Relator.

RELATORIO E VOTO

Trata-se de recurso interposto pelo Partido Progressista
em face da sentenga que indeferiu seu Demonstrativo de
Regularidade de Atos Partidarios - DRAP - relativos a eleicéo
proporcional de 2012.

A sentenca amparou-se na inobservancia da
proporcionalidade de distribuicdo de vagas entre sexos distintos. A
sentenciante acolheu parecer ministerial (fls. 17/19) no sentido de
que, o partido nao poderia indicar como candidatos 10 homens e
apenas 4 mulheres porque, langados 14 candidatos, deveriam ser
observados os limites de 5 pessoas do sexo minoritario e 9 do
majoritario - fls. 20.

Inconformado, o recorrente invoca a necessidade de que
fossem todos os candidatos intimados da irregularidade em
litisconsércio, por serem interessados no deslinde do feito. Alega,
ainda, que a intimacao fora remetida ao fax da Camara Municipal e
nao ao partido. Por tais motivos, requer a conversao do julgamento
em diligéncia.

No mérito, sustenta que a distribuicdo das vagas atende a
propor¢ao legalmente estabelecida no art. 10, § 3° da Lei n°
9.504/97, a saber, 70% e 30%. Acresce que nao se vislumbra
qualquer prejuizo a participagéo feminina, uma vez que nenhuma
suposta prejudicada impugnou o DRAP. Menciona que, sendo 11
as cadeiras em disputa, estaria autorizado a langar 17 candidatos,
dos quais 12 de um sexo e 5 de outro. Informa que, de todo modo,
ndao ha mais se falar em irregularidade, porque uma filiada ao
partido requereu seu registro individual de candidatura, elevando
para 5 o contingente de mulheres que pretendem concorrer pelo PP
ao cargo de Vereador. Pugna pelo provimento do recurso, para que
seja deferido o DRAP - fls. 42/60.
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Procuragao as fls. 25.

O douto Procurador Regional Eleitoral se manifestou pelo
nao provimento do recurso - fls. 66.

Relatados, passo a proferir voto.

O recurso é proprio e tempestivo (publicagao da sentencga
em 27/07/2012 - fls. 20-v — e interposigao do recurso em 30/07/2012
- fls. 42), razao pela qual dele conhecgo.

Questao de ordem - requerimento de conversdo do
julgamento em diligéncia

Prefacialmente, cumpre examinar o requerimento de
conversao do julgamento em diligéncia, amparado na inadequagao
da intimacdo para que o partido sanasse a irregularidade
identificada pelo Juizo Eleitoral. Destaco nao se tratar de questao
preliminar, ventilada com a finalidade de suscitar a nulidade da
sentenga, mas, sim, de providéncia prévia dirigida a este Tribunal,
cuja analise de cabimento deve anteceder ao mérito do recurso,
razao pela qual a apresento como questao de ordem.

O recorrente afirma a ineficacia da notificacdo destinada a
provocar a corregao das irregularidades detectadas pela Justica
Eleitoral. Todavia, o faz sem qualquer amparo. Em relagdo ao
partido, a eficacia se comprova pela manifestagao de fls. 12/15, por
meio da qual, a tempo e modo, o PP aborda todos os pontos
mencionados na notificacdo - em especial, no que concerne a
proporcionalidade de vagas, defende a regularidade de seus
calculos. Em relagdo aos demais candidatos, como bem aponta o d.
PRE as fls. 68, ndo tinham eles possibilidade de adequar os
percentuais de candidaturas para cada sexo, razao pela qual ndo se
pode cogitar de qualquer reflexo de sua inércia para o deslinde
deste processo.

Por tais razoes, indefiro o requerimento de conversao
em diligéncia e passo ao exame do mérito.

Meérito

Corrigidas outras irregularidades inicialmente detectadas
pelo Juizo Eleitoral, o indeferimento do DRAP assentou-se,
exclusivamente, na inobservancia da distribuicdo proporcional
entre os sexos das vagas de candidatura para Vereador.

Cumpre, primeiramente, perquirir a norma aplicavel ao
caso.

O art. 10 da Lei n. 9.504/97 trata de calculos prévios que
devem ser efetuados com vistas a assegurar a regularidade do
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numero de candidaturas langadas pelos partidos e coligagdes. De
modo sintético, pode-se enunciar ser ali fixado: como limite de
candidatos langados por partido isolado, o percentual de 150% dos
lugares em disputa (caput); como limite de candidatos langados por
coligagéo, o percentual de 200% dos lugares em disputa (§1°);
como critério de distribuicdo proporcional das vagas entre os sexos,
os percentuais de 70% e 30% (§3°).

Segue a esses enunciados a estipulagdo inequivoca do
§4°, no sentido de que "em todos os calculos, sera sempre
desprezada a fracdo, se inferior a meio, e igualada a um, se
igual ou superior'. Ora, tomados os parametros mais corriqueiros
de redacgao legislativa, ndo ha duvida de que esta regra deve ser
aplicada tanto a fixagdo do numero de candidatos totais a
serem langados (caput e §1°) quanto ao nimero de vagas a ser
destinada a cada sexo (§3°), uma vez estarem todas essas
situagoes contempladas em dispositivos que, inseridas no
mesmo artigo do referido §4°, o precedem.

Assim, pode-se afirmar, no que concerne ao
aproveitamento ou desconsideracao das fragbes resultantes das
operacgbes aritméticas exigidas no art. 10, tratar-se de matéria
suficientemente tratada em lei, ndo havendo lacuna a ser
preenchida por disposi¢cao regulamentar.

Nao obstante, verifica-se que o art. 20, §4° da Resolugéo n.
23.373/2011, procurou dar tratamento diferente a questao,
estabelecendo que "na reserva de vagas [...], qualquer fracao
resultante sera igualada a um no calculo do percentual minimo
estabelecido para um dos sexos e desprezada no calculo das
vagas restantes para o outro sexo". Com isso, a despeito de
possivel pretensdao de fomentar a participagcdo feminina nas
eleicbes, culminou por tornar mais rigorosa a exigéncia legal
imposta aos partidos e coligagdes.

Ocorre que o fez de modo desautorizado. Estabelecido
expressamente em lei que, em todos os calculos - referidos no
caput nos paragrafos precedentes - sera sempre desprezada a
fracao, se inferior a meio, e igualada a um, se igual ou superior,
impossivel que a Resolugdo venha estipular que, no caso da
reserva de vagas para um dos sexos, a fragao, ainda que inferior a
meio, sera convertida em uma vaga para o sexo minoritario. Desse
modo, o §4° do art. 20 da Resolugao n. 23.373/2011 padece de
patente ilegalidade, ante sua manifesta colisao com o §4° do
art. 10 da Lei n. 9.504/97. Sua observancia implicaria inadmissivel
agravamento da restricao legal, razao pela qual deve ser afastada.

Destarte, o deslinde do feito deve amparar-se na
conjugacao dos §§ 3° e 4° do art. 10 da Lei n. 9.504/97, capaz de
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fornecer consistente diretriz sobre o tema. Dispde o primeiro desses
dispositivos, ainda nao transcrito:

Art. 10. omissis

[...]

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas
neste artigo, cada partido ou coligacdo preenchera o
minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70%
(setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

Percebe-se que a distribuicdo proporcional das
candidaturas entre os sexos deve ser fixada a partir da incidéncia
dos percentuais de 30% e 70% sobre o numero de vagas. Em
seguida, com amparo no ja transcrito §4° do art. 10 da Lei das
Eleicbes, devera ser desprezada a fracdo menor que 0,5 e
convertida a igual ou superior a isso em 1 vaga.

In casu, o partido pleiteou 14 vagas de candidatura.
Apura-se, na primeira operacgao referida os valores de 4,2 (30%) e
9,8 (70%). Desprezada a fracao 0,2 e convertida em 1 vaga a fracao
0,8, tem-se estipulado o quantitativo de vagas para cada sexo em 4
e 10. Langados como candidatos 10 homens e 4 mulheres, o
partido perfez o atendimento a regra da proporcionalidade,
mostrando-se apto a concorrer ao pleito.

Em arremate, menciono que a o registro de candidatura
individualmente requerido por Ana Carolina Guilherme Otacino,
comprovado as fls. 41, deve também ser considerado por aqueles
que eventualmente entendam aplicavel a regra prevista no art. 20,
§4° da Resolucdo n. 23.373/2011. Afinal, ndo seria légico aceitar
que o objetivo de fomentar a participagdo feminina justifique a
edicao de norma regulamentar contraria ao texto de lei e recusar
que o ato da referida filiada ndo possa ser aproveitado em beneficio
de sua propria candidatura e das 4 candidatas ja indicadas pelo
partido.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso, para
DEFERIR O DEMONSTRATIVO DE REGULARIDADE DE ATOS
PARTIDARIOS do PP de Sao Gongalo do Sapucai para as
eleigdes proporcionais de 2012.

E como voto.

Juiz Flavio Couto Bernardes
Relator

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ - Peco
vista dos autos.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 333-80.2012.6.13.0253.
Relator: Juiz Flavio Couto Bernardes. Recorrente: Partido
Progressista- PP. Advogados: Dr. Bruno Domingues Ribeiro; Dr.
Ricardo Ferreira Barouch; Dr. Reinaldo Ximenes Carneiro.
Advogada: Dra. Claudia Periard Pressato Carneiro. Advogados: Dr.
Aloysio Fernandes Ximenes Carneiro; Dra. Ana Luisa De Navarro
Moreira. Recorrida: Justica Eleitoral. Defesa oral pelo recorrente:
Dr. Reinaldo Ximenes Carneiro.

Decisao: Pediu vista o Juiz Carlos Alberto Simodes de
Tomaz, para a sessio de 21.8.2012, apds votarem o Relator e os
Juizes Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal, estes em
adiantamento de votos, pelo provimento do recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Juizes Mauricio Soares, Flavio Couto Bernardes
(substituto), Carlos Alberto Simdes de Tomaz, Mauricio Pinto
Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr. Eduardo Morato Fonseca,
Procurador Regional Eleitoral.

RETORNO DE VISTA

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ - De
acordo com o Relator. Nego provimento ao recurso.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 333-80.2012.6.13.0253.
Relator: Juiz Flavio Bernardes. Recorrente: Partido Progressista-
PP. Advogados: Dr. Bruno Domingues Ribeiro; Dr. Ricardo Ferreira
Barouch; Dr. Reinaldo Ximenes Carneiro. Advogada: Dra. Claudia
Periard Pressato. Advogados: Dr. Aloysio Fernandes Ximenes
Carneiro; Dra. Ana Luisa De Navarro Moreira. Recorrida: Justica
Eleitoral. Assisténcia ao julgamento pelo recorrente: Dr. Ricardo
Ferreira Barouch.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, deu provimento ao
recurso, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Anténio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simbes de
Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 354-41
Campo Belo — 64? Z.E.

Recurso Eleitoral n® 354-41.2012.6.13.0064
Recorrente: Coligacado Renovagéao

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Registro de Candidatura. Eleicdes
2012.

O momento a ser considerado para a afericdo do
percentual minimo e maximo de cada sexo nas
candidaturas apresentadas pelos partidos ou coligagdes,
é o instante do requerimento do registro, ndo importando
qualquer que seja o resultado dos processos individuais
de candidaturas vinculados ao DRAP.

A Coligagdo recorrente preencheu os percentuais
impostos pela legislacdo quando do seu pedido de
habilitagdo para concorrer as eleigcbes proporcionais no
pleito de 2012.

Extensdo dos efeitos desta decisdo as candidatas
interessadas.

Recurso a que se da provimento.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em dar provimento ao recurso, com voto de
desempate do Presidente, nos termos dos votos que integram a
presente deciséo.

Belo Horizonte, 16 de agosto de 2012.

Juiz MAURICIO PINTO FERREIRA, Relator
designado.

RELATORIO

Trata-se de recurso (fls. 65-69), interposto pela Coligagao
Renovagéo, contra sentenga do MM. Juiz da 642 ZE (fls. 50-51), que
indeferiu seu pedido de registro para concorrer as Elei¢oes de 2012
no Municipio de Campo Belo, ao fundamento de que neo foi
observado o disposto no art. 10, §3° da Lei n°® 9.504/97, que
estabelece a proporgéo de, no minimo 30% e, no maximo, 70% para
candidaturas de cada sexo.
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Nas razdes do recurso, a recorrente pede sejam as
pré-candidatas Bernadete Pimenta de Castro Lasmar e Rayssa
Castro Lasmar consideradas filiadas ao PSDC, um dos partidos que
compdem a coligagao, e deferido o seu pedido de registro.

Juntadas contrarrazoes.

O Procurador Regional Eleitoral opinou pelo nao
provimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

Conforme relatado, trata-se de recurso contra sentenca
que indeferiu o pedido de registro da Coligagdo Renovagéo para
concorrer as Eleigbes de 2012 em Campo Belo/MG, tendo em vista
que duas pré-candidatas, indicadas ao cargo de vereador, ndo
comprovaram filiagao partidaria. Assim, ndo poderiam disputar as
eleigbes, o que afetaria a propor¢ao minima de candidatos, por
sexo, estabelecida no art. 10, §3°, da Lei n°® 9.504/97, transcrito a
seqguir:

"Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a
Cémara dos Deputados, Cdmara Legislativa, Assembléias
Legislativas e Cdmaras Municipais, até cento e cinquenta
por cento do numero de lugares a preencher.

[-]

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras previstas
neste artigo, cada partido ou coligagdo preenchera o
minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70%
(setenta por cento) para candidaturas de cada sexo."

De fato, tendo por indeferidas as candidaturas das
mencionadas pré-candidatas, a coligagdo nao podera subsistir,
uma vez que, como se observa as fls. 02/03, foram indicados 23
(vinte e trés) nomes para as elei¢gdes proporcionais, sendo 16
(dezesseis) do sexo masculino (70%), e 7 (sete) do sexo feminino
(30%). Desse modo, o minimo de 7 (sete) pré-candidatas €
necessario.

Note-se, todavia, que o0s pedidos de registro de
candidatura de Bernadete Pimenta de Castro Lasmar e Rayssa
Castro Lasmar ja haviam sido indeferidos, nos autos dos processos
357-93.2012.6.13.0064 e 374-32.2012.6.13.0064, por decisbes do
juizo da 642 ZE, como se vé as fls. 98 e 102.

E de se destacar, também, que as pré-candidatas sequer
recorreram das citadas sentengas, que foram publicadas em
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26/07/12, e transitaram em julgado em 30/07/12, de acordo com
informacéao extraida, nesta data, no Sistema de Acompanhamento
de Documentos e Processos - SADP - deste Tribunal.

Importante registrar, outrossim, que a coligagao recorrente
teve oportunidade para regularizar a sua lista de candidatos,
segundo demonstra a intimagao de fl. 48.

Percebe-se, entretanto, que a recorrente elegeu outro
caminho, o de manter em sua listagem o0s nomes das
pré-candidatas, mesmo diante do indeferimento dos registros de
candidatura destas.

Assim sendo, a coligagao recorrente passa a figurar com
21 (vinte e um) pré-candidatos apenas, sendo 16 (dezesseis) do
sexo masculino e 5 (cinco) do sexo feminino, que passa a
representar menos de 30% do total, em evidente afronta a
proporcionalidade exigida pelo art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504/97.

O vicio na composi¢ao dos pré-candidatos da recorrente
mostra-se intransponivel. Nesse sentido, firmou-se a jurisprudéncia
do TSE. Veja-se:

"AgR-REspe 84672 PA

Relator(a): Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE
OLIVEIRA

Julgamento: 09/09/2010

Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
09/09/2010

Ementa

AGRAVO REGIMENTAL. ELEICOES 2010. REGISTRO
DE CANDIDATOS. DRAP. DEPUTADO ESTADUAL.
PERCENTUAIS PARA CANDIDATURA DE CADA
SEXO. NOVA REDACAO DO ART. 10, § 3°, DA LEIDAS
ELEICOES. CARATER IMPERATIVO DO PRECEITO.
DESPROVIDO.

1. Esta Corte Superior, diante da nova redacgéo do art. 10,
§ 39 da Leidas Eleicbes, decidiu pela obrigatoriedade do
atendimento aos percentuais ali previstos, os quais
tém por base de calculo o numero de candidatos
efetivamente langados pelos partidos e coligagcées.

2. Agravo regimental desprovido."
Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso,

para manter a sentenca que INDEFERIU o pedido de registro da
Coligacao Renovacgao.

E como voto.

Juiz Carlos Alberto Simoes de Tomaz
Relator
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JUIZ FLAVIO COUTO BERNARDES - VOTO DIVERGENTE

Apos refletir detidamente sobre a questao posta nos autos,
peco vénias ao i. Relator para divergir de seu judicioso voto.

Conforme entendo, o indeferimento do registro requerido
por duas mulheres indicadas como candidatas no DRAP nao
interfere no célculo das vagas que devem ser reservadas para cada
sexo.

A uma, porque a conjugacao do capute do §3°do art. 10 da
Lei n® 9.504/97 néo deixa duvidas de que a reserva de vagas
incide sobre o numero de candidatos registrados pelo partido,
e nao sobre o numero de candidatos cujos registros tenham
sido efetivamente deferidos. Verbis:

"Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para
a Camara dos Deputados, Cémara Legislativa,
Assembléias Legislativas e Cémaras Municipais, até
cento e cinquenta por cento do numero de lugares a
preencher.

[-]

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras
previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo
preenchera o minimo de 30% (trinta por cento) e o
maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas
de cada sexo."

A duas, porque o DRAP, como processo principal, deve
necessariamente ser julgado antes dos requerimentos de
registro de candidatura que a ele se vinculam. O deferimento do
DRAP ¢ requisito para a concessdao da candidatura. Logo, o
resultado dos requerimentos de registro ndo podera provocar a
alteragao da decisao ja proferida no DRAP, pena de se subverter a
ordem de vinculagao ora referida.

Com a vénia devida, a prevalecer a tese sustentada pelo i.
Relator, a hipétese seria de reconhecer que, apds o julgamento de
todos os registros de candidatura, os DRAPs respectivos deveriam
ser revistos, com a finalidade de averiguar se a proporcionalidade
entre os sexos foi mantida, e, em caso negativo, proferir neles nova
decisdo, por seu indeferimento. O reflexo seria, entdo, o
indeferimento também de todos os requerimentos de registro ja
deferidos.

Pelo exposto, divirjo, no mérito, do i. Relator, para dar
provimento ao recurso, de modo a DEFERIR O REGISTRO DA
COLIGACAO.
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E como voto.
Juiz Flavio Couto Bernardes

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 354-41.2012.6.13.0064.
Relator: Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz. Recorrente(s):
Coligacao Renovagao. Advogado(s): Dr. Raimundo Araujo.
Advogada(s): Dra. Maria Angélica Araujo Mendes. Recorrido(s):
Justica Eleitoral.

Decisao: Pediu vista o Juiz Mauricio Pinto Ferreira ap6s o
Relator negar provimento ao recurso e o Juiz Flavio Couto
Bernardes, em adiantamento de voto, dar-lhe provimento.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Juizes Mauricio Soares, Flavio Couto Bernardes
(substituto), Carlos Alberto Simdes de Tomaz, Mauricio Pinto
Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr. Eduardo Morato Fonseca,
Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA DIVERGENTE - JUIZ MAURICIO PINTO
FERREIRA

Peco vénia para divergir do em. Relator.

A Resolucdo TSE n° 23.373/2011, que trata sobre a
escolha e o registro de candidatos nas eleicdes de 2012, dispde em
seu art. 20, §2°:

Art. 20. Cada partido politico podera requerer o registro de
candidatos para a Camara Municipal até 150% (cento e
cinquenta por cento) do numero de lugares a preencher
(Lei n°®9.504/97, art. 10, caput).

(..)

§ 2° Do numero de vagas requeridas, cada partido ou
coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta por
cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo (Lei n° 9.504/97, art.10, §

3°). (g.n.)

Da simples leitura do dispositivo transcrito € possivel aferir
que o momento a ser considerado para a aferigdo do percentual
minimo e maximo de cada sexo nas candidaturas apresentadas
pelos partidos ou coligagbes, é o instante do requerimento do
registro, ndo importando qualquer que seja o resultado dos
processos individuais de candidaturas vinculados ao DRAP.
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No caso dos autos, conquanto tenha havido o
indeferimento dos RRC's das eleitoras Bernadete Pimenta de
Castro Lasmar e Rayssa Castro Lasmar, o documento acostado
aos autos a fl. 25 demonstra que a coligagao, ora recorrente,
preencheu os percentuais impostos pela legislagdo quando do seu
pedido de habilitagdo para concorrer as eleigées proporcionais no
pleito de 2012.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso.
E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O DES.-PRESIDENTE - Houve empate. O Relator, o Des.
Wander Marotta e o Juiz Mauricio Soares negaram provimento ao
recurso e os Juizes Flavio Couto Bernardes, Mauricio Pinto Ferreira
e Alice de Souza Birchal deram-lhe provimento. Pego vista para
proferir o voto de desempate.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 354-41.2012.6.13.0064.
Relator: Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz. Recorrente(s):
Coligacao Renovagao. Advogado(s): Dr. Raimundo Araujo.
Advogada(s): Dra. Maria Angélica Araujo Mendes. Recorrida(s):
Justica Eleitoral.

Decisao: Pediu vista o Des.-Presidente para proferir o voto
de desempate.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simdes de
Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA (PARA DESEMPATE)

O DES. - PRESIDENTE - Pedi vista dos presentes autos
para melhor exame da matéria, em virtude do empate ocorrido no
julgamento.

A Coligagao Renovagao (PSDC/PCdoB) apresentou seu
Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios - DRAP em
5.7.2012.
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Por meio do Edital n° 66/2012 de 8.7.2012 foi publicado o
nome dos candidatos para os quais a Coligacao havia pedido
registro de candidatura para o cargo de vereador.

Em 13.7.2012 foi determinada a notificagdo da Coligagao
para fazer a juntada das atas digitadas e regularizar a declaragao
quanto ao valor maximo dos gastos; o que foi realizado por meio de
fac-simile em 16.7.2012.

Por meio do protocolo n® 361032/2012, em 18.7.2012, a
Coligacao fez a juntada do que requerido.

O Ministério Publico Eleitoral, em 19.7.2012, acusando a
intempestividade da sua manifestacdo, apresentou noticia de que
duas das candidatas do Partido Social Democrata Cristdo - PSDC
nao tinham filiagao partidaria e que, com isso, o indeferimento dos
respectivos registros levaria ao ndo cumprimento do que previsto no
§ 3°do art. 10 da Lei n®9.504/97, o que ensejaria o indeferimento do
DRAP.

O Juiz da 642 Zona Eleitoral determinou a intimacao da
Coligacao para que, em 72 horas, comprovasse a filiacao daquelas
candidatas.

O fac-simile foi enviado em 23.7.2012 as 10h50.

Ha certiddo nos autos de que o prazo de 72 horas decorreu
sem a manifestagcao da Coligagao, folha 49v.

Em sentenca de folhas 50 e 51, o Magistrado indeferiu o
DRAP da Coligagédo Renovagao para concorrer a eleigdo de 2012,
julgando prejudicados todos os correspondentes Requerimentos de
Registro de Candidatura - RRCs, uma vez nao ter sido observado o
percentual minimo previsto no art. 10, § 3°, da Lei n°® 9.504/97.

A Coligacdo opds embargos, alegando que foram
cumpridas as diligéncias determinados pelo Juiz, entre elas a prova
de filiagao partidaria.

Juntou coépias de peti¢cdes, protocoladas em 25.7.2012 as
14h27, por meio das quais pretendiam demonstrar o vinculo das
candidatas com o PSDC, uma vez que elas integram a comissao
provisoria do partido, em cargo de direcédo, desde junho de 2011.

O Juiz rejeitou os embargos, afirmando a inexisténcia de
prova de filiagéo.

A Coligagdo Renovagédo apresenta recurso eleitoral
aduzindo que o Magistrado nao considerou os documentos
tempestivamente juntados e por meio dos quais se prova a ligagao
das candidatas com a agremiagao desde junho de 2011.

Afirma que suas manifestacbes no processo principal
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foram tempestivamente apresentadas e que por equivoco do
Cartério Eleitoral ndo foram devidamente consideradas.

Aduz ainda que o Ministério Publico, confessadamente,
perdeu o prazo para impugnar.

Por fim, requer o provimento do recurso para que seja
deferido o registro de candidatura de Bernadete Pimenta de Castro
Lasmar e Rayssa Castro Lasmar, bem como julgado regular o
DRAP, com consequente reconhecimento dos demais registros
apresentados pela Coligacao.

Contrarrazdes do Ministério Publico Eleitoral as folhas 104
a 111. Parecer do Procurador Regional Eleitoral pelo né&o
provimento do recurso, folha 112.

Em 6.8.2012 a recorrente protocolou pega por meio da
qual pede a juntada de jurisprudéncias que afirma ser no sentido de
que a filiagao partidaria pode ser aferida por outros documentos
além da relacéo oficial de filiados. Cita, inclusive, o teor da Sumula
n°® 20/TSE.

O Relator, Juiz Carlos Alberto Simées de Tomaz, negou
provimento ao recurso, indeferindo o pedido de registro da
Coligacdo, ao fundamento de que os pedidos de registros
individuais das candidatas foram indeferidos por decisdo publicada
em 26.7.2012 com transito em julgado em 30.7.2012 e, logo, ndo
havendo substituicdo, é evidente a afronta a proporcionalidade
exigida pelo art. 10, §3°, da Lei n°® 9.504/97.

O Desembargador Wander Marotta e o Juiz Mauricio
Soares os acompanharam.

Os Juizes Flavio Bernardes, Mauricio Pinto Ferreira e Alice
Birchal divergiram, dando provimento ao recurso para deferir o
registro da Coligagéo.

Assentaram que o DRAP deve ser julgado antes dos
registros individuais de candidatura e que 0 momento para aferir o
percentual minimo e maximo de cada sexo é o instante da
habilitacdo requerida no DRAP, processo principal, ndo importando
o resultado dos processos individuais de candidaturas vinculados a
ele.

O recurso é tempestivo e esta assinado por procurador
habilitado, folha 95.

Inicialmente, anote-se que a manifestagcdo do Ministério
Publico Eleitoral, quanto a auséncia de filiagcao, foi intempestiva,
folhas 42 a 47.

Todavia, a matéria pode ser analisada de oficio pelo
Magistrado, independentemente de impugnacgéo.
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Registre-se, ainda, que segundo o art. 49 da Res.-TSE n°
23.373/2011, o julgamento do processo principal (DRAP) precedera
ao dos processos individuais de registro de candidatura, devendo o
resultado daquele ser certificado nos autos destes.

Nesse ponto, anote-se que o Magistrado ndao observou o
dispositivo, tendo julgado primeiro os registros individuais; é
também necessario acentuar que, ao contrario do que foi
anteriormente afirmado, tenho como certo que, mesmo apds o
julgamento do DRAP, o indeferimento de registro de candidatura,
que venha a ensejar o ndo cumprimento do percentual fixado no §3°
do art. 10 da Lei n° 9.504/97, coloca em risco todos os demais
registros requeridos pela Coligacdao, mesmo que ja deferidos -
REspes nos 78432/PA, rel. Min. Arnaldo Versiani, sessdo de
12.8.2010, e 84672/PA, rel. Min. Marcelo Ribeiro, sessdo de
9.9.2010.

No caso em exame, consta do voto do Relator, que as
sentengas nos RRCs de Bernadete Pimenta de Castro Lasmar e de
Rayssa Castro Lasmar foram publicadas em 26.7.2012, tendo sido
o transito certificado em 30.7.2012.

Nestes autos do DRAP, tem-se que a Coligagao foi
intimada para regularizar a filiagdo das candidatas em 23.7.2012,
tendo sido certificado o transcurso do prazo, sem a manifestagao da
parte, em 26.7.2012 e o processo julgado em 27.7.2012.

Contudo, a Coligagao apresentou, junto com a peca dos
embargos, copias de peticdes protocoladas no Cartério da 642 Zona
Eleitoral no dia 25.7.2012, as 14h27, folhas 59 a 62, por meio das
quais buscavam provar o vinculo das candidatas com o PSDC, ao
argumento de que elas eram integrantes da Comissao proviséria
desde junho de 2011.

Verifico desses documentos que a Coligagao apresentou
argumento capaz de afirmar a filiagdo das referidas candidatas ao
PSDC.

Segundo consta da pagina do Tribunal Superior Eleitoral
na internet - documento de folha 26, datado de 9.7.2012, juntado
pelo Cartério -, Bernadete Pimenta de Castro Lasmar e Rayssa
Castro Lasmar compdem a Comissao Proviséria Municipal do
PSDC em Campo Belo, com vigéncia de 1°.6.2011 a 1°.12.2012,
respectivamente, nos cargos de 22 Vice-Presidente e de
Tesoureira.

Tem-se que, este Tribunal, na sessdo de 14.8.2012,
analisando matéria analoga nos autos do RCand n°® 159-74.2012, a
unanimidade, assentou que o fato de candidato ocupar cargo de
tesoureiro em comissdo municipal proviséria de partido é suficiente

225



Jurisprudéncia

para cumprir o requisito da filiacdo. Transcrevo parte do voto
condutor do acérdao:

A recorrente juntou certidao, as fls. 21 e 22, comprovando
que ela ocupa o cargo de tesoureiro na comissao
proviséria do DEM no Municipio de Camanducaia,
comissdo esta que teve inicio de vigéncia em 6/6/2011 e
tem prazo indeterminado. Em consulta ao site do Tribunal
Superior Eleitoral, confirmamos a veracidade da certidao.
Trata-se de prova irrefutavel de que a recorrente esta
filiada ao partido, pelo menos desde essa data. Portanto,
cumpriu o requisito de estar filiada ao partido pelo qual
pretende concorrer ha pelo menos um ano da data das
eleigdes de 2012.

Logo, também aqui deve ser reconhecido o vinculo de
Bernadete Pimenta de Castro Lasmar e Rayssa Castro Lasmar com
o PSDC desde junho de 2011.

Ante o exposto e considerando as peculiaridades do caso,
pedindo vénia aos que tém entendimento contrario, dou provimento
ao recurso para ter como regular o DRAP apresentado pela
Coligagao Renovagao.

Acrescento ainda que, uma vez tendo sido invertida a
ordem de julgamento dos processos - DRAP e RRC - pelo Juiz da
642 Zona Eleitoral, por principio de justi¢a, estendo os efeitos dessa
decisdo aos pedidos de registro de candidatura - RRCs nos
357-93.2012 e 374-32.2012, tendo como regular a prova de filiagao
realizada naqueles autos e deferindo aqueles registros.

VOTAGAO QUANTO A EXTENSAO DO JULGADO

O DES. - PRESIDENTE - Com referéncia a essa extensao
para o exame dos registros de candidatura, eminente Juiz Relator, o
senhor esta com a palavra para se manifestar.

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ - Diante
do resultado do julgamento, para evitar decisdes contraditorias,
proponho a extensao dos efeitos.

O DES. - PRESIDENTE - A Corte esta de acordo?

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Sr. Presidente,
acompanho o voto de V.Exa de estender essa decisao as fls. 2.

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL - Também
acompanho a extensdo, Exa.

O DES. WANDER MAROTTA - Também acompanho a
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extensao do julgamento porque € uma medida de isonomia, ainda
que nao haja recurso, mas se a decisado foi determinada por um
dado fato que agora esta sendo afastado, é justo que seja afastado
para todo mundo, ainda que se ndo houve recurso € porque as
candidatas tenham pouco empenho na prépria candidatura e esse
pouco empenho resultara em derrota eleitoral nas urnas e ndo aqui.

O JUIZ MAURICIO SOARES - Sr. Presidente, de fato, em
razao do resultado, ha de se estender sim. O que estou achando
estranho é que, como as proprias candidatas se conformaram com
a decisdo que as excluiram do certame, parece-me que elas nao
tém interesse mais em concorrer. De qualquer maneira, o resultado
do processo, ja que o DRAP esta sendo considerado valido, teria
que estender a elas. Fica sO essa ressalva a respeito dessa
circunstancia de que elas, Bernadete e Rayssa, conformaram com
a sentenga que indeferiu seus pedidos de registro de candidatura.
Estou acompanhando também V.Exa na extensao.

O JUIZ FLAVIO COUTO BERNARDES - Acompanho
V.Exa.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 354-41.2012.6.13.0064.
Relator: Juiz Carlos Alberto Simées de Tomaz. Recorrente(s):
Coligacao Renovagao. Advogado(s): Dr. Raimundo Araujo.
Advogada(s): Dra. Maria Angélica Araujo Mendes. Recorrido(s):
Justica Eleitoral.

Decisdao: Com o voto de desempate do Presidente, o
Tribunal deu provimento ao recurso e estendeu os efeitos do
julgado aos registros de candidatura, deferindo-os para as
senhoras Bernadete Pimenta de Castro Lasmar e Rayssa Castro
Lasmar.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simdes de
Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 355-77
Montes Claros — 3172 Z.E.

RECURSO ELEITORAL N° 355-77.2011.6.13.0317
Recorrente: Unido - Fazenda Nacional

Recorrido: Gilbert Mairink Rodrigues

Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Embargos a execugdo. Execugao
Fiscal. Multa eleitoral. Arbitramento de honorarios
sucumbenciais.

A execugdo fiscal de penalidade pecuniaria eleitoral
imposta as coligagdes partidarias durante sua efémera
existéncia deve ser direcionada aos partidos politicos que
a compunham. Impossivel a transferéncia da
responsabilidade para pagamento da divida ao
representante coligacional sem a devida comprovacao da
participagdo deste - por meio de procedimento em que
haja a observancia do contraditério e da ampla defesa -
nos atos abusivos ou ilegais que originaram a multa.
Impossibilidade decorrente da natureza néo tributaria das
multas eleitorais. Precedentes.

Nas causas em que a Fazenda Publica for vencida, a
quantia a ser paga a titulo de honorarios pela parte
sucumbente serao fixados mediante apreciagao equitativa
do juiz, observados aspectos esculpidos no §3° do art. 20
do Cédigo de Processo Civil.

A complexidade do trabalho prestado pelo patrono, o
provavel tempo para sua execugdo, a natureza e a
importancia da demanda ndo se mostram proporcionais e
razoaveis ao valor da sucumbéncia arbitrada. Minoragao
dos honorarios sucumbenciais para o montante de
R$5.000,00 (cinco mil reais).

Recurso a que se da provimento parcial para o fim de
minorar os honorarios advocaticios, fixando-os em
R$5.000,00, mantendo, em todo o restante, a sentenga
primeva.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em dar provimento parcial ao
recurso, nos termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 08 de agosto de 2012.

Juiz MAURICIO PINTO FERREIRA, Relator.
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RELATORIO E VOTO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Trata-se de
recurso eleitoral interposto pela Unido contra a sentenca proferida
pelo MM. Juiz da 3172 Zona Eleitoral, de Montes Claros, que,
consignando ndo ser o representante de coligacdo partidaria
corresponsavel por atos cometidos pelas agremiagoes
coligacionais e seus respectivos candidatos, reconheceu a
preliminar de ilegitimidade passiva e julgou procedente os
embargos a execugdo apresentados pelo ora recorrido,
determinando, por conseguinte, a cessagao da constricao judicial
imposta sobre bem do embargante, bem como a nulidade do titulo
executivo em face deste.

Nas razdes recursais (fls. 57/65), a Unido alega que a
Certidao de Divida Ativa é documento publico dotado de presuncao
de veracidade, legalidade, certeza e liquidez e, em sendo assim, a
prova capaz de ilidir tais presuncdes deve ser trazida aos autos pelo
executado, ora recorrido.

Todavia, segundo sustenta a recorrente, o embargante
nao se desincumbiu desse 6nus, tendo apenas firmado declaragdes
no sentido de ndo ser possivel responsabiliza-lo por eventuais
multas eleitorais impostas a coligagao, cuja direcdo competia a sua
pessoa.

Ainda nas razdes recursais, a Unido, subsidiada no
principio da eventualidade, assevera ter sido desarrazoado o valor
dos honorarios de sucumbéncia arbitrado na sentenga objurgada,
haja vista a diminuta complexidade da demanda e a presencga da
Fazenda Publica no polo passivo da agdo. Pugna, em
consequéncia, pela reducdo dos honorarios, cujo montante deve
ser, em seu entendimento, fixado com base no art. 20, § 4°, do
Cddigo de Processo Civil.

Por fim, requer a recorrente a concessao de efeito
suspensivo ao presente recurso, sustentando restarem
configurados na espécie o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Em contrarrazdes, fls. 73/83, o recorrido sustenta que a
execugao da multa eleitoral imposta a coligagao partidaria de que
era representante somente deveria ter sido ajuizada em face dos
partidos politicos que compuseram a entidade coligacional. Afirma
que somente na situagao de ndo se encontrar patriménio suficiente
para satisfacdo do débito dentro da esfera econdmico-financeira
das agremiagdes € que se poderia cogitar de responsabilizar sua
pessoa, a época representante da Coligacao Voz e Vez do Povo.
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Assevera que, mesmo nessa hipétese, a sua
responsabilidade estaria sujeita a desconsideragcdo da
personalidade juridica coligacional, em conformidade com o
disposto no art. 50 do Cddigo Civil. Em seu entendimento, o
direcionamento da multa eleitoral aplicada a coligacdo em sua
esfera patrimonial ndo pode ser feito com fundamento no art. 135 do
Cddigo Tributario Nacional, haja vista a natureza nao tributaria das
multas eleitorais.

Alfim, pugna pela manutengao do percentual aplicado para
a fixagdo dos honorarios de sucumbéncia, alegando total
conformidade com a legislagéo e inteira compatibilidade com o
trabalho executado pelo patrono da causa.

A Procuradoria Regional Eleitoral, as fls. 87/91,
manifesta-se pelo ndo provimento do recurso, na medida em que
entende n&o ser possivel a responsabilizacdo do recorrido pela
multa eleitoral aplicada a coligacéo.

As fls. 92 e 93, decisdo indeferindo efeito suspensivo ao
presente recurso.

E o breve relato.
Decido.

O recurso é proprio e tempestivo. Presentes os demais
pressupostos de admissibilidade, dele conheco.

Como é cedico, as coligagdes partidarias sdo entidades
formadas por um conjunto de partidos politicos para atuagéo e
cooperagao em disputa eleitoral especifica. Possuem existéncia
efémera, intimamente relacionada com a duragdo do processo
eleitoral.

Embora detentora de personalidade juridica pro tempore,
inimeros sao os efeitos de suas atividades que se prolongam no
tempo, transpassando o periodo de sua existéncia. E,
evidentemente, que as responsabilidades advindas pela pratica de
atos durante o lapso em que atuaram devem ser assumidas pelas
agremiagdes partidarias que a integraram, inclusive aquelas
atinentes as multas eleitorais.

O deslinde da presente demanda centra-se em saber ser
ou ndo possivel transferir essa responsabilidade pelo pagamento
das penalidades pecuniarias eleitorais das pessoas juridicas
partidarias para os seus respectivos representantes.

E pacifico na jurisprudéncia que o fato de as multas
eleitorais serem cobradas através de executivo fiscal, na forma do
estabelecido na Lei n® 6.830/80 — ante o disposto no art. 367, lll e IV,
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do Cddigo Eleitoral —, nao implica atribuir natureza tributaria aos
débitos delas decorrentes, cujos valores s&o, portanto,
considerados dividas de natureza nao tributaria.

Nesse passo, € inaplicavel o disposto no art. 135 do
Cddigo Tributario Nacional com o fim de nortear a transferéncia da
responsabilidade de dividas eleitorais aplicadas as agremiagdes e
coligagbes partidarias para a pessoa fisica dos representantes
desses entes partidarios. Para haver essa extensao de obrigacéo
ha de se observar o preceituado no Cédigo Civil, notadamente o
estabelecido no seu art. 50, fazendo-se imprescindivel, por
conseguinte, a demonstragao de ter o representante partidario ou
coligacional participado dos atos ilegais ou abusivos que originaram
a penalidade pecuniaria. E, para tanto, é inconteste a necessidade
de discutir tal participacdo em procedimento envolto pela manta da
ampla defesa e do contraditério.

Acerca do assunto, vejam-se os seguintes julgados:

RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DE TODOS OS PARTIDOS COLIGADOS.

| - O MPE tem legitimidade para propor reclamacgbes e
representagcbes relativas ao descumprimento da L.
9.504/97.

Il - Controvérsia relativa a propaganda eleitoral irregular
depende do reexame da prova. Ha vedacéo (Sumula 279
do STF).

. - Todos os partidos coligados respondem
solidariamente pela multa aplicada em virtude de
propaganda eleitoral irregular.

Recurso ndo conhecido. (RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n° 15754, Acordao n°® 15754, de 27/4/1999,
Relator Min. NELSON AZEVEDO JOBIM, publicagéo: DJ -
Diario de Justica, data 30/6/2000, pagina 159; destaque
Nnosso.)

RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. REPRESENTACAO. MINISTERIO
PUBLICO. LEGITIMIDADE. PARTIDO POLITICO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

1. O MINISTERIO PUBLICO POSSUI LEGITIMIDADE
PARA PROMOVER A APURACAO DOS FATOS E
OFERECER REPRESENTACAO, TENDO EM VISTA A
FIEL OBSERVANCIA DAS LEIS ELEITORAIS E SUA
APLICACAO UNIFORME EM TODO PAIS.
PRECEDENTES.

2. A RESPONSABILIDADE PELOS EXCESSOS
COMETIDOS NA VEICULACAO DE PROPAGANDA
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ELEITORAL IRREGULAR HA QUE SER IMPUTADA,
SOLIDARIAMENTE, AOS PARTIDOS POLITICOS
INTEGRANTES DA COLIGACAO. PRECEDENTES.

RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. (RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL n°® 15805, Acérdao n°® 15805, de
27/4/1999, Relator Min. MAURICIO JOSE CORREA,
publicacdo: DJ - Diario de Justica, data 27/4/1999, pagina
88; destaque nosso.)

MULTAS ELEITORAIS. COBRANCA DECORRENTE DE
AUSENCIA A ELEICOES POSTERIORES AO
CANCELAMENTO DA _ INSCRICAO ELEITORAL.
CABIMENTO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.

O cancelamento de inscrigao por auséncia a trés eleicdes
consecutivas decorre de comando legal (arts. 7°, § 3°, e
71, V, Caodigo Eleitoral) e constitui medida de depuragao
do cadastro eleitoral. Nao se confunde com a imposigao
de penalidade de natureza pecuniaria  pelo
nao-comparecimento as eleicdes (art. 7°, caput, da
mesma lei) a que, por essa razéo, estara sujeito o infrator.

A multa eleitoral constitui divida ativa nao tributaria,
para efeito de cobranca judicial, nos termos do que
dispoe a legislacdao especifica, incidente em matéria
eleitoral, por forca do disposto no art. 367, lll e IV, do
Cddigo Eleitoral.

A divida ativa nio tributaria ndo se aplicam as regras
atinentes a cobranca dos créditos fiscais, previstas no
Cédigo Tributario Nacional, ficando, portanto, sujeita
a prescrigcao ordinaria das ag6es pessoais, nos termos
da legislagao civil, conforme ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal.

O termo inicial do prazo prescricional, observado o
disposto no § 3° do art. 2° da Lei n° 6.830/80, sera o
primeiro dia seguinte aos 30 (trinta) dias posteriores a
realizagdo da eleigdo a que tiver deixado de comparecer e
de justificar a auséncia. (PROCESSO ADMINISTRATIVO
n° 18882, Resolugéo n°® 21197 de 3/9/2002, Relator Min.
SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, publicagdo: DJ -
Diario de Justica, volume 1, data 4/10/2002, pagina 233
RJTSE - Revista de Jurisprudéncia do TSE, volume 13,
tomo 4, pagina 427; destaques nossos.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. FGTS. ART. 135 DO CTN. REDIRECIONAMEN-
TO AO SOCIO-GERENTE. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Primeira Secido do Superior Tribunal de Justica
firmou o entendimento de que, quando se tratar de
crédito de natureza nao tributaria, in casu o FGTS, é
inaplicavel o art. 135 do Cdédigo Tributario Nacional.
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2. A andlise de ofensa ao artigo 97 da Carta Magna, por
ser matéria constitucional, esta afeta a competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

3. O Recurso Especial ndo constitui via adequada para
examinar eventual violagdo a enunciado sumular, ainda
que vinculante, por ndo estar este compreendido na
expressao “lei federal”.

4. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no AREsp n°
150.177/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/5/2012, DJe
15/6/2012; destaques nossos.)

No caso vertente, nota-se nao ter o embargante, ora
recorrido, figurado no polo passivo na agao eleitoral em que houve a
aplicacao da multa eleitoral, retirando a certeza e liquidez do crédito
a ele oposto (frisa-se que tal constatagdo foi confirmada em
consulta ao Sistema de Acompanhamento de Documentos e
Processos desta Especializada, que indica como parte passiva da
Representacdao por Propaganda Eleitoral Irregular apenas a
Coligacéo Voz e Vez do Povo).

Destarte, é impossivel presumir na espécie em analise a
solidariedade entre o representante partidario, ora recorrido, e
aquele ente coligacional em relagdo ao débito proveniente da multa
eleitoral objeto de execugéo fiscal, ndo sendo tangivel imputar ao
embargante responsabilidade pela obrigagao pecuniaria.

Quanto aos honorarios de sucumbéncia, entendo assistir
razao a recorrente.

O Magistrado a quo arbitrou o pagamento de honorarios
pela Fazenda Nacional em 15% (quinze por cento) do valor da
causa, estipulada em R$110.000,00 (cento e dez mil reais).

O art. 20 do Cddigo de Processo Civil, ao dispor a respeito,
estabelece critérios para o arbitramento da quantia a ser paga a
titulo de honorarios pela parte sucumbente, preceituando que, nas
causas em que a Fazenda Publica for vencida, os valores seréao
fixados mediante apreciagao equitativa do Juiz, observados
aspectos como zelo do profissional, natureza e importancia da
causa e tempo exigido para a realizagc&o do trabalho.

In litteris:

Art. 20. A sentenga condenara o vencido a pagar ao
vencedor as despesas que antecipou e os honorarios
advocaticios. Esta verba honoraria sera devida, também,
nos casos em que o advogado funcionar em causa
propria. §1° O juiz, ao decidir qualquer incidente ou
recurso, condenara nas despesas o vencido.
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§ 2° As despesas abrangem néo so6 as custas dos atos do
processo, como também a indenizagéo de viagem, diaria
de testemunha e remuneragao do assistente técnico.

§ 3° Os honorarios serao fixados entre o minimo de
dez por cento (10%) e o maximo de vinte por cento
(20%) sobre o valor da condenagao, atendidos:

a) o grau de zelo do profissional;
b) o lugar de prestagio do servico;

c) a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado
pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo.

§ 4° Nas causas de pequeno valor, nas de valor
inestimavel, naquelas em que n&o houver condenagéo ou
for _vencida a Fazenda Publica, e nas execucoes,
embargadas ou ndo, os honorarios serdo fixados
consoante apreciacdo equitativa do juiz, atendidas as
normas das alineas a, b e ¢ do paragrafo anterior.

§ 5° Nas agbes de indenizagdo por ato ilicito contra
pessoa, o0 valor da condenagcdo sera a soma das
prestacdes vencidas com o capital necessario a produzir a
renda correspondente as prestacdes vincendas (art. 602),
podendo estas ser pagas, também mensalmente, na
forma do §2° do referido art. 602, inclusive em
consignacao na folha de pagamentos do devedor. (g.n.)

No caso em apreco, a complexidade do trabalho prestado
pelo patrono do recorrido, bem como o provavel tempo para sua
execugcao nao se mostram proporcionais e razoaveis quando
comparados com a sucumbéncia arbitrada, qual seja R$16.500,00
(dezesseis mil e quinhentos reais).

A quantia supracitada também nao se coaduna com a
natureza e a importdncia da demanda, na medida em que se
considera a mateéria envolvida no litigio, o valor desta e o grau de
responsabilidade assumido pelo casuistico.

Na esteira dessas observagdes, determino a minoragao
dos honorarios sucumbenciais para o montante de R$5.000,00
(cinco mil reais).

Ante o exposto, dou provimento parcial ao recurso, para
o fim de minorar os honorarios advocaticios, fixando-os em
R$5.000,00, mantendo, em todo o restante, a sentenca de 1° grau.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Sr. Presidente,
peco vista dos autos para 8/8/2012.
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EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 355-77.2011.6.13.0317. Relator: Juiz
Mauricio Pinto Ferreira. Recorrente: Unido - Fazenda Nacional.
Recorrido(s): Gilbert Mairink Rodrigues. Advogado(s): Dr. Farley
Soares Menezes.

Decisao: Pediu vista a Juiza Alice de Souza Birchal, apos o
Relator ter dado provimento parcial ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (Substituto), Carlos Alberto Simbes de
Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA CONVERGENTE

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Pedi vista dos
autos para examinar a questao dos honorarios.

Coloco-me de acordo com o Relator.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 355-77.2011.6.13.0317. Relator: Juiz
Mauricio Pinto Ferreira. Recorrente: Unido - Fazenda Nacional.
Recorrido: Gilbert Mairink Rodrigues. Advogado: Dr. Farley Soares
Menezes.

Decisdao: O Tribunal, a unanimidade, deu provimento
parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Juizes Mauricio Soares, Carlos Alberto Simdes de Tomaz,
Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr. Eduardo
Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Juiz Flavio Couto Bernardes (Substituto).
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MANDADO DE SEGURANCA N° 369-08
Ouro Preto — 2002 Z.E.

Mandado de Seguranga n° 369-08.2012.6.13.0000
Impetrante: Leonardo Edson Barbosa, Vereador

Impetrados: MM. Juiza Eleitoral e Presidente da Camara Municipal de
Ouro Preto

Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira

ACORDAO

Mandado de Seguranga. Pedido liminar. Vereador.
Condenacgao criminal transitada em julgado. Suspenséao
dos direitos politicos.

Preliminares de incompeténcia da Justi¢ca Eleitoral e de
violagdo do devido processo legal, cujas alegagdes e
fundamentos se confundem com o mérito e com este deve
ser analisado. Afastadas.

A suspensdao dos direitos politicos € decorréncia
automatica de sentenga criminal condenatdéria definitiva,
ante a auto-aplicabilidade do art. 15, Ill, da Constituigao
Federal.

O langamento de tal informagé&o no cadastro eleitoral de
ocupante de cadeira legislativa municipal é de
competéncia desta Especializada, ndo dependendo de
autorizagdo ou prévio conhecimento da Céamara de
Vereadores da qual € membro o impetrante.
Desnecessaria a intimagao do impetrante antes do
langamento da suspenséo dos seus direitos politicos no
cadastro eleitoral. Tal langamento €& decorréncia
automatica da decisdo condenatdria transitada em
julgado. A ampla defesa e o contraditério acerca dos fatos
originarios da suspensido dos direitos politicos foram
garantidos ao impetrante na agdo penal em que houve a
sua condenagéo definitiva.

Acertada a atitude da magistrada eleitoral que defere
pleito do Ministério Publico no sentido de comunicar a
Camara de Vereadores a existéncia de decisdo penal
condenatodria transitada em julgado em desfavor de um
dos seus integrantes. Inexisténcia de ato ilegal ou abusivo.
A suspensao dos direitos politicos no curso do mandato
faz desaparecer as condigbes habeis a manter o
parlamentar no exercicio do cargo eletivo de que é titular,
ainda que sejam restabelecidos durante o periodo do
mandato, razdo pela qual ndo ha que se cogitar em
inconstitucionalidade do art. 68, VI, §3°, da Lei Orgéanica
do Municipio de Ouro Preto.

A perda do mandato de Vereador condenado
criminalmente independe de deliberagdo da Camara de
Vereadores. Exigéncia cabivel apenas aos cargos de
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deputados e senadores, nos termos da Constituicdo
Federal.

Auséncia de receio de violagao ilegal ou abusiva a impelir
a concessao de ordem preventiva no tocante ao segundo
impetrado, Presidente da Camara Municipal de Ouro
Preto.

Seqguranca denegada.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em denegar a seguranga.

Belo Horizonte, 14 de agosto de 2012.

Juiz MAURICIO PINTO FERREIRA, Relator.

RELATORIO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Trata-se de
mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado por
Leonardo Edson Barbosa contra ato da MM. Juiza da 200? Zona
Eleitoral e do Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto.

Conforme consta dos autos, o impetrante fora condenado
criminalmente por sentenga transitada em julgado pelo
cometimento de crime comum (fls. 18/28).

Em decorréncia de tal condenacéo, o Ministério Publico,
atuante no Juizo Criminal em que teve curso a agao penal, requereu
que fosse expedida certidao de inteiro teor dos autos em que houve
a condenagao do réu, ora impetrante, para encaminhamento a
Justica Eleitoral, com posterior remessa a Camara dos Vereadores
do Municipio de Ouro Preto, em razdo de ser o réu titular de
mandato eletivo de Vereador (fls. 29/31). Atendido o requerimento
ministerial (fl. 19), realizou-se o envio das informa¢des ao Juizo
Eleitoral daquela cidade, cujas pegas, apds autuadas, deram
origem ao procedimento n° 67-58.2012.6.13.0200 (fl. 16).

Nesta especializada, apds proceder a anotagdo da
condenacao do réu no Cadastro Eleitoral (fl. 35), verificou-se erro
material nesse langamento — mais precisamente no numero do
processo e no Juizo condenatério — cuja corregdo, conforme
promocgao acostada a fl. 36, somente poderia ser efetivada pela
Corregedoria Regional Eleitoral.

Diante de tudo até entdo versado no mencionado
procedimento, o representante do Parquet Eleitoral requereu o
encaminhamento das comunicagdes acerca da condenagao a
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Camara Municipal, com posterior remessa a Corregedoria Regional
Eleitoral para as providéncias entendidas devidas (fl. 42). Deferido o
requerimento pela MM. Juiza Eleitoral de Ouro Preto (fl. 43),
expediu-se oficio a Camara de Vereadores do Municipio,
remetendo-se os autos, em seguida, a Secado deste Regional
responsavel pela corregao.

Deste ato de deferimento da MM. Juiza, o impetrante se
insurge, alegando ser ilegal e abusivo.

Sustenta que o procedimento originado pela comunicagao
de condenagao nao observou o contraditorio e a ampla defesa, na
medida em que ndo intimou o ora impetrante para se manifestar.

Assevera, também, ndo ter o deferimento exarado pela
Magistrada a quo observado o disposto no art. 93, IX, da
Constituicdo Federal, uma vez nao ter fundamentado a
determinagdo, limitando-se a dizer “Defiro como requerido.
Cumprir”.

Alega, ainda, a incompeténcia da Justica Eleitoral para
determinar que o Presidente da Camara de Vereadores adote as
medidas cabiveis com relagdo a suspensao ou perda do mandato
eletivo do Vereador, ora impetrante.

Afirma ja ter cumprido integralmente a pena que lhe fora
imposta, com a respectiva extingéo de punibilidade, ndo subsistindo
os efeitos extrapenais da condenagdo que importaram na
suspensdo dos seus direitos politicos, sustentando, em
consequéncia, a inconstitucionalidade do art. 68, VI, § 3° da Lei
Orgéanica do Municipio de Ouro Preto.

Por fim, requer o impetrante a concessao da ordem para
anular integralmente o feito administrativo n® 67-58.2012.6.13.
0200, restabelecendo a sua situagao cadastral no banco de dados
da Justica Eleitoral, e para que seja declarada a inconstitucionali-
dade do paragrafo 3° do art. 68 da Lei Organica do Municipio de
Ouro Preto.

Em relacdo ao segundo impetrado, a presente impetracéo
visa, preventivamente, evitar que venha ele proceder as medidas
necessarias para promover a cassagdo do mandato do impetrante.

As fls. 157/159, deferida, em parte, a liminar requerida. Na
decisao ficou consignada a incompeténcia da Justiga Eleitoral para
“analisar a questao sob a o6tica de possiveis atos do Presidente da
Cémara Municipal porque estranha a matéria eleitoral’. Nesse
mesmo ato, também se decidiu que “possiveis atos praticados por
aquela autoridade, bem ainda, a constitucionalidade de normas
insertas na Lei Orgénica do Municipio devem ser discutidas em
férum proprio”.
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Notificada a prestar informagbes, a MM. Juiza da 2002
Zona Eleitoral afirmou a impossibilidade de assim fazer, ante o
envio dos autos do procedimento acima referido a Coordenadoria
de Acompanhamento do Cadastro Eleitoral deste Regional (fl. 163).

Em manifestacao as fls. 167/170, a Procuradoria Regional
Eleitoral “opina pela extingdo do processo, sem exame de mérito,
com fulcro no artigo 267, VI, porque incabivel o Mandado de
Sequranga, para cujo manejo falta ao impetrante interesse de agir.
Primeiro porque ndo ha ato de autoridade e, em segundo lugar,
porque néo ha sequer inferesse na provocagdo do Poder Judiciario
para a tutela da pretensao deduzida”.

Relatados.

VOTO

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA - Inicialmente
cumpre destacar que as alegagdes e fundamentos das preliminares
de incompeténcia da Justica Eleitoral e de violagcdo do devido
processo legal aduzidas pelo impetrante se confundem com o
mérito e com este deve ser analisado.

Como é cedigo, cabera mandado de seguranga para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas-corpus ou
habeas-data, sempre que o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico (art. 5°, inciso LXIX, da
Constituicao Federal).

Consoante ligdo de Alexandre de Moraes, pode-se apontar
“quatro requisitos identificadores do mandado de segurancga: ato
comissivo ou omissivo de autoridade praticado pelo Poder Publico
ou por particular decorrente de delegacdo do Poder Publico;
ilegalidade ou abuso de poder; lesdo ou ameaca de leséo; carater
subsidiario: prote¢cao ao direito liquido e certo ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data. (...)".

No caso em apreco, os elementos constantes dos autos
indicam que o ato contra o qual se insurge o impetrante ndo se
reveste de ilegalidade ou abuso de poder.

Pelo disposto no art. 15, 1, da Constituigao Federal®, c/c o

" MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 19 ed. Editora Atlas: S0 Paulo, 20086. p.
137.

2 Art. 15. E vedada a cassagcao de direitos politicos, cuja perda ou suspens&o so6 se dara nos
casos de:

Il - condenagéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;
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art. 71, I, § 2°, do Cédigo Eleitoral’, as condenagdes criminais
impostas a qualquer cidadao devem ser comunicadas ao Juiz
Eleitoral ou ao Tribunal Regional da circunscricdo em que residir o
réu. E, é indubitavel que, verificado pelo Juizo Eleitoral ser o
condenado ocupante de cargo eletivo, tal comunicagdo deve ser
redirecionada as instituicdes e/ou Casas Legislativas para a adogao
das providéncias devidas.

Ao deferir o requerimento do Ministério Publico Eleitoral,
determinando o encaminhamento da comunicacdo acerca da
condenagao criminal do impetrante a Camara Municipal de Ouro
Preto, com posterior remessa a Corregedoria Regional Eleitoral
para as devidas anotagoes/retificacdes no cadastro eleitoral do
eleitor (fls. 42/43), a MM. Juiza da 2002 Zona Eleitoral cumpriu com
o0 seu dever, agindo em consonancia e nos parametros da
legislacéo.

A suspensao dos direitos politicos do impetrante é
consequéncia da condenacado penal definitiva por ele sofrida.
Advém da autoaplicabilidade do disposto no art. 15, Ill, da
Constituicao Federal — entendimento sufragado pela jurisprudéncia
patria, inclusive pelo Supremo Tribunal Federal*. E, por
conseguinte, o registro de tal suspens&o no banco de dados desta
especializada ndo depende da autorizagao ou prévio conhecimento
da Casa Legislativa da qual o impetrante € membro. A competéncia
deste 6rgao legislativo restringe-se a declarar a perda do mandato
pelo parlamentar, conforme fica evidente pelo disposto no art. 68,
VI, § 3° da Lei Orgénica do Municipio de Ouro Preto (fl. 110).

José Jairo Gomes ensina:

A suspensdao de direitos politicos constitui efeito
secundario da sentenca criminal condenatoria, exsurgindo
direta e automaticamente com seu transito em julgado.
Por isso, ndo €& necessario que venha registrada
expressamente no decisum.

Cumpre indagar se a suspensdo de direitos politicos
decorrente de condenagao criminal transitada em julgado

3 Art. 71. S&o causas de cancelamento:

()

Il - a suspensao ou perda dos direitos politicos;

§2° No caso de ser algum cidaddo maior de 18 (dezoito) anos privado temporaria ou
definitivamente dos direitos politicos, a autoridade que impuser essa pena providenciara para
que o fato seja comunicado ao juiz eleitoral ou ao Tribunal Regional da circunscrigdo em que
residir o réu.

* Supremo Tribunal Federal - RMS 22470 AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Primeira
Turma, julgado em 11/6/1996, DJ 27/9/1996;

Tribunal Superior Eleitoral - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 214637,
Acoérdao de 15/9/2010, Rel. Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicagdo: PSESS
- Publicado em sess&o, data 15/9/2010.
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implica a perda automatica de mandato eletivo. Conforme
ressaltado, no que concerne a deputado federal ou
senador (e também de deputado estadual ou distrital, por
forga do disposto nos artigos 27, § 1°, e 32, § 3° da CR
FB): ‘a perda do mandato sera decidida pela Camara do
Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e
maioria absoluta, mediante provocacdo da respectiva
Mesa ou de partido politico representado no Congresso
Nacional, assegurada ampla defesa’ (CR FB, art. 55, VI, §
2°). Portanto, nesses casos, a perda do mandato nio €
automatica. Essa regra visa preservar o principio da
independéncia dos poderes.

O _mesmo, porém, ndo se poderia dizer em relacdo a
vereadores e detentores de mandato executivo (prefeito,
governador, presidente da Republica e seus respectivos
vices), ja que, quanto a eles, inexistem regras
excepcionais como as dos aludidos artigos 27, § 1°, 32, §
3°, e 55, § 2° todos da Lei Maior. E como afirma vetusto
brocardo juridico: excecoes interpretam-se
restritivamente. Vale frisar que o siléncio constitucional
aqui é relevante, eloquente, ndo havendo de se falar em
lacuna a ser colmatada, embora se possa pensar em
eventual ofensa ao principio da simetria. Em tais casos, o
trAnsito _em julgado da condenacdo criminal implica
privacéo de direitos politicos e perda de mandato.” (G. n.)

Examinando o ato em que se funda a presente demanda
(fls. 42/43), verifica-se ter ele apenas determinado a realizacéo de
comunicagao da condenagao criminal do impetrante a Camara de
Vereadores da qual € membro. Em nenhum momento a Juiza da
200* Zona Eleitoral imp6s a Casa Legislativa Municipal o
acolhimento de medida especifica em relagédo ao Vereador, ora
impetrante.

Qualquer providéncia que venha a ser tomada pela
Céamara Municipal se dara unicamente em fungao das informagdes
encaminhadas pela Magistrada, mas nunca em razdo de
cumprimento de ordem judicial por esta imposta.

Como ja dito, o ato contra o qual se insurge o impetrante
limitou-se a deferir a expedi¢ao de oficio a Camara de Vereadores
de Ouro Preto para comunicar condenacgao criminal imposta ao
impetrante — ocupante de cadeira naquela Casa —, sendo certo que
as providéncias porventura cabiveis ao condenado ficariam a cargo
dos seus pares.

Nesse diapasdo, também n&o ha que cogitar a
necessidade de intimagao do impetrante antes do langamento da
suspensao dos seus direitos politicos no cadastro eleitoral. Como ja

® GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 42 ed. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 2010. pp.
11/12.

241



Jurisprudéncia

afirmado, mencionada suspensdo € decorréncia automatica da
decisdo condenatdria transitada em julgado. A ampla defesa e o
contraditério acerca dos fatos originarios da suspenséao dos direitos
politicos foram garantidos ao impetrante na agdo penal em que
houve a sua condenacao definitiva.

Ademais, como muito bem lembrado pelo Procurador
Regional Eleitoral, em seu parecer as fls. 167/170, “a providéncia
que tomou o magistrado, ao deferir o inquinado requerimento
ministerial, foi de mero encaminhamento aqueles 6rgéos referidos
de dados que importariam em suspenséo de direitos politicos, para
os devidos registros e/ou retificagbes”, nao possuindo o ato teor
decisivo e sendo, portanto, dispensavel a observancia do
preceituado no art. 93, IX, da Constituicao Federal. Trata-se de
mero ato administrativo compreendido dentro das atribuicbes da
Magistrada.

Por fim, ndo ha que cogitar em inconstitucionalidade do art.
68, VI, § 3° da Lei Organica do Municipio de Ouro Preto®, ante a
alegada incompatibilidade com o disposto no final do art. 15, lll, da
Constituicdo Federal — “enquanto durarem seus efeitos”. A
suspensao dos direitos politicos no curso do mandato faz
desaparecerem as condigdes habeis a manter o parlamentar
ocupando cadeira legislativa, sendo certo que, ainda que sejam
aqueles restabelecidos durante o periodo do mandato — por
qualquer motivo, como, por exemplo, o cumprimento integral da
pena —, tal restabelecimento n&o se presta a devolver o mandato ao
politico condenado.

Inclusive, a titulo de esclarecimento, deve-se ressaltar
que, em contato telefénico com a Zona Eleitoral onde o impetrante
se encontra inscrito como eleitor, foi informado a este Juizo que os
direitos politicos de Leonardo Edson Barbosa ja n&o mais estédo
SUSpensos.

Diante de todo o explanado, ausente qualquer receio de
violagdo ilegal ou abusiva a impelir a concessdo de ordem
preventiva no tocante ao segundo impetrado.

No julgamento do Mandado de Seguranga n®261.897, esta
Corte Eleitoral definiu:
Mandado de seguranca. Pedido de liminar. Sentenca

criminal transitada em julgado. Alegacdo de incompetén-
cia do Juizo Eleitoral para determinar a extingao de

6 Art. 68. Perdera o mandato o Vereador:

VI — que sofrer condenagao criminal em sentencga transitada em julgado

§ 3° Nos casos dos incisos 1,1V, V, VI, Vil e VI, a perda sera declarada pela Mesa da Camara,
de oficio ou por provocagao de qualquer dos Vereadores
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mandato de Vereador e de impossibilidade de perda e
suspensao dos direitos politicos, em razdo da natureza da
pena aplicada ser restritiva de direitos. Liminar indeferida.
O vereador, condenado criminalmente, perde o mandato,
independentemente de deliberacdo da Camara Municipal,
como consequéncia da suspensdo de seus direitos
politicos, que é efeito automatico da condenacio
transitada em julgado, independentemente da pena
aplicada, ser restritiva de direitos ou privativa de liberdade,
impondo-se seja comunicado o TRE sobre a condenacao.
Correta _a atitude de Juiz Eleitoral, que apds ser
comunicado pelo Juizo criminal, sobre condenacédo
criminal, deu ciéncia _a Camara Municipal, para que
procedesse de acordo com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Ordem denegada. (Mandado de
Seguranga n°® 261897. Acorddo de 8/7/2010, Relator
MAURICIO TORRES SOARES, Publicagdo: DJEMG -
Diario de Justica Eletrénico - TREMG, data 14/7/2010.)

(G.n.)
Ante o exposto, denego a seguranc¢a.
E como voto.

EXTRATO DA ATA

Mandado de Seguranca n° 369-08.2012.6.13.0000.
Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira. Impetrante: Leonardo Edson
Barbosa, Vereador. Advogado: Dr. Antonio Ramos. Impetrados:
MM. Juiza Eleitoral; Presidente da Camara Municipal de Ouro
Preto.

Decisao: Pediu vista o Juiz Carlos Alberto Simdes de
Tomaz para o dia 14/8/2012, apds terem votado o Relator, o Des.
Geraldo Augusto de Almeida e os Juizes Mauricio Soares e Flavio
Bernardes, que denegavam a ordem.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Bernardes (Substituto), Carlos Alberto Simbdes de Tomaz e
Mauricio Pinto Ferreira e o Dr. Eduardo Morato Fonseca,
Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, a
Juiza Alice de Souza Birchal.

VOTO DE VISTA

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ - De
acordo com o Relator. Denego a segurancga.
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EXTRATO DA ATA

Mandado de Seguranga n° 369-08.2012.6.13.0000.
Relator: Juiz Mauricio Pinto Ferreira. Impetrante: Leonardo Edson
Barbosa, Vereador. Advogado: Dr. Antonio Ramos. Impetrados:
MM. Juiza Eleitoral; Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto

Decisdo: O Tribunal, a unanimidade, denegou a
seguranga.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Bernardes (Substituto), Carlos Alberto Simées de Tomaz,
Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr. Eduardo
Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 414-76
Capinépolis — 3022 Z_E.
Municipio de Cachoeira Dourada

Recurso Eleitoral n. 414-76.2012.6.13.0302

Recorrentes: 1°) Walter Pereira Silva, Prefeito eleito; 2°) Walteci dos Reis
Storti, Vice-Prefeito eleito

Recorrida: Coligagao "Cachoeira para Todos"

Relatora: Juiza Alice de Souza Birchal

ACORDAO

Recursos Eleitorais. AIJE. Elei¢des 2012. Captacgao ilicita
de sufragio. Conduta vedada a agente publico.
Procedéncia. Cassagédo de registro e condenagdo em
multa.

Preliminar de nulidade em virtude de a sentenca ter
sido pautada em prova ilicita. Rejeitada. Eventual
inexisténcia de prisdo em flagrante ndo é capaz, por si s,
de contaminar todo o fato tipico e seu resultado formal ou
naturalistico, a ponto mesmo de fazé-los desaparecer do
mundo juridico.

Preliminar de violagao ao inciso LV do art. 5° da CRFB.
Rejeitada. Juntada da cépia integral do inquérito policial e
de documentos deferida em audiéncia. Nao se tratam de
documentos inovadores, especialmente, quanto ao
inquérito policial em que muitas pecgas ja tinham copias
acostadas aos autos. Juntada antes das alegacgdes finais.
Nao ficou demonstrada a impossibilidade efetiva do
exercicio do contraditério.

Mérito. Captacao ilicita de sufragio. Art. 41-A da Lei das
Eleicdes. Doagédo de material de construgéo a eleitora em
troca de voto e apoio na campanha. Cupom fiscal e
requisicdo de compra emitidos em nome da Prefeitura
Municipal. Desnecessidade de demonstrar potencialidade
lesiva no resultado das eleicbes. Conjunto
fatico-probatdrio robusto e harménico. Nao ha incidéncia
do principio da proporcionalidade para excluir a aplicagdo
das sangdes, que sado cumulativas. Multa e cassagao do
registro ou diploma. Precedente do TSE.

Conduta vedada. Art. 73, §10, da Lei 9.504/97.
Caracterizagdo. Distribuicdo gratuita de bens no ano
eleitoral. Decisao extra petita. Inocorréncia. Em acao de
investigacao judicial eleitoral, o juizo eleitoral pode dar aos
fatos capitulagdo diversa da que constou na inicial. A
defesa é feita em relacdo aos fatos investigados.
Precedente do TSE.

Multa. Valor. Aumento fundamentado na gravidade dos
fatos e na violagdo duplicada da lei. Proporcionalidade
atendida.
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Pedido de afastamento da inelegibilidade do vice em
decorréncia da procedéncia da acdo eleitoral. Alegagéo
de que as sangbes foram aplicadas por arrastamento.
Prejudicado.

Chapa majoritaria que obteve mais de 60% dos votos
validos. Renovagao das elei¢gdes no Municipio. Arts. 222 e
224 do Cdédigo Eleitoral.

Recursos néao providos.

Manutencao da sentenga que condenou os
recorrentes ao pagamento de multa e a cassagao dos
direitos a diplomagao ou dos diplomas, se ja
expedidos.

Execucgao imediata, a partir da publicagdo do acérdao.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais em rejeitar as preliminares e em negar provimento aos
recursos.

Belo Horizonte, 17 de dezembro de 2012.

Juiza ALICE DE SOUZA BIRCHAL, Relatora.

RELATORIO

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Trata-se de
recurso eleitoral interposto por Walter Pereira Silva (primeiro
recorrente), e Walteci dos Reis Storti (segundo recorrente),
respectivamente, Prefeito e Vice-Prefeito reeleitos em Cachoeira
Dourada, contra a sentenga que julgou procedente acdo de
investigacao judicial eleitoral proposta pela Coligagao Cachoeira
para Todos, com fundamento no art. 41-A da Lei n® 9.504/97.

Narra a inicial:

(...) no dia 16 de agosto de 2012, as 11h46min, (...) a
Policia Militar efetivou a prisdo em flagrante da eleitora
Ivone Santos de Medeiros pela pratica do crime previsto
no artigo 299 do Cdédigo Eleitoral.

Referida eleitora foi surpreendida pela acdo da Policia
Militar no momento em que acabava de receber
consideravel quantidade de material de construgéo, em
sua residéncia, por meio da Empresa Andrade e Garcia
Comercio e Representagdes Ltda., sendo que o cupom
fiscal e requisicdo de compra, assinados pela eleitora
(também apreendidos), foram emitidos em nome da
Prefeitura Municipal de Cachoeira Dourada, perfazendo a
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quantia de R$ 1.894,93 (um mil, oitocentos e noventa e
quatro reais e noventa e trés centavos” (fl. 3, sem os
destaques originais).

Contestagao conjunta apresentada as fls. 58-70. Audiéncia
de instrucédo as fls. 129-152, com oitiva de onze depoentes, sendo
quatro como informantes. A fl. 161, o Ministério Publico requereu a
oitiva de Agnaldo Pereira da Costa. Pedido deferido (fl. 198), com
oitiva as fls. 217-221, como testemunha do Juizo. Alegacdes finais
as fls. 323-343 e as fls. 353-378.

Parecer do Ministério Publico Eleitoral de 12 instancia as
fls. 389-411, opinando pela procedéncia dos pedidos.

O Juiz da 3022 Zona Eleitoral, de Capindpolis, as fls.
413-457, julgou procedente o pedido e reconheceu que o0s
recorrentes incorreram em captagao ilicita de sufragio e pratica de
conduta vedada durante a campanha para as eleicdes de 2012, nos
termos dos arts. 41-A e 73, §10, da Lei n°® 9.504/97, para cassar 0s
registros de candidatura dos recorrentes e aplicar-lhes multa no
valor de 10 (dez) mil UFIRs.

Nas razoes recursais as fls. 479-503, o primeiro recorrente,
Walter Pereira Silva, alega que os fatos trazidos aos autos
decorrem exclusivamente de conduta de terceiros, ndo sendo
sequer ouvido no feito. Sustenta a auséncia de prova da existéncia
do fato narrado na inicial, defendendo que foi apreendida guia de
requisicao de material referente ao pedido de n°® 012011, emitida em
nome de Ivone Santos Medeiros, em 13/8/2012, o que demonstraria
que ela teria comprado os materiais de construcdo em questao.

Defende que os materiais adquiridos pela Prefeitura foram
entregues equivocadamente no endereco da eleitora, devido a
inclusdo do endereco errado pelo vendedor Agnaldo Pereira da
Costa. Realca que os votos da eleitora, que é enfermeira no Pronto
Socorro Municipal, e de seu companheiro teriam custado quase
dois mil reais. Com isso, roga que a narrativa da inicial é
inverossimil e desproporcional porque esse valor seria “pelo voto de
quem ja& havia manifestado apoio espontdneo e publico a
candidatura dos Recorrentes com adesivo em sua moto” (fl. 486).
Destaca coincidéncias e facilidades no acesso a informacoes que
fragilizariam o acervo de provas obtidas pela representante, ora
recorrida.

Aduz a auséncia de provas da participagdo ou anuéncia
expressa do recorrente na conduta ilicita e de que o resultado
pretendido era a obtencéo de voto. Pugna pela atipicidade quanto
ao art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97, porque nao teria havido
distribuicdo de bens por parte da administragdo municipal, bem
como pela violacdo do art. 128 do CPC, por ser a decisdo extra
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petita. Invoca o principio da proporcionalidade para que seja
afastada a sancao de cassacao do registro e/ou multa, ou ao
menos, para reduzir a multa para o minimo legal. Reitera as
contraditas apresentadas.

Requer seja provido o recurso para julgar totalmente
improcedente a AlJE.

As fls. 505-517, Walteci dos Reis Storti apresenta recurso
em pecga apartada “para facilitar a compreensédo da demanda” (fl.
509), pleiteando a aplicagéo do art. 509 do CPC para estender os
efeitos dos recursos. Suscita a preliminar de que a sentenca esta
pautada em prova manifestamente ilicita, consubstanciada no auto
de prisdo em flagrante delito. Requer a anulagdo do processo a
partir da fl. 193, quando foi juntada cépia do inquérito sem abertura
de vista, alegando impossibilidade de se manifestar no prazo
comum de dois dias para alegacgdes finais.

No mérito, sustenta a fragilidade da prova e a atipicidade
dos fatos narrados. Invoca o principio da proporcionalidade para
afastar as sangoes aplicadas. Alega a necessidade de exclusao da
pena de multa e o afastamento da inelegibilidade automatica da
procedéncia diante da LC 135/2010, em razdo da auséncia de
imputacao de fato especifico ao recorrente, Vice-Prefeito. Requer
seja o recurso provido para o fim de reformar a sentenga, julgando
totalmente improcedente a AIJE ou, no minimo, para decotar a
sangcdo de cassacdao do registro e/ou multa e eventual
inelegibilidade automatica do ora recorrente ou, ao menos, reduzi-la
ao minimo legal.

Em decisao desta Relatora nos autos da A¢ao Cautelar n®
946-83.2012, cépia as fls. 523-524, foi deferida liminar para
conceder efeito suspensivo aos presentes recursos.

Contrarrazdes as fls. 541-581, pugnando pela manutengao
integral da deciséo.

A Procuradoria Regional Eleitoral manifesta-se, as fls.
264-280, pelo nao provimento dos recursos.

E o relatorio.

VOTO

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Os recursos sao
proprios e tempestivos, tendo em vista que a publicacéo da deciséo
deu-se em 21/9/2012 (fl. 457, v.), e as petigbes recursais foram
protocoladas em 24/9/2012 (fls. 479 e 505). Presentes os demais
pressupostos  recursais, extrinsecos e intrinsecos de
admissibilidade, deles conheco.
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De inicio, verifico que o primeiro recorrente reitera as
contraditas apresentadas em relagcao as testemunhas (5.14 — fl.
502). Nao ha como ser conhecida a alegagao, tendo em vista que
nado houve a impugnacgdo oportuna, sem interposicdo de agravo
retido nas audiéncias de instrucao.

PRELIMINAR DE NULIDADE EM VIRTUDE DE A
SENTENCA TER SIDO PAUTADA EM PROVA ILICITA.

Alega o segundo recorrente que ha “ilicitude do APFD seja
pela inexisténcia de prisdo em flagrante seja em especial pelo ato
secundario de uma ‘postura’ policial devidamente desmascarada
(...) em especial pela invasao por um policial militar, sem mandado
em um escritério de advocacia, em manifesta violagdo ao art. 79, ll,
da Lei 8.906/94” (fl. 509). Sustenta que tal ilicitude contaminaria as
provas decorrentes das referidas autoridades policiais, nos termos
do inciso LVI do art. 5° da CRFB.

O Juiz a quo em decisdo de saneamento consignou que “a
discussao sobre a situacao flagrancial e a existéncia de crime nao
tem o condao, por si s6, de invalidar as provas da acao eleitoral,
sendo mesmo a preliminar verdadeira questao meritéria, devendo
ser oportunamente decidida” (fl. 123). Na sentenca recorrida,
asseverou (fl. 432):

(...) os questionamentos trazidos aos autos pelos
investigados, acerca da inconsisténcia da prisdo da
eleitora IVONE e da inexisténcia de situacao de flagrante,
bem assim de eventual desvio funcional dos militares,
devem ser ventilados em sede propria, ou seja, no ambito
criminal ou administrativamente.

Mesmo porque, conforme bem salientou o Ministério
Pdblico Eleitoral nestes autos (f.392/393), eventual
inexisténcia de prisdo em flagrante nao é capaz, por si s,
de contaminar todo o fato tipico e seu resultado formal ou
naturalistico, a ponto mesmo de fazé-los desaparecer do
mundo juridico.

Vé-se que a alegada ilicitude do Auto de Prisdo em
Flagrante Delito e das provas decorrentes, em especial do inquérito
policial, refere-se a possivel parcialidade dos policiais militares que
abordaram a eleitora supostamente corrompida no momento da
entrega do material de constru¢gdo em Cachoeira Dourada e depois
a prendeu, invadindo sem mandado um escritorio de advocacia em
Capindpolis, o que contrariaria a inviolabilidade prevista no art. 7°,
inciso Il, da Lei n® 8.906/94. De igual modo, argui-se a parcialidade
do Delegado de Policia.

De fato, verifico que tais alegagbes ndo se prestam, em
tese, para anular a abordagem realizada na casa da eleitora,
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limitando-se a anulagéo, também em tese, da prisdo em flagrante.
Noutros termos, a alegacao de nulidade prende-se apenas a prisao
em flagrante da eleitora por delito de corrupgao passiva, nao
podendo acarretar a inexisténcia dos fatos.

Posto isto, rejeito a preliminar.

PRELIMINAR DE VIOLACAO AO INCISO LV DO ART. 5°
DA CRFB.

O segundo recorrente argui que a juntada de copia do
inquérito foi deferida em fase de diligéncias e nao foi aberta vista
dos autos aos recorrentes, defendendo a impossibilidade de se
manifestar no prazo para as alegacgoes finais.

Vé-se que os recorrentes peticionaram as fls. 345-347,
requerendo o desentranhamento da copia do inquérito, sob a
alegacédo de que a instrugdo ja estava encerrada. O pedido foi
indeferido a fl. 348 ao fundamento de que os documentos foram
juntados por determinacdo do Juizo e que o referido inquérito
policial j& era de conhecimento das partes.

Com efeito, ndo procede a alegacédo de cerceamento de
defesa e de violagdo ao contraditério. Percebo que a juntada da
cépia integral do inquérito policial (fls. 223-315) e dos documentos
de fls. 162-197 foi deferida em audiéncia de 10/9/2012 (fl. 129). Nao
se trata de documentos inovadores, especialmente, quanto ao
inquérito policial em que muitas pecas ja tinham copias acostadas
aos autos. De igual modo, ndo merece ser acolhido o argumento de
que a decisdo que indeferiu o pedido de desentranhamento foi
proferida quando ja em curso o prazo para as alegagoes finais.
Constato que nado houve pedido de dilagdo do prazo para a
apresentagao das alegacgdes finais por parte dos recorrentes, pelo
que nao fica evidenciado o prejuizo para os recorrentes.

Ademais, o contraditério consiste no conhecimento e na
oportunidade de se manifestar, o que nao foi ofendido, na espécie,
ante a juntada dos documentos antes das alegagdes finais das
partes.

Assim, em razdo da nao demonstracéo da impossibilidade
efetiva do exercicio do contraditério, rejeito a preliminar.

MERITO.

Como visto, trata-se agao de investigagao judicial eleitoral
por captacgao ilicita de sufragio e abuso de poder politico, que teriam
sido praticados pelos recorrentes, Prefeito e Vice-Prefeito de
Cachoeira Dourada, candidatos a reeleicdo, mediante distribuicado
de materiais de construcdo a eleitores.
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Os recorrentes foram condenados por captacéo ilicita de
sufragio (art. 41-A da Lei n®9.504/97) e por conduta vedada (art. 73,
§ 10, da Lei n° 9.504/97), pelo fato da eleitora lvone Santos de
Medeiros ter recebido materiais de construgdo, por meio da
empresa Andrade e Garcia Comércio e Representagdes Ltda., com
cupom fiscal e requisicdo de compra emitidos em nome da
Prefeitura Municipal.

Analisando o conjunto fatico-probatério, verifico que a
entrega do material adquirido em nome da Prefeitura Municipal de
Cachoeira Dourada a eleitora ficou comprovada nos autos, em
especial pelo boletim de ocorréncia de fls. 13-16, requisicdo e
cupom fiscal de fls. 17 e 21, bem como pelas fotos acostadas as fls.
23-56.

A versdo dos fatos defendida pelos recorrentes néao
encontra respaldo no caderno probatério. A alegacéo de que houve
equivoco no lancamento do enderego para a entrega do material,
que teria sido praticada pelo vendedor Agnaldo Pereira da Costa,
nao foi confirmada pelo referido vendedor em Juizo. A testemunha,
que trabalha na loja Construcenter Garcia, situada em Capindpolis,
ouvida como testemunha do Juizo, disse (fl. 219):

(...) que confirma ter feito a venda retratada no documento
de f. 17 dos autos; que os dados ali constantes estéao
corretos; que quem fez essa compra foi o Thiago,
Secretario de Obras da Prefeitura; que quem informou o
endereco de entrega dessa compra de fl. 17 foi o proprio
Thiago; que o Thiago passou o endereco mas nao
mencionou o nome da pessoa que receberia os materiais;
que o depoente nao fez a venda retratada no documento
de fl. 155 dos autos; (...) que confirma que seu patrdo, na
Delegacia de Policia, disse ao depoente que deveria
declarar que fez uma venda a mulher, a qual se
destinavam aqueles materiais, e que ela os teria
comprado com o depoente e dizer também que por
equivoco a nota fiscal teria sido emitida para a Prefeitura
de Cachoeira (...).

A vista do depoimento acima, ficam infirmados os dados
contidos no oficio da loja em que reconhece a entrega equivocada,
encaminhado a Prefeitura em 24/8/2012 (fl. 104).

Registro que o documento acostado a fl. 155, que integra o
auto de apreenséo de fls. 249-255, consubstanciado na Requisigao
n°® 012011, de 13/8/2012, emitida em nome de lvone Santos de
Medeiros, ndo foi comprovado com cupom fiscal, ao contrario da
compra objeto de exame. Reitero também que nao foi reconhecida
pelo vendedor, nos termos do depoimento destacado acima. Além
de outros dados muito bem realgados na sentenca recorrida, noto
alguns que corroboram para desvalorizagao do referido documento,
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a saber: a forma de pagamento foi “a vista”, ndo deixando qualquer
lastro, e consta no final: “vem avisar data da entrega”. Com isso,
reforgca o estranhamento de que uma aquisicao realizada nessas
condigcbes ndo tenha causado surpresa a eleitora, quando da
entrega do material equivocado, ainda mais pelo fato de que teria
ficado acertado que o pagamento seria realizado no ato da entrega
(fl. 142). Ficou patente que a eleitora ndo foi instada a efetuar
qualquer pagamento.

Assim, nao ha duvida de que o Secretario de Obras da
Prefeitura, Thiago Henrique Silva, determinou a entrega do material
de construgdo a eleitora, configurando verdadeira doagao ou
distribuicao gratuita de bens.

Quanto a finalidade de compra de voto, verifico que ha nos
autos elementos suficientes para rechagar a mera alegagao de que
a eleitora e seu companheiro eram servidores municipais e ja
apoiavam os recorrentes, apontando o adesivo na moto
estacionada no local dos fatos (fl. 28).

Por ser oportuno, colaciono trechos de depoimentos nesse
sentido.

Marco Paulo Galvao Moreira, testemunha compromissada
(fls. 136-137):

(...) que o depoente reside trés casas ao lado da Ivone; (...)
que no primeiro momento, ela disse ter ganhado aqueles
materiais de construgdo da Prefeitura de Cachoeira; que
havia comentarios na cidade de que a lvone estaria
esperando ganhar materiais de construgao da prefeitura;
que o que soube é que a lvone aguardava aqueles
materiais de construgéo para aderir de vez a campanha de
Waltinho; (...) que nos dias anteriores, cerca de quatro dias
antes dos fatos viu o Waltinho e o Waltao sentados na area
da casa da Ivone, sendo que havia um veiculo Uno plotado
na porta; que depois desse dia, viu o secretario de obras
chegar a casa da Ivone (...).

Heleno Alves dos Santos, irméao da eleitora, ouvido como
informante, disse (fl. 138):

(...) que o declarante viu que no dia anterior o secretario
de obras Tiago, estava medindo a casa da lvone; que
conversou com lvone um dia antes deste ultimo fato se ela
ia declarar apoio para algum dos lados, tendo ela dito ao
declarante que esperava antes disso receber materiais de
construgao para declarar esse apoio; que antes dos fatos
o prefeito Waltinho esteve andando na rua da casa da
Ivone e na prépria casa dela; (...).

A respeito da participagdo ou responsabilidade dos
recorrentes nos fatos, a sentenga recorrida destacou que seria
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ingenuidade confiar no fato de que o Secretario de Obras,
reconhecidamente engajado na campanha para a reeleicao dos
recorrentes, utilizasse recursos publicos para captacao ilicita de
sufragio sem determinagéo, orientagéo ou autorizagao do Chefe do
Executivo Municipal. Ainda mais quando depoimentos comprovam
que os recorrentes estavam na residéncia da eleitora, local dos
fatos, dias antes da entrega dos materiais de construgéo. Depois
dessa visita, € que o Secretario Municipal de Obras foi até a casa,
com o objetivo de executar as promessas realizadas.

A jurisprudéncia desta Justica especializada é firme no
sentido de ndo exigir a participagao direta dos candidatos na
captacao vedada. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. _CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
PARTICIPACAO DIRETA. PRESCINDIBILIDADE.
ANUENCIA.  COMPROVACAO. DISSIDIO JURISPRU-
DENCIAL NAO DEMONSTRADO.

1. No tocante a captagcdo ilicita de sufragio, a
jurisprudéncia desta c. Corte Superior ndo exige a
participagdo direta ou mesmo indireta do candidato,
bastando o consentimento, a anuéncia, o conhecimento
ou mesmo a ciéncia dos fatos que resultaram na pratica do
ilicito eleitoral, elementos esses que devem ser aferidos
diante do respectivo contexto fatico (RO n° 2.098/RO, Rel.
Min. Arnaldo Versiani, DJ de 4.8.2009). No mesmo
sentido: Conforme j& pacificado no ambito desta Corte
Superior, para a caracterizagao da infragao ao art. 41-A da
Lei das Eleigbes, € desnecessario que o ato tenha sido
praticado diretamente pelo candidato, mostrando-se
suficiente que, evidenciado o beneficio, haja dele
participado de qualquer forma ou com ele consentido
(AgRg no Al n® 7.515/PA, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de
15.5.2008).

2. Na espécie, semanas antes do pleito de 2008, eleitores
de baixa renda foram procurados em suas residéncias por
uma pessoa nao identificada que lhes ofereceu, em troca
de votos, vales-compra a serem utilizados em
supermercado cujo um dos proprietarios era o recorrente
Euri Ernani Jung. De posse dos vales, os eleitores eram
autorizados a fazer a troca das mercadorias diretamente
com a gerente do estabelecimento.

3. Nao se trata, na espécie, de mera presungao de que o
candidato detinha o conhecimento da captacéo ilicita de
sufragio, mas sim de demonstragdo do seu liame com o
esquema de distribuicdo de vales-compra e troca por
mercadorias no supermercado do qual era um dos
proprietarios.

4.(.)
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5. Agravo regimental ndo provido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
35692, Acorddo de 18/2/2010, Relator(a) Min. FELIX
FISCHER, Publicagéo: DJE - Diario da Justica Eletronico,
Data 24/03/2010, Pagina 36.)

Por outro lado, extrai-se que ndo houve apenas pedido
individual de voto, mas de apoio a campanha da chapa majoritaria
formada pelos recorrentes, 0 que comprova que a eleitora ndo s6
votaria nos candidatos, mas também faria campanha para angariar
outros votos, caso recebesse os materiais de construgao em
comento.

Ademais, na hipétese de subsuncao dos fatos ao art. 41-A
da Lei n®9.504/97, nao se exige a demonstragéo da potencialidade
lesiva deles no resultado das elei¢cdes, apenas sao necessarias
provas seguras da conduta ilicita, que é o caso dos autos. Nesse
sentido, € assentada a jurisprudéncia do TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
ELEICOES 2006. DEPUTADO ESTADUAL.
REPRESENTACAO. ART. 41-A DA LEI N° 9.504/97.
PROCEDENCIA. CASSACAO. MANDATO. AUSENCIA
DE PROVA CABAL. CONDENACAO AFASTADA.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. Para a configuracao da captacgéo de sufragio, malgrado
ndo se exija a comprovagao da potencialidade lesiva, é
necessario que exista prova cabal da condutaiilicita, o que,
NO Caso em exame, ndo ocorre.

2.(...)

(Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°® 329382494,
Acordao de 24/04/2012, Relator(a) Min. MARCELO
HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagédo: DJE -
Diario da Justica Eletrénico, Tomo 97, Data 24/05/2012,
Pagina 125/126.)

Quanto a imputagéo de conduta vedada, n&o ha que falar
em sentencga extra petita. E certo que em agao de investigagao
judicial eleitoral o Juizo Eleitoral pode dar aos fatos capitulagao
diversa do que constou na inicial, sem que caracterize sentenca
extra petita ou violagdo a ampla defesa e ao contraditorio. Isso
porque os recorrentes se defendem dos fatos objeto de
investigacao. Nesse sentido:

Recurso especial. Agravo regimental. Investigagao
judicial. Abuso de poder e conduta vedada.

Arts. 22 da Lei Complementar n® 64/90 e 73 da Lei n°
9.504/97. Alegagdo. Perda. Interesse de agir.
Nao-caracterizagao. Deciséo extra petita. Inocorréncia.

1. Na&o ha falar em perda do interesse de agir do autor da
representacdo ajuizada antes da realizacao das elei¢des.
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2. Conforme firme jurisprudéncia deste Tribunal, os
limites do pedido sao dados pelos fatos imputados na
inicial e nao pela capitulagao legal que deles faca o
autor da investigacgao judicial.

3. A auséncia de prequestionamento impede o
conhecimento da matéria na instancia especial.

4. O nao-afastamento da fundamentagdao da decisao
impugnada impede o provimento do agravo regimental.

Agravo regimental desprovido.

(AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n°® 25531, Acérdao de 21/11/2006, Relator
Min. CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS,
Publicacdo: DJ-Didrio da Justica, Data 11/12/2006,
Pagina 218 ) (Destaque nosso.)

Com efeito, o art. 73, §10, da Lei n® 9.504/97, prevé, ipsis
litteris:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

§ 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugéo
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento
de sua execucao financeira e administrativa.

Comprovado o fato de que a Prefeitura Municipal adquiriu
materiais de construcdo destinados a eleitora lvone Santos de
Medeiros, sem contraprestagao e fora das hipéteses excepcionais
previstas, fica configurada a conduta vedada praticada por agente
publico.

Nos presentes autos, ndo ha incidéncia do principio da
proporcionalidade para excluir a aplicagao das sangoées. E certo que
o art. 41-A exige que as sangdes sejam cumulativas. Confira
julgado assim ementado:

CAPTACAO DE SUFRAGIO - COMINACOES -
CUMULATIVIDADE. As cominagdes do artigo 41-A da Lei
n® 9.504/1997 - multa e cassagcédo do registro - sao,
necessariamente, cumulativas, alcangando os
candidatos que figurem em chapa.

CAPTACAO DE SUFRAGIO - BENEFICIO - CHAPA -
RELACAO PROCESSUAL SUBJETIVA DUPLA -
INOBSERVANCIA. Uma vez formalizada a representacao

255



Jurisprudéncia

somente contra um dos candidatos da chapa, descabe a
sequéncia do processo, sob a alegacao de o pedido estar
voltado apenas a cominagao de multa.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°
36601, Acordao de 24/02/2011, Relator Min. ARNALDO
VERSIANI LEITE SOARES, Relator designado Min.
MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO,
Publicagdao: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data
18/4/2011, Pagina 40 .) (Destaque nosso.)

Em relagado ao valor da multa aplicado, o Juiz sentenciante
fundamentou a fixagdo além do minimo na gravidade dos fatos e na
“violagdo duplicada da lei” (fl. 457). Entendo devidamente
justificada e proporcional a aplicagdo da sancdo de carater
pecuniario em 10 mil UFIRs.

E que o art. 41-A da Lei n® 9.504/97 ja prevé a sangéao de
multa entre mil e 50 mil UFIRs. Ao passo que o art. 73, § 4°, dessa
lei, fixa a multa aplicavel a pratica das condutas vedadas no mesmo
artigo entre 5 mil e 100 mil UFIRs. Essa ultima sanc&o € imposta aos
agentes responsaveis (primeiro recorrente) e aos candidatos
beneficiarios (primeiro e segundo recorrentes), conforme § 8° do
art. 73 da Lei das Eleicdes.

No que tange ao pedido de afastamento da inelegibilidade
do segundo recorrente em decorréncia da procedéncia da agao
eleitoral, sob o argumento de que nao teria praticado os fatos
diretamente, mas sofrido as sangdes por arrastamento, penso que é
matéria que n&o pode ser tratada nesses autos.

Primeiro, verifico que n&o ha na inicial pedido de
declaragao de inelegibilidade cominada, nos termos do art. 22,
inciso XIV, da LC 64/90. Em decorréncia disso, a sentenca também
nao declarou a inelegibilidade dos recorrentes.

Segundo, conforme posicionamento do STF nas ADCs n°s
29 e 30, em que foi julgada a constitucionalidade da LC n°® 135/2010,
ficou assentado que elegibilidade é a adequagéo do individuo ao
regime juridico - constitucional e legal complementar - do processo
eleitoral. Dai afastou-se o carater de sangao a inelegibilidade, pelo
que reconheceu a retroatividade das normas da referida lei, com as
consequéncias por todos conhecidas.

Desse modo, a questéo da inelegibilidade dos recorrentes
devera ser conhecida e discutida em registro de candidatura, se for
0 caso.

Assim, o conjunto fatico-probatério encontra-se robusto e
harmdnico para embasar a manutengao da sentencga recorrida e as
sang¢des aplicadas. Tendo em vista que a chapa majoritaria
constituida pelos recorrentes obteve 60% dos votos validos,
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determino a Secretaria as providéncias para a renovacao das
eleigdes no Municipio de Cachoeira Dourada, tudo nos termos dos
arts. 222 e 224 do Cadigo Eleitoral.

Pelo exposto, nego provimento aos recursos e
mantenho a sentenca recorrida para cassar o direito aos diplomas
ou os diplomas dos recorrentes, se ja expedidos, com efeito
imediato, a partir da publicacdo do acérdao.

E como voto.

ESCLARECIMENTOS

O DES. WANDER MAROTTA - Vou consignar que, a meu
ver, ficou devidamente demonstrado nos autos que houve entrega
de material de construcdo a eleitora Ivone Santos de Medeiros
adquirido pelo municipio, conforme consta do BO de fls 13-16,
requisi¢éo e cupom fiscal de fls. 17 a 21, além das fotos de fls. 238 a
248. E inequivoca também a finalidade da compra de votos,
conforme depoimentos prestados. Mantenho também o valor da
multa tal como faz a Relatora.

O JUIZ MAURICIO SOARES - Sr. Presidente, examinei os
autos e conclui que o documento trazido pela defesa de Walter,
como se tratando de uma requisigao feita pela pessoa que recebeu
esse material aqui, a relagcao desses materiais por ela requisitados,
documento de 13 de agosto, coincide com a relacdo de materiais
que a Prefeitura teria comprado na Empresa Andrade Garcia
Comércio e Representacbes no dia 10. Verifiquei também, além
dessa coincidéncia da relagdo da compra da Prefeiturado dia10e a
requisicao da Ivone no dia 13, que, durante o depoimento dela em
Juizo, ela diz que nada pagou, pelo menos até aquela data da
audiéncia, pelos motivos que ela langca no depoimento, nao tinha
feito nenhum pagamento pela compra desse material; de forma
que, assim como a ilustre Relatora, estou convencido da situagao
fatica, pela relagao entre esse material entregue na casa da eleitora
e a compra do voto. Por isso estou acompanhando a Relatora,
divergindo apenas quanto aos efeitos da decisdo, pois estou
diferindo a execucgao.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ FLAVIO COUTO BERNARDES — Peco vista dos
autos.

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ — Estou
convencido e inteiramente esclarecido, pelo que vou adiantar o meu
voto.
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Se houvesse algum motivo que justificasse a expedicao
dessa nota fiscal em nome da Prefeitura, ndo tenho duvida de que
este motivo teria vindo a tona. Bastava por exemplo essa senhora
estar inscrita num programa social de distribuicdo de material muito
antes e a execugao desse programa ter se postergado até o periodo
eleitoral, mas, realmente, se ndo vem é porque nao existe um
motivo a ponto de infirmar, realmente, que ele se destinou para a
compra de voto. Posto esse argumento, acompanho todos os
outros argumentos que foram trazidos antes, especialmente da
Relatora; e com relagao aos efeitos da decisao, todos sabem qual é
a minha posi¢cao, entendo que os efeitos devem ser diferidos
realmente, mas, diante do que ja expus na sessao de hoje, acho
que, diante da preméncia do que esta acontecendo nas elei¢cdes
majoritarias, vou ressalvar a minha posi¢ao, para que esta questao
possa levada ao crivo do Tribunal Superior Eleitoral e, quem sabe,
ela possa ser pacificada para uma préxima eleicdo. Por isso,
ressalvando a minha posi¢cdo, penso que os advogados podem
recorrer, inclusive com uma copia de certidao de julgamento, se for
0 caso, e que o TSE realmente se posicione sobre isso para evitar
toda essa celeuma que tem gerado nos tribunais regionais.

Diante disso, ressalvando o meu entendimento,
acompanho a Relatora inclusive quanto aos efeitos.

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Tenho aqui voto
da Ministra Nancy Andrighi, de 1° de dezembro de 2011, no Agravo
Regimental no RESP n° 815659, daqui de Minas Gerais, de Mato
Verde, em que S. Exa. diz: “a caracterizagao da captacgao ilicita de
sufragio pressupde a ocorréncia simultdnea dos seguintes
requisitos: 1°) a pratica de uma das condutas previstas no art. 41;
2°) O fim especifico de obter o voto do eleitor; 3°) a participagao ou
anuéncia do candidato beneficiario na pratica do ato. Parece-me
que nao ha nenhuma duvida quanto a evidéncia desses requisitos,
que estdo caracterizados nos autos.

Neste sentido, também acompanho a Relatora. S6 faria
uma observacao — nao sei se € o caso —, a Relatora vota no sentido
de cassar o direito aos diplomas.

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Cassar o direito
aos diplomas se expedidos.

O SR. ADVOGADO - Sr. Presidente, pela ordem.

Uma informacéo de fato: a diplomacao acontece hoje. Sé
para informar V. Exas.

O JUIZ MAURICIO PINTO — Acho que seria o caso de
manter a sentenga que cassou os registros de candidatura, com a
sua execucao imediata. Voto com essas observacoes.
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O DES.-PRESIDENTE - O voto da Relatora ja é neste
sentido.

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — No meu voto,
constam as duas providéncias.

O JUIZ FLAVIO COUTO BERNARDES - Sr. Presidente,
pela ordem.

Tendo em vista que a diplomagcdo € hoje, conforme
informagéo do advogado, estou em condigdes de votar.

As alegagdes que foram bem colocadas, apesar de serem
fatos graves, sobretudo a invasao do escritério de advocacia, que é
proibida por lei federal além das garantias constitucionais
pertinentes, e apesar da contradita da testemunha, os demais
elementos dos autos que ja foram evidenciados pela Relatora e
pelo Juiz Mauricio Soares demonstram muito bem a tentativa de
reorganizar o fato ilicito que capitaneou a captacao ilicita de
sufragio, sobretudo pelo fato de que, do ponto de vista fiscal, é
proibida a saida de mercadoria com nota prépria para destino
diverso daquele que se coloca, a ndo ser que tenha autorizacéo e
nota fiscal especial para essa remessa, 0 que nao é o caso dos
autos. As declaragdes da empresa tentando consertar os fatos
deixam isso evidente e consolidam com o testemunho do vendedor
que ja foi aqui transcrito.

Entao, por esses motivos e aqui confirmando os autos,
estou de acordo com a Relatora, com a execucgao diferida.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 414-76.2012.6.13.0302. Relatora:
Juiza Alice de Souza Birchal. Recorrentes: 1°) Walter Pereira Silva,
Prefeito eleito; e 2°) Walteci dos Reis Storti, Vice-Prefeito eleito.
Advogados: Dr. Luiz Carlos Silva; Dra. Cristiana Franco Silva; Dr.
Carlos Henrique Eanes de Oliveira; Dr. Guilherme Octavio Santos
Rodrigues; Dr. Tarso Duarte de Tassis; Dr. Leonardo Dias Saraiva.
Recorrida: Coligagdo Cachoeira para Todos. Advogados: Dr.
Rodrigo Ribeiro Pereira; Dr. Arnaldo Silva Junior; Dra. Juliana
Degani Paes Leme; Dr. Rafael Tavares da Silva; Dr. Flavio Roberto
Silva; Dr. Pedro Felipe Naves Marques Calixto; Dra. Ana Claudia
Ledo Carneiro; Dra. Marina Borges Paes Leme; Dr. Leandro de
Paula Assuncédo Abati; Dra. Nohara Vieira Borges; Dr. Vinicius Braz
de Almeida; Dra. Mariana de Paula Pereira; Dra. Amanda Mattos
Carvalho Almeida; Dr. Raphael David Duarte Mariano; Dr. Gildo
Martins Soares; Dra. Elisabeth Bernardes Ribeiro de Assuncéo.
Defesa oral: Dr. Tarso Duarte de Tassis e Dr. Rodrigo Ribeiro
Pereira.
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Decisao: O Tribunal rejeitou as preliminares de nulidade da
sentenga e de violagao do inciso LV do art. 5° da CRFB e negou
provimento aos recursos, com execug¢ao imediata, por maioria.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simdes de
Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 448-56
Mariana - 1712 Z.E.

Recurso Eleitoral 448-56.2012.6.13.0171
Recorrente: Coligacao “A Retomada do Desenvolvimento de Mariana”

Recorridos: Roberto Rodrigues, Prefeito e candidato a reeleicao; Altacir
Rosa Barros, candidato a Vice-Prefeito

Relator: Juiz Mauricio Soares

ACORDAO
Recurso eleitoral. Eleicdes 2012. Agédo de investigagao
judicial  eleitoral - AIJE. Abuso de poder

politico/autoridade. Revisdo geral da remuneracdo de
servidores publicos. Improcedéncia.

A reestruturacdo de carreiras nao encontra obstaculo na
proibicdo contida no art. 73, VIII, desde que nao importe
em aumento remuneratério das categorias envolvidas.
Nao observancia a proibigio do aumento dos
vencimentos. Configuragcéo de conduta vedada no art. 73,
VIII, da Lei das Eleigdes.

A concessdo de gratificagdes salariais a servidores
publicos em periodo que antecede ao pleito tem por
finalidade a conquista da “simpatia eleitoral” dos inumeros
servidores agraciados e, consequentemente, de suas
familias, extrapolando o conceito de atos de mera gestao.
Fatos graves que repercutem no equilibrio das elei¢des.
Abuso de poder politico caracterizado. Possibilidade de
cassacao de registro a candidatos ndo eleitos. Declaragéo
de inelegibilidade e aplicagdo de multa.

Recurso provido. Cassagdo do registro. Aplicacdo de
multa. Inelegibilidade declarada.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Relator. Deu-se, por suspeito, o Juiz Flavio Couto
Bernardes.

Belo Horizonte, 27 de novembro de 2012.

Juiz MAURICIO SOARES, Relator.
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RELATORIO

O JUIZ MAURICIO SOARES - A Coligagéo A Retomada
do Desenvolvimento de Mariana apresenta recurso contra a
sentencga proferida pelo Juizo da 171% Zona Eleitoral, de Mariana,
que julgou improcedente o pedido constante da petigdo inicial
apresentada por ela, em que ajuiza agao de investigagao judicial
eleitoral — AIJE — em face de Roberto Rodrigues, Prefeito, e
candidato a reeleicdo; e Altacir Rosa Barros, candidato a
Vice-Prefeito, ao argumento de que houve abusiva concessao de
gratificagbes, considerando que o primeiro recorrido utilizou-se da
maquina administrativa para, no prazo de um més, publicar 34
portarias, concedendo gratificagdes diversas, sete decretos com a
mesma finalidade, de aumentar salarios com alcance direto e ganho
relevante para 88 servidores e 130 guardas municipais que tiveram
o auxilio-uniforme, dezenas de engenheiros e técnicos de
enfermagem que tiveram novo nivel salarial e o rol de beneficios de
auxilio-alimentagéo distribuidos em junho de 2012 e inicio de julho
do mesmo ano, que, apesar de ser tirado de alguns poucos
agraciados, aumentou em muito o numero de atendidos.

Alega que o Juizo Eleitoral reconheceu que, praticamente,
todos os atos apontados foram realizados em junho, um més antes
do periodo eleitoral. Afirma que é fato incontroverso que Roberto
Rodrigues utilizou-se da maquina administrativa “para no prazo de
01 (um) més, publicando 34 portarias concedendo gratificagbes
diversas, 7 decretos com a mesma finalidade de aumentar salarios,
acoes essas com alcance direto e com ganho relevante para 88
(oitenta e oito) servidores!’”. Ressalta que tais fatos podem
caracterizar abuso de poder politico e que: “ndo se justifica
aumentos e concessdes de gratificacbes, bem como elevagao do
nivel de carreira dos servidores, como foi feito pelo Investigado,
uma vez que ja ocorrera, a tempo proximo, o reajuste, o aumento da
remuneracgao geral do (sic.) servidores”. Acrescenta que o julgador
deve verificar se foram dados os beneficios e em qual periodo, em
estrita relacdo com o art. 73, § 10, da Lei n® 9.504, de 30/9/1997 (Lei
das Eleicbes). Aduz que a conduta vedada dos beneficios se
materializou ndo quando do pagamento destes, mas sim desde o
envio do projeto pelo investigado Roberto Rodrigues a Camara
Municipal. Menciona trecho da obra de Edson Resende Castro a
respeito da questdo. Apresenta as consideragdes sobre a
incidéncia do art. 73, § 10, da Lei das Eleicbes. Assevera que a
gravidade é patente nas condutas de gratificagdes fornecidas em
massa. Ao final, pede: a) a imposi¢do ao pagamento de multa aos
representados Roberto Rodrigues e Altacir Rosa Barros; b) a
cassacao do registro de candidatura, com base no art. 22 da Lei
Complementar n® 64, de 18/5/1990 (Lei das Inelegibilidades), e
também a declaracdo de inelegibilidade.
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Roberto Rodrigues e Altacir Rosa Barros apresentam
contrarrazdes ao recurso apresentado. Sustentam que néao ficou
caracterizado o abuso de poder, por tratar-se de mero ato de
governo. Destacam que, “ao conceder as gratificacdes
questionadas, o Recorrido estava exercendo uma das prerrogativas
com Chefe de Governo Municipal, reestruturando os 6rgaos que
compdéem a_administracdo publica _municipal e promovendo a
valorizacao dos servidores publicos marianense (sic.)”. Ressaltam
que as portarias e decretos expedidos pelo recorrido foram
realizadas antes do processo eleitoral e fora do periodo vedado da
Lei das Eleigdes. Afirmam que é de conhecimento geral que o
primeiro recorrido assumiu a chefia do Executivo de Mariana ha seis
meses e que, frente ao pouco tempo que teve a disposi¢do para
conhecer os 0rgdos e as pessoas que compdem a estrutura
administrativa, torna-se natural que concessoes fossem realizadas
para otimizar os servicos prestados. Alegam que: “AS
GRATIFICACOES CONCEDIDAS AO SERVIDOR ASSUMEM
NATUREZA DE VANTAGEM E, POR ISSO MESMO INSERE-SE
NO ROL DAS VEDACOES TRAZIDAS PELA LE| 9.504/97 EM SEU
ART. 73, V, MAS NAO DEVEM SER ANALISADAS PELA OTICA
DO §10° DO REFERIDO ARTIGO’. Mencionam precedentes que
entendem aplicaveis. Apresentam argumentos sobre a legalidade
da concessdo do auxilio-uniforme e sobre a extensdao do
auxilio-alimentacdo e destacam tratar-se de meros atos de governo.
Salientam a auséncia de comprovacao de potencialidade lesiva dos
atos questionados. Pedem o nao provimento do recurso.

O Procurador Regional Eleitoral se manifestou pelo
provimento do recurso, para que seja aplicada multa aos recorridos,
pela pratica da conduta vedada prevista no art. 73, VIII, da Lei das
Eleicoes, tendo em vista que nao foram eleitos, e declarada sua
inelegibilidade pelo abuso de poder politico, com base no art. 22,
XIV, da Lei das Inelegibilidades.

Os autos foram conclusos em 6/11/2012.
E o relatorio.

RETIFICAGAO DE PARECER

O SR. PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL -
Cumprimento a Dra. Layza Queiroz Santos. Na verdade, quero
ratificar todos os termos do parecer, ja também pedindo a V. Exa.,
Sr. Presidente, que determine a retificagdo, porque o Procurador
prolator do parecer Dr. Patrick afasta peremptoriamente a
possibilidade de ocorréncia de conduta vedada, n&o obstante na
parte conclusiva do parecer ele opina no sentido de que seja
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aplicada multa aos recorridos pela pratica de conduta vedada,
prevista no art. 73, VIII, da Lei n°® 9.504/97. Creio que isso nao seja
possivel.

Mas queria ratificar, quanto aos demais termos do parecer,
na parte em que assenta que teria havido, sim, abuso de poder
econdmico para cuja ocorréncia ndao tem que necessariamente
haver essa relagdo de tipicidade fechada, que seria prépria das
condutas vedadas. Queria aqui apenas ressaltar, particularmente,
uma exposicao expressa da propria Lei Complementar n°® 64, que,
no inciso XVI, do art. 22 estabelece:

XVI — para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado
da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias
que o caracterizam.

E ressaltar mais uma particularidade que, n&o obstante se
tenha alegado que o numero de servidores diretamente beneficiario
€ pequeno, nao pode ser olvidado que, alias, esta bastante fora de
moda nos tempos atuais a concessao de vantagens a servidores, e
creio que no municipio do porte de Mariana, num contingente que
nao € assim inexpressivo de servidores beneficiados com a medida,
certamente que se convertem no minimo em entusiastas
apoiadores que saem em cabos eleitorais da campanha de quem
Ihes concedeu essas vantagens.

Por essas razbes, ratifico entao os termos do parecer, que
€ pelo provimento do recurso tdo somente para cominar aos
representados a inelegibilidade por abuso de poder politico, nos
termos do art. 22, inciso X1V, da Lei Complementar n° 64/90.

VOTO

O JUIZ MAURICIO SOARES - Presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, conhe¢o do recurso.

Sem preliminares, passa-se ao mérito.

Da analise das condutas vedadas — art. 73, Vil e § 10,
da Lei n° 9.504/1997 (Lei das Eleigoes).

O art. 73, inciso VIl e §10, da Lei das Eleigbes dispde:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VIII - fazer, na circunscrigao do pleito, revisdo geral da
remuneragao dos servidores publicos que exceda a
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recomposigcdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo
do ano da eleigao, a partir do inicio do prazo estabelecido
no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

(...)

§10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugéo
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento
de sua execucéo financeira e administrativa. (Incluido pela
Lei n° 11.300, de 2006)

José Jairo Gomes, em Direito Eleitoral, 82 ed., Sao Paulo:
Atlas, 2012, p. 550, explica:

Revisao geral de remuneragao de servidores. LE, artigo
73, VIII. Por esse dispositivo & defeso ao agente publico:
‘fazer na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneragdo dos servidores publicos que exceda a
recomposicéo da perda do seu poder aquisitivo ao longo
do ano da eleigao, a partir do inicio do prazo estabelecido
no art. 7° desta lei até a posse dos eleitos’.

O que se proibe é a revisdo geral da remuneracao dos
servidores publicos, na circunscricdo do pleito, que
exceda a recomposicdo da perda do poder aquisitivo
apurada ao longo do ano da eleigdo. Veda-se, portanto, a
concessdo de aumento real da remuneragdo dos
servidores. E irrelevante o motivo alegado para a
concessao do aumento, tampouco é importante a intengao
de corrigir injusticas, distorgdes remuneratérias
verificadas em anos anteriores ao da eleigdo, ou mesmo a
necessidade de valorizagao profissional de determinadas
carreiras. A regra legal é imperativa.

A proibicdo vigora desde a data marcada para as
convengdes partidarias — isto €, a partir de 10 de junho do
ano das eleicbes — até a posse dos eleitos.

Na Administragao direta e autarquica federal, a concessao
de aumento de remuneracao aos servidores depende de
lei, cuja iniciativa é privativa do Presidente da Republica,
nos termos do artigo 61, §1°, I, da Lei Maior. Em tal caso, a
vedacao do presente inciso VIII do artigo 73 ocorre ja no
encaminhamento de projeto de lei.

Registre-se que a revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos nao se confunde com a reestruturacao
de carreiras. Esta, conforme entendeu a Corte Superior
Eleitoral, ‘ndo encontra obstaculo na proibigao contida no
art. 73, inciso VI, da Lei n® 9.504, de 1997’ (TSE — Res. N°
21.054, de 2-4-2002). Todavia, para que nao incida a
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vedacgao legal, necessario sera que a reestruturagdo nao
seja acompanhada de aumento remuneratério das
categorias envolvidas.

Cumpre ainda salientar que a vedagcdo em aprego so6
vigora na circunscricdo do pleito. Assim, ndo ha
impedimento para que o Governador faga reviséo geral da
remuneragao dos servidores publicos estaduais em ano
de eleigdes municipais, ou que Prefeito conceda aumento
real da remuneragao dos servidores municipais em ano de
eleigdes estaduais ou federais.

Por sua vez, explica Olivar Coneglian, em Elei¢cées:
Radiografia da Lei n°® 9.504/97, 72 ed., Curitiba: Editora Jurua, 2012,
p. 446, em relagao ao art. 73, § 10, da Lei das Eleigdes:

Com esse dispositivo, tiveram os legisladores a intengéo
de impedir que a assisténcia social dos varios niveis de
governo servisse de propulsédo a candidaturas.

Fica vedada, no ano da eleigao, a distribuicao gratuita de
bens, valores ou beneficios.

A proibi¢ao é radical.

A distribuicdo desses bens s6 se torna possivel em trés
circunstancias:

- no caso de calamidade publica;
- no caso de estado de emergéncia;

- quando o programa social esta estabelecido em lei e ja
esteve em execugao orgamentaria no ano anterior ao da
eleicao.

Para o ultimo caso, deve-se observar que a lei e o
orcamento preexistentes ao programa, devem ter nascido
no penultimo ano anterior a eleicdo. Assim, na eleigao de
2006, a lei criadora ou autorizadora do programa deve ser
de 2004, pois o0 ano de 2005 é o ano da execugao que
permite que o programa exista em 2006.

Por fim, valendo-se mais uma vez das licoes de GOMES,
2012, p. 224, ao explicar sobre abuso de poder politico, que “é
intuitivo que a maquina administrativa ndo possa ser colocada a
servico de candidaturas no processo eleitoral, ja que isso
desvirtuaria completamente a agao estatal, além de desequilibrar o
pleito — ferindo de morte a isonomia que deve permear as
campanhas e imperar entre os candidatos — e fustigar o principio
republicano, que repudia tratamento privilegiado a pessoas ou
classes sociais”. Acrescenta o doutrinador que, “Segundo assentou
o TSE: (i) o abuso de poder politico € condenavel por afetar a
legitimidade e normalidade dos pleitos e, também, por violar o
principio da isonomia entre 0s concorrentes, amplamente
assegurado na Constituicdo da Republica’ (TSE — ARO 718/DF —
DJ 17/6/2005; (ii) Caracteriza-se o abuso de poder quando
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demonstrado que o ato da Administracao, aparentemente regular e
benéfico a populagao, teve como objetivo imediato o favorecimento
de algum candidato’ (TSE - REspe n° 25.074/RS - DJ
28-10-2005)".

Feitas tais consideragbes iniciais, tem-se que, em
9/4/2012, foi sancionada a Lei n°® 2.603/2012, que realizou a revisao
geral dos servidores municipais, conforme narrado pela propria
recorrente a fl. 3.

Constam que Roberto Rodrigues, como chefe do Poder
Executivo, expediu inumeras portarias e decretos que concederam
gratificagbes a diversos servidores publicos em razao de exercicio
de cargos em comissdo. Nota-se também que a Lei Complementar
n° 96, de 27/6/2012, reestruturou as carreiras de engenheiros e
técnicos de enfermagem.

Inicialmente, peco licenga para mencionar trecho do
parecer do Procurador Regional Eleitoral:

..., impende, inicialmente, para fins de configuracéo da
conduta vedada em apreco, que a vantagem salarial
configure aumento real. Assim sendo, a concesséo de
gratificacdbes decorrente de exercicio de cargos
comissionados, a nosso ver, devido a instabilidade prépria
de tal beneficio, que pode ser concedido e retirado ad
nutum pelo chefe da Administragao Publica, néao
representa aumento real. Portanto, as portarias que
concederam as referidas gratificagbes a servidores do
municipio de Mariana-MG n&o violaram a proibicao
contida no artigo 73, VIII, da Lei n°® 9.504/97.

Contudo, nota-se que a Lei Complementar n® 96/2012, que
reestruturou as carreiras de engenheiros e técnicos de
enfermagem, resultou em aumento real aos servidores, por ser
definitivo, o que afronta o art. 73, VIII, da Lei das Eleigdes.

O Procurador Regional Eleitoral bem esclareceu a
questéo:

... a Lei Complementar n° 96/2012, que reestruturou as
carreiras de engenheiros e técnico de enfermagens,
resultou em aumento real aos servidores dessas carreiras,
porque definitivo o reenquadramento. Considerando,
portanto, a data de publicagdo da referida lei (29/06 a
05/07 de 2012 —fl. 43), assim como o consideravel numero
de servidores beneficiados, a concessdo de aumento
decorrente da referida lei viola a proibicdo contida no
artigo 73, VIII, da Lei n°® 9.504/97.

Por outro lado, nao ficou configurada a conduta vedada do
art. 73, § 10, da Lei das Eleigbes, pois a norma veda a distribuigdo
gratuita de bens, valores ou beneficios referentes a programas
sociais, 0 que nao é o caso do feito.
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Por fim, o abuso de poder politico ficou caracterizado. A
concessao de tantas gratificagdes salariais a servidores publicos
em época préxima do pleito pelo recorrido “tem por finalidade a
conquista da simpatia (eleitoral) daqueles inimeros servidores e,
consequentemente, de suas familias”, conforme anotou o
Procurador Regional Eleitoral.

Tais concessoes beneficiaram tanto o candidato a Prefeito
como o candidato a Vice-Prefeito, ndo podendo ser vistos, sob a
oOtica eleitoral, como atos de mera gestéo. Tais fatos séo graves e
repercutem no equilibrio do pleito eleitoral de forma a
desequilibra-lo.

Diferentemente do mencionado pelo Procurador Regional
Eleitoral, apesar de n&o terem sido eleitos, devem ser cassados os
registros dos recorridos, com base no abuso de poder politico e nas
condutas vedadas evidenciadas.

Além disso, diante da gravidade da conduta vedada
perpetrada, arbitro multa fixada em R$10.000,00 (dez mil reais)
para o candidato a Prefeito, Roberto Rodrigues, e Chefe do
Executivo; e R$5.000,00 (cinco mil reais) para Altacir Rosa Barros,
que se beneficiou da conduta vedada acima.

Por fim, reconhecido o abuso de poder politico, com base
no art. 22, X1V, da Lei Complementar n° 64, de 18/5/1990 (Lei das
Inelegibilidades), declarar a inelegibilidade de ambos os recorridos
para as eleicdes a se realizarem nos oito anos subsequentes a
eleicao de 2012.

Posto isto, também com base no parecer do Procurador
Regional Eleitoral, dou provimento ao recurso da Coligagdo A
Retomada do Desenvolvimento de Mariana para:

a) cassar o registro de candidatura de Roberto Rodrigues e
Altacir Rosa Barros, com base no art. 73, § 5°, da Lei das Eleigbes e
22, XIV, da Lei das Inelegibilidades;

b) aplicar multa fixada em R$10.000,00 (dez mil reais) para
o candidato a Prefeito, Roberto Rodrigues, e Chefe do Executivo; e
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para Altacir Rosa Barros, que se
beneficiou da conduta vedada (art. 73, § 4°, da Lei das Elei¢oes);

c) declarar a inelegibilidade de Roberto Rodrigues e Altacir
Rosa Barros para as eleicbes a se realizarem nos oito anos
subsequentes a eleicdo de 2012, com base no art. 22, X1V, da Lei
das Inelegibilidades.

Os efeitos da decisdo devem ter como marco inicial o
término do prazo para a interposicdo de embargos de declaragao,
caso estes nao sejam apresentados. Caso interpostos embargos de
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declaracao, o termo inicial do prazo sera a partir da publicagao da
decisdo que julgar os primeiros embargos de declaragao.
Cumpridos um dos dois requisitos acima, comunique-se a decisao
ao Juizo Eleitoral para cumprimento imediato.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 448-56.2012.6.13.0171. Relator: Juiz
Mauricio Soares. Recorrente: Coligacdo a Retomada do
Desenvolvimento de Mariana. Advogados: Dr. Rodrigo de Paiva
Ferreira; Dra. Ivania Almeida de Menezes Perdigdo. Recorridos:
Roberto Rodrigues, Prefeito, candidato a reeleicao; Altacir Rosa
Barros, candidato a Vice-Prefeito. Advogados: Dr. Mateus de Moura
Lima Gomes; Dr. Wederson Advincula Siqueira. Advogados: Dra.
Ana Carolina Diniz de Matos; Dra. Isabelle Maria Gomes Fagundes
de S3a; Dr. Matheus Silva Campos Ferreira; Dra. Layza Queiroz
Santos; Dr. Ramon Diniz Tocafundo; Dr. Flavio Carvalho de Queiroz
Tomé; Dr. André Luiz Martins Leite. Defesa oral: Dra. Layza Queiroz
Santos.

Decisdo: O Tribunal, a unanimidade, deu provimento ao
recurso, nos termos do voto do Relator. Deu-se por suspeito o Juiz
Flavio Couto Bernardes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Antébnio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida, em
substituicdo ao Des. Wander Marotta, e os Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simbes de
Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira, e Alice de Souza Birchal e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 450-60
Corinto — 952 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 450-60.2012.6.13.0095

Recorrentes: Nilton Ferreira da Silva, Prefeito eleito; Adjalme de Jesus
Chavis, Vice-Prefeito eleito

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz Flavio Couto Bernardes

Relator em substituicado: Desembargador Wander Marotta

ACORDAO
Recurso Eleitoral. Representacédo por conduta vedada a
agente publico. Agéo julgada parcialmente procedente.

Cassacao do registro de candidatura. Condenagdo em
multa.

Contratagbes de servidores nas areas de educacao,
saude e assisténcia social. Previsibilidade da necessidade
de contratagdo de servidores antes do periodo vedado
pela legislagdo. Prova da existéncia de candidatos
aprovados em concurso publico na area de educacgao,
optando a Administragdo, entretanto, pela contratagdo
temporaria. Nado enquadramento na excegao prevista no
art. 73, V, “d”, da Lei n® 9.504/97.

Objetivo da norma eleitoral de combater acdes
governamentais rotuladas como “urgentes ou inadiaveis”,
que, em verdade, se prestam como subterfugio para
garantir a perpetuacdo no poder. Manutengdo da
sentenca.

Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, por maioria, em negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz, e, também
por maioria, em determinar a execugao diferida do acérdao.

Belo Horizonte, 18 de dezembro de 2012.

Desembargador WANDER MAROTTA, Relator em
substituicdo.
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RELATORIO

O JUIZ FLAVIO BERNARDES - Trata-se de recurso
interposto por Nilton Ferreira da Silva e Adjalme de Jesus Chauvis,
Prefeito e Vice-Prefeito, eleitos, em face da decisdo da MM. Juiza
da 952 Zona Eleitoral, de Corinto, que julgou parcialmente
procedente o pedido, condenou o primeiro representado ao
pagamento de multa no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais)
e cassou os registros de ambos, nos termos do art. 73, §§ 4° e 5°, da
Lei das Eleicdes.

Narra a exordial que “a Prefeitura Municipal de Corinto teria
contratado, sem concurso publico e a titulo precario, durante os
meses de julho e agosto do corrente ano, ou seja, em periodo
vedado pela legislagdo eleitoral, diversas pessoas para ocupar
cargos na esfera da administragdo publica municipal. Os
contratados estariam desempenhando fungdes de limpeza de ruas,
servigos gerais e nas areas de educagao e saude, dentre outras,
prestando, portanto, servicos comuns e sem carater de
excepcionalidade”. Acrescenta que “apenas 9 dos 31 cargos
preenchidos mediante contratagdo temporaria pelo Municipio de
Corinto enquadrariam no conceito de servigo publico inadiavel”.
Apresentada a relagdo de agentes contratados pela Prefeitura
Municipal de Corinto a titulo precario, copia dos contratos
administrativos celebrados em periodo eleitoral vedado, decreto
homologatério do Concurso Publico n® 001/2011 e lista com relagéao
de aprovados — fls. 22/162.

Deferida a liminar requerida na inicial, para determinar a
suspensdo imediata de todos os contratos administrativos de
pessoal firmados pelo Municipio de Corinto a partir de 7/7/2012 —
fls. 163/166.

Contestagdo apresentada as fls. 171/196 e juntada de
documentos as fls. 202/628.

Audiéncia de instrucao realizada em 10/10/2012, na qual
foram ouvidas cinco testemunhas e a defesa requereu a revogacgao
da decisao liminar quanto aos contratos referentes ao Centro
Infantil Maria Vera Pereira Pimenta — fls. 639/654.

Indeferido o pedido de revogagéao da liminar concedida —
fls. 675 e 676.

Alegacgoes finais apresentadas as fls. 678/708 e 709/749.
Juntada de documentos pelos investigados — fls. 750/887

Ao sentenciar, a MM. Juiza Eleitoral esclarece que Corinto
€ um municipio pequeno e carente, e a oferta de cargos na
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Prefeitura para 26 (vinte e seis) pessoas, as vésperas da eleigcao, é
suficiente para impressionar os contratados, seus familiares e
amigos, além de ser responsavel por uma subita melhora na
prestacdo de servigos, com inauguracao de creche, aumento do
numero de médicos, enfermeiros, etc. — fls. 888/897.

Inconformados, os recorrentes aviam recurso, no qual
sustentam que Corinto conta, atualmente, com 813 funcionarios e
que o numero de contratagdes vedadas é de 26 funcionarios.
Informam que o direito a educacdo constitui servico publico
essencial e inadiavel, ndo obstante sua omissio na Lein° 7.783/89,
e que os dispositivos legais devem ser interpretados de forma a
ampliar as garantias cidadas. Asseveram que ndo foi praticada
qualquer conduta tipificada no art. 73 da Lei das Elei¢des, pois as
contratacbes ocorreram em virtude da necessidade de dar
continuidade aos servigos essenciais a populagdo. Entendem que a
prova oral confirmou a legalidade nas contratagbes e que os
depoimentos sado validos, visto que as testemunhas nao foram
contraditadas. Aduzem que “grande parte das contratagbes se deu
para repor o quadro de servidores efetivos devido ao respectivo
afastamento, seja por motivo de férias ou para
desincompatibilizacdo eleitoral’. Afirmam que as contratagdes na
area de saude se deram para instalacao do Centro Infantil Maria
Vera Pereira Pimenta. Declaram que “as contratagcbes de
servidores temporarios, conquanto tenham se dado em periodo
eleitoral, foram absolutamente compativeis com o numero de
rescisbes e afastamentos ocorridos no periodo anterior’.
Asseveram que as contratagbes dos profissionais de saude foram
necessarias para atender o Pronto Atendimento Municipal e as
acdes contra a dengue. Dizem que foram contratadas duas
servidoras no ambito da Secretaria de Assisténcia Social,
porquanto imprescindiveis, de acordo com a Lei n® 8.742/93, que
trata da assisténcia social. Defendem a auséncia de finalidade
eleitoreira nas contratacoes. Por fim, esclarecem que a cassacgao
dos registros é medida desproporcional, tendo em vista a auséncia
de potencialidade lesiva ao resultado do pleito, e que ¢é
desnecessaria a cumulagao das sangdes. Requerem o provimento
do recurso, com efeito suspensivo, para que sejam julgados
improcedentes os pedidos; eventualmente, caso se entenda pela
procedéncia, pugnam pela aplicagéo tdo somente da pena de multa
— fls. 901/963.

Em contrarrazdoes, o Ministério Publico Eleitoral destaca
que “o alcance do termo ‘servigo publico essencial’ ndo abarca, no
caso concreto das contratagcbes realizadas pelo Municipio de
Corinto, os prestadores de servico das areas de educagcdo e
assisténcia social’, pois sao essenciais “aqueles que, uma vez
desatendidos, colocam em perigo iminente a sobrevivéncia, a
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saude ou a seguranga da populacdo”. Salienta que, se os
representados quisessem agir de maneira proba e regular para o
fim eleitoral, teriam contratado as pessoas aprovadas em concurso
publico. Entende que “a propria inauguragdo do Centro Educacional
Maria Vera Pereira Pimenta, em plena campanha eleitoral (...) pode,
por si 8O, ser tida como prejudicial a igualdade de oportunidade
entre candidatos”. Chama a atencédo para o fato de que nos
contratos administrativos o Chefe do Executivo ndo atestou a
essencialidade dos servicos, como exige a legislacao eleitoral.
Afirma que as condutas dos representados sédo graves e tendentes
a afetar a igualdade de oportunidade entre os candidatos. Por fim,
pugna pelo nao provimento do recurso — fls. 1029/1075.

Nesta instancia, o e. Procurador Regional Eleitoral
manifesta-se pelo ndo conhecimento do recurso, em virtude de sua
intempestividade. Na eventualidade de ser superada a preliminar,
opina pelo nao provimento do recurso — fls. 1078/1086.

Procuragdes as fls. 170, 198, 199 e 200.
E o relatério.

PARECER MINISTERIAL

O PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL - Estive
atento a sustentacdo da Dra. Adriana Belli.

Dr. Flavio, tive a necessidade de reexaminar este processo
para, na verdade, firmar uma convicgéo na data de hoje, e percebi
que na sua contracapa esta anexada uma peticdo, que nao foi
juntada aos autos ainda, petigdo esta subscrita pela Dra. Adriana,
fazendo referéncia a um documento, salvo engano, da Companhia
Energética de Minas Gerais — CEMIG -, e um oficio com uma
informacdo que se reportaria a um fundamento inserido no
memorial, informacao que tenho por ter examinado os autos e ter
visto particularmente este documento.

Gostaria de consignar aqui, porque parece muito claro,
pelo menos é a opinido do Ministério Publico, que esse fato, se é
que fato ndo debatido nos atos postulatérios obviamente nao é
adequado que seja influente na formagéo do convencimento desta
Corte, se o for, estaria o Ministério Publico, pelas vias regulares,
impugnando a decisdo nesse sentido.

Mas, com relagdo ao que sustentou a Dra. Adriana Belli,
sao fatos incontroversos as contratagdes realizadas em periodo
vedado, a titulo precario, de 31 contratados, e, destes, cinco foram
havidos como sendo contratagdes regulares, acobertadas pela
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norma excepcional do art. 73, decorrentes da continuidade de
servicos essenciais. Gostaria de observar que essa nota de
essencialidade, que me parece reportada no art. 73, talvez nao leve
em conta aqui a questao da importancia do servico, a sua qualidade
ou ndo de servigo atinente a politica publica funcionalizada a
concretizacao de direito fundamental. Acho que tem que se levar
em conta aqui a essencialidade, a indispensabilidade da
continuidade dos servicos.

Na nogdo da maioria dos mais ilustrados
administrativistas, muitos desses servicos listados no art. 10 da Lei
n°® 7.783/89 nao se qualificariam como essenciais, isto é verdade.
Na otica dos administrativistas, servigos essenciais seriam os
afetos a soberania do Estado e outros em relagédo aos quais se pode
apontar o elemento que é identificado pelas ciéncias econémicas,
da externalidade. Sdo efeitos decorrentes do consumo de bens ou
servigos que transcendem em utilidade a pessoa do usuario e se
revertem em beneficio social.

Muitos desses servigos, nessa perspectiva, nessa nogao
dos administrativistas - poderia citar José Afonso, Ely Lopes
Meireles -, ndo poderiam ser considerados como essenciais. Mas o
fato € que, nessa perspectiva juridico-normativa, a interrupgao
desses servigos listados no art. 10 da Lei n° 7.783/89 traz
consequéncias tragicas, nao so para o usuario, mas também para a
sociedade. Abastecimento de agua, producdo e distribuicdo de
energia elétrica, gas, combustiveis, assisténcia médica e hospitalar,
distribuicdo e comercializacdo de medicamentos, funerais,
transporte coletivo, etc.

Com relagao a educacgao, nao esta aqui em discussao a
importéncia, a sua afetagdo a um dos mais importantes direitos
fundamentais, mas o fato é que a sociedade brasileira tem
convivido, como pode, isso é até muito frequente, com interrupgoes
desses servigos. Entdo, em um quadro como esse, na verdade o
poder publico tem conseguido também em todas as suas esferas
prover meios de reposicao desses servigos, desses dias faltantes.

O fato é que, conforme apurou o Promotor de Justica, e
esse dado (ha 23 contratos firmados), um grupo de 540 aprovados
aguardando a sua nomeacgao. Esses aprovados se referem a
concurso cuja homologacéo se deu em dezembro do ano passado,
fato também nao contestado.

Portanto, esses aprovados, nos termos mesmo do
permissivo, da norma sancionadora, poderiam vir a ser integrados
de forma a prover esses cargos; e, se havia urgéncia, poderiam
perfeitamente lancar mao desses servidores que estavam ali
habilitados em concurso publico.
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Agora, pergunto eu, com que finalidade se tem uma pratica
dessas? Eu poderia citar, ndo posso falar o nome, uma pessoa
publica com quem trabalhei, muito conhecida em Uberaba,
imaginem os senhores como falavam mal dessa pessoa,
imputagdes de crimes, etc. Pessoa que frequentava paginas
policiais e sempre a sua imagem exposta de maneira muito
negativa, alta sonegacao e varias praticas condenaveis; mas,
sempre que se falava dessa pessoa, para o povo de Uberaba, era
considerado muito bom, porque ele tem uma industria e emprega
muita gente. No interior, aqui estou falando de Corinto, uma cidade
de menor porte, as pessoas sdo veneradas pelo fato de oferecer
empregos, €, infelizmente, até quando o fazem de forma irregular, a
custa do erario, essa € uma realidade que nao se pode desconhecer
no contexto dos fatos em que o Direito Eleitoral tem que ser
aplicado.

Por essas razbes, entendo perfeitamente adequado que
se utilizem nao as impressdes do Magistrado ou do advogado, do
Promotor, mas elementos conceituais da lei que regulamenta a
greve no servigo publico, Lei n°® 7.783/89, até porque ela nao parte
de uma acepc¢éo demasiado restrita, muito pelo contrario, leva em
conta, a rigor, o que interessa, o que tem pertinéncia. E essencial,
deve ser havida a essencialidade da continuidade do servido
publico, ndo a valoracao do servigo em si, € disso que se trata.

Por essas razobes, alias, Sr. Relator, me desculpo por uma
inapropriada sustentagao de intempestividade do recurso, que pego
que seja retirada, porque n&o me ative a circunstancia de que nesse
municipio em particular ndo houve segundo turno, e ai se aplica
uma norma deste Tribunal que suprime os plantdes a partir de
determinada data que altera, na verdade, os fundamentos e a
conclusao a respeito dessa preliminar.

Peco, entdo, a retirada dessa arguicdo de
intempestividade, portanto, pelo conhecimento do recurso e, pelas
razdes langadas em parecer escrito e as que ora sustento, opino
pelo ndo provimento do recurso.

VOTO

O JUIZ FLAVIO BERNARDES - Preliminar de
intempestividade.

Sr Presidente, havia a preliminar de intempestividade, que
ja foi retirada. Eu estava rejeitando-a exatamente em fungéo dessa
portaria que nao permite o funcionamento no final de semana. Em
funcao de desisténcia expressa, deixo aqui de pronuncia-la.
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MERITO

O Ministério Publico Eleitoral narra que o representado
Nilton Ferreira da Silva, na qualidade de Prefeito Municipal,
procedeu a, pelo menos, trinta e uma contratacées diretas de
pessoal por prazo determinado, sem concurso publico, em periodo
vedado pela legislacdo eleitoral. Imputa, assim, aos representados
a praticadoilicito previstono art. 73, V, da Lei das Elei¢cbes, a saber:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscri¢cao do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

(...)

d) a nomeacgao ou contratagdo necessaria a instalacéo ou
ao funcionamento inadiavel de servigos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do Chefe
do Poder Executivo;

Apoés a adogao do instituto da reeleicéo, a preocupagao em
proteger a igualdade na disputa eleitoral ganha relevo. O legislador
preocupou-se em antever situagdes nas quais os agentes publicos,
em periodo de campanha eleitoral, poderiam cometer abusos
capazes de viciar o pleito vindouro, prevalecendo-se do cargo
ocupado para, indevidamente, destacar-se na disputa.

Nessa esteira, a clara finalidade do inciso V do art. 73 é
evitar que sejam efetuadas contratagdes de servidores no periodo
de trés meses que antecede o pleito, ferindo a igualdade e o
equilibrio que deve existir entre na disputa entre os candidatos.

No caso dos autos, restou incontroverso o carater de
excepcionalidade das contratagbes de Micaeli Matos de Sousa
(agente de saude), Cristiane Matos Primo Barbosa (dentista),
Rosane de Almeida Campos (dentista) e Livia Andréia Silva
(médica), em virtude do afastamento dos servidores efetivos para
concorrer as eleicées, bem como a regularidade da contratagdo de
Jean Felipe dos Santos, pois realizada fora do periodo vedado,
matéria que transitou em julgado.

Também é incontroversa a contratacdo de servidores
publicos em periodo vedado por lei (entre 9/07/2012 e 10/09/2012 —
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fls. 06), tendo em vista que os proprios recorrentes as admitem,
ndo obstante argumentem que as referidas contratagdes “se
deram por interesse da Administragdo Municipal decorrente da
necessidade de dar continuidade a servicos essenciais para a
populagdo bem como para instalacdo de servigo assistencial
essencial, tal como ocorrido com a creche Centro Infantil Maria Vera
Pimenta”. (fls. 913).

Assim, cabe perquirir se as contratagoes inserem-se
na ressalva contida no art. 73, V, “d”, da Lei das Elei¢ées, que
admite a contratacdo necessaria a instalagio ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizagdao do Chefe do Poder Executivo.

Verifico que a MM. Juiza a quo valeu-se do art. 10 da Lei
7.783/89 para definir quais sdo os servicos essenciais. Esclarece
que “o artigo 11, da mesma lei, conceitua necessidades inadiaveis
como aquelas que, se ndo atendidas, colocam em perigo a
sobrevivéncia, saude e seguranga da populagao’.

Concluiu seu raciocinio entendendo que, por serem
excegao legal, os conceitos de necessidade inadiavel, de perigo a
sobrevivéncia, saude e seguranga, devem ser interpretados de
forma restritiva, ndo podendo ser considerados como tais o0s
servigos publicos ordinarios ligados a estas areas, sob pena de se
enquadrar toda e qualquer contratagcdo como excepcional.

O tema é polémico. Conforme narrado pelos requeridos,
ha decisdes do c. STJ estabelecendo que o conceito de servigo
publico essencial é mais amplo do que o rol da lei de greve.
Vejamos:

PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR. PARALISACAO
DE CONCURSO PUBLICO.

LESAO A ORDEM ADMINISTRATIVA. Causa grave lesdo
a ordem publica a decisdo que determina a suspenséao de
concursos publicos para a contratacdo de servidores,
ameagando o funcionamento do servigo publico municipal
em areas essenciais como a da saude e a da educacgao.
Agravo regimental ndo provido. (AGRAVO REGIMENTAL
NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA
2011/0247833-0 Relator: Ministro ARI PARGENDLER
(1104). Orgéo julgador CE - CORTE ESPECIAL. Data do
julgamento 29/6/2012. Data da publicagdo/fonte DJE
31/8/2012.)

Por tais razbes, entendo que devem ser analisadas,
separadamente, por area, as contratacées do Municipio de Corinto,
realizadas a partir de julho de 2012, levando-se em consideragao
nao so a Lei de Greve, mas também os principios constitucionais
fundamentais, dispostos na Carta Magna de 1988.
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Registro que os depoimentos dos Secretarios Municipais,
apesar de se tratar de pessoas ligadas a Prefeitura Municipal de
Corinto, devem ser devidamente analisados, principalmente em
virtude de tais testemunhos ndo terem sido contraditados em
audiéncia e por se tratar da unica prova oral colhida em Juizo.

DA SECRETARIA DA EDUCACAO

Constato que os servigos educacionais nao constam dos
arts. 10 e 11 da Lei n° 7.783/89. Todavia, o Superior Tribunal de
Justica ja se posicionou sobre o tema, entendendo como servigo
publico essencial a educacao:

ADMINISTRATIVO - AGCAO CIVIL PUBLICA - CONTROLE
JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS - POSSIBILIDADE
EM CASOS EXCEPCIONAIS - DIREITO A SAUDE -
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS A HOSPITAL
UNIVERSITARIO - MANIFESTA NECESSIDADE -
OBRIGACAQ DO ESTADO - AUSENCIA DE VIOLAGAO
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
NAO-OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO
MINIMO EXISTENCIAL.

1. (...)

6. Assegurar um minimo de dignidade humana por
meio de servigcos publicos essenciais, dentre os quais
a educacao e a saude, é escopo da Republica Federativa
do Brasil que ndo pode ser condicionado a conveniéncia
politica do administrador publico. A omissao injustificada
da administragdo em efetivar as politicas publicas
constitucionalmente definidas e essenciais para a
promocéo da dignidade humana ndo deve ser assistida
passivamente pelo Poder Judiciario.

Recurso especial parcialmente conhecido e improvido.

Processo REsp 1041197/MS (RECURSO ESPECIAL
2008/0059830-7. Relator Ministro HUMBERTO MARTINS
(1130). Orgéo julgador T2 - SEGUNDA TURMA. Data do
julgamento 25/8/2009. Data da publicagao/fonte. DJe
16/9/2009. REVFOR, vol. 407, p. 433. RSTJ, vol. 216, p.
313.)

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR E
DE SENTENGA. INADIMPLENCIA DO MUNICIPIO.
CORTE NO FORNECIMENTO DE AGUA. SERVIGCOS
ESSENCIAIS.

- A concessao de liminar para impedir o corte do
fornecimento de agua a prédios vinculados a servigos
publicos essenciais de saude, educagéao, seguranga e
justica ndo acarreta grave lesdo aos bens tutelados pela
lei de regéncia. Agravo regimental improvido. (Processo
AgRg na SLS 1175/CE AGRAVO REGIMENTAL NA
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SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA
2009/0245285-0. Relator Ministro CESAR ASFOR
ROCHA (1098). Orgéo julgador CE - CORTE ESPECIAL.
Data do julgamento 16/6/2010. Data da publicacdo/fonte
DJe 3/8/2010; destaques nossos.)

Por outro lado, verifico que a maioria das contratagdes
ocorreu para recompor quadro de servidores efetivos em virtude de
afastamentos, seja por motivo de férias ou desincompatibilizagao.

Quanto a instalagéo do Centro Infantil Maria Vera Pereira
Pimenta, em 17/8/2012, registro que, apesar de ter iniciado as suas
atividades em periodo vedado, a importancia do servigo prestado a
criangas de zero a cinco anos justifica o inicio das atividades em tal
periodo, pois o art. 73, V, “d", da Lei das Eleicbes admite a
contratacdo necessaria a instalagdo de servigcos publicos
essenciais.

Flaviane Angélica Lessa Chavez teceu relevantes
consideracdes sobre o Centro Infantil:

que a instalagdo do Centro Infantil Maria Vera Pereira
Pimenta se deu em 17/08/2012, que o municipio ndo tinha
servidores suficientes para essa instalagéo, que o Centro
atende criancas de zero a cinco anos e onze meses, que
atende de manha e a tarde, que ha criangas que ficam
periodo integral e criangcas que ficam de forma
suplementar a escola. (...) que Ermano Cabral foi
contratado para possibilitar as férias e licengas de outros
servidores, que esses servidores também eram
motoristas, que esses motoristas faziam transporte
escolar, que Paulo Victor Pereira também foi contratado
como motorista na mesma situagdo, que nao existe
nenhum aprovado para motorista em concurso publico e
por isso os servidores foram contratados sem concurso
(...). (fl. 651).

Assim, as contratacbes de Helenice da Silva Almeida,
Celita Aparecida V. Rodrigues, llza Maria da Costa Chaves, Rosa
Helena Conceigao, Rosilene Aparecida Elpidio, Valquiria de Cassia
S. Trindade e Patricia de Fatima A. Silva, todas para trabalhar no
Centro Educacional Maria Vera Pereira Pimenta, bem como os
contratos de Luzia Aparecida Soares, Renata Cristina Silva R.
Santos, Rosania da Silva Machado e Rosiane da conceigao
Branddo, todas contratadas para servicos dentro de
estabelecimento educacional, e, por fim, as contratagcbes de
Cristiane Ferreira Catarino, Hermano Cruz Cabral, Paulo Vitor
Pereira, Denyse de Moura G. Valadares, Kelly Cristina P.S.
Marques e Maristela F. de Almeida, efetuadas com o fim de
substituir servidores em férias, licencas e afins, inserem-se na
ressalva contida no art. 73, V, “d”, da Lei das Eleicoes.
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DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Da mesma forma, entendo como essencial a prestagao de
servigos de assisténcia social, pelo que a contratacao de Taciane
Rosa Caldeira, psicologa, e Cleide Nunes da S. de Andrade,
operadora de servigos diversos, inserem-se no permissivo do art.
73,V, “d” da Lei n°® 9.507/97.

A respeito da essencialidade do servigo, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social assevera que:

que é Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que a
profissional Taciane foi contratada porque a psicéloga que
trabalhava no local passou em concurso no estado de Sao
Paulo e saiu do servigo no dia 31/07/2012, fazendo
necessaria a contratacdo urgente de profissional para
garantir a continuidade do servico, que a profissional
Cleide foi contratada porque a auxiliar de servigos gerais
estava com problema de coluna e pediu remanejamento
para outra fungao e acabou se licenciando pelo INSS, que
ela era a unica profissional responsavel pela execugao do
servico de limpeza nos equipamentos de assisténcia
social, que sdo CREAS e Casa dos Conselhos. (fl. 648).

E, analisando a questdo por outro ponto vista, sem
adentrar no posicionamento dos que restringem o conceito de
servigos publicos essenciais, indiscutivel é que tais servigos
devem ser prestados de forma continua e ininterrupta.

DA SECRETARIA DE SAUDE

A assisténcia médica e hospitalar consta como_servico
essencial no art. 10, Il, da Lei n°® 7.783/89, além de ser direito
fundamental, constitucionalmente assegurado, € garantidor do
principio da dignidade da pessoa humana.

O depoimento prestado pelo Secretario Municipal de
Saude nao deixa duvidas de que as contratagdes de Eder Geraldo
de O. Pereira (agente de zoonose), Marcio Diniz de Carvalho
(enfermeiro), Wanessa de Oliveira Silva (enfermeira), Marco Aurélio
A. Barbosa (farmacéutico) e Rogério Oliva Soares (médico), para
substituir afastamentos regulares de servidores, atende as
exigéncias legais de funcionamento dos estabelecimentos de
saude, bem como serve ao aumento da demanda; sao regulares,
pois necessarias a continuidade da prestacdo de servigos de
saude. Vejamos:
o depoente é Secretario Municipal de Saude, que os
médicos foram contratados a partir de julho/2012 porque

era necessario para dar assisténcia a populagao, que os
farmacéuticos foram contratados no mesmo periodo
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porque houve notificagdo da ANVISA exigindo, que os
enfermeiros foram contratados porque houve notificagdo
do COREN exigindo, que o agente de zoonose foi
contratado para a forga tarefa da dengue, organizada pelo
Estado de Minas Gerais, e o agente de saude foi
contratado para substituir agente de saude que se
desincompatibilizou para concorrer as elei¢gdes, que a
contratagao dos médicos foi temporaria porque néo tinha
havido o concurso, que a contratacao do agente de saude,
O concurso para a equipe dele ndo havia mais
classificados, quanto ao agente de zoonose foi temporaria
porque todos os classificados do ultimo concurso ja
haviam sido chamados e quanto aos enfermeiros e
farmacéutico foi seguida a ordem do concurso, que a
contratacdo da médica Livia era urgente porque se a
equipe ficasse 60 dias em médico, 0 municipio perderia a
equipe, de acordo com a Portaria 2488/2011(...) (fl. 645).

Tenho a compreensao de que para consecugido da
cidadania e dignidade da pessoa humana (art. 1°, Il, lll/CF), os
servigos publicos essenciais relacionados a educacgao, saude e
assisténcia social devem ser prestados de forma continua. Merece
ser frisado que os servigos publicos satisfazem diretamente aos
anseios da populagdo, constituindo o principal meio de
desenvolvimento da sociedade, fomentando o bem comum e a
justica social.

Pelos fundamentos acima expostos, constato que as
contratacdes inserem-se na ressalva contida no art. 73, V, “d’, da
Lei das Elei¢cbes, que admite a contratagao necessaria a instalacao
ou ao funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais,
com prévia e expressa autorizagao do Chefe do Poder Executivo.

A respeito da prévia e expressao autorizacdo do Chefe do
Poder Executivo, cabe transcrever trechos do depoimento do
Procurador-Geral do Municipio, que informou ao Prefeito, por meio
de parecer, que todos os servigos eram urgentes e essenciais:

que o depoente é Procurador Geral do Municipio, que as
contratagdes que se deram nos ultimos meses foram
submetidas a avaliagéo juridica pelo depoente, que o
depoente deu parecer pela contratagdo porque entendeu
que todos os servigos eram urgentes e essenciais, que
houve a contratagdo de um médico, inclusive para cobrir a
vaga do médico que foi candidato a prefeito, que sem a
contratacdo o PSF ficaria sem médico, que houve a opgao
pela contratagao temporaria porque a LRF limita os gastos
no ultimo semestre e que se houvesse necessidade,
poderia demitir (...). (fl. 654).

O c. Tribunal Superior Eleitoral possui precedente no
sentido de que a contratacdo em areas que abrangem servigos
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publicos considerados relevantes é admitida, nos termos do art. 73,
V, "d", da Lei n® 9.504/97:

Recurso Eleitoral. A¢ao de Investigacéo Judicial Eleitoral.
Conduta vedada. Captagéo ilicita de sufragio e abuso de
poder. Extingdo do processo com resolugao de mérito. Art.
269, IV, do Cédigo de Processo Civil.Preliminar de falta de
interesse de agir. Ndo conhecida. Matéria que constitui o
mérito do préprio recurso. Apreciagao na fase propria
Mérito. Ndo ha captacgdo ilicita de sufragio quando a
violagdo a liberdade do eleitor ndo for deduzida dos
autos.Abuso de poder politico e econémico. Inocorréncia.
Auséncia de potencialidade lesiva. Contratacdo de
servidores em periodo vedado pela lei. Carater
excepcional. Inteligéncia da alinea"d" do inciso V do
art. 73 da Lei n°® 9.504 de 1997. Nao comprovacao de
ilicitos de cunho eleitoral. Recurso a que se nega
provimento. (7605-79.2010.613.0000 E - RECURSO
ELEITORAL n° 760579 - Piumhi/MG. Acoérdao de
3/11/2010. Relatora Juiza LUCIANA DINIZ
NEPOMUCENO. Publicagdo:DJEMG - Diario de Justica
Eletrénico - TREMG, data 10/11/2010; destaques nossos.)

Recurso Eleitoral. Representagdao. Conduta vedada. Art.
73, V, da Lei n. 9.504/97. Elei¢gdes 2008. Improcedéncia.

Contratacéo de servidores pela Prefeitura para as areas
de saude e educacgao. Verificagao, pela documentagao
apresentada, de que os contratos realizados foram em
virtude de necessidade preemente ou continuidade
dos servigos. Contratagcdo em areas que abrangem
servigos publicos considerados relevantes.
Permissao, nos termos do art. 73, V, "d", da Lei n.
9.504/97.

Recurso a que se nega provimento. (RE - RECURSO
ELEITORAL n° 5216 - Coromandel/MG. Ac6rdao n° 5037
de 4/11/2008. Relator Juiz GUTEMBERG DA MOTA E
SILVA. Publicagdo: DUEMG - Diario de Justiga Eletrénico -
TREMG, data 28/11/2008; destaque nosso.)

Diante desses argumentos, dou provimento ao recurso,
para reformar a sentenca de 1° grau e julgar improcedentes os
pedidos.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ — Peco
vista dos autos.
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EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 450-60.2012.6.13.0095.
Relator: Juiz Flavio Bernardes. Recorrentes: Nilton Ferreira da
Silva, candidato a Prefeito, eleito; Adjalme de Jesus Chavis,
candidato a Vice-Prefeito, eleito. Advogados: Dra. Adrianna Belli
Pereira de Souza; Dra. Gabriela Bernardes de Vasconcellos Lopes;
Dr. Henrique Matheus Mariani Sossai; Dr. Odilon Pereira de Souza;
Dra. Raphaela Aparecida Nery; Dr. Sandro Félix. Recorrido:
Ministério Publico Eleitoral. Defesa oral pelos recorrentes: Dra.
Adrianna Belli Pereira de Souza.

Decisao: Pediu vista o Juiz Carlos Alberto Simbes de
Tomaz apés o Relator ter dado provimento ao recurso.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Bernardes (Substituto), Carlos Alberto Simées de Tomaz,
Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr. Eduardo
Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA DIVERGENTE

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ — Apds
examinar os autos e refletir sobre os fundamentos adotados pelo
ilustre Relator, resolvo divergir de S. Ex.? quanto exame do
mérito.

RAZOES DA DIVERGENCIA

1. DO POSICIONAMENTO  JURISPRUDENCIAL
ACERCA DO CONCEITO DE SERVICOS ESSENCIAIS A
POPULACAO.

Nao dissinto do eminente Relator quanto ao conhecimento
de que a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem se inclinado,
acentuadamente, a realmente reconhecer os servigos publicos
afetos a area de saude e educagao como essenciais a populagao,
cuja prestacdo continua e ininterrupta deve ser mantida, como
prioridade absoluta. A referida matéria é sensivel especialmente
no que se refere ao estado de greve no servigo publico e a
calamidade publica, razdo pela qual o art. 11 da Lei n°® 7.783/89
serve de importante pardmetro para a demarcagao do conceito de
‘necessidades inadiaveis”, que, se ndo atendidas, colocam em
perigo a sobrevivéncia, saude e seguranga da populagao.
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2. DO OLHAR DA MATERIA SOB O PRISMA ELEITORAL.

Sob a ética eleitoral, todavia, a referida matéria ndo pode
ser analisada, simplesmente, com o espirito elevado e a
sensibilidade de garantir que a populagédo nao seja penalizada pela
falta de servigos publicos essenciais, sob pena de entorpecermos
nossa visao, deixando de enxergar possiveis falseamentos de
acbes governamentais rotuladas como “urgentes ou inadiaveis”,
que, em verdade, de conteudo altaneiro nada tém, pois se prestam
apenas como subterfugios para atender a interesses eleitorais.

A questdao em debate, introduzida na legislacao eleitoral
sob a égide daredagaodoart. 73, V, “d”, da Lei n°® 9.504/97, merece
um olhar bem mais cauteloso pela Justi¢a Eleitoral do que pela
Justica comum. Isso porque se sabe que a cultura politica brasileira
€ ainda permeada pela odiosa pratica de utilizagdo da coisa publica
com vistas a garantir a perpetuacdo politica no poder. Nao ha
limites. Nem sequer as necessidades basicas da populagéo estao
livres das maquinagdes dos grupos politicos no poder, que fazem
uso de politicas de cunho social como valorosos trunfos para
concessao de privilégios e benesses em troca de apoio politico.

3. DO ELEMENTO DA IMPREVISIBILIDADE COMO
FUNDAMENTAL PARA O ENQUADRAMENTO DA CONTRATA-
CAO TEMPORARIA NA EXCECAO DO ART. 73, V, “D”, DA LEI N°
9.504/97.

A toénica que distingue a real necessidade de
contratagcao temporaria para suprir a instalacgdo ou o
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais (art. 73, V,
“d”, da Lei n° 9.504/97) reside exatamente na identificagdo do
elemento da imprevisibilidade, que venha surpreender a
atuagdao governamental, que é pautada, em regra, na agao
planejada.

4. SERVIDORES CONTRATADOS PARA TRABALHA-
REM NO AMBITO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E
ASSISTENCIA SOCIAL.

Com foco na identificacdo deste elemento da
imprevisibilidade, que venha a surpreender a acdo planejada de
governo, verifica-se que as contratagdes temporarias realizadas
pelo primeiro recorrente, na condicao de Prefeito, encontram
justificativa somente com relagdo aos profissionais contratados
para as areas de saude e assisténcia social.

Isto porque verifica-se que as contratagbes temporarias
foram necessarias para suprir, em sua maioria, pedidos de licencas
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regulamentares e de exoneragao de cargo, sob pena de comprome-
ter o sistema de saude do municipio.

A exemplo disso, vale mengdo as justificativas
apresentadas para contratagdes temporarias dos profissionais de
saude elencadas as fls. 208 e 209, 213 e 232/234 dos autos.

5. SERVIDORES CONTRATADOS PARA TRABALHA-
REM NO CENTRO INFANTIL MARIA VERA PEREIRA PIMENTA,
INAUGURADO EM PLENO PERIODO ELEITORAL.

No caso dos servidores contratados para trabalharem no
Centro Infantii Maria Vera Pereira Pimenta, o elemento da
imprevisibilidade, fundamental para justificar a contratagcao
temporaria no ambito da ressalva do art. 73, V, “d”, da Lei n°
9.504/97 nao restou demonstrado.

Conforme destacado pelo préprio Relator, a testemunha
Flaviane Angélica Lessa Chavez (fl. 651), Secretaria Municipal de
Educacgao, confirma que a instalagédo do Centro Infantil Maria Vera
Pereira Pimenta se deu em 17/8/2012, ou seja, em pleno periodo
eleitoral. O depoimento condiz com o relatério por ela subscrito as
fls. 235 e 236 dos autos.

Obviamente, o primeiro recorrente, na condigao de Chefe
do Executivo Municipal, tinha pleno conhecimento do andamento
das obras, sabendo da previsao de sua conclusdo e da possivel
data de inauguracao das instalagdes do Centro Infantil, dentro do
periodo eleitoral.

Portanto, perfeitamente, poderia ter planejado, com
antecedéncia, as contratagcdes de pessoal para servir no novo
centro educacional, celebrando os contratos antes do periodo
eleitoral.

Nao se trata de situagcdo em que a Administragao foi
surpreendida por fato nao previsto, que nao teve tempo para se
preparar com antecedéncia.

As oito contratagdes de profissionais da area da educacéao
(fl. 205) poderiam ter sido realizadas, com planejamento, antes do
periodo vedado, nido se justificando, de maneira alguma, a
utilizacao do artificio de contratacdao temporaria urgente, para
garantir servigo inadiavel, celebradas, em sua maioria, exatamente
no dia de instalagao do Centro Infantil Maria Vera Pereira Pimenta,
ou seja, 17/8/2012, e algumas apoés esta data (fl. 27, 29/31, 40/42,
52/54, 61/63, 86/89, 99/101, 105/107, 111/113, 120/122).

E mais, o primeiro recorrente, tendo ciéncia do cronograma
de conclusdo das obras do centro educacional infantil, no segundo
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semestre de 2012, poderia, desde dezembro de 2011, ter
comecado a convocar profissionais da area de educacgao
(professores de ensino basico, especialmente, fls. 157/160)
que foram aprovados no concurso publico — Edital n°® 01/2011 —
homologado nos termos do Decreto n° 38/2011 (fl. 128),
inclusive, os excedentes. Todavia, sem justificativa plausivel, ele,
preferiu contratar temporariamente, em agosto de 2012,
servidores que poderiam ter sido convocados para tomar posse em
cargo publico desde dezembro de 2011. E o caso, por exemplo, de
Valquiria de Cassias Soares Trindade, que, ndo obstante ter sido
classificada como nonagésima excedente no concurso publico para
o cargo de Especialista em Educagédo — Supervisor (fl. 160), ao
invés de ter sido convocada regularmente para ocupar o cargo
publico, foi contratada temporariamente, apds a instalacdo do
Centro Educacional Infantil, em 28/8/2012 (120/122).

Também chama a atengao o caso de Kelly Cristina Pereira
dos Santos Marques, que, embora tenha sido classificada em 862
excedente para o cargo de Operador de Servicos Diversos (fl. 144),
também foi contratada temporariamente para este cargo (fl. 61/64),
tendo também sido destacada para prestar servigcos no centro de
educacao infantil (fl. 27).

Logo, verifica-se que a contratagdo temporaria, no caso
ora indicado, nao se encontra acobertada pela ressalva do art. 73,
V,"d", da Lei n°® 9.504/97.

Ante o exposto, divirjo do eminente Relator para negar
provimento ao recurso, mantendo, a condenacdo dos
recorrentes a multa eleitoral imposta, bem como a cassagao dos
registros de candidaturas aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito de
Corinto, com fundamento no art. 73, §§ 4° e 5°, da Lei n°® 9.504/97.

Quanto aos efeitos desta decisdo, ressalvando a minha
posicao a favor da aplicagao do § 11 do art. 108 do Regimento
Interno deste Tribunal, e diante da movedicga jurisprudéncia tanto
desta Corte quanto do TSE, voto pela execucdo imediata do
julgado, o que ndo implica em hipotese alguma prejuizo para a
defesa, porque os advogados poderao obter certidao do julgamento
e pleitear o que entenderem de direito no TSE.

E como voto.

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Vou pedir vénia
ao Relator e acompanhar a divergéncia, registrando que voto pela
execucao diferida.

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Vou acompanhar o
Relator para dar provimento ao recurso.
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O DESEMBARGADOR WANDER MAROTTA - Essa
questdo das leis municipais que autorizam contratagdes
temporarias tem sido objeto de uma discusséao cotidiana no érgao
especial do Tribunal de Justica, porque o Ministério Publico de
Minas Gerais invariavelmente entra com agbes declaratérias de
inconstitucionalidade. A matéria é muito polémica e ha aqueles |a
que declaram a inconstitucionalidade dessas leis que permitem
contratagdes temporarias e 0s que entendem que essas
contratagdes s6 sdo inconstitucionais em casos muito especificos.
Parece-me que hoje, ndo sei se posso afirmar isso, formou-se la
uma pequena maioria, na qual me incluo, que tem julgado no
sentido de que nao ha inconstitucionalidade nessas leis que
permitem contratacées temporarias; 0 que pode ocorrer € a ma
execugao dessas leis, que, se aplicadas com abuso, podem gerar
inclusive o reconhecimento de improbidade, etc., mas que a ma
execucdo da lei ndo é razao suficiente para a declaracdo de
inconstitucionalidade.

Com esse entendimento que trago de la é que verifico que
aqui estamos, de fato, diante de uma hipotese de ma execugéao da
lei. Essa tese foi até inaugurada no Tribunal de Justica pelo
professor Ernane Fidelis, que, pela primeira vez, passou a sustentar
a tese da ma administracdo e da ma execucao da lei. Ele, inclusive,
brincava dizendo que “dizem que os processualistas sdo os
motoqueiros do Direito mas que ele, em verdade, encontrou uma
solugao que parecia a mais adequada”.

De fato, acho que esta me parece a solugdo mais
adequada e aqui estamos diante de uma ma execugéao da lei, como
verificou o Juiz Carlos Alberto Simbes no seu minucioso voto, que
peco licenga para também acatar, porque as contratacbes que
foram feitas visavam mesmo dar emprego sem necessidade ou
previsibilidade — como disse S. Exa. -, e inclusive ja ficou ressaltado
em outro julgamento aqui que, numa cidade pequena, dar emprego
€ algo que gera voto, ndo s6 daquele que é empregado, mas
também da sua propria familia. Entdo, dar emprego € uma maquina
de gerar votos.

Com a devida vénia do eminente Relator, acompanho a
divergéncia para negar provimento ao recurso. Também voto pela
execucao diferida.

O JUIZ MAURICIO SOARES — Também peco licenca ao
eminente Relator e acompanho a divergéncia. Quanto a execugao,
entendo que deve ser diferida.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 450-60.2012.6.13.0095.
Relator: Juiz Flavio Couto Bernardes. Relator designado: Juiz
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Carlos Alberto Simbées de Tomaz. Recorrentes: Nilton Ferreira da
Silva, candidato a Prefeito, eleito; Adjalme de Jesus Chauvis,
candidato a Vice-Prefeito, eleito. Advogados: Dra. Adrianna Belli
Pereira de Souza; Dra. Gabriela Bernardes de Vasconcellos Lopes;
Dr. Henrique Matheus Mariani Sossai; Dr. Odilon Pereira de Souza;
Dra. Raphaela Aparecida Nery; Dr. Sandro Félix. Recorrido:
Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: o Tribunal negou provimento ao recurso por
maioria, com execucao diferida, vencidos o Relator e a Juiza Alice
de Souza Birchal.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Juizes Mauricio Soares, Flavio Bernardes (Substituto),
Carlos Alberto Simdes de Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Alice de
Souza Birchal e o Dr. Eduardo Morato Fonseca, Procurador
Regional Eleitoral.

Votou o Desembargador Wander Marotta, embora
Presidente.
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RECURSO ELEITORAL N°451-15
Lavras — 1602 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 451-15.2010.6.13.0160
Recorrente: José Bauth, candidato a Vereador
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral
Relatora: Juiza Alice de Souza Birchal

ACORDAO

Prestacdo de contas. Elei¢des 2008. Candidato ao cargo
de vereador. Doagao. Fundacéo declarada de utilidade
publica. Caracterizagao. Fonte vedada. Art. 24, Ill, da Lei
n°® 9.504/97. Irregularidade insanavel. Impossibilidade de
aplicacéo dos principios da proporcionalidade e razoabili-
dade. Valor em torno de 12% do total de gastos na
campanha.

Recurso nao provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em negar provimento ao recurso, nos
termos do voto da Relatora.

Belo Horizonte, 7 de novembro de 2012.

Juiza ALICE DE SOUZA BIRCHAL, Relatora.

RELATORIO

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL — Trata-se de
recurso em prestagao de contas de campanha do candidato José
Bauth, referente ao pleito de 2008.

O Cartdrio Eleitoral providenciou a analise técnica e
juridica da documentacgéao, procedendo as diligéncias necessarias.

O parecer conclusivo foi inicialmente pela aprovagao das
contas (fl. 33).

Apébs o cumprimento de diligéncias requeridas pelo MPE,
em parecer poés-vista, o Cartério Eleitoral, alterando a posigéao
anterior, opinou pela desaprovagao das contas.

Intimado a se manifestar sobre o parecer conclusivo pela
desaprovacao da prestacdo de contas, o candidato, ciente das
irregularidades encontradas, manifestou-se as fls. 359/362.
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As fls. 365, v., o Ministério Publico opinou no mesmo
sentido do referido parecer.

O MM Juiz a quo julgou devidamente prestadas e
desaprovou as contas do candidato.

Foi interposto recurso contra a r. sentencga (fls. 367/368),
alegando o recorrente, em sintese, “boa-fé no recebimento e falta
de proporcionalidade e razoabilidade na desaprovagao das contas,
diante da insignificancia do valor recebido da entidade de utilidade
publica.”

O recorrido pugna pela manutengao da sentencga.

As fls. 396/398, manifestou-se a d. Procuradoria Regional
Eleitoral pelo ndo provimento do recurso, sob argumento de que “No
caso, a desaprovagao das presentes contas atende a finalidade da
lei, qual seja, coibir a arrecadacéo e os gastos ilicitos de campanha,
impondo a maxima transparéncia possivel no financiamento das
campanhas” (fl. 398).

E o quanto basta para relatar.

VOTO

Recurso proprio e tempestivo, presentes os demais
pressupostos de admissibilidade, dele conheco.

As contas do candidato foram desaprovadas em razao do
candidato ter recebido da Fundacdo Abraham Lincoln, entidade
declarada de utilidade publica (fl. 45), a doagao em dinheiro no valor
de R$450,00 (quatrocentos e cinquenta reais), contrariando dessa
forma o disposto no art. 24, inciso V, da Lei n°® 9.504/97.

Durante o tramite processual, veio aos autos a
documentacao de fls. 42/344, através da qual se constatou a
declaragao de utilidade publica da Fundagdo Abraham Lincoln, por
meio da Lei Municipal n°® 2.693 de 24 de setembro de 2001 (fl. 45),
restando caracterizada a pratica de recebimento de doacéao de fonte
vedada.

Observo que as irregularidades apontadas comprometem
a regularidade, a consisténcia e a confiabilidade das contas
prestadas.

No que concerne aos argumentos expendidos pelo
recorrente quanto a aplicagdo do principio da razoabilidade e
proporcionabilidade com vistas a aprovagao das contas com
ressalvas, cabe destacar as palavras do d. Promotor do Ministério
Publico: “(...) os mesmos séo insuficientes e despropositados ao
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que se propde, por tratar-se de irregularidade insanavel, ainda que
seja de pequena monta o valor haja a devolugado do quantum” (fl.
390). Bem como ponderou o d. Procurador Regional Eleitoral:

No caso, a norma do artigo 24 da Lei n°® 9.504/1997 veda,
peremptoriamente, e em termos absolutos, o recebimento
de doagéo de campanha de entidades de utilidade publica,
sendo desimportante se menor ou maior o valor. E que,
nesse caso, a ponderagao ja foi realizada pelo legislador,
considerando os valores e interesses em questdo. (FI.
397)

Veja-se que o valor recebido — R$450,00 — representa
mais de 10% do total arrecadado e efetivamente utilizado
na campanha do recorrente — R$3.769,04 (fls. 05/06).

Toda a jurisprudéncia do TSE considera até 10% do valor
total para aplicacdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade. In casu, o préprio recorrente reconhece que o
valor gira em torno de 12%, o que impede a mitigagao do dispositivo
legal.

Por pertinente transcrevo o seguinte julgado:

PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2002.
CANDIDATO AO CARGO DE DEPUTADO ESTADUAL.
DOAGCAO. EMPRESAS DE TRANSPORTE COLETIVO
MUNICIPAL. SUBCONCESSIONARIAS DE SERVICOS
PUBLICOS. CARACTERIZACAO. FONTE VEDADA.
ART. 24, Ill, DA LEI N° 9.504/97. IRREGULARIDADE
INSANAVEL.

Agravo de instrumento provido.

Recurso especial provido para desaprovar a prestagao de
contas. (AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 4448, Acordao
n® 4448 de 06/04/2004, Relatora Min. ELLEN GRACIE
NORTHFLEET. DJ - Diario de Justiga, volume 1,
11/6/2004, pagina 93. RUTSE — Revista de Jurisprudéncia
do TSE, volume 15, tomo 2, pagina 161.)

Esse percentual, a meu modesto sentir, afasta de forma
definitiva a aplicagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, haja vista o que foi efetivamente utilizado na
campanha.

Diante de todo o exposto, desatendidas as exigéncias
disciplinadas pela Lei 9.504/1997, nos termos do art. 24, e de
acordo com a manifestagao da d. Procuradoria Regional Eleitoral,
nego provimento ao recurso.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n°® 451-15.2010.6.13.0160. Relatora:
Juiza Alice de Souza Birchal. Recorrente: José Bauth. Advogados:
Dra. Carolina Barbosa Sabato; Dr. Marcelo Barbosa Sabato.
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisao: O Tribunal, a unanimidade, negou provimento ao
recurso, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Anténio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida, em
substituicdo ao Des. Wander Marotta, e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (substituto), Maria Edna Fagundes Veloso,
em substituicdo ao Juiz Carlos Alberto Simbes de Tomaz, Mauricio
Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr. Patrick Salgado
Martins, em substituicdo ao Dr. Eduardo Morato Fonseca,
Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 490-36
Belo Horizonte — 362 Z.E.

Recurso Eleitoral n°® 490-36.2012.6.13.0000
Recorrente: Ponto Locadora Ltda.
Recorrido: Ministério Publico Eleitoral
Relator: Juiz Mauricio Soares

ACORDAO

Recurso Eleitoral. Eleigdes 2010. Representagao. Doagao
de recursos acima do limite legal. Pessoa juridica.
Procedéncia parcial. Condenagdo em multa no minimo
legal. Proibicdo de participar de licitagbes publicas e
celebrar contratos com o poder publico.

Para se ater ao conceito de receita bruta/faturamento
bruto para fins eleitorais, com base na idéia de riqueza
prépria, o ganho de capital deve ser considerado.
Inexisténcia de violagao ao disposto no art. 81, §1°, da Lei
n°® 9.504, de 30/9/1997. Representagao improcedente.
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Relator.

Belo Horizonte, 09 de agosto de 2012.

Juiz MAURICIO SOARES, Relator.

RELATORIO

O JUIZ MAURICIO SOARES — PONTO LOCADORA
LTDA. apresenta recurso eleitoral contra a sentenga que julgou
parcialmente procedente a representacdo que lhe foi feita pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL por doagao de recursos para
campanha, acima do limite legal, condenando-a ao pagamento de
multa em cinco vezes a quantia em excesso, e declarando-a
proibida de participar de licitagdes publicas e de celebrar contratos
com o Poder Publico pelo periodo de 5 (cinco) anos, a teor do que
dispde o art. 81, §§ 2° e 3°, da Lei n°® 9.504, de 30/9/1997 (Lei das
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Alega, em sintese, que “a sentenga esta equivocada e
merece ser reformada’. Argumenta, para tanto, que “a sentenca
considerou como ‘faturamento bruto’ da Recorrente apenas o seu
faturamento com a sua atividade de locagdo de veiculos, que em
2009 montou a R$ 1.393.120,86 (...) Mas neste numero, ao
contrario do que foi decidido, ndo estdo incluidos o ganho de
capital da sociedade, com a venda de veiculos de seu imobilizado,
e as receitas financeiras tributadas exclusivamente na fonte”.
Citou precedente do TRE-MG.

Sustenta, ainda, "ad argumentandum, mesmo que a
Recorrente, (...) houvesse ultrapassado em R$ 2.137,58 (...) o limite
para doagao eleitoral, a pena de proibicdo de firmar contratos
administrativos, ainda assim, seria excessiva e desproporcional em
relacdo ao fato". Afirma, pois, a aplicacdo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Ao final, requer “seja conhecido e provido este seu apelo
para reformar a decisao e julgar improcedentes os pedidos iniciais,
por ser de inteira justi¢a.”

O Ministério Publico Eleitoral de 12 instancia, em
contrarrazdes, pediu o conhecimento do recurso e seu nao
provimento. Para tanto, apontou o conceito de faturamento bruto
registrado em precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF) e
sustentou que o legislador previu "dupla apenagédo” para a doagao
irregular, quais sejam, a multa e a proibicdo de participar de
licitagbes publicas de celebrar contratos com o Poder Publico (fls.
144 - 149).

O Procurador Regional Eleitoral manifestou-se pelo nao
conhecimento do recurso, ante a sua intempestividade (fls.
152-154).

Decisao de fls. 155-156 acolheu a intempestividade
suscitada pelo Ministério Publico Eleitoral e negou seguimento ao
recurso, com base em sua inadmissibilidade, nos termos do art. 557
do Cédigo de Processo Civil — CPC.

A peticdo do representado, protocolizada sob o n°
394.187/2012 (fls. 158-160), foi recebida como agravo regimental e,
diante da informacéo de fls. 128, v., de que o recurso foi enviado por
fax em 22/6/2012, em juizo de retratagdo, foi reconsiderada a
decisdo de fls. 155-156, para reconhecer a tempestividade do
recurso.

E o relatorio.
Decido.
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VOTO

O JUIZ MAURICIO SOARES - Conforme ja fiz constar do
relatério, a decisdo que considerou intempestivo o recurso eleitoral
aviado foi reconsiderada nos seguintes termos:

Recebo a peticdo protocolizada sob o n® 394.187/2012
como agravo regimental.

Considerando o teor da referida peticao, e a informagao de
fls. 128-v, segunda a qual, o recurso foi enviado, por meio
de fax, em 22/6/2012, em juizo de retratagao, reconsidero
a decisao de fls. 155-156, e reconheco a tempestividade
do recurso eleitoral apresentado.

Assim sendo, peco dia para julgamento do feito.

O recurso é proprio e tempestivo, razdo por que dele
conheco.

Sem outra preliminar a examinar, passo a analise do mérito
do recurso. Para deslinde da causa, & necessario ter bem
delimitados os conceitos de receita bruta e faturamento bruto, uma
vez que o art. 81, § 1°, da Lei n°® 9.504, de 30/9/1997 (Lei das
Eleicoes), utiliza-se deste ultimo como parémetro. Vejamos:

Art.81. (...)

§ 1° As doacgdes e contribuicées de que trata este artigo
ficam limitadas a dois por cento do faturamento bruto do
ano anterior a eleicao.

§ 2° A doacdo de quantia acima do limite fixado neste
artigo sujeita a pessoa juridica ao pagamento de multa no
valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

Sobre 0 assunto importa ressaltar que o STF tem tomado
as expressoes como sinbnimas, para fins das contribuicées sociais
(PIS, PASEP e COFINS):

A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagéo do artigo 195
da Carta Federal anterior a Emenda Constitucional n°
20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressoes
receita bruta e faturamento como sinénimas, jungindo-as a
venda de mercadorias, de servigos ou de mercadorias e
servigos. (RE 346084/PR. Rel. Ministro limar Galvéo, DJ
1°/9/2006)

No entanto, esclarega-se que ndo € permitido ao intérprete
transportar livremente para o regime eleitoral conceitos e
conclusdes tributarias, para solucionar a omissao legislativa nesse
ponto.

Antes, é necessario que se busque conceito aplicavel a
legislagéao eleitoral. Para tanto, registre-se precedente desta Corte,
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que utiliza o montante declarado a titulo de receita bruta como
parametro para aplicagcédo do art. 81, § 1°, da Lei das Eleigbes:

Representacdo por doagdo de recursos além do limite
legal. Pessoa Juridica. Eleicées 2006.

1 - Art. 81, §1°, da Lei das Elei¢cbes. Limite de doagdes
em 2% do faturamento bruto auferido no ano anterior
ao pleito. Utilizagao do montante declarado a titulo de
receita bruta como pardmetro para a aplicagdo do
dispositivo legal em comento.

2 - Obtendo a empresa ré, em 2005, receita bruta de
R$216.025,02, encontra-se autorizada a doar, em 2006,
até R$4.320,50. Doagédo de R$20.000,00. Excesso de
doacdo equivalente a R$15.679,50.

3 - Nao havendo nos autos demonstragao de qualquer
circunstancia desabonadora que indique a maior
reprovabilidade da conduta da ré, deve a multa ser
aplicada no minimo legal.

Representagédo julgada parcialmente procedente, para
condenar a ré ao pagamento de multa no valor de
R$78.397,50, equivalente a 5 vezes o excesso da doagéo,
e, ainda, impor-lhe proibigdo de participar de licitagdes
publicas e contratar com o Poder Publico pelo periodo de 5
anos.

Determinacao de intimagao pessoal da ré revel. (TREMG:
Relator Juiz Benjamin Rabello, Representacdo n°® 28,
publicado no DJE em 16/7/2012.)

Como se depreende do referido precedente, este Tribunal
tratou faturamento e receita como sinénimos, considerando como
faturamento bruto o valor declarado a Receita Federal.

Ressaltamos, neste ponto, corroborar o entendimento
segundo o qual é possivel utilizar o valor declarado a Receita
Federal como base para o referido art. 81 da Lei das Eleigées. No
entanto, parece-nos que o cerne do conceito de faturamento deve
ser a idéia de riqueza propria, independentemente de sua
classificagao contabil, desde que devidamente comprovada.

Neste sentido, também, vale citar o entendimento do
Ministério Publico Eleitoral, subscrito pela Procuradoria Regional
Eleitoral em Alagoas:

Considero que o objetivo da lei eleitoral, ao estipular
limites para doacdo, é impedir que empresas sejam
fraudulentamente utilizadas para conferir lastro financeiro
a campanhas de candidatos. Para cumprir tal objetivo, é
essencial analisar o montante financeiro que ingressa
nos cofres da empresa como riqueza propria.

Por isso, o faturamento bruto ha de equivaler a toda a
receita, financeira ou nao, de propriedade da empresa. No
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entanto, isso nao significa que a expressao faturamento
bruto tenha a elasticidade que pretende lhe dar a
representada. (Consultado na internet em 29/7/2012:
http://www.pral.mpf.gov.br/pre/docs/manifestacoes/25-3-
48.pdf) (Destaques nossos.)

Aponte-se também precedente do TRE-RS:

Representacido. Doagao para campanha acima do limite
legal. Pessoa juridica. Eleicbes 2006. Alegada
inexisténcia de receita no ano anterior ao pleito,
contrariando o disposto no art. 81, § 1°, da Lein. 9.504/97.

Preliminares afastadas. Competéncia das Cortes
Regionais, nas eleicdes gerais, para processo e
julgamento de representagbes com base na referida lei.
Claro o interesse de agir do Ministério Publico Federal,
mesmo apods a diplomagao, uma vez que a demanda nao
objetiva a cassacao de diploma de candidato, mas a
discussao sobre a regularidade da doagao. Preservagao
dos principios do impulso oficial e da imparcialidade, pois
a prova nao foi produzida pelo TSE, mas decorre de
intercambio de dados publicos entre a Justica e a
Secretaria da Receita Federal. Licitude, assim, da peca
probatéria colhida junto a 6rgédo fazendario, sobretudo
quando expressamente prevista a troca de elementos
para exame de infragdes ao disposto no art. 81 da Lei das
Eleigbes.

Necessidade de compreensao extensiva do conceito
de ‘faturamento bruto’ no contexto da legislagao
discutida, abrangendo a totalidade das receitas
auferidas pela doadora, independentemente de sua
classificacdo contabil. Distingdo, desta forma, do
emprego dado ao termo pela Receita Federal para fins
tributarios, razao pela qual, em fun¢ao dos distintos
critérios, aceitam-se outras provas acerca do
rendimento bruto da representada.

Demonstracao suficiente, pelo contrato social, da
condicdo de empresa holding e da receita efetivamente
alcangada por ela no ano de 2005, evidenciando
capacidade financeira para a doag¢do impugnada.
Improcedéncia. (TRE-RS: RREP - Recurso -
Representacdo n° 993, Relatora: Dra. Ana Beatriz Iser,
publicado no DEJERS em 26/11/2009.) (Destaques
Nnossos.)

Posto isto, cumpre-nos tdo somente verificar se, no caso,
procede a alegacdo da representada de que deveriam ter sido
considerados faturamento bruto, com base em documentos
anexados a defesa:

1 - 0os ganhos de capital da sociedade, com a venda de seu
imobilizado;
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2 - as receitas financeiras tributadas exclusivamente na
fonte.
Para demonstrar o alegado, para os autos vieram:

1- Alteragédo contratual datada de 12/11/2012, na qual se
aponta como capital social o valor de R$500.000,00 (fls.

49-53);

2- Declaragao Anual do Simples Nacional (fls. 54-62);

3- Recibo de entrega de declaragéo do Simples Nacional (fl.
63);

4- Copia de Balango Patrimonial (ativo) em 31/12/2009,
assinado por sdcia-administradora e contador (fls. 64-66);

5- Copia de Balango Patrimonial (passivo) em 31/12/2009,
assinado por sécia-administradora e contador (fl. 67);

6- Demonstragao de resultado do exercicio em 31/12/2009,
assinado por sécia-administradora e contador (fl. 68);

7- Demonstragdo de lucros ou prejuizos acumulados em
31/12/2009 assinado por sécia-administradora e contador
(fl. 69).

A tal propésito tenho a registrar que os ganhos de capital
informados a fl. 54 devem ser computados para fins de aplicagao do
art. 81 da Lei das Elei¢cdes, com base na idéia de riqueza propria.

Ocorre que os ganhos de capital ndo foram considerados.
Isso porque, para fins de analise da declaragdo anual do simples
nacional, ganhos de capital ali lancados s&o o resultado positivo
decorrente de alienagao de bens e direitos de qualquer natureza; e
receita bruta declarada é a receita total decorrente das
atividades-fim da organizagao, isto €, das atividades para as quais a
empresa foi constituida, com referéncia a seus estatutos ou
contrato social.’

Diante disso, para fins de se atender ao conceito de receita
bruta/faturamento bruto para fins eleitorais, com base na idéia de
riqueza proépria, deve ser o ganho de capital computado.

Por outro lado, é inviavel o acolhimento da alegacéo
genérica de que receitas financeiras tributadas exclusivamente na
fonte nao foram computadas, considerando que, para apreciacao
por esta Corte, a representada teria que ter procedido a
especificagdo as quais receitas se referem, e qual prova para sua
demonstragao (especificagao de rubrica da declaragdo anual do
simples nacional, ou juntada de comprovantes de operagoes
financeiras).

! Vide também Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte).
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Quanto aos balangos patrimoniais e demais documentos,
por se tratar de documentos produzidos unilateralmente, sdo prova
fragil, inabil para se contrapor a declaracgao (fls. 33; 54 e seguintes).

Ante todo o exposto, para fins de se atender ao conceito de
receita bruta/faturamento bruto para fins eleitorais, o ganho de
capital deve ser computado. Soma-se, pois, ao montante anterior,
de R$1.393.120,86, os R$ 210.281,61 declarados como ganhos de
capital (fl. 54), totalizando, pois, R$ 1.603.402,47. O representado
doou R$30.000,00 (peticdo inicial, fl. 6). Poderia ter doado
R$32.068,05 (2% sobre o faturamento considerado).

Posto isto, ndo havendo violagao ao disposto no art. 81, §
1°, da Lein®9.504, de 30/9/1997, dou provimento ao recurso para
julgar improcedente o pedido na representacao contra a PONTO
LOCADORA LTDA.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n® 490-36.2012.6.13.0000. Relator: Juiz
Mauricio Soares. Recorrente: Ponto Locadora Ltda. Advogados: Dr.
Fernando Moreira Drummond Teixeira; Dr. Paulo Valadares
Versiani Caldeira Filho. Recorrido: Ministério Publico Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, a unanimidade, deu provimento ao
recurso, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Wander Marotta. Presentes
os Srs. Des. Geraldo Augusto de Almeida e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simdes de Tomaz,
Mauricio Pinto Ferreira e o Dr. Eduardo Morato Fonseca,
Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, a
Juiza Alice de Souza Birchal.

299



Jurisprudéncia

RECURSO ELEITORAL N° 558-84
Porteirinha — 226° Z.E.
Municipio de Catuti

Recurso Eleitoral n® 558-84.2012.6.13.0226

Recorrentes: 1°) Hélio Pinheiro da Cruz Junior, e 2°)Dedi Barbosa Batista
Recorrida: Coligagéo "Povo Forte" (PDT, PSD, PSL, PTC)

Relatora: Juiza Alice de Souza Birchal

ACORDAO

Recursos Eleitorais. Ac¢ado de Investigagao Judicial
Eleitoral. Abuso do poder de autoridade. Conduta Vedada.
Prefeito e Vice-Prefeito. Eleigdes 2012. Procedéncia.
Decretacédo de inelegibilidade, cassacédo dos registros e
aplicagao de multa.

Manutengéo de propaganda institucional nos trés meses
que antecedem o pleito. Configuragéo da conduta vedada.
Inteligéncia do art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97. Para haver
abuso do poder politico & preciso considerar a gravidade
das circunstancias. Nao ha nos autos prova robusta do
comprometimento da normalidade e da legitimidade das
elei¢cdes vindouras. Abuso n&o configurado.

Recursos parcialmente providos.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, em dar provimento parcial aos
recursos.

Belo Horizonte, 11 de outubro de 2012.

Juiza ALICE DE SOUZA BIRCHAL, Relatora.

RELATORIO

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL - Trata-se de
recurso eleitoral interposto por Hélio Pinheiro da Cruz Junior e Dedi
Barbosa Batista contra a sentenca de fls. 96/102, que julgou
parcialmente procedente a agao de investigacao judicial eleitoral —
AIJE — movida contra ambos, por conduta vedada e abuso de
autoridade.

A decisao objurgada julgou extinto o feito, sem julgamento
do mérito, em relagdo a Coligagao “Unidao, Paz e Respeito”, por
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ilegitimidade passiva ad causam, e decretou a inelegibilidade dos
representados Hélio Pinheiro da Cruz Junior e Dedi Barbosa
Batista, pelo prazo de oito anos, contados da data da eleicao, e a
cassagao do registro de ambos, assim como aplicou-lhes multa
individual no valor de 5.000 UFIRs, com fundamento no art. 22, XIV,
da Lei Complementar n® 64/90, e no art. 73, § 4°, daLein®9.504/97.

O primeiro recurso foi interposto por Hélio Pinheiro da Cruz
Junior, candidato a Prefeito, na cidade de Catuti. Inicialmente, o
recorrente aponta o cabimento da distribuicdo por prevencéo,
evocando o art. 260, do Cddigo Eleitoral. No mérito, defende-se
discorrendo sobre elementos faticos apontados a luz da alinea b, do
inciso VI, do art. 73, da Lei n® 9.504/97.

Afirma cinco pontos a respeito do material descrito pela
recorrida como configurador da conduta vedada: 1) nao teria havido
no material publicidade/propaganda de ato, programa, obras,
servigos ou campanhas; 2) nao teria havido conotacao eleitoral; 3)
ele, ora recorrente, nao teria autorizado publicidade institucional
nos trés meses que antecedem ao pleito; 4) também n&o teria tido
conhecimento da manutengéo das placas de identificagdo de 6rgao
da Administragao Municipal; 5) ndo teria havido configuragao de ato
abusivo, pela auséncia de gravidade das circunstancias que
caracterizam a conduta imputada.

Alega, em favor de seus argumentos, que nao ha nos autos
prova de que tenha autorizado a conduta; que as placas estariam I3,
ha mais de dois anos, e teriam sido retiradas por ordem sua ao
tomar conhecimento do fato; que ndo ha no material expressdes ou
simbolos que o identifiquem; que ndo se veda a publicidade
institucional afixada em periodo anterior ao vedado; que o TSE
tornou firme que ha necessidade de notificar o representado,
previamente, a fim de Ihe dar ciéncia da propaganda ilegal antes de
aplicar-lhe pena. Arrima-se em jurisprudéncia, conforme entende
ser aplicavel. Evoca os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, para que se reformem as sancoes.

Requer o provimento do recurso para que se reforme a
decisdo e restabelega o registro de candidatura.

O segundo recurso foi interposto por Dedi Barbosa Batista,
candidata a Vice-Prefeita, na mesma Catuti. A recorrente inicia suas
razdes trazendo doutrina e jurisprudéncia para delimitar o que seria
propaganda institucional. Compara os elementos faticos dos autos
com a conceituacdo e caracterizagdo trazidas e aponta
incompatibilidades, que entende procedentes: a existéncia do
material anterior ao periodo vedado, a auséncia de aptidao para
lesionar a igualdade no pleito, a ndao conformagdo do abuso de
poder, a auséncia de gravidade das circunstancias. Ao final,
ressalta que a ingeréncia da Justica Eleitoral no pleito deve ser
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minimalista e requer o provimento do recurso e a reforma da
sentencga. Isso para que se afaste a sangao de inelegibilidade, em
razao da ndo comprovacgao do abuso de poder e da auséncia de sua
responsabilidade, e a pena de cassagao de registro, por auséncia
da constatacdo da conduta vedada. E, alternativamente, que seja
afastada a pena de cassagéao do registro, mantendo-se a pena de
multa no patamar fixado na sentenga, em respeito a
proporcionalidade ante a auséncia de gravidade da conduta.

Em contrarrazées, a Coligagéo “Povo Forte” afirma que o
primeiro recorrente, na contestacdo, ndo negou que tenha
autorizado a confeccdo e afixagdo do material descrito como
configurador da conduta vedada, somente tendo afirmado que nao
havia nele nenhuma vedagao legal, mas que o havia mandado
retirar apds a notificagdo. Apenas na peca recursal € que teria o
recorrente alegado o ndo conhecimento e nao autorizagdo a
respeito do material. Destaca o carater identificador do material com
a atuagao do recorrente, ja que nele se ostentam a logomarca e
slogan utilizados por sua administragao, portanto, conformadores
de sua “assinatura”. E, ainda, o carater eleitoreiro, ja que houve
também registro de promessa de obras futuras. Enfatiza o apelo
existente na reportagem no Jornal Serra Geral, redigida pela
Assessoria de Comunicagao da Prefeitura de Catuti, com promogao
pessoal do recorrente. Requer o ndo provimento do recurso.

A Procuradoria Regional Eleitoral, em sede de parecer, de
fls. 171/175 v., manifesta-se pelo provimento parcial dos recursos,
para afastar a cassagao dos registros e a inelegibilidade dos
recorrentes, mantendo, entretanto, a aplicacdo da multa.

E o relatorio.

VOTO

Os recursos sao tempestivos. Presentes os demais
pressupostos  recursais, extrinsecos e intrinsecos de
admissibilidade, deles conheco.

Antes, entretanto, de adentrar na analise da matéria
propriamente recursal, rebato a necessidade da prevengao. Em
termos jurisprudenciais, assim como disposto no paragrafo unico,
do art. 54, do Regimento Interno deste TRE, tem-se assentado que
o art. 260, do Cédigo Eleitoral, se aplica as classes processuais cujo
julgamento possa implicar alteragao no resultado das eleicdes na
circunscricdo, portanto, somente os relacionados a votagado e
apuracgao. Além disso, o paragrafo unico, do art. 48, desobriga a
Secretaria do Tribunal da vinculacao a indicacao de prevencao feita
pelas partes. Por tal motivo, entendo adequada a distribuicao.
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A AIJE, aqui sob analise, teve por objeto a investigagao de
abuso do poder de autoridade e pratica de conduta vedada por
parte do Prefeito de Catuti, candidato a reeleicdo. A conduta
relatada como abusiva estaria inserta na vedacao do art. 73, VI, b,
da Lei n® 9.504/97, e teria caracterizado, ainda, abuso de poder a
vista de sua ostentagao e potencialidade de comprometimento do
pleito, assim como da ofensa a lisura e normalidade das elei¢des.
Nao havendo preliminares suscitadas ou a suscitar, passo
diretamente a analise do mérito.

Mérito.

Da prova dos autos, verifica-se que, de fato, inUmeras
placas de identificagcdo dos 6rgaos publicos foram dispostas na
cidade. Em todas elas aparecem o slogan e a logomarca da atual
Administragdo. Além disso, € de notar a existéncia de faixa
contendo promessas de obra, e com os mesmos slogan e
logomarca incluidos.

A alegacéo de pré-existéncia do material nada acrescenta
a analise da conduta vedada: nos trés meses que antecedem o
pleito, ndo se pode autorizar publicidade institucional de atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos. Ou
seja, vedada esta a manutengao do material no periodo respectivo.
A jurisprudéncia do TSE é firme pela impossibilidade de
permanéncia de publicidade com propaganda institucional durante
0 periodo vedado. Além dos julgados trazidos pelo MM.
sentenciante, destaco:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
INOVACAO DE TESE RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.
INCURSAO EM MATERIA DE PROVA. NAO
OCORRENCIA. PUBLICIDADE  INSTITUCIONAL.
PERMANENCIA. TRES MESES ANTERIORES AO
PLEITO. CONDUTA VEDADA. LEI N°9.504/97, ART. 73,
VI, b. IGUALDADE DE OPORTUNIDADES.

O agravo regimental ndo se presta a inovagéo de tese
recursal, ndo suscitada nas razbes e contra-razoes de
especial.

Nao ha incursdo em matéria de prova quando a questao
esta posta no acérdao recorrido.

A permanéncia de publicidade institucional nos trés
meses anteriores ao pleito constitui conduta vedada
pelo art. 73, VI, b, da Lei das Elei¢goes. Precedentes.

As condutas elencadas nos incisos do artigo 73 da Lei das
Elei¢cdes sdo, por presungao legal, tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos nos
pleitos eleitorais.
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Agravo regimental a que se nega provimento. (Destaques
nossos.) (AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n® 35095 - Rio Das Pedras/SP. Acoérdao
de 11/3/2010. Relator Min. FERNANDO GONGCALVES.
Publicagdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, data
14/4/2010, p. 52/53.)

(...) Pratica de propaganda institucional nos trés meses
que antecedem ao pleito. Vedagao. Art. 73, VI, b, da Lei n°
9.504/97. Retorno dos autos ao TRE para afericdo da
responsabilidade da Agravante e da potencialidade lesiva
da conduta ilegal. | - No trimestre anterior ao pleito, é
vedada, em obras publicas, a manuten¢ao de placas
que possuam expressoes ou simbolos identificadores
da administragdo de concorrente a cargo eletivo. Il -
Caracterizada a publicidade institucional em periodo
vedado, os autos devem retornar ao Tribunal Regional
para que aquele 6rgao, soberano na aprecia¢ao da prova,
verifique, como entender de direito, a potencialidade de a
conduta ter interferido no resultado do pleito e, ainda, se
os candidatos a reeleicdo autorizaram, ou nado, a
veiculagdo dos engenhos em época proibida. (...) (Ac. de
14.4.2009 no ARESPE n° 26.448, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski. (Destaques nossos)

Quanto a caracterizagao do abuso do poder de autoridade,
€ de considerar, todavia, que, com o advento da Lei Complementar
n°® 135/2010, a Lei Complementar n° 64/90 passou a exigir, para a
configuragao do ato abusivo, apenas gravidade das circunstancias
que o caracterizam. De tal sorte, tem reiterado a jurisprudéncia:

Recurso contra expedig¢ao de diploma. Captagao ilicita de
sufragio. Abuso do poder econdbmico. Cassagdo de
diploma. Candidata ao cargo de deputado federal.

1.(...)

2.(...)

3. Na hipétese de abuso do poder econémico, o
requisito da potencialidade deve ser apreciado em
funcdao da seriedade e da gravidade da conduta
imputada, a vista das particularidades do caso, nao
devendo tal analise basear-se em eventual nimero de
votos decorrentes do abuso, ou mesmo em diferenga

de votagao, embora essa avaliagdo possa merecer
criterioso exame em cada situagao concreta.

Recurso a que se da provimento para cassar o diploma da
recorrida.

(RCED - Recurso Contra Expedi¢céo de Diploma n° 755 -
Porto Velho/RO. Relator Min. ARNALDO VERSIANI
LEITE SOARES. Publicagdo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, data 28/9/2010, p. 11 e 15.)

304



Jurisprudéncia

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA.
PRELIMINARES. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. IMPROCEDENCIA. IDENTIDADE DE
FATOS. REDISCUSSAO. POSSIBILIDADE.
INCORPORACAO DO PARTIDO AUTOR POR OUTRO.
DESISTENCIA. HOMOLOGACAO. POLO ATIVO.
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. ASSUNCAO.
PARTIDO POLITICO. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. INEXISTENCIA. MERITO.
PROPAGANDA INSTITUCIONAL. DESVIRTUAMENTO.
ABUSO DE, PODER POLITICO. INAUGURACOES DE
OBRAS PUBLICAS. APRESENTAGOES MUSICAIS.
DESVIO DE FINALIDADE. POTENCIALIDADE. NAO
COMPROVAGAO. DESPROVIMENTO.

(...)

4. O abuso de poder politico, para fins eleitorais,
configura-se no momento em que a normalidade e a
legitimidade das eleicoes siao comprometidas por
condutas de agentes publicos que, valendo-se de sua
condicdo funcional, beneficiam candidaturas, em
manifesto desvio de finalidade.

(...)

7. O reconhecimento da potencialidade em cada caso
concreto implica o exame da gravidade da conduta
ilicita, bem como a verificagao do comprometimento da
normalidade e da legitimidade do pleito, ndo se
vinculando necessariamente apenas a diferenga numérica
entre os votos ou a efetiva mudanga do resultado das
urnas, embora essa avaliagdo possa merecer criterioso
exame em cada situagdo concreta. Precedentes. (...)
(Recurso Contra Expedicdo de Diploma n° 661 -
Aracaju/SE. Relator(a) Min. ALDIR GUIMARAES
PASSARINHO JUNIOR. Publicagdo: DJE - Diario da
Justica Eletrénico, Tomo 033, data 16/02/2011, p.49.)
(D.n.)

A gravidade das circunstancias ganhou énfase na
configuragao do ato abusivo, em lugar da potencialidade, uma vez
que é ela que compactua com o conceito de abuso. Isso, porquanto
0 abuso, a considerar a propria etimologia da palavra (com o uso do
prefixo ab, do latim: para longe, para além), esta para além do
simples uso. Alcanga um patamar em que se extrapolou,
perverteu-se o uso. E justamente nessa perversao que se constitui
a gravidade, de tal forma grande que, por isso, enseja uma sangao
extremamente rigorosa: a inelegibilidade, por oito anos que se
seguem as eleigdes, além da cassacgao do registro ou do diploma do
candidato.

No caso dos autos, nao é possivel verificar de modo
inconteste a existéncia de tamanha gravidade. A conduta descrita, é
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certo, insere-se no tipo previsto na alinea “b”, doinciso VI, do art. 73,
da Lei n®9.504/97. Nao obstante, nao ha nos autos provas robustas
o suficiente para que se possa concluir que dela tenha decorrido
grave e irreparavel prejuizo a normalidade das eleigdes vindouras.

Diante do exposto, entendo que foi desproporcional a
condenacao aplicada aos recorrentes e dou provimento parcial
aos recursos, para reformar a sentenca e afastar as sangbes de
inelegibilidade e cassagé&o dos registros dos candidatos e manter a
multa individualmente aplicada, nos termos sentenciados.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

Recurso Eleitoral n° 558-84.2012.6.13.0226. Relatora:
Juiza Alice de Souza Birchal. Recorrente: Hélio Pinheiro da Cruz
Junior. Advogados: Dr. Elson Xavier Junior; Dr. Francisco Galvao
de Carvalho. Recorrente: Dedi Barbosa Batista. Advogado: Dr.
Fabricio Freitas Oliveira. Recorrida: Coligagdo Povo Forte (PDT/
PSD/ PSL/ PTC). Advogados: Dr. Jodeir Mendes Cangussu Filho;
Dra. Ana Marcia dos Santos Mello; Dra. Renata Castanheira de
Barros Waller; Dra. Carla Marcia Botelho Ruas; Dr. Marcos de
Oliveira Vasconcelos Junior; Dra. Beatriz Santana Duarte; Dr.
Bruno Pereira Santos. Defesa oral pelo recorrente: Dr. Francisco
Galvao de Carvalho. Defesa oral pela recorrida: Dra. Carla Marcia
Botelho Ruas.

Decisdo: O Tribunal, a unanimidade, deu provimento
parcial ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simdes de Tomaz,
Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr. Patrick
Salgado Martins, em substituicdo ao Dr. Eduardo Morato Fonseca,
Procurador Regional Eleitoral.
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ELEITORAL N° 641-18
Belo Horizonte - 272 Z.E.

Agravo Regimental no Recurso Eleitoral n° 641-18.2012.6.13.0027
Agravante: Wellington Gongalves de Magalhaes

Agravada: Justica Eleitoral

Relator: Juiz Carlos Alberto Simbes de Tomaz

ACORDAO

Agravo regimental. Recurso Eleitoral. Elei¢des de 2012.
Condenagao em Agéo de Impugnagao de mandato eletivo
- AIME, por abuso de poder econdbmico. Transito em
julgado.

Para incidéncia da inelegibilidade constante do art. 1°, |,
“d”, da Lei Complementar n° 64/90, a condenagao por
abuso de poder deve ser reconhecida por meio da
representacéo de que trata o art. 22 da mesma lei, nao
incidindo quando proferida em AIME.

Precedentes do TSE e deste TRE.

Agravo regimental a que se da provimento.

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, em dar provimento ao agravo, nos termos dos votos
que integram a presente decisao.

Belo Horizonte, 30 de agosto de 2012.
Juiz MAURICIO PINTO FERREIRA, Relator

designado.

RELATORIO

Trata-se de agravo regimental interposto por Wellington
Gongalves de Magalhaes contra decisdo monocratica que negou
provimento ao recurso eleitoral e manteve a sentenga que indeferiu
seu pedido de registro de candidatura.

E o breve relatdrio.

VOTO

O recurso é préprio, tempestivo e regularmente
processado, razéo pela qual dele conheco.
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N&o obstante o esforgco argumentativo expendido pelo
agravante no sentido de ver agora revista a decisao pelo colegiado,
RATIFICO-A, pelos seus proprios e juridicos fundamentos, os quais
abaixo transcrevo na integra para conhecimento e apreciagao desta
Corte:

“O recurso €& proprio, tempestivo e regularmente
processado, razado pela qual dele conheco.

Preliminar de preclusao

Suscita o recorrente a incidéncia da preclusdo, ao
argumento de que o Ministério Publico Eleitoral, apds ter
se manifestado no feito, e depois de ultrapassado o prazo
para impugnagao, pugnou pelo indeferimento do registro.
Pede a extingao do feito sem resolugao do mérito.

Nao assiste razao ao argumento.

Observe-se, inicialmente, que o Ministério Publico
Eleitoral atuou, as fls. 15-23, na condi¢édo de custos legis,
e ndo como impugnante, porquanto esgotado o prazo para
oferecimento de impugnagéo.

Note-se que a inelegibilidade por condenagao por abuso
de poder econbémico encontra expressamente respaldo
constitucional:

Art. 14
()

§ 9° Lei complementar estabelecera outros cases de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigoes
contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administragdo
direta ou indireta.

Acrescente-se que inelegibilidade é matéria de ordem
publica, que integra os requisitos do préprio
requerimento de reqgistro de candidatura e é passivel
de ser conhecida de oficio pelo Juiz. Por sua prépria
natureza, portanto, tais matérias nao sofrem os efeitos

da preclusao.
Nesse sentido. O TSE:

ELEICOES 2008. REGISTRO DE CANDIDATURA.
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO. OFENSA AO ART. 275
DO CODIGO ELEITORAL. INEXISTENCIA. INELEGI-
BILIDADE. POSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO
DE OFICIO PELO JUIZ ELEITORAL. DISSIDIO NAO
DEMONSTRADO. OBTENCAO DE LIMINAR EM
HABEAS CORPUS APOS O PEDIDO DE REGISTRO.
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| - O juiz ndo esta obrigado a enfrentar todos os
argumentos apresentados pela parte, mas aqueles
necessarios ao julgamento da causa. Assim, fica afastada
a alegagéao de ofensa ao art. 275 do Cédigo Eleitoral.

Il - Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, tanto a
caréncia das condigoes de elegibilidade como a
presenca das causas de inelegibilidades podem ser
conhecidas de oficio (AgR-REspe no 33.558/P], rel. Min.
Joaquim Barbosa, publicado na sessdo de 30.10.2008;
AgRgRespe n° 21.902/SP, rel. Luiz Carlos Madeira,
publicado na sesséo de 31.8.2004; e REspe n°20.267/DF,
rel. Min. Sepulveda Pertence, publicado na sessao de
20.9.2002).

lll - Para demonstragdo do dissidio jurisprudencial, ha
necessidade, diante das normas legais regentes da
matéria (art. 541, paragrafo unico, do CPC), de confronto,
que nao se satisfaz com a simples transcricao de ementas,
entre excertos do acérdao recorrido e trechos do acérdao
apontado como dissidente, mencionando-se as
circunstancias que identificam ou assemelham os casos.

IV - Nado tem o conddo de reformar indeferimento do
pedido de registro de candidatura a decisao prolatada em
habeas corpus que suspende execucdo de pena
cominada por crime contra a Administragao Publica e que
somente veio aos autos apés o requerimento de
candidatura e ja em &mbito extraordinario.

V - Para o deferimento do pedido de registro, torna-se
imprescindivel que, na ocasidao do requerimento, o
requerente apresente as condigdes de elegibilidade e
que nao haja causas de inelegibilidade (AgR-REspe n°
29.201/RS, do qual fui relator designado para o ac6rdao).

VI - Agravo regimental a que se nega provimento.
Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, desproveu o Agravo
Regimental, nos termos do voto do Relator.

(TSE. AgR-REspe - Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n°® 34075 - Presidente Lucena/RS.
Acordao de 26/11/2008. Relator(a) Min. FERNANDO
GONCALVES. Publicagdo: PSESS - Publicado em
Sessao, Data 26/11/2008)

Dispde o art. 47 da Resolugéo n° 23.373/2011 que, ainda
que nao tenha havido impugnagao, sera o pedido de
registro indeferido, quando constatada inelegibilidade:

Art. 47. O pedido de registro sera indeferido, ainda
que nao tenha havido impugnag¢do, quando o
candidato for inelegivel ou ndo atender a qualquer
das condigbes de elegibilidade.
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Nesses termos, REJEITO A PRELIMINAR.
Mérito
Inelegibilidade prevista no art. 1°, I, “d” da LC 64/90:

Segundo o art. 1°, inciso |, alinea “d”, da Lei Complementar
64/1990, alterada pela Lei Complementar n® 135/2010:

Art. 1° S&o inelegiveis:
| - para qualquer cargo:

[.]

d) os que tenham contra sua pessoa representagao
julgada procedente pela Justi¢a Eleitoral, em decisao
transitada em julgado ou proferida por 6érgéo colegiado,
em processo de apuracdao de abuso do poder
econdmico ou politico, para a eleigdo na qual concorrem
ou tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

O candidato foi condenado em Acdo de Impugnacao
de Mandato Eletivo, pela pratica de abuso de poder
econdmico, no pleito de 2008. Em acérdao de fls. 56-57
e fls. 117-140, publicado em 29/04/2010 (Recurso
Eleitoral n° 7637), esta e. Corte, por maioria, deu
provimento parcial ao recurso, para cassar o mandato
do ora candidato. Em 13/10/2011, foi certificado pela
Secretaria do TSE o transito em julgado da decisao
que negou provimento ao recurso especial interposto
(Recurso Especial n° 9066-42; Acordao de fls. 37-54),
nos termos da certidao de fls. 55.

Nao procede a alegagdo do recorrente, fundamentada
em decisbes isoladas, segundo a qual a inelegibilidade
acima mencionada apenas seria aplicavel aos casos de
condenagéao por abuso de poder econdmico em sede de
AlJE, e ndo de AIME ou RCED.

Inicialmente, deve-se pontuar que o termo
“representagao”, utilizado pela citada alinea, é tradicional-
mente entendido, no ambito do Direito Eleitoral, como
género das agdes eleitorais.

Também na hipétese em aprego deve sé-lo, sob pena de
se atentar contra a propria finalidade na norma ali inscrita.

Ensina José Jairo Gomes:

“O termo representacio é comumente empregado
no Direito Procedimental Eleitoral como sinénimo
de acdo. Tecnicamente, traduz o ato escrito dirigido a
o6rgdo da Justica Eleitoral, no qual se postula
providéncia em razédo da ocorréncia de fato ilicito. O
direito de representar é emanacao imediata do direito
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constitucional de agéo, que é publico, subjetivo e abstrato
(...)."
(Direito Eleitoral. 7 ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 446)

Também Edson de Resende Castro ensina nesse sentido:

“Se determinado candidato é representado a Justica
Eleitoral pela pratica de abuso de poder, contra ele
sera instaurado o respectivo processo de apuragao da
conduta, que pode ser a Investigagao Judicial Eleitoral
do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90, ou mesmo a
Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo do art. 14,
paragrafo décimo, da CF, tudo dependendo do momento
em que se tem conhecimento da irregularidade.”

(Curso de Direito Eleitoral. 6 ed. Belo Horizonte: Editora
Del Rey, 2012, p. 205-206)

O Direito Processual Eleitoral apresenta uma pluralidade
de instrumentos pelos quais se busca combater o abuso
de poder econbmico (AIJE, AIME e RCED) e o faz,
justamente, porque tal irregularidade é coibida pela
propria Constituigédo (art. 14, § 99).

Ora, o recorrente pretende fazer crer que essa mesma
pluralidade de instrumentos processuais seja pretexto
para a auséncia de coibi¢ado da irregularidade, no caso em
apreco, o que se configura como contradicdo, ndo sé no
plano do Direito Processual Eleitoral, como também no do
Direito Material Eleitoral. A mesma pluralidade de meios
que serve ao combate de uma irregularidade nao
pode, simultaneamente, gerar a falta de punicdo dessa
mesma irregularidade.

Acrescente-se que, como dito, a prépria Constituicao
Federal, em seu art. 14, § 9° prevé a imputagdo de
inelegibilidade ao ilicito de abuso de poder econdmico, e,
ao fazé-lo, ndo restringe o meio processual pelo qual
tal imputacao devera ser cominada.

Sob o ponto de vista estritamente processual, ndo ha
justificativa légica para a restricdo da compreensdo do
termo “representagao”, visto que tanto AIJE, quanto AIME
ou RCED apresentam delagéo probatéria, de modo que o
abuso comprovado em uma AIME em nada difere do
abuso comprovado em uma AIJE. Por que apenas um
deles ensejaria inelegibilidade? Uma tal compreensao
fere o proprio principio da isonomia entre os
candidatos.

O termo deve ser interpretado, por fim, dentro do contexto
que motivou a aprovagdo da Lei n° 135/2010,
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conferindo-lhe a amplitude reclamada pela prépria
sociedade.

Tem-se, portanto, que, mediante uma interpretacéo tanto
literal, quanto técnica, légica, socioldgica e teleoldgica, o
termo representacao, utilizado na alinea ora em analise,
deve ser interpretado como “agéo eleitoral”.

Ressalte-se que esta Corte Eleitoral, a unanimidade,
acompanhou o voto deste Relator no RE n° 257-26/2012,
quando manteve a sentenga que indeferiu o pedido de
registro do recorrente, em razdo de haver contra si
condenacéo, por 6rgao colegiado, por pratica de abuso de
poder econémico e corrupgao.

Desse modo, nao restam davidas quanto a aplicabilidade
da LC n° 135/2010 neste feito, a impor a inelegibilidade
ao recorrente, nos termos do art. 1°, 1, “d” da LC 64/90,
motivo pelo qual mantenho a sentenca nesse ponto.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO,
mantendo a sentencga que indeferiu o pedido de registro de
candidatura.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL E MANTENHO A DECISAO MONOCRATICA.

E como voto.

Juiz Carlos Alberto Simoes de Tomaz
Relator

VOTO DIVERGENTE
MAURICIO PINTO FERREIRA

WELLINGTON GONCALVES MAGALHAES interpbs
agravo regimental em face da decisdo que negou provimento ao
seu recurso eleitoral, mantendo a sentenca que indeferiu seu
pedido de registro de candidatura.

O em. Relator nega provimento ao regimental, por
entender que o vocabulo “representagdo”, contido na alinea d do
inciso | do art. 1° da Lei Complementar n°® 64/90, é tradicionalmente
entendido, no Direito Eleitoral, como género das agdes eleitorais,
razao pela qual a condenagéo do agravante em sede de acéo de
impugnagao de mandato eletivo, pela pratica de abuso de poder
econdmico, atrai a incidéncia da inelegibilidade prevista naquele
dispositivo.

Com a devida vénia, ouso discordar de Sua Exceléncia.
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O recorrente foi condenado pela pratica de abuso de poder
econdmico, no pleito de 2008, em sede de agao de impugnacgao de
mandato eletivo. Confirmada por este Tribunal e pelo Tribunal
Superior Eleitoral, a decis&o transitou em julgado em 13/10/2011.

Segundo dispde a supracitada norma, sao inelegiveis os
que tenham contra sua pessoa representacdo julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em processo de apuracao de
abuso do poder econdémico ou politico, referindo-se, portanto, a
processo de natureza especifica, relacionando-se com a previsao
contida no art. 22, X1V, da Lei n° 64/90.

Desse modo, por tratar-se de norma de carater restritivo,
nao se pode estender a inelegibilidade prevista na alinea d do inciso
| do art. 1° da Lei Complementar n® 64/90, a condenacéo resultante
de acdo de impugnacdo de mandato eletivo.

Examinando a matéria em debate, o Tribunal Superior
Eleitoral manifestou-se no sentido de que:

(...) para que haja a incidéncia da causa de inelegibilidade
prevista no art. 1°, I, d, da LC n° 64/90, a condenagao por
abuso deve ser reconhecida pela Justiga Eleitoral por
meio da representagao de que trata o art. 22 da LC n°
64/90, ndo incidindo quando proferida em sede de recurso
contra expedi¢do de diploma ou agédo de impugnacgéo a
mandato eletivo, (...)

(Tribunal Superior Eleitoral, AQR-RO n° 371450, relator
Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira, DJE de
15/04/2011).

Cumpre salientar decisao proferida pelo Ministro Arnaldo
Versiani no recurso ordindrio interposto em face do acérddo
proferido por este Tribunal, que indeferiu o pedido de registro de
candidatura do agravante, relativo as eleicdes 2010, pelos mesmos
fatos ora apreciados. Extraem-se da decisao os seguintes trechos:

A Corte de origem indeferiu o pedido de registro,
considerando que o candidato teve mandato cassado
em acao de impugnagao de mandato eletivo, por
abuso do poder econdémico, razdao pela qual esta
inelegivel, com base no art. 1°, 1, d, da LC n° 64/90.

(...)

Em que pese esse entendimento, tenho que assiste razao
ao candidato quanto a nao incidéncia da respectiva
inelegibilidade. De fato, a citada alinea d alude
expressamente a hipotese de “representacédo julgada
procedente pela Justiga Eleitoral” por abuso do poder
econbmico ou politico, ou seja, processo de natureza
especifica.
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Tal inelegibilidade se relaciona com a sang¢ao prevista no
art. 22, X1V, da LC n° 64/90, in verbis:

(...)

Embora tenha como imprépria a referéncia a “sangao
de inelegibilidade”, pois inelegibilidade ndo constitui
sang¢ao, nem pena, certo é que tanto o inciso XIV do
art. 22, quanto a alinea d, mencionam como causa da
inelegibilidade a procedéncia, exclusivamente, de
“representagao”.

No caso, porém, a condenagcdao do candidato por
abuso do poder econémico, em segunda instancia,
ocorreu em sede de agao de impugnacao de mandato
eletivo, segundo se infere da cépia do acérdao (fls.
36-55), e nao de representagao.

Sendo assim, somente por interpretagao ampliativa é
que se poderia estender a hipétese da alinea d a
outros casos que nao os de representacgao, inclusive
aos de acao de impugnacido de mandato eletivo.

Acontece que, por se tratar de norma de carater restritivo,
como o0 sdo as hormas que regem as inelegibilidades, ndo
se pode estender a inelegibilidade da alinea d aos casos
de procedéncia de agdo de impugnagao de mandato
eletivo.

(...)

Como aduziu o Ministro Marco Aurélio no julgamento do
citado Recurso n° 12.236, “as normas relativas a
inelegibilidade sao de direito estrito e que, portanto, hdo de
ser observadas tal como se contém, vedado o recurso a
métodos de interpretacdo e aplicagcdo que acabem por
agasalhar casos a elas estranhos”.

(...)

Diante dessas consideragées, dou provimento ao
recurso ordinario, com base no art. 36, § 6°, do
Regimento Interno do Tribunal, para deferir o pedido
de registro de Wellington Gongalves de Magalhées ao
cargo de deputado estadual.

(Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Ordinario n°
3870-38.2010, relator Min. Arnaldo Versiani, datada de
12/08/2010). (g.n.)

Ressalte que o mesmo entendimento foi sufragado por
esta Corte, no julgamento do Recurso Eleitoral n° 120-21.2012,
relator Juiz Mauricio Soares, em sessdo de 16 de agosto do
corrente, restando assentado que, para a incidéncia da
inelegibilidade prevista no art. 1°, |, d, da Lei Complementar n°
64/90, “a condenacao por abuso de poder deve ser reconhecida
por meio da representacao de que trata o art. 22 da mesma lei’.
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Com essas consideragdes, dou provimento ao agravo
regimental.

E como voto.

EXTRATO DA ATA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ELEITORAL N°
641-18.2012.6.13.0027. Relator: Juiz Carlos Alberto Simdes de
Tomaz. Relator designado: Juiz Mauricio Pinto Ferreira.
Agravante(s): Wellington Gongalves de Magalhaes. Advogado(s):
Dr. Oscar Dias Corréa Junior; Dr. Augusto Mario Menezes Paulino;
Dr. Sérgio Augusto Santos Rodrigues. Agravado(s): Justica
Eleitoral. Assisténcia ao julgamento pelo agravante: Dr. Sérgio
Augusto Soares Rodrigues.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, deu provimento ao
recurso, nos termos do voto do Juiz Mauricio Pinto Ferreira,
vencidos o Relator e o Desembargador Wander Marotta.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (substituto), Carlos Alberto Simdes de
Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CAUTELAR N° 723-33
Belo Horizonte — 3312 Z.E.

Agravo Regimental na Agao Cautelar n°® 723-33.2012.6.13.0000
Agravante: Municipio de Belo Horizonte

Agravada: Coligacéo Frente BH Popular

Relator: Juiz Mauricio Soares

ACORDAO

Agravo regimental. Decisdo que deferiu liminar e conferiu
efeito suspensivo a recurso, de modo a suspender a
veiculagao de publicidade.

Preliminar. Inépcia da peticéo inicial. A peticéo inicial se
encontra em conformidade com o art. 282 do CPC.
Rejeitada.

Preliminar. llegitimidade ativa. Impropriedade da via eleita.
A decisao proferida pelo Juiz Eleitoral foi realizada com
base em requerimento formulado pelo agravante. Mesmo
que se trate de processo administrativo, € possivel a
interposicao de recurso eleitoral, com base no art. 265 do
Cadigo Eleitoral.

Rejeitada.

Preliminar. Decisao extra petita. A decisdao nao é extra
petita quando fica adstrita ao que foi pedido na petigao
inicial.

Rejeitada.

Preliminar. Impossibilidade de concessao de efeito
SUSPENSIVO ao recurso.

Possibilidade de se atribuir efeito suspensivo a recurso.
Rejeitada.

Meérito.

Convite que se traduz em publicidade institucional vedada
pelo art. 73, IV, “b”. Pedido de autorizagdo da
municipalidade nao foi respaldado em grave e urgente
necessidade publica.

Agravo regimental ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais em rejeitar as preliminares de inépcia da peticao
inicial, de ilegitimidade ativa e impropriedade da via eleita, a de
decisdo extra petita e a de impossibilidade de concessao de efeito
suspensivo do recurso e, no mérito, por maioria, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator, vencidos o
Juiz Mauricio Pinto Ferreira e o Desembargador Wander Marotta.
Deu-se por suspeito o Juiz Flavio Couto Bernardes.
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Belo Horizonte, 5 de setembro de 2012.

Juiz MAURICIO SOARES, Relator.

RELATORIO

O JUIZ MAURICIO SOARES - O Municipio de Belo
Horizonte apresenta agravo regimental contra a decisao proferida
por este Juiz, que deferiu a liminar para conferir efeito suspensivo
ao recurso, de modo a suspender a veiculacao da publicidade.

Suscita preliminar de decisao extra petita. Afirma que este
Relator decidiu a causa de forma diversa da que foi postulada,
configurando ofensa ao art. 128 do Cddigo de Processo Civil.
Afirma que a decisdo que deferiu a liminar para conferir efeito
suspensivo ao recurso e suspender a veiculagdo da publicidade
institucional refere-se a divulgagao nao referida na petigao inicial,
ficando clara a caracterizagdo de decisao extra petita, impondo-se
sua anulacéo.

Suscita preliminar de inépcia da peticao inicial, pois, no
caso em tela, tem-se que a autora interpbés recurso eleitoral no
processo administrativo que versa sobre a autorizagdo para a
divulgagdo do convite para inauguragdo do Parque da Serra do
Curral. Ressalta que, ao ajuizar a agao cautelar, a autora
fundamenta e elabora seu pedido com base em placa com
divulgagcao de inauguragao de obra publica 0 que nao € objeto do
processo. Destaca que a causa de pedir ndo se mostra valida,
possivel ou plausivel, o que impde o indeferimento da peticao
inicial.

Aduz que o pedido de autorizagdo, com base no art. 73, VI,
“b”, da Lei n°® 9.504, de 30/9/1997 (Lei das Elei¢des), objetiva a
permissao de veiculagao de publicidade institucional a ser proferida
pela Justica Eleitoral no exercicio de sua fungdao administrativa.
Assim sendo, nao existe lide a ser revolvida. Afirma que ficou
demonstrada a ilegitimidade ativa da coligagcdo autora, diante de
auséncia de interesse processual, bem como a impropriedade da
acgao e do recurso eleitoral.

Afirma ser impossivel a concessao de efeito suspensivo ao
recurso. Alega que o art. 257 do Cédigo Eleitoral dispde que os
recursos eleitorais ndo tém efeito suspensivo e que a atribuicdo de
efeito suspensivo aos recursos eleitorais € medida excepcional.

Acrescenta que os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, expressos na
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CRFB, devem ser observados nas atividades estatais. Destaca que
o principio da publicidade é fundamental ao Estado Democratico de
Direito, uma vez que permite aos cidadaos acesso as informagdes
relativas as atividades exercidas pelo Estado.

Ressalta que, “no caso em aprego, 0 processo principal
(Peticdo n° 71448.2012.6.13.0331) cuida-se de Pedido de
Autorizagao para a distribuicdo de convites para a inauguragao do
Parque da Serra do Curral, evento que ocorrera no dia 08 de
setembro de 2012”.

Assevera que em relagdo as inauguragdes nao ha
qualquer norma que impeca a sua realizacdo. Ressalta que “em
relagao a grave e urgente necessidade publica para a realizagao de
publicidade institucional ora analisada, frise-se que a ceriménia
ocorrera no dia 08 de setembro de 2012, sendo certo que a
suspensdo da divulgacdo acarretara imensuravel prejuizo aos
municipes que ficardo impedidos de tomar ciéncia da publicidade
em apreco”.

Pede o exercicio do juizo de reconsideragao para reformar
a decisao, ou que o feito seja analisado pelo Tribunal, para que
sejam acolhidas as preliminares e, no mérito, seja dado provimento
ao recurso, restabelecendo-se a decisao de fls. 26 e 27.

E o relatorio.

VOTO

O JUIZ MAURICIO SOARES — PRELIMINAR DE INEPCIA
DA PETICAO INICIAL.

A preliminar ndo procede. Apesar de o autor se referir ao
termo placa em sua peti¢ao inicial, € de levar em consideragdo o
termo “divulgagao de inauguracdo de obra publica”. Além disso, a
peticdo inicial possui os requisitos do art. 282 do Cddigo de
Processo Civil.

Diante disso, rejeito a preliminar.

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA. IMPROPRIE-
DADE DA VIA ELEITA.

A preliminar também nao procede. A lide surgiu a partir da
irresignacao, por meio de recurso que foi interposto no processo
principal, do autor da agao cautelar. De outro lado, a decisao
proferida pelo Juiz Eleitoral foi realizada com base em requerimento
formulado pelo agravante. Mesmo que se trate de processo
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administrativo, é possivel a interposicao de recurso eleitoral, com
base no art. 265 do Cdédigo Eleitoral, que dispde que “Dos atos,
resolugdes ou despachos dos Juizes ou Juntas Eleitorais cabera
recurso para o Tribunal Regional”. Conclui-se também, dessa
forma, que a via eleita ndo é impropria.

Diante disso, rejeito a preliminar.
PRELIMINAR DE DECISAO EXTRA PETITA.

A preliminar nao procede. O pedido do agravado constante
da peticdo inicial € “a imediata e urgente concessao de liminar para,
atribuindo efeito ativo ao Recurso Eleitoral, suspender os efeitos da
decisao proferida pelo douto Juizo da 3312 Zona Eleitoral, e desta
feita, suspender imediatamente a veiculagdo da propaganda
institucional consubstanciada na placa com a divulgacdo de
inauguracéo de obra publica’.

Da decisédo proferida a fl. 51, consta que a liminar foi
deferida “para conferir efeitos (sic,) suspensivo ao recurso, de
modo a suspender a veiculagédo da publicidade”.

Assim sendo, observa-se que a decisdo nao € extra petita
e que ficou adstrita ao requerido na peticao inicial.

Diante disso, rejeito a preliminar.

PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO
DE EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO.

A preliminar ndo procede. Apesar de o art. 257 do Cddigo
Eleitoral estabelecer que os recursos eleitorais ndo possuem efeito
suspensivo, este Tribunal Regional Eleitoral ja decidiu em outras
oportunidades sobre a possibilidade de atribuir efeito suspensivo ao
recurso eleitoral.

Diante disso, rejeito a preliminar.
MERITO.

Com base no art. 158 do Regimento Interno do Tribunal
Regional Eleitoral de Minas Gerais, transcreve-se a decisao
agravada que fundamenta o presente agravo regimental:

DECISAO

A COLIGACAO FRENTE BH POPULAR apresenta agao
cautelar objetivando a concessao de efeito ativo a recurso
eleitoral interposto nos autos da Peticao
71448.2012.6.13.0331, protocolizada pelo MUNICIPIO
DE BELO HORIZONTE perante o Juizo da 331% Zona
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Eleitoral, de Belo Horizonte, na qual, segundo a autora, foi
permitida a veiculagcdo de propaganda institucional em
periodo vedado.

Relata que o MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
apresentou peti¢cao para que fosse autorizado pela Justica
Eleitoral a veiculacédo de placa com a divulgacédo de
inauguracdao de obra publica, em notéria “propaganda”
institucional. Afirma que, sem fazer mengao a existéncia
de necessidade publica acerca da veiculagao de tal placa,
o MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE sustenta que “Em
relacdo ao material anexo, constata-se que ndo contém
qualquer logomarca, slogan, simbolos ou mensagens que
possam caracterizar promogado pessoal ou da
administracdo, a ndo ser a mencgéo oficial da Prefeitura de
Belo Horizonte, ndo afetando em absolutamente nada o
pleito vindouro”. Alega que o Mmo. Juizo da 3312 Zona
Eleitoral de Belo Horizonte permitiu a veiculagdo da
“propaganda” em comento, sob o “escandaloso
fundamento de que néo possuiria aquela natureza
institucional’. Salienta que a natureza institucional das
placas que divulgam obra de prefeitura encontra-se
pacificado. Afirma que, de fato, competia ao Juizo de
origem analisar se o pedido do municipio subsume a
ressalva prevista ao final da alinea “b” do inciso VI do art.
73 da Lei9.504, de 30/9/1997 (Lei das Eleigbes), isto &, “se
0 caso em aprego configura urgente e grave necessidade
publica apta a motivar a manutengéo de sua veiculagdo
ainda que nos 03 meses antecedentes ao pleito”. Afirma
que nao é possivel visualizar nos presentes autos a
minima necessidade publica na veiculagdo de divulgagao
de obra findada, por meio de confessa “propaganda”
institucional, muito menos urgente e grave.

Afirma ser cabivel agao cautelar. Preliminarmente, afirma
que a decisdao é nula por ter sido proferida por Juizo
incompetente. Ressalta que a Resolugao 876/2011
estabeleceu a competéncia de todas as zonas eleitorais
para as eleigdes 2012 em que ficou expressamente
determinado que a 3312 Zona Eleitoral fica constituida
para a Comissdo de Propaganda Eleitoral, conforme
disposto no art. 15 da referida resolugdo. Alega que o
Juizo da 3312 Zona Eleitoral somente tem competéncia
para conhecer e julgar as representacées e reclamacoes
relativas a propagandas eleitorais, e ndo possui
competéncia para conhecer de representagbes de
conduta vedada. Requer o reconhecimento da
incompeténcia em relagao a matéria e, portanto, absoluta.

Argumenta que a decisao de primeiro grau € ilegal no que
concerne ao mérito. Contextualiza a situacao
mencionando que diversas placas institucionais ja se
encontram espalhadas pela cidade. E como se nao
bastassem todas elas, requer o MUNICIPIO DE BELO
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HORIZONTE a divulgacao de inauguragéo do Parque da
Serra do Curral. Cita doutrina. Alega que n&o ha duvidas
de que a placa com a divulgacdo de obra ha muito
esperada pela populagao realizada pela Prefeitura de Belo
Horizonte fora efetivamente custeada com os recursos
dos cofres publicos. Apresenta seus demais argumentos
sobre a questdo e cita precedentes. Menciona deciséo
monocratica deste Juiz (Recurso Eleitoral
589-06.2012.6.13.0000). Afirma ser necessaria a
concessdo de medida liminar para atribuir efeito
suspensivo ao recurso eleitoral e suspender os efeitos da
decisao proferida pelo Juizo da 3312 Zona Eleitoral, e,
consequentemente, suspender a veiculagdo da
“propaganda” institucional consubstanciada na placa com
a divulgacao de inauguragéo de obra publica.

E o relatério. DECIDO.

Para concessdo de liminar é necessaria a presenca
simultdnea da aparéncia do bom direito e do perigo da
demora.

No caso, registre-se que a peticdo apresentada pelo
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE nZo se trata de
representagcao, com base no art. 22, da LC 64/1990, em
que se apure conduta vedada, tratando-se de pedido de
autorizacao apenas. Ademais, a propria autora menciona
em sua peticao inicial que “De fato competia ao d. Juizo de
origem analisar se o pedido do Municipio em comento
subsume a ressalva prevista ao final da aliena ‘b’, inciso
VI, artigo 73, da Lei 9.504/97".

Pois bem, feitos esses esclarecimentos, de fato, conforme
decidimos no Recurso Eleitoral 589-06, que a publicidade
institucional é vedada nos trés meses antes do pleito. Com
efeito, dispde o art. 73, VI, “b”, da Lei 9.504, 30/9/1997 (Lei
das Eleigoes):

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(...)

b) com excegao da propaganda de produtos e servigos
que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragéo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral;
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O convite apresentado se traduz em publicidade
institucional vedada no art. 73, VI, b, da Lei das Eleigbes
por referir-se a ato da Administragao Publica. Vé-se que a
peticdo dirigida ao Juiz Eleitoral n&o especificou a
necessidade publica grave e urgente.

Com relagdo a noticia feita pela autora as fls. 10,
remetam-se coépias do processo ao Ministério Publico
Eleitoral da 272 Zona Eleitoral de Belo Horizonte, para
apurar as informagoes e requerer, caso seja hecessario, 0
que entender cabivel.

Diante disso, defiro a liminar para conferir efeitos
suspensivos ao recurso, de modo a suspender a
veiculagao da publicidade.

Cite-se o Municipio de Belo Horizonte, para apresentar
resposta no prazo de cinco dias.

Apos, abra-se vista ao Procurador Regional Eleitoral.

Diante disso, nego provimento ao agravo regimental.

VOTO CONVERGENTE COM ACRESCIMO

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ - Sr.
Presidente, acompanho o voto do Relator e registro que nao estou
divisando na hipétese nenhuma gravidade, nenhuma urgéncia que
justifique a inauguragao do parque, no periodo eleitoral, a ndo ser
que haja algum motivo que n&o saibamos. Como n&o esta deduzido
aqui nenhum motivo, a decisdo monocratica esta perfeitamente
assentada e de acordo com o Direito.

Acompanho integralmente o Relator, negando provimento
ao recurso.

A JUIZA ALICE DE SOUZA BIRCHAL - Sr. Presidente,
estou de acordo com o voto do Relator, com o adendo feito pelo
eminente Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz, pois, realmente, a
nao ser pelo momento civico de 7 de setembro, que nao foi
declinado - € no dia 8 a inauguragao -, ndo vejo qualquer outro
motivo para que seja aberto esse parque em periodo eleitoral.

Estou de acordo com o Relator.

VOTOS DIVERGENTES

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Sr. Presidente,
entendi que nao houve pedido de distribuigao de convite, nem esta
havendo distribuicdo de convite. A Prefeitura pediu, se ndo me
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engano, uma autorizagcdo para que fosse divulgada uma
propaganda sobre a inauguragdo do parque. Penso que essas
questdes de inaugurar ou ndo parques sao de conveniéncia do
municipio. E ele que deve saber se € conveniente que o parque
seja inaugurado agora ou nao.

Voto pelo provimento do agravo.

O DES. WANDER MAROTTA - Sr. Presidente, uma
analise literal do art. 73 da Lei n°® 9.504, inciso VI, letra “b”, diz que
sdo proibidas aos agentes publicos as seguintes condutas:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
a) ...

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos
que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracao indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral;

Penso que publicidade institucional de obra seria, por
exemplo, a publicidade institucional das obras do BRT que estao
sendo feitas na cidade. Isso é publicidade institucional, segundo o
meu entendimento. Mas inaugurar obra € uma outra coisa. Acho
que inaugurar obra ndo se confunde com publicidade institucional
de obra.

Entao, tendo em vista essa interpretagdo, embora de forma
apressada, que fago do art. 73, peco vénia ao eminente Relator
para nao conferir o efeito suspensivo ao recurso.

Estou com a divergéncia.

EXTRATO DA ATA

Agravo Regimental na Acao Cautelar n°
723-33.2012.6.13.0000. Relator: Juiz Mauricio Soares. Agravante:
Municipio de Belo Horizonte. Advogados: Dr. Rusvel Beltrame
Rocha; Dra. Virginia Kirchmeyer Vieira. Agravada: Coligagao
Frente BH Popular. Advogados: Dr. Mateus de Moura Lima Gomes;
Dr. Wederson Advincula Siqueira.

Decisao: O Tribunal rejeitou as preliminares de inépcia da
peti¢ao inicial, de ilegitimidade ativa e impropriedade da via eleita, a
de decisao extra petita e a de impossibilidade de concessao de
efeito suspensivo do recurso e, no mérito, por maioria, negou
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provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator, vencidos o
Juiz Mauricio Pinto Ferreira e o Desembargador Wander Marotta.
Deu-se por suspeito o Juiz Flavio Couto Bernardes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (Substituto), Carlos Alberto Simdes de
Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr.
Eduardo Morato Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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HABEAS CORPUS N° 846-31
Machado - 1642 Z.E.

Habeas Corpus n° 846-31.2012.6.13.0000
Impetrante: Josias Aguiar Ribeiro

Paciente: Josias Aguiar Ribeiro

Autoridade coatora: MM. Juiz Eleitoral
Relator: Juiz Carlos Alberto Simbes de Tomaz

Habeas Corpus. Eleitoral. Desobediéncia. Art. 347 do
Codigo Eleitoral.

Desobediéncia. Dolo. Ordem direta e individualizada.
Inexisténcia. Previsdo de consequéncias especificas em
caso de descumprimento da ordem judicial. Para a
configuracao do delito de desobediéncia de ordem judicial
é indispensavel que inexista a previsao de sangao de
natureza civil, processual ou administrativa, salvo quando
a norma admitir expressamente a referida cumulagao.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e Tribunal
Superior Eleitoral. Atipicidade da conduta.

CONCESSAO DA ORDEM DE HABEAS CORPUS
PARA TRANCAR A AGCAO PENAL.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, por unanimidade, em conceder a ordem, nos termos
do voto do Relator.

Belo Horizonte, 16 de outubro de 2012.

Juiz CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ,
Relator.

RELATORIO

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ -
Trata-se de habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado por
Josias Aguiar Ribeiro, objetivando a concessao da ordem pelo fato
de ter sido impetrada acdo penal em seu desfavor, com
enquadramento no disposto no art. 347 do Cédigo Eleitoral, com a
designacéao de audiéncia de instrucao.
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Informa que o Ministério Publico Eleitoral ofereceu
denuncia criminal em face do paciente, por crime de desobediéncia
descrito no art. 347 do Cdédigo Eleitoral.

Esclarece que é Vereador em exercicio e foi condenado
por propaganda extemporénea, conforme sentenca e acérdao de
fls. 28/31.

Afirma que o crime supostamente cometido pelo paciente é
de menor potencial ofensivo, razdo pela qual tem direito ao
beneficio da transacdo penal ou, se for o caso, suspensao
condicional do processo.

Alega, ainda, que a denuncia baseou-se tdo somente no
depoimento de uma testemunha, “pessoa prima de ocupante de
cargo comissionado, no governo do principal opositor e desafeto do
paciente”, sem que tenha havido o contraditério. Acrescenta que o
Ministério Publico Eleitoral ndo pode promover investigacao
criminal.

Assevera, também, que, como ndo houve intimacao
pessoal do paciente da sentenca, tendo havido tdo somente a
intimacao de seu advogado, em cartorio, o crime de desobediéncia
nao restou caracterizado.

Entende, pois, ndo haver justa causa para a agéo penal,
sendo manifesta a nulidade do processo, pelo o que requer o
deferimento de medida liminar para suspender a agado penal
eleitoral, Processo n° 143-93.2012.6.12.0164, tendo em vista a
designacgéao de audiéncia de instrugcao para 24/9/2012, as 14 horas.
E, apés manifestacdo do Ministério Publico e informacgbes da
autoridade coatora, seja concedida a ordem de habeas corpus para
determinar o trancamento da retro mencionada acéo.

Documentos que instruiram a inicial as fls. 22/119. Liminar
deferida as fls. 142/146.

O ilustre Procurador Regional Eleitoral manifesta-se pela
concessao do habeas corpus.

E o breve relatdrio.

VOTO

O JUIZ CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ - O
paciente foi denunciado por incursdo no art. 347 do Cddigo
Eleitoral, tendo sido a denuncia recebida pelo MM. Juiz da 1642
Zona Eleitoral, de Machado, que designou audiéncia de instrugao
para 24/9/2012.
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Eis o teor do supracitado dispositivo:

Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a
diligéncias, ordens ou instru¢des da Justi¢ca Eleitoral ou
opor embaragos a sua execugao:

Pena - detencdo de trés meses a um ano e pagamento de
10 a 20 dias-multa. (Grifo nosso.)

O paciente, ao negar os fatos narrados na denuncia, afirma
que nao foi intimado pessoalmente da decisdo de propaganda
extemporénea, o que desconfiguraria o crime de desobediéncia.
Entretanto, cumpre ressaltar que o paciente confirma ter tomado
conhecimento da decis&o por meio de seu advogado, apds o que se
teria deslocado até o sitio de propriedade de José Miguel de Oliveira
e queimado todos os calendarios objetos da sentenca.

E certo que para a configuracdo do crime de
desobediéncia é necessario que a intimacao tenha sido recebida
diretamente pelo acusado e nao por terceiros, conforme
jurisprudéncia do colendo TSE, a ver:

1308-82.2011.600.0000

HC - Habeas Corpus n° 130882 - aparecida de goiania/GO
Acordao de 18/10/2011

Relator(a) Min. CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA

Publicagido: DJE - Diario da Justica Eletronico, Tomo
213, Data 10/11/2011, Pagina 56

Ementa:

Habeas Corpus. Eleitoral. Desobediéncia. Art. 347 do
Cdédigo Eleitoral. Desobediéncia. Dolo. Comprovagéao.
Ordem direta e individualizada. Inexisténcia. Previséo de
consequéncias especificas em caso de descumprimento
da ordem judicial. Precedentes do Supremo Tribunal.
Atipicidade da conduta. Ordem concedida.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, concedeu a
ordem, nos termos do voto da Relatora.

A sentenca que condenou o paciente ao pagamento de
multa por propaganda extemporanea trouxe em sua parte final:
“sem prejuizo da fixagdo de multa cominatéria para o caso de nova
violagdo em sede de cumprimento desta sentenga’. Isto porque o
descumprimento configuraria propaganda extemporanea, para a
qual ja ha previsdo de sang¢do, ndo se traduzindo a hipétese na
desobediéncia prevista no art. 347 do Cddigo Eleitoral.

Nesse sentido:

HABEAS CORPUS - TRANCAMENTO DE ACAO PENAL
- CRIME DE DESOBEDIENCIA - CE, ART. 347 -
DETERMINACAO DE REMOCAO DE PROPAGANDA
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ELEITORAL - ORDEM JUDICIAL COM PREVISAO DE
MULTA DIARIA PARA HIPOTESE DE
DESCUMPRIMENTO - ATIPICIDADE DA CONDUTA -
CONCESSAO DA ORDEM. “Para a configuragéo do delito
de desobediéncia de ordem judicial é indispensavel que
inexista a previsdo de sangao de natureza civil, processual
ou administrativa, salvo quando a norma admitir
expressamente a referida cumulagédo” (STJ. HC n. 92.655,
Min. Napoledo Nunes Maia Filho).” Ac. TRE/MG no HC n°
16, de 05/04/2010, Rel. Dr. Sérgio Torres Paladino,
publicado no DJE de 13/04/2010.

O Supremo Tribunal Federal ja entendeu que, havendo
cominagao de multa para sangao, fica descaracterizado o crime de
desobediéncia. Vejamos:

CRIME DE DESOBEDIENCIA - COMINAGAO DE MULTA
DIARIA (‘ASTREINTE), SE DESRESPEITADA A
OBRIGAGCAO DE NAO FAZER IMPOSTA EM SEDE
CAUTELAR - INOBSERVANCIA DA ORDEM JUDICIAL E
CONSEQUENTE DESCUMPRIMENTO DO PRECEITO -
A TIPICIDADE PENAL DA CONDUTA - "HABEA S
CORPUS” DEFERIDO. - Nao se reveste de tipicidade
pena! - descaracterizando-se, desse modo, o delito de
desobediéncia (CP, art. 330) - a conduta do agente, que,
embora nao atendendo a ordem judicial que lhe foi
dirigida, expde-se, por efeito de tal insubmissédo, ao
pagamento de multa diaria (‘astreinte) fixada pelo
magistrado com a finalidade especifica de compelir,
legitimamente, o devedor a cumprir o preceito. Doutrina e
jurisprudéncia. (HC n°® 86254, Relator Ministro. Celso de
Mello, DJ 10/3/2006.)

Por fim, a denuncia baseou-se no depoimento de uma
testemunha, que compareceu a Promotoria de Justica de Machado
para relatar que o paciente teria comparecido a sua residéncia com
documentagado para auxiliar-lhe em relacdo a uma cirurgia, tendo
entregado um “santinho”, que era o calendario objeto da sentenca
de propaganda extemporéanea. Entretanto, o paciente afirma nao ter
desobedecido a ordem judicial e alega que a Unica testemunha da
acao penal é parente de ex-ocupante de cargo em comissdo do
ex-Prefeito, seu desafeto. O paciente, asseverando nao ter
procurado pela testemunha arrolada na denuncia, trouxe aos autos
documentacdo que comprova que esta possui sentenga que lhe
garante a realizagao de cirurgia, bem como que o caso esta sendo
tratado pela Secretaria Municipal de Saude.

O Direito Penal reclama solidez nas acusagdes, e, em
matéria eleitoral, em se tratando de disputas politicas, o cuidado
deve ser redobrado, visto que se sabe que contamos com a
presenga de interesses pessoais e motivagdes politico-partidarias.
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Com essas breves consideragdes, confirmo integralmente
a liminar concedida as fls. 142/146, cujas razbes se harmonizam
com o pensamento do douto Procurador Regional Eleitoral no
parecer de fls.148/150. Eis o conteudo do parecer:

[...]

Percebe-se que clareza e objetividade na decisao judicial
que imp&e multa e obrigacao de nao fazer, consistente em
se abster de distribuir os calendarios objeto da
representacdo. Mesmo assim, em 08/04/2012 o
denunciado praticou atos que configurariam suposta
desobediéncia a ordem judicial, praticando novamente a
propaganda extemporanea.

Entretanto, ha que se ressalvar o entendimento que a
partir da premissa de que o direito penal deve atuar como
forma de controle subsidiario a outros meios de controle
social. Além de subsidiario, deve ser a ultima ratio, isto é,
deve ser utilizado apenas quando os demais meios
revelarem-se ineficazes.

Por isso, tem se entendido que quando a lei estabelecer
san¢ao civil e/ou administrativa sem expressa ressalva
quanto a possibilidade de aplicagao da lei penal, ndo ha
que se falar em crime. Nesse sentido: [...]

Ademais, no presente caso, por enquadrar-se nos crimes
de menor potencial ofensivo, o Ministério Publico deveria
ofertar o beneficio da ftransagdo pena antes do
oferecimento da denuncia ou fundamentar a nao
propositura. [...]

Ante o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL,
por intermédio da PROCURADORIA REGIONAL
ELEITORAL, manifesta-se pela concessao do writ.

Nesses motivos, concedo em definitivo a ordem de
habeas corpus em favor do paciente Josias Aguiar Ribeiro, para
trancar a Agao Penal n° 143-93.2012.6.13.0164, em curso na 164?
Zona Eleitoral, de Machado.

E como voto.

PEDIDO DE VISTA

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Pego vista.

EXTRATO DA ATA

HABEAS CORPUS N° 846-31.2012.6.13.0000. Relator:
Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz. Impetrante: Josias Aguiar
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Ribeiro. Paciente: Josias Aguiar Ribeiro, Vereador. Advogado: Dr.
Gilson Carvalho. Autoridade coatora: MM. Juiz Eleitoral.

Decisdo: Apés ter votado o Relator concedendo a ordem,
pediu vista o Juiz Mauricio Pinto Ferreira.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (Substituto), Carlos Alberto Simbes de
Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr.
Patrick Salgado Martins, em substituicdo ao Dr. Eduardo Morato
Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.

VOTO DE VISTA

O JUIZ MAURICIO PINTO FERREIRA — Sr. Presidente,
vou acompanhar o Relator, pois ndo ha argumentos para que nao
seja concedida a ordem no habeas corpus.

Houve uma sentenga condenando o paciente a nao
praticar atos de entrega de calendarios. Ele era Vereador e, na
campanha, estava fazendo uns calendarios eleitorais e foi impedido
de fazé-los. Na sentenca constou pena de multa por eventual
descumprimento e parece que ele descumpriu a sentencga. E nesse
novo descumprimento da sentenga, o Ministério Publico instaurou
uma agao penal contra o paciente por crime de desobediéncia,
porque teria ele desobedecido a ordem imposta. Sé que, além de na
sentenga ja constar uma pena de multa, ele também néo foi
intimado pessoalmente para se abster de fazer aquilo. E mais, ha
outra irregularidade, pois o crime de desobediéncia é de pequena
monta, entao teria ele direito a uma transacao penal, que deveria ter
sido proposta antes do oferecimento da denuncia, e essa transagao
penal também ndo ocorreu. O Juiz recebeu a denuncia e mandou
intima-lo para apresentar defesa.

Diante de todas essas irregularidades, vou acompanhar o
Relator para conceder a ordem e trancar a agao penal.

EXTRATO DA ATA

HABEAS CORPUS N° 846-31.2012.6.13.0000. Relator:
Juiz Carlos Alberto Simdes de Tomaz. Impetrante: Josias Aguiar
Ribeiro. Paciente: Josias Aguiar Ribeiro, Vereador. Advogado: Dr.
Gilson Carvalho. Autoridade coatora: MM. Juiz Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, a unanimidade, concedeu a ordem,
nos termos do voto do Relator.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Des. Wander Marotta e Juizes Mauricio Soares,
Flavio Couto Bernardes (Substituto), Carlos Alberto Simdes de
Tomaz, Mauricio Pinto Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr.
Angelo Giardine Oliveira, em substituicao ao Dr. Eduardo Morato
Fonseca, Procurador Regional Eleitoral.
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RECURSO ELEITORAL N° 1.466-59
Belo Horizonte — 272 Z.E.

Recurso Eleitoral n® 1466-59.2012.6.13.0027 (Registro de Candidatura)
Recorrente: José Geraldo de Carvalho

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral

Relator: Juiz Flavio Couto Bernardes

Recurso Eleitoral. Registro de candidatura. Vereador.
Eleicdes 2012. Sentenga de indeferimento do registro.
Provimento do recurso. Transito em julgado. Nova
sentenca indeferimento do registro.

Preliminar de nulidade da sentenga (suscitada de oficio).
Arts. 2° e 463, CPC. O juiz, embora investido na jurisdi¢ao,
somente é autorizado a exercé-la no lapso que vai da
propositura da demanda até a publicacdo da sentenga,
interregno no qual existe processo efetivamente em curso
perante o juizo. A possibilidade de exame das condicdes
de elegibilidade “a qualquer tempo” ndo se refere ao
tempo cronoldgico infinito, mas, sim, ao tempo do
processo, e somente & atribuivel, em cada periodo, ao
o6rgao judicial competente para atuar. A garantia de
imutabilidade da deciséo juridica e a preclusdo maxima,
decorrentes da formagdo da coisa julgada, nédo se
revogam a pretexto do conhecimento, de oficio, de
questdo de ordem publica que a principio passara
despercebida ao sentenciante. Por conseguinte, é nula
aprolacao de nova sentenga de indeferimento de registro
de candidatura, quando ja transitado o acérdao que
resultara no deferimento do registro.

Meérito. Prejudicado.

Sentenca de fls. 93/95 cassada para declarar a
manutencao dos efeitos do acordao de deferimento do
registro de candidatura, transitado em julgado em
21/08/2012.

Recurso julgado prejudicado.

Visto, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais, a unanimidade, acolher a preliminar de nulidade da
sentencga, suscitada de oficio, cassar a sentenga, e, no mérito,
julgar prejudicado o recurso, nos termos dos votos que integram
essa decisdo.

Belo Horizonte, 14 de setembro de 2012.

Juiz FLAVIO COUTO BERNARDES, Relator.
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RELATORIO E VOTO

Trata-se de recurso eleitoral interposto por José Geraldo
de Carvalho em face da decisdo que indeferiu o seu requerimento
de registro de candidatura ao cargo de vereador, referente as
eleicdes de 2012, por auséncia de filiagdo partidaria.

O registro do candidato fora deferido por acérdao deste
Regional, na qual reformada sentenca que, originariamente,
considerara o interessado inelegivel em razao de ser analfabeto. No
acordao, consignou-se que o candidato, deficiente visual, mostrara
dificuldades de coordenag¢ao motora que, todavia, ndo impediram a
compreensao do texto que redigira de préprio punho, em audiéncia
- fls. 55/61.

Certificado o transito em julgado do acérdao - fls. 64.

Baixados os autos, o Chefe de Cartério certifica a
inexisténcia de filiacao partidaria do candidato - fls. 66.

Aberta vista dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, este
se manifesta pelo indeferimento do registro - fls. 67/68.

O candidato se manifesta, sustentando sua filiagdo ao PSC
desde 15/07/2008, e junta ficha de filiagdo e outros documentos -
fls. 73/79.

A decisdo vergastada rejeitou a alegagcédo de filiagao,
porque nao informada ao Cartério Eleitoral até 07/10/2011. O
Magistrado acrescenta que, “apesar de ter transitado em julgado o
acordao do TRE-MG que deferiu o registro de candidatura, por se
tratar de matéria de ordem publica (...), a falta de cumprimento
dessa condicdo de elegibilidade pode ser reexaminada a qualquer
tempo” - fls. 93/95.

Em seu recurso, o interessado reitera a tese de
regularidade da filiagao, com amparo na Sumula 20-TSE. Requer o
provimento do recurso, para que seja deferido seu registro - fls.
100/107.

O douto Procurador Regional Eleitoral opta por ndo se
manifestar - fls. 110.

Procuracao as fls. 11 e certiddo de deferimento do DRAP
as fls. 31-v.

E o breve relatdrio. Decido.

O recurso é proprio e tempestivo (notificagdo da sentenca
em 03/09/2012 e interposicdo do recurso em 06/09/2012).
Presentes seus demais pressupostos de admissibilidade, dele
conheco.
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Preliminar de nulidade da sentenga (suscitada de
oficio)

O presente recurso vem interposto em face de segunda
sentenca, prolatada pelo Juiz Eleitoral apos o transito em julgado do
acérddo deste Regional que, dando provimento ao recurso
interposto em face da primeira sentenga, deferiu o registro de
candidatura requerido. O magistrado respalda sua atuagdo na
possibilidade de reexame, a qualquer tempo, das condicdes de
elegibilidade, por constituirem estas matéria de ordem publica.

Ocorre que o exercicio da fungao jurisdicional, como
emanacgao do poder estatal, somente se mostra legitimo quando
observa principios e regras processuais instituidos com a finalidade
precipua de conter em limites democraticos essa modalidade de
atividade estatal. Ao desbordar desses limites, o ato se convola em
arbitrariedade, a ser prontamente rechacada.

Os arts. 2° e 463 do CPC instituem os marcos da atuagao
jurisdicional em grau originario e s&o assim redigidos:
“Art. 2° Nenhum juiz prestara a tutela jurisdicional

senao quando a parte ou o interessado a requerer, nos
casos e forma legais.

[...]

Art. 463. Publicada a sentenca, o juiz s6 podera
altera-la:

| - para lhe corrigir, de oficio ou a requerimento da parte,
inexatidoes materiais, ou lhe retificar erros de calculo;

Il - por meio de embargos de declaragio.”

Observa-se que o juiz, embora investido na jurisdigéo,
somente é autorizado a exercé-la no lapso que vai da propositura da
demanda até a publicagdo da sentenca. E neste interregno que ha
perante o Magistrado processo efetivamente em curso capaz
de conferir supedaneo a autoridade de sua atuacdo. Dai que a
possibilidade de conhecimento “a qualquer tempo” da matéria de
ordem publica nao se refere a um tempo cronoldgico, infinito, e sim
ao tempo do processo - especificamente naquele periodo em que o
juiz é o 6rgao judicial competente para atuar.

Ora, in casu, o Magistrado ja proferira sentencga,
indeferindo o registro com base na inelegibilidade decorrente da
condicao de analfabeto imputada ao interessado. Esgotou ai sua
atuacao legitima, uma vez nao se perfazer nos autos quaisquer dos
permissivos previstos no art. 463 do CPC. A interposi¢ao do recurso
contra aquela primeira sentenca transportou o feito para o ambito
da competéncia deste Tribunal, de modo que ja nesse ponto ndo
teria guarida a prolagdo de nova sentencga pelo juizo a quo, ainda
que amparada em exame de matéria de ordem publica.
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A situacdo, todavia, é ainda mais extrema: o recurso
referido foi provido pelo Tribunal, que afastou a inelegibilidade
decretada na sentenca, vindo o acérdao a transitar livremente em
julgado em 21/08/2012 (certidao as fls. 64). A formacéo da coisa
julgada fez operar, em favor do interessado, a garantia
constitucional de imutabilidade da decisdo de deferimento de seu
registro de candidatura. Desse modo, ndo pode esta ser alterada,
por qualquer érgéo judicial, seja a que pretexto for.

Ademais, o transito em julgado acarreta, nos termos do art.
474 do CPC, a preclusao maxima, que obsta a discussao de todas
as teses que, efetiva ou potencialmente trazidas ao bojo do
processo, pudessem amparar a rejeicdo ou o acolhimento do
pedido. Tratando-se a coisa julgada, como dito, de garantia
constitucional, certo é que referido efeito alcangca também a
denominada “matéria de ordem publica” e resguarda o interessado
ndo apenas contra particulares, mas também contra o préprio
Estado, impedindo a modificagao, de oficio, da situacao juridica ja
consolidada.

Registre-se que, por peculiaridade do processo eleitoral,
algumas questbes podem voltar a ser discutidas em momento
posterior, como €& o caso das inelegibilidades constitucionais.
Todavia, a questdao jamais tornara a ser debatida no mesmo
processo em que ja decidida, devendo ser deduzida
novamente em procedimento préprio e em tempo oportuno,
sempre com amparo na legislacdo aplicavel a cada espécie
processual. Nesse sentido, a peculiaridade mencionada n&o pode
ser interpretada como clausula aberta capaz de autorizar aos
orgaos judiciais eleitorais a renovagdo de julgamentos em
processos ja extintos, sendo, antes, restrita as hipoteses
legalmente previstas, de todo harmbnicas com a ressalva contida
no art. 471, 1l, do CPC.

Dessarte, conclui-se pela nulidade da sentenca de fls.
93/95, proferida em desobediéncia a normas que institucionalizam
comandos inarredaveis para a atuagao da fungao jurisdicional.

Mérito

A declaracdo de nulidade da sentenga prejudica o
conhecimento das alegagdes recursais trazidas com vistas ao
enfrentamento dos fundamentos por aquela adotados.

Conclusao

Por todo o exposto, casso a sentenc¢a de fls. 93/95 e

declaro mantidos dos efeitos do acordao de deferimento do
registro de candidatura, transitado em julgado em 21/08/2012.
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Por conseguinte, julgo prejudicado o recurso
interposto.

E como voto.

Juiz Flavio Couto Bernardes
Relator

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 1466-59.2012.6.13.0027.
Relator: Juiz Flavio Bernardes. Recorrente: José Geraldo de
Carvalho. Advogados: Dra. Marina Manoela Meireles Corréa; Dr.
Henrique Maciel Campos Santiago. Recorrida: Justica Eleitoral.

Decisao: De oficio, cassaram a sentenca hostilizada, nos
termos do voto do Relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Antonio Carlos Cruvinel.
Presentes os Srs. Juizes Mauricio Soares, Flavio Couto Bernardes
(substituto), Carlos Alberto Simdes de Tomaz, Mauricio Pinto
Ferreira e Alice de Souza Birchal e o Dr. Eduardo Morato Fonseca,
Procurador Regional Eleitoral.

Esteve ausente a este julgamento, por motivo justificado, o
Sr. Des. Wander Marotta.
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